PR-AM-MANIFESTACAO-26867/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - AMAZONAS

AO JUIZO DA __ VARA DA SECAO JUDICIARIA DO AMAZONAS

“Nao estamos sabendo de nada, ndo houve qualquer
consulta, ndo conhecemos como funciona isto de
crédito carbono e REDD+, a SEMA/AM ndo nos
ouviu.”

Liderancas comunitiarias das unidades de
conservacdo estaduais do Amazonas em reunides

com MPF junho, setembro e novembro de 2024.

Se quisermos controlar as mudangas climaticas,
precisamos de mudangas urgentes de agoes
sustentaveis e politicas integradas, e essa mudanga
precisa acontecer logo, ndo da para ir devagar, os
eventos  extremos ligados ao clima estdo
acontecendo em menores espa¢os de tempo, os
povos da floresta sdo os mais impactados
diretamente. Os pesquisadores defendem que, em vez
de destinar dinheiro a aquisicdo de créditos de
carbono, esses recursos estardo mais bem investidos
em projetos de conservagdo de florestas tocados por
comunidades tradicionais e indigenas. Temos um
grande potencial para bioeconomia no Amazonas, o
governo sequer nos convida para discutir nossa
maneira de produzir, nossos conhecimentos, nossa
ancestralidade. Precisamos estar constantemente
vigilantes para ndo sermos engolidos ou dizimados
de uma vez.

"O foco deveria ser botar dinheiro no lugar certo,
em vez de comprar o maximo de créditos possivel"
APIAM (Articulacdo das Organizacdes e Povos
Indigenas do Amazonas) em carta ao MPF em
junho de 2024
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“O sistema ¢é muito jogavel... E a vitima é o planeta,
e toda a humanidade que sofre porque ndo estamos
reduzindo as emissoes, mas conseguimos fingir que
estamos.”

Joseph Romm, investigador do clima na
Universidade da Pensilvinia em entrevista ao
Washington Post em julho de 2024

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, vem, com fundamento nos artigos 127
e 129, III e V, da Constituicdo da Republica, bem como nos artigos 2° e 6°, VII, a, b e ¢, ambos
da Lei Complementar n°® 75/93, e nos artigos 1°, 2°, 5° e 21, todos da Lei n°® 7.347/85, c/c art. 81
da Lei n° 8.078/90 e art. 308, §1° do CPC, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
com pedido de TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

em face do ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito publico
interno, representado pela Procuradoria-Geral do Estado do Amazonas, cujo endereco é Rua
Emilio Moreira, 1308 - Praca 14 de Janeiro, Manaus - AM, 69020-040; e

em face da FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNALI, pessoa juridica de
direito publico interno, representada pelo Procurador-Chefe neste Estado, com endereco para
citacdo na Avenida Major Gabriel, n° 404, Edificio Maria Laura, Centro, Manaus/AM, CEP
69.020-060 (a ser citada para informar como deseja participar da demanda)
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O Conselho Nacional de Justica (CNJ) emitiu a Recomendacdo de n° 144 em
25/08/2023 que “Recomenda aos Tribunais que implementem o uso da linguagem simples nas
comunicagoes e atos que editem”. Seguindo este entendimento, antes de dar inicio aos motivos e
argumentos completos desta acdo judicial, o MPF apresenta abaixo um resumo em linguagem
simples e popular do conteido da acdo. O objetivo € permitir que os cidadaos, em especial os
povos indigenas e tradicionais potencialmente afetados pelo projeto de carbono/REDD+ da
SEMA/AM (Secretaria de de Meio Ambiente do Estado do Amazonas), possam compreender o
pedido do MPF, os riscos, consequéncias, impactos possiveis relativos ao tema, e evitar que
sejam utilizadas falsas informagdes nas redes sociais e na midia sobre este pedido. Entender de
forma plena o que é pedido, bem como o que € decidido pelo Poder Judicidrio é um direito
basico de todo e qualquer cidaddo brasileiro, uma garantia democratica de transparéncia que deve
ser respeitada. Segue o resumo:

1. RESUMO DA ACAO EM LINGUAGEM SIMPLES

Este documento € o pedido inicial (peti¢do) de uma a¢do judicial. A agdo pede a
Justica Federal do Amazonas (por meio de um juiz ou juiza federal sorteado para julgar a causa)
que suspenda de forma emergencial o projeto de crédito carbono / REDD+ (Reducdo das
Emissoes por Desmatamento e Degradacao Florestal) que a SEMA/AM (Secretaria de de Meio
Ambiente do Estado do Amazonas) langou para as unidades de conservacdo estaduais onde
vivem e habitam tradicionalmente povos indigenas e tradicionais (ribeirinhos, extrativistas) ha
séculos. Apds a suspensdo emergencial, pede o MPF que a Justica Federal faca amplos debates
publicos sobre o tema, e que se cancele ao final do processo (sentenga de mérito) os editais e atos
da SEMA/AM para permitir que os povos indigenas e tradicionais tenham liberdade de escolher
e definir os projetos para seus territorios, conforme direitos garantidos por lei internacional
chamada de Convencao n° 169 da OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho) que o Brasil se
comprometeu a cumprir ha mais de 20 anos.

O MPF fez este pedido pois o governo do estado do Amazonas e a SEMA/AM
ndo respeitaram os direitos destes povos indigenas e tradicionais e lancaram este projeto sem
conversar, sem dialogar, sem consultd-los. Quem disse isto ndo foi o MPF, mas os proprios povos
indigenas, ribeirinhos e extrativistas em reunides, documentos e conversas com o MPF, povos
estes que vivem, cacam, pescam, extraem castanha, copaiba e tantos outros produtos da natureza.
Inclusive relataram que estes anuncios da SEMA/AM ja estdo causando conflitos e divisdes
dentro das comunidades, ja que todos foram pegos de surpresa. A SEMA/AM ja escolheu e ja
permitiu até mesmo a entrada de empresas nas comunidades sem nem dialogar e pedir permissao
aos verdadeiros donos da terra, os ribeirinhos e extrativistas. Ja pensou se o governo do estado ou
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um orgdo publico autorizasse pessoas a entrar na sua casa sem sua permissao? Pois entdo, isto €
uma das violagdes que estdo acontecendo. Tudo isto estd descrito abaixo nesta acdo judicial e
também estd nos anexos (documentos que fazem parte da acdo e sdo juntados com ela no
processo judicial).

Muitos problemas e violacdes de direitos estdo acontecendo neste assunto dos
projetos de carbono em geral ao redor do mundo e no Brasil, sendo um dos tipos destes projetos
mais usados no Amazonas o chamado REDD+ (Reduc¢do das Emissdes por Desmatamento e
Degradacdo Florestal), as vezes também sendo usado o nome “projeto de carbono florestal” ou
“solucdes baseadas na natureza”.

Um exemplo de como este processo pode acontecer nos territdrios tradicionais € o
seguinte: uma empresa ou Orgdo procura liderancas de uma terra indigena ou unidade de
conservacdo de uso sustentdvel (como RESEX ou RDS onde moram ribeirinhos, por ex), comeca
a conversar com essas liderangas, a falar o quanto é bom o projeto de crédito carbono / REDD+;
isto pode ou ndo envolver toda a comunidade neste assunto. Ai a empresa ou 6rgdo mostram
como € “f4cil” fazer um projeto, como podem “ajudar”, como vai gerar dinheiro e recursos nas
comunidades enfim, e procuram convencer os povos a assinarem um contrato de 20, 30, 50 anos
com a empresa / 6rgdo. Este inicio de conversa por si s6, segundo relatos de diversas liderangas e
comunitérios, ja gera discussdes, atritos e as vezes até ameagas, conflitos graves no interior de
aldeias e comunidades; esta € uma forma de buscar gerar/produzir os chamados créditos de
carbono.

Aqui neste resumo colocaremos algumas das informagdes que ja estdo na agdo
judicial inteira abaixo. De toda forma, para melhor entender, convidamos todos e todas a lerem a
acdo por completo e seus anexos.

Desde que, em 2007, o mecanismo de Redu¢@o das Emissdes por Desmatamento e
Degradacdo Florestal (REDD) foi lancado como a principal politica e ferramenta internacional
para combater o desmatamento, durante uma das conferéncias anuais internacionais dos
governos sobre clima, ja existe um histérico de 17 anos de experi€ncias concretas.

Essas experiéncias dao conta de que o REDD, que tem como principal promessa
reduzir de forma eficiente e rdpida as emissdes lancadas na atmosfera como resultado do
desmatamento, possui muitos problemas, sendo que o desmatamento e a degradacdo florestal
continuam aumentando no mundo e a promessa de contribuir com a mitiga¢do do crescente caos
das mudancas climéticas a partir da reducao das emissdes de desmatamento até o momento nao
avangou.
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E bom lembrar que o estado do Acre ji organizou um REDD+ jurisdicional h4
mais de 10 anos. Também o estado do Amazonas realizou um REDD+ na RDS do Juma h4 mais
de 10 anos. Pesquisas e visitas realizadas presencialmente com as comunidades afetadas por
estes projetos, publicadas em teses de mestrado, doutorado e em outros meios, mostram que estas
experiéncias ndo foram boas. Ou melhor, podem ter sido boas apenas para alguns que lucraram
com as Iniciativas, mas certamente ndo foram os povos indigenas e nem os ribeirinhos,
extrativistas e povos tradicionais. No item 3.2.1.1. da ac¢do abaixo hd mais detalhes sobre estes
casos do Amazonas e Acre.

Bom lembrar também que nas unidades de conservacio (UCs) estaduais ha muitos
problemas de conflitos, de territérios indigenas e tradicionais sobrepostos com as UCs, titulos de
imoveis dentro das UCs e que a chegada de projetos e empresas externas sem qualquer didlogo e
consulta piora estes conflitos ou até mesmo faz surgir novos.

Existem vdrias publicacdes em todo o mundo sobre os problemas dos projetos de
carbono e REDD+, entre elas, uma que retine 11 artigos sobre casos concretos em lugares
diversos do planeta; outra que consiste em relatorio, cujo eixo “Financeirizacdo da natureza e
conflitos por terra e territério: Redugdo de Emissdes por Desmatamento e Degradacao Florestal
(REDD) e o mercado de carbono no Brasil” mapeia politicas e projetos de REDD na regiao
amazonica e conflitos associados; também ha arquivo anexo esta ac¢do judicial onde € possivel
identificar diversos artigos, estudos e denudncias que relatam problemas enfrentados por povos e
comunidades, alvos de projetos e programas REDD em todo o mundo.

A FUNAI, o6rgdo brasileiro que trabalha na defesa dos povos indigenas, publicou
nota oficial em 2024 orientando os povos indigenas a ndo participar de negociacdes, tratativas e
contratos envolvendo a comercializacdo de créditos de carbono em face de todos os problemas
envolvidos.

O Ministério Publico Federal e MP Estadual no estado do Pard também se
manifestaram em nota de 2023 sobre o tema dos contratos de crédito carbono, mais
especificamente sobre violacdes a consulta da Convencdo n°® 169 da OIT e aos direitos territoriais
dos povos indigenas e tradicionais.

Falta de verdade documentacdo e provas que apontem para experiéncias de
projetos de carbono e REDD+ nas quais as comunidades envolvidas avaliem os projetos como
bons, em beneficio da comunidade e que o projeto, ao mesmo tempo, tenha evitado o
desmatamento.

Neste contexto, bom lembrar que estes projetos de carbono / REDD+ estdao
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diretamente ligados com a crise climdtica mundial, que € causada especialmente pela emissao de
GEEs (gases de efeito estufa como aqueles da queima de combustivel ou produzidos em
atividades de criacdo de gado, por exemplo), e esta crise € um dos grandes problemas que t€ém
aumentado e tornado mais frequentes as cheias extremas como do Rio Grande do Sul e da
Espanha em 2024, ou as secas extremas como a do Amazonas e Amazonia em 2023 e 2024.

Estes GEEs (gases de efeito estufa) sdo emitidos principalmente pela queima de
combustiveis fdésseis, ou seja, petréleo (gasolina, 6leo diesel, etc), gds e derivados; os paises mais
ricos e as grandes empresas internacionais sdo, historicamente, grandes emissores destes GEEs,
devendo portanto assumir a responsabilidade de diminuir sua emissdo € a0 mesmo tempo de
diminuir os impactos que a crise climatica estd causando em todo mundo. Vale lembrar que um

[N

nimero pequeno de entidades (privadas ou ptblicas, menos de 100 no total) no mundo

o

responsavel pela maior parte (% ou 66%) da totalidade de emissdes de GEEs ja langadas
atmosfera do planeta Terra.

Se vocé ndo acredita no aquecimento global, na crise climética mundial causada
pela intervencao humana, se acha que € tudo uma invencgao, vale a pena ler os demais argumentos
nesta acdo judicial e pesquisar sobre o tema. Mas fato hoje reconhecido por cientistas, entidades,
paises e cidaddos em todo mundo é que isto existe e estd cada vez pior. Esta crise mundial nio
significa que toda temperatura ird ficar mais quente de forma continua todo ano, ou que as secas
ou cheias extremas irdo ocorrer todos os anos, mas significa sim que os eventos climaticos
extremos como secas € cheias irdo ser cada vez mais frequentes, vao se repetir cada vez mais, €
que na média geral a temperatura global esta e ficard cada vez mais quente, piorando tais eventos
extremos. Apenas duas informag¢des aqui ajudam a entender:

- dados do Servigo Geologico Brasileiro apontam que os recordes de enchentes e
secas foram bem mais comuns na ultima década do que em periodos anteriores.
Entre 2014 e 2023, foram registrados 314 recordes de cheias, contra 182 na
década anterior. As secas também tiveram um aumento expressivo, com 406
recordes entre 2014 e 2023, em comparagdo com apenas 92 nos dez anos
anteriores;

- os recordes de eventos climaticos (secas e cheias) no Brasil a cada 10 anos,
demonstram um crescimento exponencial a cada década, desde o registro inicial
entre 1934/1943 (02 cheias), seguindo para 06 cheias (1944/1953), 13
(1954/1963), 21 (1964/1973), 110 (1974/1983), 134 (1984/1993), 105
(1994/2003), 182 (2004/2013) e enfim 314 (2014/2023). Nimeros crescentes
semelhantes ocorrem com as secas, com um avan¢o muito grande na ultima
década. Por exemplo, no rio Amazonas, considerando as dez maiores cheias
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ocorridas nos ultimos 100 (cem) anos, seis delas ocorreram nesta ultima década,
sendo que a pior seca historica do Amazonas ocorreu em 2023 e outra muito
grave em 2024. Outras regides do Brasil enfrentam situacdes semelhantes. No
Acre, o Rio Branco registrou suas duas maiores cheias em 2023 e 2024, enquanto
o rio Madeira, em Porto Velho (RO), enfrentou sua pior seca em 2023 e seis dos
maiores recordes de baixa vazao na ultima década;

E o que isto tudo acima tem de relacio com a acdo judicial do MPF para
suspender o projeto de carbono e REDD do estado do Amazonas e da SEMA? Pois bem, estes
instrumentos foram criados, em tese, para ajudar a diminuir a crise climética, e ai surgem novos
problemas. Deveriam ajudar os povos indigenas e tradicionais a diminuir o desmatamento, a
proteger seus territorios, enfim, mas nao € assim na pritica. Vamos entender:

Se alguma corporacdo (empresa privada ou ente publico) polui muito, se emite
muitos GEEs (gases de efeito estufa) usando gasolina, gis f6ssil, ou por outros meios, estd
fazendo com que a crise climética, as enchentes e secas extremas piorem e, naturalmente, deveria
pagar um valor conforme esta poluicio e a0 mesmo tempo buscar diminuir essa emissdo de
GEEs (ex: instalar filtros, mudar para tecnologias menos poluentes, gerar reutilizagdo, reciclagem
e outras formas de diminuir os impactos ambientais). Isto parece bem facil de entender, e ha até
um principio do direito ambiental chamado “poluidor-pagador”, em resumo que diz: Poluiu?
Pagou.

No inicio das negociagdes do clima entre os paises e empresas em todo o mundo,
foi proposto que este principio de facil compreensdo (poluidor-pagador) fosse adotado, que os
grandes poluidores mundiais pagassem uma taxa / imposto / valor em dinheiro a partir do
montante de GEEs que sua atividade poluidora gerasse e, no fim, que este valor fosse revertido
tanto para o combate ao desmatamento, aos danos ambientais, quanto para os povos indigenas e
tradicionais que defendem as florestas, para as mudancgas necessdrias de transicdo energética
justa como o estimulo ao uso da energia solar ou edlica (energias que também podem causar
outros problemas e violagdes, se ndo geradas de forma justa, mas € assunto para outro momento).
Um exemplo: companhia aérea que consome muito combustivel nas viagens de avido e com isso
impacta e piora a crise climética, por este modelo deveria pagar um valor XX calculado a partir
do tanto de combustivel que usa e estd poluindo nosso planeta. O mesmo ocorre com companhias
de mineracdo, petroliferas, atividades de agronegdcio poluentes e outras. Fécil de entender nao?

Acontece que muitos paises e empresas nao quiseram adotar este modelo simples
e de facil compreensdo. Ao invés disto, foi criado o modelo do mercado de créditos de carbono,
que mais se parece com uma bolsa de valores. Apesar de haver varias mudancas ao longo dos
anos e varios modelos e projetos de créditos de carbono, para simplificar, vamos explicar aqui um
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dos modelos mais usados no Amazonas, que ¢ o REDD. Como ele funciona?

Usa-se uma fic¢do ou projecdo futura para tentar calcular o quanto de
desmatamento seria evitado em determinado lugar/territério/floresta com a implementagdo do
projeto de carbono / REDD. A partir da fixacdo de uma data inicial (linha de base), compara-se
com outras areas proximas e estima-se que nos proximos 20, 30, 50 anos por exemplo, seria
evitado XX% de desmatamento com base no histérico levantado em relacdo aos territérios
comparados, € com base nesta “evitacdo” se geram créditos de carbono para serem
comercializados e vendidos para estas grandes empresas e 6rgdos poluidores. Enfim, ja € algo
bem mais complexo, dificil mesmo de entender.

Na prética, podemos citar um exemplo. Imagine que alguém quer fazer um projeto
de crédito de carbono / REDD dentro de uma terra onde vive uma comunidade indigena ou
tradicional (isto também pode ser aplicado para um territdrio particular na Amazdnia por
exemplo, com os ajustes necessarios). O objetivo do projeto REDD ¢ reduzir o desmatamento,
mais especificamente, dentro de um prazo futuro que geralmente € algo entre os préximos 30 e
50 anos. Um projeto assim precisa fazer duas coisas, bastante complexas, diga-se de passagem:
Primeiro, ¢ preciso identificar quais sdo as ameacas que estdo causando ou podem causar o
desmatamento. Para isso € feito uma andlise do processo de desmatamento na regido até entdo e,
a partir dai, uma previsdo de quanto de desmatamento haverd ao longo dos préximos 30 a 50
anos, dependendo do periodo do projeto. Nessa andlise € preciso identificar quem estd causando
o desmatamento. Tratando-se de um territorio indigena ou de comunidade tradicional, até o
préprio povo que sempre defendeu aquele territério pode ser considerado uma destas “ameacas”,
isto ndo € incomum acontecer. Sem apontar essas ameacas no projeto REDD e acdes para
combaté-las, sem “provar” que o projeto estd reduzindo o desmatamento, simplesmente niao pode
existir o projeto REDD, porque nesse caso nao teria o desmatamento “evitado” (é o que chamam
de adicionalidade). A segunda coisa complexa neste tipo de projeto é que € preciso dizer em
quantos hectares (tamanho) o projeto ird reduzir o desmatamento na area do projeto, nestes 30 a
50 anos. Trata-se de uma previsdao, um cdalculo impossivel de fazer porque depende de muitos
fatores que ninguém saberd com precisdo como irdo se comportar nos préximos 30 a 50 anos. E
algo feito por hipétese, um calculo ficticio. O que sabemos € que quanto mais um desenvolvedor
de projetos de crédito carbono / REDD prevé o desmatamento esperado na regido, mais ele alega
que ird evitar de desmatamento com seu projeto (REDD), maior a quantidade de créditos de
carbono que ele podera vender as empresas e entidades poluidoras. Por sua vez, os poluidores
sem precisar mudar nada na sua forma de agir, nem deixar de poluir, vao poder falar para toda
sociedade e mundo inteiro que sdo sustentdveis, que estdo “compensando” suas emissdes de
carbono, tdo somente comprando estes créditos de carbono que teriam sido gerados pelos
projetos de carbono / REDD. Ou seja, isto pode gerar um grande risco deste modelo ndo
estimular mudancas concretas nas atitudes das empresas poluidoras € mesmo na sociedade, e
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piorar ainda mais a crise climatica.

Por isto o papa Francisco na carta chamada Laudato Si que escreveu com apoio de
cientistas e te6logos, em 2015, escreveu:

171. A estratégia de compra-venda de «créditos de emissdo» pode levar a
uma nova forma de especulacdo, que ndo ajudaria a reduzir a emissdo
global de gases poluentes. Este sistema parece ser uma solucdo rdpida e
fadcil, com a aparéncia dum certo compromisso com o meio ambiente,
mas que ndo implica de forma alguma uma mudancga radical a altura das
circunstancias. Pelo contrdrio, pode tornar-se um diversivo que permite
sustentar o consumo excessivo de alguns paises e sectores.

Meio complicado né. Mas enfim, qual o problema de tudo isto? Bom, na pratica,
pela complexidade da coisa, pela subjetividade das previsdes e hipoteses dos projetos de crédito
carbono e REDD, ndo gera surpresa que nada disto pareca funcionar da forma como foi
planejado. E quem diz isto ndo € o MPF, mas sim pesquisas, cientistas, povos € mesmo as
experiéncias concretas ja realizadas em todo mundo nos ultimos 17 anos. Nas paginas abaixo
desta agdo, em especial nos itens 3.2.2 e 3.2.3 hd muitos dados cientificos, noticias, estudos,
relatos, documentos, indicacao de eventos, gravagdes, enfim, que demonstram isto.

Comeca que as proprias empresas que certificam estes créditos, e mesmo as
auditorias que acompanham a certificacdo, na verdade nao estdo apenas “certificando”, mas sim
gerando, criando os créditos de carbono. E como se eles fossem “casas da moeda” que
emitissem notas de dinheiro a partir dos estudos, comparacdes e levantamentos de
“desmatamento evitado”, mas ao invés de dinheiro, estdo criando “créditos de carbono”, que
depois viram dinheiro. Quanto mais ‘“desmatamento evitado” certificado, mais créditos de
carbono, mais dinheiro entrando, mais poluicao sendo permitida e “compensada” em toda a terra.

Entre todos estes estudos, vale trazer alguns dados que demonstram estas
irregularidades e também que o mecanismo de créditos de carbono e de REDD nao funciona para
combater a crise climdtica, ou no minimo possui muitas falhas e didvidas, que precisam ser de
conhecimento dos povos indigenas, tradicionais nos processos de consulta, mas também de toda
a sociedade:

- Estudos em 29 projetos de carbono / REDD+ feito pela associagdo de midias
internacionais do jornal britdnico The Guardian, o alemdo Die Zeit e a
organizacdo SourceMaterial de jornalismo investigativo que questiona a
efetividade do mercado de compensagdo de carbono em balancear as emissdes de
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gases estufa, indicando que a compra de créditos de carbono em florestas
tropicais € essencialmente ““initil”. Ainda sobre as superestimativas e fraudes na
geracdo de créditos de carbono, caso recente de projeto de crédito carbono em
Malawi, na Africa, implicando a empresa C-Quest e o seu ex-CEO, Ken
Newcombe, cita milhdes de créditos de carbono fantasma circulando;

estudo publicado na revista Science em 2023 mostrando que milhdes de créditos
de carbono podem ter sido gerados com base em estimativas exageradas sobre os
beneficios dos projetos a protecdo florestal e que, conforme o préprio estudo:
“Descobrimos que a maioria dos projetos ndo reduziu significativamente o
desmatamento. Para os projetos que o fizeram, as reducdes foram

substancialmente inferiores as reivindicadas”;

em julho de 2024 mais de 80 organizacoes ambientais ao redor do mundo

divulgaram carta conjunta pedindo o fim das compensacoes de emissoes de
gases do _efeito _estufa com créditos de carbono (também chamados de

mecanismos de offset na descarbonizagdo de empresas). O titulo da carta é “Por
que a compensacao de carbono prejudica as metas climaticas” e ela cita que:
“As metas climdticas devem se concentrar principalmente na reducdo das
emissoes de gases de efeito estufa dentro dos limites das empresas e dos paises,
incluindo a eliminacdo gradual da producgdo, transporte, venda e uso de
combustiveis fosseis”, sendo assinada por entidades como Anistia Internacional,
Amazon Watch, Greenpeace, ClientEarth, New Climate Institute e Oxfam. Entre
os argumentos da carta estdo: 1) a compensacio pode atrasar a acio

climatica; 2) a compensacio de carbono nao possui credibilidade; 3) a lacuna

de financiamento climitico ndo serd resolvida através da compensacio.
Ainda, ressalta a carta que “As empresas tém a responsabilidade de reduzir

profunda e imediatamente sua propria pegada [de carbono], adotando
medidas concretas para lidar com as emissoes em suas cadeias de valor, em
vez de simplesmente comprar créditos para nao lidar com seus proprios
problemas de emissoes. A dificuldade de alcancar essas reducdes massivas de
emissdes ndo pode justificar a abertura generalizada das portas para a
contabilidade criativa e as distragdes climdticas”. Ela ainda enfatiza que o dltimo
relatorio sintese de mudancas climaticas (2023) do Painel intergovernamental
sobre alteracoes climaticas (IPCC) nao apoiou ou sequer mencionou a
compensacao de carbono (offset) como uma opcao vidvel para o combate a
crise climatica;

Uma duvida ja trazida ao MPF e que vale ser aqui mencionada:
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“Mas e se mesmo diante de tudo isto, de todas as irregularidades e dados
demonstrando que os projetos de crédito carbono e REDD nao funcionam para combater a crise
climatica mundial, e se mesmo assim o povo indigena ou tradicional quiser celebrar o contrato de
crédito carbono com a empresa ou 6rgdo e vender estes créditos para ter renda?”

Af além das recomendacdes da FUNAI e outros 6rgdos contrérias as tratativas e
celebracdo destes contratos, entramos também nos requisitos da Convengdo n° 169 da OIT, da
consulta livre, prévia, informada e de boa-fé.

Entram as seguintes perguntas:

- todo o povo indigena ou tradicional de fato conhece o que € este projeto?

- Sabe o que é REDD ou o projeto de crédito de carbono proposto? Como
funciona? Os riscos envolvidos?

- Ou apenas algumas liderancas sabem disto ou nem estas sabem?

- Ja foi explicado que com a celebragdo deste contrato podem estar contribuindo
com uma possivel ilusdo em todo o mundo, e até mesmo ajudando a piorar a crise climatica?

- Que podem estar tendo sua imagem usada por grandes empresas poluidoras, que
tais empresas vao alegar serem sustentdveis ou mesmo alegar que “zeraram” a emissdo de GEEs
(gases de efeito estufa) com base na compra de créditos carbono de seus territérios tradicionais?

- Que podem até mesmo estar prejudicando outros povos € a si mesmos com 0
aumento cada vez maior de cheias e secas extremas nos seus territrios caso de fato estes
mecanismos ndo funcionem?

Caso isto ndo tenha sido explicado no territorio, para os comunitarios e aldeados
(ndo € s6 para as liderangas), respeitando-se os trimites e consulta nos moldes da Conveng¢do 169
OIT, no minimo teriamos uma violacdo a um dos requisitos da consulta, qual seja, o fato de ela
nao ser devidamente INFORMADA, quer dizer, ndo foi esclarecido de forma simples,
transparente, no tempo e do jeito que os comunitdrios desejam, o que € o projeto de crédito
carbono ou REDD, seus riscos e possibilidades, mas tdo somente foi falado (como tem
acontecido em grande parte dos casos concretos analisados) aos povos que o projeto ird gerar
riquezas, proteger a natureza, sem sequer mencionar os problemas graves em todo o mundo.

Resumindo, em todos os casos analisados até o momento pelo MPF, pode-se
afirmar que estes requisitos da Convenc¢ao 169 OIT nao foram preenchidos, que houve problemas
seja no assédio ou cooptacdo dos povos para celebracdo dos contratos, gerando brigas, conflitos;
ou de outro lado que os contratos ndo ajudaram a proteger a natureza, nem a diminuir a crise
climdtica, ou seja, nao compensaram de verdade a emissao de GEEs como prometido ou tiveram
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graves problemas nesta compensagao.

As empresas ou 6rgaos que agem assim com estes povos indigenas e tradicionais,
omitindo informag¢des, enganando, podem até mesmo ser responsabilizadas e ter de pagar
indenizacdo a estes povos e para isto também o Ministério Publico pode ser avisado e acionado.

E bom lembrar também que o0 MPF no Amazonas se reuniu pelo menos
quatro vezes, em junho, agosto, setembro e novembro de 2024 com liderancas e
comunitarios ribeirinhos e extrativistas das Unidades de Conservacao estaduais no
Amazonas para tratar do tema do projeto de carbono / REDD+ e outros temas. Em todas
elas, foram trazidos pelos comunitdrios os mesmos pontos: ndo didlogo ou consulta da
SEMA/AM; nao conhecimento do que é REDD+ ou projeto de carbono, como funciona;
violacdo de direitos e omissdo do governo; abandono do governo do estado no cendrio de seca
extrema, das queimadas, poucas ou nenhuma medida adotada; graves defici€ncias na gestdo das
unidades de conservagao.

Como o tema ¢ bem complexo e dificil, para tentar entender um pouco melhor

estas duvidas cientificas e de eficicia (funcionamento) ao redor dos projetos de carbono e
REDD+, talvez uma comparacio possa ajudar.

Imagine que a vida de seu filho ou filha estd em risco (caso ndo tenha filhos,
imagine que a vida da sua mae ou pai corre perigo). Este risco ou perigo pode ser uma doenga,
um acidente, uma situacao emergencial.

Alguma especialista no tema envolvendo este risco ou perigo chega e diz para
vocé: “Olha, a situagdo é grave, as chances de reverter este quadro sdo poucas, mas had
esperanga se as coisas certas forem feitas”.

Vocé, agarrando-se nesta esperanca, pergunta:

“Mas entdo, o que eu posso fazer para as coisas melhorarem? Para ele/a ficar
bem, fora de risco?”.

A especialista responde:

“Veja bem, é possivel adotar uma solu¢do mais facil, apenas com algum custo
financeiro, mas sinceramente ndo sei bem se isto vai adiantar... na verdade ja tem até alguns
estudos dizendo que ndo funciona, mas sabe como é, também ndo exige muito trabalho”.

Vocé responderia:

“E ndo tem outro caminho mais seguro que funcione?”.

A especialista:

“Sim, tem outro caminho que com certeza é mais eficaz. Acontece que é um
caminho mais trabalhoso, exige grandes mudancas de habitos, de pensamentos, ndo é tdo facil
quanto o outro. E provavel que vocés tenham que mudar vdrias coisas na forma como vivem,
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como se relacionam. Contudo, seguindo por este segundo caminho ha grandes chances de as
coisas melhorarem realmente”.

Como pai/mae ou filho/filha zeloso, preocupado com o bem estar de seu ente
querido, qual caminho vocé escolheria?

Pois bem, parece que ¢ esta a decisdo que precisamos tomar como individuos,
empresas, ONGs, instituicdes, governos no tema da crise climatica, dos créditos carbono, do
REDD+. Bem como na escolha das nossas atitudes, medidas, desde o simples ato de compra de
um produto até a forma de viver e se relacionar com as pessoas, com o ambiente em que
habitamos.

Ainda mais, para fins da adequada consulta prevista na Convengao n° 169 da OIT
aos povos indigenas e comunidades tradicionais com seus territorios nas UCs estaduais, todas
estas informacOes acima deveriam ser passadas a estes povos impactados pelos projetos de
carbono / REDD+ da SEMA. Deveriam depois de entender, ser consultados, deveriam poder
decidir de forma PREVIA se querem ou nio debater sobre isto. Mas nada disto foi feito.

Por estes motivos 0 MPF no estado do Amazonas entrou com esta a¢do judicial.

2. FATOS

O mecanismo de crédito carbono, denominado de Redu¢do das Emissdes por
Desmatamento e Degradagdo Florestal (REDD+), foi lancado em 2007 como a principal politica
e ferramenta internacional para combater o desmatamento e degradacdo florestal, durante uma
das conferéncias anuais internacionais dos governos sobre clima, assim constatando um histérico
de 17 anos de experiéncias concretas em todo 0 mundo.

Nos topicos mais abaixo, entraremos em detalhes sobre o funcionamento do
mecanismo REDD, pois ¢ de fundamental importancia a compreensdo do seu funcionamento,
visto que a imensa maioria da populacdo brasileira, inclusive dos operadores do direito e dos
povos indigenas e tradicionais, ndo entende a operacionalizagdo do instrumento, suas
implicacdes, potenciais impactos locais, regionais e globais.

Serdo abordados aqui na apresentacdo dos fatos tanto dados especificos sobre o
projeto de crédito carbono / REDD da SEMA/AM (Secretaria de Meio Ambiente do Estado do
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Amazonas), impugnado na presente acdo, quanto outros fatos relevantes no tema que ocorreram
paralelos ao projeto da SEMA/AM, no Brasil ou no mundo, mas que possuem conexoes
importantes com o objeto da demanda.

Em 05/06/2024, dia do meio ambiente, diante de um cenario crescente de assédios
e violagdes aos direitos dos povos indigenas e tradicionais envolvendo o tema de crédito carbono
no Brasil e no mundo, o Ministério Publico Federal no Brasil realizou evento online! sobre o
tema com liderancas de povos indigenas e comunidades tradicionais, 6rgdos publicos,
pesquisadores e especialistas do Brasil e de outros paises (EUA, Equador, Alemanha), abordando
tanto as violagdes sobre os povos indigenas e populacdes tradicionais, quanto os dados, pesquisas
e informagdes sobre a potencial ineficicia do mecanismo REDD+ no enfrentamento a crise
climética.

No mesmo dia 05/06/2024, a Policia Federal brasileira deflagrou a Operacio
Greenwashing revelando cendrio de crimes e irregularidades por trds de grandes contratos de
crédito carbono na amazdnia brasileira, créditos de carbono estes utilizados por grandes
empresas multinacionais®. Apenas nesta operacdo, estima-se um montante de 180 milhdes de
reais em crédito carbono gerados e negociados em terras do governo federal, ilegalmente e de
forma fraudulenta, com praticas de grilagem, desmatamento, fraudes, corrup¢ao de funcionérios
publicos e afins.

No dia 12 de junho de 2024, a entidade que congrega as organizacoes e povos
indigenas de todo estado do Amazonas, integrada por entidades e liderancas locais e
regionais (por calhas de rio), denominada APIAM (Articulacao das Organizacoes e Povos
Indigenas do Amazonas) enviou ao MPF a Carta N°. 090/APIAM-2024 (Doc. 1 anexo),
manifestando sua insatisfacdo com a politica ambiental do estado do Amazonas em relagdo ao
que chamou de “terceirizacdo” da geracdo de créditos de carbono pelo Governo do Amazonas
sem qualquer consulta aos povos indigenas potencialmente impactados, valendo mencionar
alguns trechos da carta:

Nos, da Articulagdo das Organizagdes e Povos Indigenas do estado do Amazonas —
APIAM, viemos por meio deste expressar nosso repudio a recente decisao do
Governo do Amazonas de terceirizar a geracao de créditos de carbono em 12,4
milhdes de hectares de floresta, abrangendo 21 unidades de conservacao, incluindo
a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) Mamiraua, que se sobrepde a
quatro terras indigenas: Acapuri de Cima, Uati-Parana, Jaquiri e Porto Praia.

A sobreposicao de areas da RDS Mamiraua sobre terras indigenas gera conflitos de
gestao e uso, desrespeitando os direitos dos povos indigenas as suas terras e modos

! https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr2/2024/evento-discute-problemas-do-mercado-de-carbono-e-impactos-sobre-povos-tradicionais
https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2024/06/pf-deflagra-operacao-greenwashing-para-investigar-venda-irregular-de-creditos-de-carbon
Q

Chave 24a97ff 3. 6c9ab54be. 1€94940c. 85293156

primeira assinatura em 19/11/2024 15:55. Para verificar a assinatura acesse

conj unt a,
http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinatura digital



de vida tradicionais. A_abertura do edital sem informar a Fundacio Nacional dos

Povos Indigenas (Funai) e 0 Ministério dos Povos Indigenas (MPI) evidencia a falta

de transparéncia e governanca no processo. A auséncia de comunicagdo adequada
compromete a legitimidade das agdes e fere a confianca dos povos e comunidades

envolvidas.

Em abril deste ano, diante do aumento de assédio aos povos indigenas e multiplicacdo
de projetos de carbono em terras indigenas na Amazonia, a Funai publicou uma nota
reforcando as orientacées da Procuradoria Federal do 6rgio para que liderancas
indigenas “ndo participem de negociacGes e tratativas envolvendo a
comercializacdo de créditos de carbono em terras indigenas”. O entendimento do
orgdo é de que por se tratarem de terras da Unido, com usufruto exclusivo para os
indigenas, a aprovacdo de projetos de carbono em Terras Indigenas depende de anuéncia
do governo federal.

Um pouco antes, a Funai ja havia publicado em 01/04/2024 uma nota® (Doc. 2
anexo) reforcando as orientacdes da Procuradoria Federal do 6rgiao para que liderancas
indigenas “nao participem de negociacoes e tratativas envolvendo a comercializacao de
créditos de carbono em terras indigenas”. O entendimento do 6rgdo € de que por se tratarem
de terras da Unido, com usufruto exclusivo para os indigenas, a aprovacao de projetos de carbono
em Terras Indigenas depende de anuéncia do governo federal. Recorde-se que a demarcagdo de
terras indigenas possui carater declaratorio segundo a Constituicao Federal, entdo a regularizagao
fundidria definitiva de uma terra indigena ndo € requisito de existéncia desta terra, mas mero
reconhecimento (declaracdo) de sua existéncia que gera maior seguranca juridica apenas, estando
os direitos ja garantidos pela posse originria (teoria do indigenato®).

Ainda no inicio de 2024, entidades indigenas, de povos tradicionais e 6rgaos
parceiros da Coldmbia, Peru, Guiana e Brasil apresentaram a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) o informe final (Doec. 4 anexo) da audiéncia tematica de referéncia,
convocada pela CIDH em 28/04/2024, durante seu 189° Periodo de Sessdes. O tema da referida
audiéncia foi “Expansion de mercados de carbono y violacion de derechos de pueblos indigenas
y comunidades locales en Colombia, Guyana, Perii y Brasil”. No documento, sdo apresentadas
violacOes, apreensdes e propostas em face da expansdo do mercado de carbono e os impactos
negativos sobre territérios e modos de vida de povos indigenas e tradicionais:

La audiencia tiene por objeto informar a la CIDH sobre el impacto en los derechos
humanos de la expansion del mercado de carbono en América Latina y el Caribe,
particularmente en Colombia, Guyana, Perii y Brasil. Dicha expansion viene
despojando a diversas comunidades indigenas y tradicionales de sus territorios

? https://www.gov.br/funai/pt-br/assuntos/noticias/2024/posicionamento-da-funai-sobre-creditos-de-carbono-em-terras-indigenas

* A teoria do indigenato consiste no fato de que os povos indigenas tém direito aos seus territorios tradicionalmente ocupados, conforme expresso
no artigo 231 da Constitui¢do brasileira, ndo podendo haver nenhuma limitagdo a este direito, devendo o poder publico federal demarcar e
proteger todas as terras. Essa tese remonta ao periodo colonial, onde as leis que foram editadas, respeitaram a posse dos povos originarios, como
senhores naturais de suas terras.
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ancestrales y provocando una serie de afectaciones a sus modos de vida. A partir de la
voz de los y las representantes de las comunidades, esperamos contribuir para una
reflexion hemisférica en la que los compromisos de mitigacion al cambio climdtico estén
alineados a los derechos internacionalmente reconocidos de los pueblos indigenas,
quilombolas y comunidades tradicionales.

(...)

La consecucion de la principal meta del Acuerdo de Paris — limitar el aumento de la
temperatura media global a menos de 2° e, idealmente, 1.5° Celsius, en comparacion
con la era preindustrial (1850-1900)6 — requiere una inversion masiva en proyectos de
energia renovable, y un redoblado esfuerzo de conservacion ambiental, reforestacion
y recuperacion de ciertos biomas capaces de capturar carbono a gran escala. Mientras
la descarbonizacion definitiva de nuestras economias sigue lejos de ser una realidad,
varios paises industrializados y grandes empresas de los sectores que mds han
contribuido para la acumulacion de GEI en la atmosfera vienen apostando en las
llamadas “‘soluciones basadas en la naturaleza”. En resumen, dichas soluciones
promueven la compensacion de emisiones que sobrepasan las metas de
descarbonizacion por medio de la conservacion ambiental y la captura de carbono en
tierras mayormente habitadas y que han sido preservadas por pueblos indigenas,
tribales y comunidades locales. Esto permite que las empresas con considerables
huellas de carbono puedan seguir contaminando sin tener que reducir sus emisiones,
alcanzando una supuesta “neutralidad” climdtica mediante el concepto de emisiones
netas de carbono cero (“net zero” en inglés).

En este escenario, abundan ejemplos de como la promesa de “soluciones basadas en la
naturaleza” son implementadas sin las debidas salvaguardias socioambientales. En los
ultimos arios, un sinniimero de grandes empresas extractivas, energéticas y de
transporte han buscado compensar sus emisiones de GEI con enormes inversiones en
proyectos de reforestacion y captura de carbono. Entre ellos, destaca la
comercializacion de los llamados “créditos de carbono”, uno de los principales
mecanismos de financiamiento de acciones climdticas que puede ser generado a partir
de diferentes proyectos de energia renovable, gestion de residuos, reforestacion y
prevencion de la tala de bosques, esta iiltima conocida tradicionalmente por la sigla
REDD+ (Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion Forestal).

Un crédito de carbono corresponde a una tonelada de CO2 o su equivalente en otros
GEI Esos créditos pueden ser adquiridos por varias razones, pero, a menudo, acaban
siendo adquiridos masivamente por empresas con considerables huellas de carbono,
con el fin de mejorar su reputacion frente a sus consumidores e inversionistas,
quienes muchas veces desconocen las violaciones a derechos humanos por detrds de
estas adquisiciones. La expansion exponencial de los mercados de carbono ha
implicado una progresion mds lenta de la descarbonizacion de sectores altamente
contaminantes de la economia global. En este sentido, al reducir los incentivos y el
ritmo de la descarbonizacion, el avance de los mercados de carbono se da a
contracorriente de las soluciones mds eficaces y urgentes para contener el
calentamiento global, segiin las evidencias cientificas refrendadas por el GIECC.

Um pouco antes, no fim de 2023 o Ministério Piblico Federal e MP Estadual no
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estado do Pard em 2023 também se manifestaram em nota’ sobre os problemas no tema dos
contratos de crédito carbono, mais especificamente sobre violagdes a consulta da Convencao n°
169 da OIT e aos direitos territoriais dos povos indigenas e tradicionais.

Também no fim de 2023, o Comité para a Eliminacio da Discriminaciao Racial
da ONU encaminhou carta (Doc. 9 anexo) ao governo do Peru em caso envolvendo REDD+ e
violagcdes a povos indigenas, com recomendac¢des tambem pertinentes ao presente caso da
SEMA/AM que envolve povos tradicionais (ribeirinhos e extrativistas) e indigenas, ambos com
direitos garantidos na Conveng¢do n° 169 da OIT. O Comité da ONU refere a carta “en relacion a
la situacion de los pueblos indigenas Kichwa y Kakataibo respecto del establecimiento del
Parque Nacional Cordillera Azul y sobre la implementaciéon del proyecto de Reduccion de
Emisiones por Deforestacion y Degradacion de los Bosques” (REDD+) en sus territorios”.
Entre as exposicdes, o Comité “...lamenta ademds que no se ha proporcionado informaciéon
sobre la participacion efectiva de los pueblos indigenas en la gestion e implementacion del
proyecto REDD+”. Enfim, reforca o Comité da ONU recomendagdes para respeito da consulta
prevista na Convencao n° 169 da OIT:

El Comité desea reiterar al Estado Parte sus recomendaciones anteriores
(CERD/C/PER/CO/22 a 23), en particular con respecto a la proteccion de los derechos
de los pueblos indigenas a sus tierras, territorios y recursos. El Comité recomienda al
Estado Parte que garantice la protecciéon de los derechos de los pueblos indigenas a
poseer, utilizar, desarrollar y controlar sus tierras, territorios y recursos en condiciones
de plena seguridad, incluso mediante el reconocimiento y la proteccién juridica
necesarios de conformidad con las normas internacionales. Alienta ademas al Estado

Parte a que vele por que se consulte a los pueblos indigenas sobre todas las

medidas _administrativas y legislativas que puedan afectar a sus derechos, con
mir: ner nsentimiento libre, previo e inform nien n nta |

tradiciones v caracteristicas culturales de cada pueblo, v que tales consultas se

lleven a cabo de manera sistematica e ineludible, en un tiempo oportuno y

razonable, proporcionando informacion_suficiente v apropiada a los pueblos
indigenas consultados. El Comité recomienda al Estado parte redoblar sus esfuerzos

para asegurar la proteccion y supervivencia fisica y cultural de los pueblos indigenas que

se encuentran en aislamiento voluntario o en situacién de contacto inicial. El Comité
solicita al Estado parte que proporcione informacién actualizada y detallada en sus
préximos informes 24° y 25° combinados en un solo documento, el cual debié ser
presentado el 29 de octubre de 2022, sobre las medidas adoptadas para responder a las
preocupaciones respecto del impacto del establecimiento del Parque Nacional Cordillera

Azul y_la _implementacion del proyecto de Reduccion de Emisiones por
Deforestacion y Degradacién de los Bosques” (REDD+) en los pueblos indigenas
Kichwa y Kakataibo, en particular sobre los procesos de consulta previa y la
participacion de tales pueblos en la toma de decisiones respecto de las medidas y
provectos que les conciernen.
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Retomando a questdo da representacdo da APIAM de junho de 2024 ao MPF/AM,
este 6rgdo ministerial entdo tomou conhecimento oficial das tratativas da SEMA/AM no tema,

passando a investigar a questao.

transcritas®:

(edital), que:

No site do 6rgdao ambiental do estado do Amazonas, héd informacdes que valem ser

Informa

Também em 2023, a Sema lanc¢ou o primeiro edital para recebimento de Propostas
de Projetos de Carbono, na modalidade de REDD+, com o objetivo de incentivar a
geracdo de créditos de carbono decorrentes da execu¢do dos projetos e ampliar a
capacidade de captacao de recursos para desenvolver a UC e, também, investir em agdes
de resiliéncia climatica. Ao todo, foram enviadas a Sema 57 proposituras, das quais 21
atenderam aos critérios de qualificag@o e habilitagdo técnica.

Ao todo, foram enviadas a Sema 57 proposituras, das quais 21 atenderam aos critérios
de qualificagdo e habilitagdo técnica. Juntos, os projetos podem gerar mais de 163
milhdes de Toneladas de Carbono Equivalente (tCO2e) em créditos, ao longo de 30
anos, beneficiando_diretamente 8.050 familias, em 483 comunidades.

ainda a SEMA/AM, mesmo ji tendo publicado atos administrativos

Antes da efetiva implementacdo do projeto, as Unidades de Conservacio vio
receber consultas publicas para anuéncia ao inicio da construcio das iniciativas.
Apés autorizacdo das comunidades envolvidas, a Sema, juntamente com a institui¢do
habilitada, ird realizar os procedimentos de Consentimento Livre, Prévio e Informado
(CLPI), para construgdo coletiva dos projetos, em oficinas participativas, respeitando as
salvaguardas socioambientais. Com o aval dos comunitarios, os atores vao mapear
atividades sustentaveis e criar propostas voltadas a fortalecer os Planos de Gestdao da
UC, ja aprovados e construidos democraticamente com os comunitarios.

Prossegue o site da Secretaria informando que ja aprovou as primeiras propostas
em 20/03/2024:

Em mar¢o de 2024, o Estado comegou a aprovar as primeiras propostas de REDD+ em
UC. As primeiras contempladas foram as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel
(RDS) do Juma e do Rio Negro. As demais UC beneficiadas foram divulgadas no més
de abril. Clique abaixo para conferir os editais e resultados.

Destacam-se as empresas selecionadas: Future Carbon (brasileira), que recebeu 12

6 pttps://www.sema.am gov.br/redd/

https://www.sema.am.gov.br/wilson-lima-anuncia-aprovacao-de-propostas-para-geracao-de-r-33-bilhoes-em-novos-creditos-de-carbono-no-estado

L
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concessoes; seguida pela Ecosecurities (suica), com trés; a BR Carbon (brasileira), Carbonext
(brasileira) e Permian Global (inglesa) com duas cada, sendo que as empresas serdo responsaveis
pela elaboragdo e monitoramento dos projetos, pela sua certificacdo e pela venda dos créditos
pelos 30 anos de vigéncia dos respectivos contratos.

O edital, a selecio de empresas, o modelo de desenvolvimento proposto aos
comunitérios via projeto de carbono / REDD+, os atos administrativos adotados pela SEMA/AM
visando implementar projeto em territdrios indigenas e tradicionais (UCs estaduais), nada disto
foi feito com consulta PREVIA aos povos indigenas e tradicionais potencialmente afetados,
como se verd. Utiliza-se a pratica infelizmente comum adotada por grandes empresas ou
organizacdes de envolver uma ou outra lideranga, por vezes de forma cooptada ou até mesmo
forcada, buscando dar aparéncia de legalidade a todo o projeto, bem como buscando
“homologar” apenas as decisdes e projetos ja tomados pela SEMA/AM, sem respeito e com
violacdo aos direitos constitucionalmente, convencionalmente e legalmente garantidos aos povos,
principais interessados no tema. Os atos sdo realizados com completa auséncia de informagdes e
de transparéncia junto aos comunitarios tradicionais e indigenas das UCs estaduais.

Nas pesquisas e investigacdes realizadas pelo MPF até o momento, foi possivel
identificar ainda maiores violacdes do que as apresentadas pela APIAM, em resumo:

a) sobreposi¢cdo de territorios de uso tradicional indigenas e unidades de conservagao
tradicionais estaduais do Amazonas objeto dos projetos de crédito carbono
“terceirizados” pela SEMA (ou seja, sobreposi¢ao dos projetos de crédito carbono
da SEMA tanto com territrios tradicionais ribeirinhos, quanto com territérios
tradicionais indigenas)

b) ndo consulta, nos moldes da Convencao n° 169 da OIT, aos povos indigenas cujos
territorios se sobrepdem as unidades de conservacdo estaduais objeto dos projetos
de crédito carbono “terceirizados” pela SEMA

¢) ndo consulta, nos moldes da Conven¢do n° 169 da OIT, aos povos e comunidades
tradicionais (ribeirinhos e extrativistas) que habitam nas unidades de conservagao
estaduais objeto dos projetos de crédito carbono “terceirizados” pela SEMA

d) problemas diversos, atritos, conflitos ja iniciados no interior das unidades de
conservacdo estaduais, entre os comunitarios tradicionais, os representantes das
associacOes mae, em decorréncia do anuncio da SEMA/AM sobre os projetos de
crédito carbono, sem didlogo com os comunitarios

De modo a entender melhor a situacdo dos comunitdrios tradicionais que vivem
nessas unidades de conservacdo do estado do Amazonas, 0 MPF realizou no dia 28 de junho de
2024 (Doc. 3 anexo) reuniao virtual com os lideres ribeirinhos e extrativistas das UCs
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estaduais. Na referida reunido, os comunitarios relataram:

- atrasos de meses no pagamento de programas da SEMA/AM (como Bolsa
floresta, depois renovado em Guardides da Floresta);

- dividas geradas com taxas bancdrias a partir de obrigatoriedade de abertura de
conta bancdria pela SEMA/AM, no banco Bradesco, para recepcao dos valores que até entdo
recebiam (50 reais mensais, depois aumentados para 100 reais mensais);

Questionados pelo MPF se sabiam o motivo da paralisacdo nos pagamentos de tais
programas, informaram que “...€ um jogando a culpa no outro. SEMA diz que é problema da FAS
(Fundagdo Amazonia Sustentdvel) e FAS diz que é culpa da SEMA, mas ninguém explica”.

Nos contatos com o MPF, liderancas comunitérias relataram que: a) a SEMA
mencionou que o projeto de crédito de carbono “resolveria” o problema da auséncia dos
pagamentos mensais; € b) houve um abandono crescente da SEMA/AM em relagdo a gestao das
unidades de conservacdo, o que ndo acontecia no passado. A percepc¢dao transmitida pelos
comunitdrios a0 MPF foi de que o abandono governamental do estado do Amazonas na gestao
das UCs estaduais foi proposital e a mencdo ao projeto de crédito carbono como um meio de
“voltar a ter atendimento e recursos” seria uma forma de pressionar 0s comunitdrios a aceitarem
tais projetos de qualquer jeito, sem outras alternativas possiveis diante da omissdo e do abandono
vivenciados atualmente.

Ainda, o MPF questionou aos comunitdrios na referida reunido sobre a auséncia
de transparéncia e de consulta por parte da SEMA, se tiveram oficinas ou discutiram crédito de
carbono / REDD nas comunidades e se a SEMA, FAS ou empresas abordaram algo do tema com
eles. Algumas respostas registradas na memoria de reunido de 28 de junho de 2024 (Doc. 3
anexo) merecem ser transcritas:

Xexeu (RDS Mamiraua) Ressalta que ficam num papel delicado e constrangedor
com as comunidades, pois como a SEMA ou FAS néo da informacdes, as familias
comecam a achar que ¢é irregularidade na associacio mae, comecam a perder
confianca, etc

Informa que tem empresas que estio entrando nas UC sem a anuéncia da
Associacao. Sabe de anuéncia que foram dadas e eles desconhecem e nao consegue
responder as comunidades. Aduz sobre um empréstimo de 20 milhdes do banco Bid.
Solicita apoio do MPF para dar resposta as comunidades. Que 100 reais para so
poder desmatar apenas 1ha e sustentar as comunidades ¢ inviavel, ainda mais sem
os outros componentes do programa bolsa floresta. Sobre a estiagem acha que nesse
ano vai ser pior, teve familias que nio conseguiram tirar peixe no periodo. Precisa de
didlogo com o governo, Mamiraud é toda varzea, ndo consegue furar poco artesiano e
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tem que ter uma estratégia para saneamento bésico.

(...)

Raimundo informa que desconhece as empresas que foram selecionadas e ndo houve
nenhuma capacitacdo. Acha importante a participacio do MPF porque acha que estdo
sendo lesados / enganados novamente. Solicita orientacdo. Nenhuma associagdo ou
morador das UCS estd sabendo sobre este programa de REDD+, estdo autorizando as
empresas a entrar nos territérios sem qualquer autoriza¢do ou ciéncia das associagdes
mae. Sdo as associa¢des mie que possuem os CDRUs, ou seja, a posse do territério e
controla o acesso ao seu territério tradicional. Mas nido foram consultadas para nada,
nem para o projeto do governo sobre carbono/REDD+, nem para escolher as empresas,
nem para autorizar estas empresas a entrar nos territorios

Todos os presentes, que representam as UCs, nao foram consultados, nao tiveram
qualquer informacio, nem sabem quem foram as empresas, nada, sobre este
projeto. Estao totalmente no escuro.

Xexeu (RDS Mamiraua) e Roberto, reforcaram que nada foi falado a eles sobre o
projeto de crédito carbono que a SEMA estd fazendo junto com empresas privadas.
Raimundo Leite, apenas citou que houve uma reunido em 2023 onde citaram o tema
REDD+, mas niao houve qualquer explicacio, foi apenas uma mencao. Nao sabem
como funciona, do que se trata. Nao conhecem as empresas nem o projeto. Nao
houve qualquer capacitacao dos comunitarios, nem das liderancas, nada.

Nao querem ser dependentes de programas de governo pelo resto da vida, mas sim que
isto gere maior autonomia no combate aos ilicitos ambientais, que gere maior autonomia
na geracdo de renda, etc. Nao querem que fiquem pagando 100 reais por més o resto da
vida sem que tenham autonomia para gerir seus proprios territérios

Daniel Aradjo, fala que querem aprender mais sobre crédito de carbono, pois até o
momento sdo desprezados deste processo, ndo sabem o que €, mas governo, institui¢des
e empresas usam o nome e o territorio deles para obter recursos sem nem consulta-los.
Apesar da importancia pontual das bolsas, na verdade o que querem € autonomia, com
capacitacdo, fomento, seguranca, servigos publicos regulares. Ano passado esteve na
RDS o Presidente do Banco Mundial, com a SEMA, como se tudo estivesse bem.
Nenhum morador falou a verdade que precisaria, pois ficam constrangidos, mas a
verdade é que estd muito ruim, sem qualquer apoio, e fingem para o mundo todo que
estd uma maravilha.

Roberto Cury, refor¢a que na verdade vé que o que o governo quer € apenas “escravizar”
os ribeirinhos, extrativistas, tratd-los como meros participantes sem qualquer tipo de
opinido, consulta. Estd muito preocupado pois ndo entende nada sobre este tema
REDD+ e crédito carbono, mas ndo vé€ com bons olhos isto, pois pelo que percebeu ndo
estd dando certo em outros lugares isto. O Governo do AM usa as UCs como marketing
para obter recursos externos, mas na pratica ndo apoia os povos. Somos nds ribeirinhos
que defendemos a floresta, e ndo somos valorizados. Por exemplo, na época do bolsa
floresta ganhavam 50 reais por més e o compromisso exigido era que ndo podiam abrir
rocado, fazer uma queimada, tirar uma madeira para sua casa, como se sobrevive assim?
No fim nada era acompanhado ou fiscalizado mesmo e todo mundo continuava como
sempre fez.

Desejam o manejo do pirarucu, a fiscalizacdo efetiva pra proteger os rios, lagos, os
peixes, os territorios. Os jovens que moram hoje nas comunidades tem seus projetos de
vida, mas muitos sdo atraidos pelo caminho errado, até da criminalidade, por falta de
oportunidades. Sdo atraidos para as cidades em face das politicas publicas precarias nas
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comunidades, vao estudar, e acabam alguns caindo em caminhos ruins. Precisam de
alternativas, oportunidades, e ndo esmolas, migalhas. Fica revoltado pois merecem um
minimo de respeito pelo governo do estado do AM e ndo estdo tendo

Note-se em uma das falas que ¢ mencionado o CDRU das associa¢des mae das
UCs estaduais, associacdes estas que representam os comunitdrios de cada UC. O CDRU € a
Concessao de Direito Real de Uso coletivo do territério tradicional, que garante efetivamente que
o legitimo possuidor dos territorios tradicionais sdo os povos tradicionais que ali habitam ha
décadas ou séculos. Ou seja, eles sdo os responsdveis por autorizar ou nao a presenca de
estranhos nos seus territorios, dentro da UC. Contudo foi autorizada a presenca das empresas nos
territérios pela SEMA sem sequer as associacbes maes € 0os comunitarios saberem do que se
trata, sem ter qualquer consulta.

Por fim, os comunitdrios tradicionais nesta reunido de junho de 2024 também
relataram “preocupacdo com a auséncia de medidas em relacdo a seca extrema que
provavelmente acontecerd mais uma vez no Amazonas. Disse que ndo estdo vendo nenhuma
medida dos orgdos, da SEMA, para prevenir, para diminuir os impactos”. Tal critica foi ficando
ainda pior com o decorrer da seca e das queimadas, numa clara critica a SEMA e ao governo do
estado do Amazonas, em razdo de tais Orgdos trazerem debates sobre crédito carbono aos
comunitdrios quando a situacdo emergencial exigiria debates efetivos sobre outros temas, como
medidas de combate ou mitigacdo dos efeitos da seca extrema, das queimadas (como veremos
adiante).

Foi ressaltada pelas liderangas a criacdo de atritos entre os comunitrios € as
liderangas das UCs estaduais a partir da divulgacdo publica da SEMA/AM em relagdo aos
projetos de carbono nas UCs, o antincio de recursos financeiros miliondrios, etc. Alguns
comunitérios, segundo informado, acreditam estarem sendo enganados pelas liderancas que nao
estariam informando sobre a situacdo dos projetos de carbono da SEMA/AM. No entanto,
nenhum deles, liderangas ou comunitarios, recebeu de fato informacdes da SEMA/AM, mas os
andncios publicos feitos pelo 6rgdo estadual sem sequer didlogo com todos vém causando
conflitos internos nos territorios, apreensdo da chegada de empresas em suas comunidades, de
pessoas estranhas sem qualquer didlogo com as associacdes mae € os comunitirios nos
territorios.

A partir de tais demandas, foi gerado o seguinte encaminhamento na referida
reunido: “3. MPF ird expedir Recomendacdo no tema 2, REDD+ / crédito carbono / projeto

SEMA para que sejam suspensos os projetos em face das irregularidades citadas.”

Em julho de 2024 mais de 80 organizacdes ambientais (entre elas Anistia
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Internacional, Amazon Watch, Greenpeace, ClientEarth, New Climate Institute e Oxfam) ao
redor do mundo divulgaram carta conjunta’ pedindo o fim das compensacdes de emissoes de
gases do efeito estufa com créditos de carbono (também chamados de mecanismos de offset na
descarbonizacdo de empresas). O titulo da carta é “Por que a compensacio de carbono
prejudica as metas climaticas”. Mais detalhes serdo fornecidos no item 3.2.2 abaixo.

Em 08/08/2024, seguindo os encaminhamentos gerados na reunido de 28/06 junto
as liderancas comunitdrias das UCs estaduais, diante do cendrio de violagdo sistemadtica de
direitos dos povos indigenas e tradicionais no Brasil € no mundo, € no contexto da crise climatica
vivenciada em toda a terra com reflexos gravissimos na regido amazodnica (como as secas
extremas de 2023 e 2024), o MPF expediu a Recomendacido Legal n° 01/2024 (Doc. S e 6
anexo) para a suspensdao das atividades de crédito carbono em todos os territorios
indigenas e tradicionais do Amazonas. Isto incluiu, obviamente, o projeto da SEMA/AM nas
UCs estaduais, expressamente mencionado nos considerandos da Recomendacdo, bem como
todos os demais projetos e tratativas que incidem sobre tais territérios, demarcados, regularizados
ou ndo. Em sintese recomendou o MPF a suspensdo (a) de todas as operacoes, contratos e
tratativas em andamento no tema crédito de carbono / REDD+ no estado do Amazonas,
incidentes sobre territorios indigenas e tradicionais no estado, com ou sem regularizacdo
fundidria definitiva (incluso dreas de supostos titulos privados mas incidentes sobre dreas
tradicionais de moradia, caca, pesca, coleta de extrativismo de comunidades ribeirinhas,
quilombolas e indigenas); e (b) da comercializacdo de créditos carbono no Brasil ou no exterior
oriundos de territorios indigenas e tradicionais no estado do Amazonas, com ou sem
regularizacdo fundidria definitiva.

Tal recomendacdo gerou repercussdes nacionais € internacionais, bem como
respostas diversas das empresas, 6rgaos publicos e entidades atuantes no Amazonas no tema.
Entre as respostas recebidas, em um momento inicial a SEMA/AM e a Casa Civil do estado do
Amazonas, em 09/09/2024, basicamente informaram que entendiam estar cumprindo a
recomendacdo do MPF e que poderiam prosseguir com os projetos de crédito carbono / REDD+
nas UCs estaduais.

Em 16/08/2024 o MPF esteve presencialmente na RDS Uatuma, Itapiranga/AM
para agendas diversas, entre elas a verificacdo de danos e violagdes oriundas do empreendimento
de gas/petréleo da empresa Eneva S/A nas comunidades indigenas e ribeirinhas da regido de
Silves e Itapiranga/AM. Ressalte-se, ainda, que tais empreendimentos, além de violar direitos
dos povos da regido, impactam significativamente a crise climética (grandes emissores de GEEs -
gases de efeito estufa) e aprofundam os eventos extremos de cheias e secas. Em reunido com

7 https:/climainfo.ore.br/2024/07/02/organizacoes-pedem-exclusao-de-offset-de-carbono-em-metas-climaticas-corporativas/
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liderancas de 5 comunidades tradicionais no local (Doc.10 Anexo, item 4) foi informado o
completo desconhecimento dos comunitarios em relagdo ao projeto da SEMA/AM de crédito
carbono / REDD+. Informaram nao apenas desconhecer do que se trata o mecanismo, mas
também da prépria existéncia do projeto, indicando que nunca foram consultados ou houve
didlogo com eles.

Na mesma reunido na RDS Uatuma outro detalhe chama a atenc¢ao: foi informado
pelos comunitdrios ao MPF que eles ndo conheciam o projeto Catrapoa/Catrapovos®, nem a
possibilidade de vender seus produtos tradicionais (como peixe, farinha, galinha, uxi, bacaba,
acai, etc) para programas de compras publicas como PNAE e PAA. Tal possibilidade deriva, por
exemplo, da Lei n° 11.947/09°, que dispde que no minimo 30% do recurso federal para compra
da alimentagdo escolar deve ser adquirido da agricultura familiar e destes povos.

E qual a relevancia desta informacdo para a presente acao? Pois bem, uma das
premissas dos projetos de carbono / REDD+ € que levar recursos financeiros aos povos indigenas
e tradicionais para protecdo de seus territérios (ou seja, da area de floresta) pode ajudar a
combater ilicitos socioambientais (esta premissa € verdadeira, em que pese outras premissas do
modelo REDD+ serem discutiveis), pois evita ou diminui a cooptacdo para a criminalidade
socioambiental como garimpo, desmatamento, etc. No entanto, a SEMA/AM ja conhece
formalmente e inclusive ja participou desta Comissdo (Catrapoa) hd muitos anos, € em tese
deveria ter levado a conhecimento dos comunitarios tradicionais das UCs estaduais onde faz a
gestdo, esta possibilidade de geracdo de renda sustentdvel com a venda de sua produgdo
tradicional para a alimentagdo escolar (PNAE) aos 6rgaos publicos. Isto se de fato a SEMA/AM
entende que a geracdo de renda sustentdvel pode combater o desmatamento, por exemplo. No
entanto, nada disto era de conhecimento das liderangas comunitérias que dialogaram com o MPF
em agosto de 2024, sendo que eles expressaram vivo interesse em acessar essas politicas de
compras publicas. Af surge a divida: como o 6rgao ambiental estadual se omite e nao divulga
entre os beneficidrios tradicionais de suas UCs estaduais uma politica publica tao relevante,
por mais de 8 anos, que pode ajudar a combater o desmatamento e outros ilicitos
socioambientais? E ao mesmo tempo traz propostas de geracio de renda (projeto de
carbono) a estes povos com irregularidades e dividas graves sobre seus riscos, ineficicia,
implicacoes, ainda pouco esclarecidas?

Diante destas informacdes, o MPF agendou nova reunido com as liderancgas e

8 https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccré/catrapovosbrasil . Este projeto iniciou no estado do Amazonas em 2016 por iniciativa do MPF, ja
possuindo 8 anos de actiimulo de experiéncias e resultados concretos, bem como reconhecimento e replicacdo nacional e internacional.

% Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados
na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes,
priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas, as comunidades quilombolas e os grupos
formais e informais de mulheres.
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comunitarios tradicionais das UCs estaduais na manha do dia 20/09/2024 (Doc. 7 anexo) de

modo a verificar a veracidade das informacOes prestadas pela SEMA/AM e pela Casa Civil do

estado do AM. Na reunido, os relatos das liderancas e dos comunitarios sobre os impactos seca

extrema no Amazonas

e em seus territorios tradicionais, bem como sobre as fortes e frequentes

queimadas dentro das UCs estaduais foram constantes. Vale a transcricao de alguns trechos da

memoria de reunido:

Ficaram
no dia 20/09/2024 pela

Raimundo, manifesta concordiancia com a recomendacdo do MPF e vé€ que isso é
protecdo para as comunidades. Informa que esta é a terceira reunido com MPF e

carbono, observa que as queimadas pioraram muito nesses ultimos tempos, ele
questiona as relagdes desta crise com estes projetos de crédito carbono. Para ele, ha
pessoas interessadas nas queimadas e em tirar beneficios.

Antonio de Souza (RDS PP) - aduz sobre a protegio e a entrada de empresas que vao
querer mandar na UC. Fica feliz por ter 19 pessoas representantes de UCs

participando da reunido. Apesar da SEMA ser quem criou a UC para protecdo. ela

estd de bracos cruzados na protecdo dos territérios tradicionais. Querem resposta do
poder publico para essas familias. Se ndo fosse as comunidades. estava tudo queimado.
Questiona se as queimadas maiores estdo ocorrendo nas UC contempladas com o
projeto REDD.

Antonio Souza (RDS PP) - a SEMA nio tem realizado as reunides de conselho (diz

que ndo tem recurso), ndo dialoga com as comunidades sobre os editais de créditos de

carbono. isto tem causado atritos.

Lailton (RDS do Madeira) - fala das_comunidades indigenas na comunidade Caeté na
UC em Manicoré, da dificuldade com a gestdio da UC, relata que_a SEMA estd
realizando acdes de forma sem comunicar as comunidades. onde as comunidades

somente sdo informadas das a¢des de ultima hora.
Antonio de Souza - as comunidades estio com o MPF, concordam com a

recomendacdo, que ajudou as comunidades a dialogar e entender mais sobre crédito de
carbono, ndo querem que aconteca o projeto com carbono e vdo apoiar no que foi

preciso. Apoiam o MPF para que entre com ac¢fo judicial caso a SEMA ndo paralise o
projeto, se for preciso fazer documento para a SEMA zerar o que jé foi feito véo fazer.

Ivone Silva - antes se informava as coisas as comunidades, hoje ndo tem mais isso. O
estado ndo estd informando as comunidades, ndo tem transparéncia das agdes que
desenvolvem na UC

como encaminhamentos desta reunido com 0s comunitarios tradicionais
manha:

1. MPF ouvird a posi¢cdo do Secretdrio da Sema na reunido hoje as 14h30 no MPF (o
secretario solicitou a reunido);

2. os comunitarios das UCs presentes solicitam ao MPF que entre com acio judicial
por _violacdo da consulta da Convencio 169 OIT, nos termos da recomendacio do

MPF, e por ja estarem ocorrendo danos nas comunidades, atritos diversos, entre
comunitirios e liderancas, apés os aniincios piblicos dos editais da SEMA
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escolhendo empresas para entrar em contato com as UCs;

Na mesma semana em que j4 tinha sido agendada a reunido com os comunitarios
tradicionais das UCs estaduais, o Secretario da SEMA/AM, Eduardo Taveira, solicitou reuniao
pessoal com o membro titular do 5° Oficio da Procuradoria da Republica no Amazonas
(PR/AM), para tratar do tema da Recomendacdo. A reunido foi marcada no mesmo dia
20/09/2024 a tarde, e inclusive foi comunicada pelo MPF aos comunitérios tradicionais na
reunido ocorrida pela manha. Acompanhou a referida reunido servidora do MPF atuante no 5°
Oficio da PR/AM, que registrou certiddo com resumo do teor dos debates na ocasido (Doc. 8
anexo).

Diante do cendrio de violacdes aos direitos dos povos tradicionais (ribeirinhos e
extrativistas), bem como dos povos indigenas nas UCs estaduais (como se verd adiante), foi
exposto de forma transparente pelo MPF ao Secretario da SEMA/AM que houve a reunido com
os comunitdrios das UCs estaduais na mesma manha, bem como que o préximo passo do MPF
seria a judicializacdo do tema, considerando as violagcdes em andamento e a postura apresentada
pela SEMA/AM no oficio encaminhado ao MPF em 09/09/2024. Pela importancia e teor da
reunido, vale a transcricao a seguir da certidao:

Apds apresentacdes, Fernando (MPF) informou ao Secretirio da SEMA que neste
mesmo dia 20 de setembro, as 9h00, reuniu-se com representantes das associagdes maes
das Unidades de Conservagao do estado, para tratar do tema da recomendacdo de crédito
de carbono, sendo que os ribeirinhos demonstraram grande preocupagdo com o tema das
queimadas, da seca extrema (memoria de reunido, sob o PR-AM-00072165/2024). As
reunides ocorrem no ambito do IC — 1.13.002.000146/2017-88, especificamente no caso
do projeto de crédito carbono da SEMA nas UCs estaduais.

Ressaltou ainda Fernando ao Secretdrio da SEMA sobre as informagdes recebidas na
reunido na mesma manhd de 20/09 com representantes das associagdes maes das UCs
estaduais:

1) informaciao dos comunitirios quanto a auséncia de consulta prévia, livre,
informada e de boa-fé nos termos da Convencio 169 OIT; informacio de
desconhecimento sobre funcionamento dos mecanismos de crédito carbono, e

existéncia ja de danes nas comunidades apés os aniincios publicos da SEMA/AM
quanto ao_edital anunciando as empresas pré selecionadas, gerando conflitos ja

entre liderancas e comunitarios;
2) informacao dos comunitarios de auséncia de protocolos de consultas em boa

parte das unidades de conservacio estaduais;

3) apoio das associagdes e dos povos tradicionais das UCs estaduais ao MPF quanto ao
contetdo da recomendacio sobre as suspensdo das tratativas e contratos de créditos de
carbono nos seus territorios;

4) solicitacdo dos comunitarios e associacoes tradicionais para que o MPF ingresse
com acao judicial para suspender as tratativas e o projeto, caso a SEMA/AM dé
andamento ao projeto de crédito de carbono nas UCs estaduais em violacdo a seus
direitos;

Chave 24a97ff 3. 6c9ab54be. 1€94940c. 85293156

primeira assinatura em 19/11/2024 15:55. Para verificar a assinatura acesse

conj unt a,
http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinatura digital



5) solicitacio dos comunitarios de apoio e urgéncia da SEMA e outros érgaos
quanto ao tema das queimadas e seca extrema, sendo estes os temas que desejam
debater com urgéncia pois ja sao grandes e graves os danos que estao sofrendo;
Fernando questionou sobre a resposta da SEMA ao oficio n. °334/2024/5°Oficio
/PR-AM, que encaminha a Recomendacdo legal n°1/2024, e reitera a manifestacdo ja
prestada por meio do Oficio N.° 1985/2024/GS/SEMA , informando que as demais
informagdes serdo encaminhadas via Casa Civil. Esclareceu que ficou claro que os
comunitarios trouxeram a existéncia de violacdes ja em andamento aos seus
direitos com a publicacdo do edital da SEMA, com a auséncia de consulta prévia e
informada e que, por isto, diante da resposta da SEMA, a tendéncia natural do
MPF seria judicializar o caso.

O secretario Eduardo Taveira (SEMA) informou ao procurador sobre reuniio da
SEMA com a Casa Civil e outras secretarias do governo do Amazonas apos o envio
da resposta da SEMA ao MPF. Ressaltou que nesta reunido, a Casa Civil do

Amazonas_informou que o governador solicitou da SEMA para suspender todas as

atividades de crédito de carbono em andamento e acatar a recomendacio do MPF.
Informou também que a Casa Civil do AM enviara oficio a0 MPF manifestando o
acatamento da recomendacio. O Secretario ainda solicitou que fosse
desconsiderada a resposta anterior da SEMA, considerando estes novos fatos com
a Casa Civil.

Ressaltou ainda o Secretdrio que o governo do Estado do AM pretende soltar um oficio
ndo reconhecendo qualquer atividade de crédito de carbono em dreas do estado do
Amazonas, exceto as dreas que o Estado defina. Informou que estard em Nova lorque
(Semana do Clima de Nova York 2024) nos préximos dias e, diante da informacao

s e A . . o~

I iminénci icializ lo MPF I rel reuniao mai

cedo com os ribeirinhos, o Secretario solicitou que o MPF aguarde até quinta -

feira (26/09/2024) um retorno seu e a manifestacio da Casa Civil do governo do
AM com o acatamento formal.

Dentre os temas abordados no didlogo, o secretdrio Taveira aduz sobre o periodo de
"avaliacdo" dos projetos de carbono; sobre o Fundo Amazdnia; e sobre o REDD
jurisdicional do Acre, que foi descontinuado (um dos seus problemas) e que agora esta
voltando no Acre.

Fala sobre o Fundo Estadual de Mudangas Climéticas ser criado para garantir o
pagamento de Bolsa Floretas (atual Guardides da Floresta), que foi pago com dinheiro
do estado no primeiro ano e depois parou de ser pago. Aduz, que no Mato Grosso tem
um programa de RE jurisdicional que também acha bom, feito direto com a Alemanha
(mas ndo é REDD no sentido de gerar compensagdo por emissido de GEEs), que visa
diminuicdo do desmatamento no estado inteiro. Fala sobre mercado voluntirio e ESG
para pagamento.

Fernando (MPF) ressaltou as graves duvidas geradas a partir dos estudos cientificos e
noticias mencionados na recomendacdo, em relagdo a eficicia dos mecanismos de
crédito carbono e REDD+ para compensar de fato GEEs (gases de efeito estufa) e os
riscos em relacdo ao chamado “greenwashing” de ndo apenas ser intitil, mas de piorar
ainda mais a crise climatica com distragcdes enquanto as medidas efetivas sdo deixadas
em segundo plano.

Esclareceu que um dos grandes problemas mencionados na recomendagdo € a auséncia
de conhecimento dos povos indigenas e tradicionais em rela¢do ao funcionamento destes
mecanismos de compensacido de carbono, e mesmo em relacdo a eficicia deles, e ai
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podem estar sendo enganados em seus direitos, inclusive adotando medidas que podem
ser prejudiciais ao seu modo de vida e existéncia. Fernando recordou que houve
debates no inicio das tratativas mundiais sobre o clima, de um mecanismo mais
simples e transparente baseado no principio do poluidor/pagador, onde
simplesmente os grandes poluidores mundiais pagariam a partir do montante
gerado de GEEs, em niveis progressivos de valores, com destinacées para os paises
fiscalizarem florestas, para apoio aos povos na protecio de territorios, transiciao
energética justa, por exemplo. E questionou se este nido seria um caminho a se
refletir.
Eduardo Taveira ressaltou que também concorda com os beneficios de um modelo
mais transparente para enfrentamento da crise climatica, como este baseado no
principio do poluidor/pagador direto, mas ressaltou que houve resisténcias
mundiais em relacio a ado¢io do modelo no passado.
Foi-se debatido se com o novo cendrio de crise climética alcan¢ando graus inesperados,
catastrofes e maior consciéncia da sociedade no tema, tal modelo poderia ser novamente
colocado em pauta, em especial com a COP 30 no Brasil em breve. Novamente
ressaltada a importincia da participacio e conhecimento dos povos indigenas e
tradicionais neste debate e em todo este processo, sendo um dos principais e mais
graves afetados hoje na Amazonia com os efeitos da crise climatica.
O Secretario da SEMA reafirmou que por determinacio da Casa Civil do AM a
EMA ira r_a recomendaci MPF, m r fato_haver maior
reflexdo no tema, seria importante que o MPF em todo Brasil adotasse a mesma

postura firme nos demais estados sobre a suspensio dos contratos de crédito
carbono _em territorios tradicionais, para que a discussio mais profunda sobre as

~ 2

rédi rbon nciai n r indigen

tradicionais e a maior transparéncia no tema possam acontecer. Sob pena de
apenas serem afastados os interessados no tema de crédito carbono do estado do
AM e redirecionados para outros estados.

Por fim, foram encaminhados:
1 - Fernando propos evento amplo organizado entre SEMA/AM e MPF (presencial

/ virtual), com participacio de cientistas, sociedade civil, academia, representantes
dos povos, para debater a eficacia real do mecanismo de crédito carbono e REDD,
suas implicacGes sobre a crise climatica e os territérios de povos indigenas e

tradicionais, de modo a levar a conhecimento da sociedade e dos povos em geral;

2 — Secretario Taveira ressaltou ao MPF que ndo é necessaria judicializacdo no
tema considerando o acatamento da recomendacio e a suspensiao das atividades
envolvendo crédito carbono pelo estado do AM, e dara retorno formal ao MPF até
dia 26/09/2024, data em que retorna de Nova York.

Pois bem. Em resumo, de forma inesperada e positiva, o Secretario da
SEMA/AM na referida reuniao informou ao MPF que:

a) o governo do AM iria acatar a recomendacao do MPF;

b) a manifestacao formal viria logo em seguida, a partir de seu retorno de
Nova York em evento sobre o clima;
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c¢) deveria ser desconsiderada a resposta anterior da SEMA/AM e da Casa Civil,
de 09/09/2024, considerando reunido posterior entre todas as Secretarias do estado do AM e a
Casa Civil, na qual foi informada a necessidade de acatamento da recomendagdo do MPF e a
suspensao dos projetos de crédito carbono em andamento na SEMA/AM.

Pensando ja estar resolvido o tema, a0 menos momentaneamente, novamente o
MPF no Amazonas e os comunitdrios das UCs foram surpreendidos. Em 23/09/2024 ¢ emitida
decisdo em cardter liminar por conselheiro relator do CNMP (Conselho Nacional do Ministério
Publico) no ambito do Procedimento de Controle Administrativo — PCA n°® 1.01023/2024-52, no
seguinte sentido:

Assim sendo, por estarem atendidos os pressupostos da espécie, concedo o pedido
liminar para determinar a suspensao da Recomendacio Legal n° 01/2024, expedida
pela Procuradoria da Repiiblica no Amazonas, bem como dos procedimentos

investigatorios que lhes deram origem ou que dela tenham sido originados, até o
julgamento definitivo do procedimento.

Em principio, o argumento usado pelo conselheiro relator do CNMP para a
suspensdo liminar da recomendacio e dos procedimentos correlatos foi o MPF “extrapolar o
ambito de atribuicoes do orgdo ministerial, por desbordar para discussoes em seara estranha ao
seu espectro de atuacdo”. Trecho da decisdo liminar ajuda a ter mais clareza:

A Recomendagdo Legal n° 01/2024, como se observa do seu trecho ja reproduzido
acima, orienta os destinatirios a permanecerem com as tratativas, os contratos e a
comercializacdo suspensas enquanto ndo demonstrada, entre outras condigcdes que
elenca, “I. [..] a eficdcia concreta da mitigacdo dos impactos climdticos via
compensagdo de créditos carbono/REDD+, por meio de estudos cientificos idoneos e
internacionalmente reconhecidos;”’ (destaquei).

24. Nao obstante louvavel a preocupacao externada pelo Ministério Publico Federal em
torno da matéria, ndo se pode desprezar o aparato regulamentar existente sobre o
assunto, de modo que respaldar o ato recomendatério em condicionante alusiva a
eficdcia de tais mecanismos como instrumento de combate a crise climdtica parece-me
extrapolar o dmbito de atribui¢des do 6rgdo ministerial, por desbordar para discussdes
em seara estranha ao seu espectro de atuagdo.

25. Ai considero residir a plausibilidade do direito invocado na peca de ingresso.

Tal situacdo gerou grande perplexidade ndo apenas nos membros do MPF
signatdrios da recomendacdo, mas em todo o Ministério Publico brasileiro. Tratando-se de
manifesta interferéncia do CNMP na atividade-fim de um membro do MP, com potencial
violacdo do principio constitucional da independéncia funcional, tal precedente apresenta graves
riscos inclusive ao regime democratico de direito, como exposto na resposta inicial do MPF ao

Chave 24a97ff 3. 6c9ab54be. 1€94940c. 85293156

primeira assinatura em 19/11/2024 15:55. Para verificar a assinatura acesse

conj unt a,
http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinatura digital



referido conselheiro relator. Até entdo desconhecido precedente neste sentido, em pesquisa
efetuada, foi identificado tanto o Enunciado n°06/2009 do préprio CNMP'’, quanto artigo de
ex-conselheiro do CNMP, Fibio George Cruz da Nobrega, no tema'', a partir do PCA
(Procedimento de Controle Administrativo) que tramitou no Conselho Nacional do Ministério
Publico n° 001337/2013-67, que esclarecem a impossibilidade de o CNMP intervir na atividade
fim de membros do Ministério Publico. Pela clareza do artigo, segue trecho:

De se recordar, sempre, que, a par de impor o controle dos atos administrativos de
gestdo do Ministério Publico, a Constitui¢do também estabeleceu como dever do CNMP
o de velar pela autonomia da instituicio e pela salvaguarda das prerrogativas e
garantias de seus membros, das quais a independéncia funcional é uma das mais
importantes. Tratar sob a odtica disciplinar eventuais equivocos juridicos cometidos
por membros do Ministério Publico significa, num primeiro momento,
amedronta-los, incentivando-os a serem profissionais receosos de contrariar
interesses; num segundo momento, cuida-se de violéncia ao seu exercicio
profissional, que ha de ser independente e destemido.

Por consideragdes tais, coloquei-me contrariamente, no caso, a qualquer pretensio de
controle do CNMP quanto as recomendagdes questionadas, quer para invalida-las, quer
para se instaurar processo de natureza disciplinar contra o membro que as expediu — isto
porque, no caso, ndo vislumbrei qualquer desborde funcional que o justificasse. Quando
do julgamento do mérito, essas questdes foram intensamente debatidas, por horas. E
malgrado o reconhecimento, na ocasido, pelo CNMP, da perda do objeto do
processo, em razio da judicializacio da matéria, aquela foi, de fato, uma das grandes
oportunidades em que o Plendrio do CNMP se debrucou, com maior profundidade,
sobre a compreensdo da extensdo dos limites do controle exercido pelo conselho frente a
garantia do principio da independéncia funcional.

Em tese, uma das interpretacdes geradas neste cendrio complexo, a partir da
suspensao liminar pelo CNMP tanto da recomendacdo, quanto dos procedimentos correlatos a
ela, foi no sentido de que ndo mais seria possivel investigar violacdes aos direitos dos povos
indigenas e tradicionais envolvendo contratos de crédito carbono em todo estado do Amazonas
(ja que a recomendagdo era geral para todo o estado do AM, envolvendo todos os procedimentos
em andamento no MPF no tema, e ndo apenas o procedimento do MPF que acompanha a questao
da SEMA/AM e de seu projeto nas UCs estaduais). Ressalte-se que tramitam cerca de uma
dezena de procedimentos extrajudiciais atualmente no MPF do Amazonas, por violacoes
diversas aos direitos dos povos indigenas e tradicionais envolvendo o tema crédito carbono,
mas seguramente as violacoes e contratos existentes ou em gestacio sao em nimero bem

10" 0s atos relativos a atividade-fim do Ministério Publico sdo insuscetiveis de revisio ou desconstituicio pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico. Os atos praticados em sede de inquérito civil piblico, procedimento preparatoério ou procedimento administrativo
investigatério dizem respeito a atividade finalistica, ndo podendo ser revistos ou desconstituidos pelo Conselho Nacional do Ministério
Piblico, pois, embora possuam natureza administrativa, ndo se confundem com aqueles referidos no art. 130-A, § 2°, inciso II, CF, os quais se
referem a gestdo administrativa e financeira da Institui¢ao.

" https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CNMP_em A%C3%87%C3%830 WEB.pdf
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maior. Dividas importantes surgiram como ‘“‘que postura deve o MPF do Amazonas agora
adotar em casos/representagoes que cheguem ao seu conhecimento de violacoes em andamento
contra os povos indigenas e tradicionais envolvendo este tema de crédito carbono?”. Tal divida
e angustia foi expressa nas respostas do MPF ao CNMP, pois permitir o avango de violagdes aos
direitos dos povos sem possibilidade de interven¢do ministerial ndo se adequa ao regime do
estado democrético de direito, nem ao espirito e modelo em que o Ministério Publico foi
concebido pela Constitui¢ao Federal.

Diante deste cendrio complexo, os membros do MPF signatdrios da recomendacgdo
solicitaram revisdo da decisdo liminar do conselheiro do CNMP, bem como o agendamento de
reunido para didlogo com o conselheiro relator do CNMP. Tal reunido foi agendada para o dia
23/10/2024 pelo CNMP. O membro do MPF atuante no 5° Oficio da PR/AM nao pode participar
em face de estar em diligéncias em aldeia indigena no interior do Amazonas (aldeia Ridodo,
povo Madiha Kulina, Ipixuna/AM, calha do rio Jurud, acesso a internet ndo foi possivel), em
evento amplo na regido sobre os territorios etnoeducacionais indigenas. Os outros membros do
MPF signatarios da recomendacdo que dialogaram com o conselheiro relator do CNMP nesta
ocasido, ressaltaram que o referido Conselheiro informou que niao estid impedida a
judicializacao das violacoes em andamento contra os povos indigenas e tradicionais no
tema de créditos carbono no Amazonas, ou seja, deixou claro que é possivel a judicializacao
pelo MPF em caso de violacoes em andamento (a decisao liminar do CNMP niao veta tal
medida). Mesmo com tal afirmacdo do conselheiro do CNMP, ainda restaria a contradi¢io entre
ser possivel a judicializacdo mas em tese ndo a investigacdo, uma vez que suspensos OS
procedimentos investigatérios do MPF conectados a recomendacdo pela decisao liminar. De
qualquer forma, no caso especifico da presente judicializacdo (projeto de carbono REDD+ da
SEMA/AM), j4 ha elementos suficientes para a presente acao judicial.

Em resumo, a suspensdo da recomendacio efetuada liminarmente pelo
relator do CNMP nao tem qualquer implicacao sobre a presente acao judicial. Inclusive o
proprio argumento adotado para a suspensao liminar em si nio se refere a discussao sobre

violacoes da consulta livre, prévia, informada e de boa-fé prevista na Convencao n° 169 da
OIT.

Ressalte-se que, até 0 momento de ingresso da presente acao judicial, nao foi
enviada pela Casa Civil do governo do Amazonas ou pela SEMA/AM a resposta que
confirmaria formalmente a paralisacao dos projetos de crédito carbono nas UCs estaduais,
conforme informado pelo Secretirio da SEMA/AM em 20/09/2024 ao MPF. Pelo contrario,
em entrevista'? com o titulo “‘Mineracdo é agenda efetiva para a transicdo climdtica’, afirma
secretdrio de Meio Ambiente”, ao jornal amazonense Acritica, datada de 10/11/2024, o

12
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Secretario Eduardo Taveira afirma expressamente que o governo amazonense segue em
andamento com o projeto de crédito carbono nas UCs estaduais e informa a expectativa de
obter recursos financeiros com estes projetos. Sendo assim, a auséncia de consulta aos povos
tradicionais e indigenas, o fomento aos conflitos e a violagdo da Conven¢dao n°® 169 da OIT
permanecem, assim como permanece o anseio de tais povos expressado em 20/09/2024 para que
0 MPF judicialize o tema.

Ainda, em 13/11/2024, o Senado brasileiro”® aprovou o projeto que regula o
mercado de carbono no Brasil, com severas criticas de entidades do setor sobre o texto aprovado
(projeto ainda segue em tramite no Congresso, voltando & Camara dos Deputados. ou seja.
muitas indefinicdes permanecem). No mesmo dia, o Secretirio da SEMA/AM assinou um
Memorando de Entendimento' com a certificadora de projetos de créditos de carbono Verra,
durante a COP29, que ocorre na cidade de Baku, no Azerbaijdo. Em reportagem no mesmo dia
ao veiculo de imprensa amazonense Acritica o Secretario informou que ““4 ideia é que a gente
possa aplicar as novas metodologias da Verra nos projetos de REED+ que estdo para acontecer
no Amazonas” novamente mostrando como as tratativas continuam mesmo diante da informacao
passada a SEMA/AM pelo MPF de auséncia de consulta e violagdes aos direitos dos
comunitarios tradicionais. Ressalte-se que, independente de qualquer possivel regulamentagdo do
mercado de carbono, o Brasil ¢ obrigado a cumprir os termos da Convengao n° 169 da OIT, uma
vez que ¢ signatario ha mais de 20 anos, e portanto todo ato administrativo ou legislativo que
potencialmente impacte o modo de vida de povos indigenas ou comunidades tradicionais deve
ser objeto da consulta prevista no instrumento internacional, como se vera.

Interessante que a assinatura do memorando pela SEMA/AM foi firmado
com a certificadora (Verra) que, em 2023, teve identificada a inutilidade de mais de 90% de
seus créditos de carbono emitidos'> em estudo e publica¢des na Inglaterra e na Alemanha.

Verra informou na ocasiio que mudou seus modelos de certificacio mas, em junho de 2024,
teve projetos implicados na operacio Greenwashing da Policia Federal (05/06/2024. ja

referida acima) identificando grilagem e crimes diversos em projetos de crédito carbono
certificados pela Verra'® no sul do Amazonas. Ainda mais curioso, a0 menos uma das

empresas “pré-selecionadas” pela SEMA/AM no edital para atuar nas unidades de conservagao
estadual (Carbonext) também foi implicada na referida operacao da Policia Federal. Tal cenario
de irregularidades citando a empresa j& havia sido divulgado pela imprensa meses antes da
operagdo'’. Enfim, note-se na noticia veiculada no sitio eletronico da SEMA que os mesmos

Lhttps://brasil.mongabay.com/2024/06/verra-suspende-projetos-de-credito-de-carbono-apos-operacao-policial-no-brasil/
Uhttps://brasil.mongabay.com/2024/05/grandes-marcas-compram-creditos-de-carbono-de-esquema-suspeito-de-esquentamento-de-madeira-na-am
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argumentos usados pela Verra em 2023 apos as denuncias do The Guardian virem a tona,
sao usados novamente: “nova metodologia sera utilizada”, “maior integridade”. Isto ndo
impediu que cerca de um ano depois de a Verra ter anunciado “novas mecanismos”, a
metodologia “melhorada” da certificadora fosse alvo de operagdo da Policia Federal nos projetos
certificados por meio dela. A receita parece se repetir agora no projeto de carbono / REDD+ da
SEMA/AM, ainda que num novo cendrio de territorios publicos com sobreposigdes ¢ conflitos
diversos. Note-se que muitas das unidades de conservacdo estaduais possuem conflitos
territoriais diversos, de uso dos territorios por indigenas, ribeirinhos, fazendeiros ou
possuidores ndo_tradicionais, propriedades particulares no interior das UCs, tudo sem a
regularizacio fundiaria definitiva das UCs. gerando um cenario propicio para explosio de
conflitos com novos projetos como este de carbono/REDD+ sem o necessirio didlogo e
consulta adequada.

Vale lembrar levantamento feito pela SEMA-AM, no contexto da seca extrema de
2023, onde foram cadastradas pelo menos 2468 comunidades tradicionais no estado do
Amazonas, ao longo de diversas calhas de rios, em areas com regularizacdo fundidria completa
ou ainda sem tal regularizaciio completa'®.

Enfim, na data prévia do ajuizamento desta acdo (18/11/2024), o MPF realizou
reunido informativa com as liderancas comunitdrias das UCs estaduais novamente, para citar a
questdo da judicializacdo, da revogacdo da recomendacdo concomitante e entender se houve
mudancas no cendrio de violagdes. Transcri¢do de boa parte dos trechos da memoria de reunido
abaixo (Doc. 14 anexo) podem melhor esclarecer como o cendrio em nada mudou, pelo
contrério, até mesmo sinaliza¢des de manipulacdo e cooptacio foram relatados pelas liderancas:

Raimundo Leite Souza, RDS Poranga Conquista informa que apenas algumas
liderancas da RDS Poranga Conquista e da RDS Rio Negro foram convidadas para
serem ouvidas pela SEMA/AM em 19/11/2024 (amanha, 3a feira), as demais UCs
estaduais ndo foram convidadas. A SEMA alega que a seca extrema impede informar e
agir mais préximo das comunidades, mas olha aqui o MPF fazendo reunido virtual com
os comunitarios e a SEMA nao faz. Na m REDD+ vai impli

comunidades, ndo sabem os riscos ou beneficios, como funciona, estio no escuro.

As unicas coisas que sabem sobre o tema de projeto de carbono e REDD+ siio o que
o MPF trouxe de informacio.

Viceli Costa, RDS Rio Negro, ressalta que a situagdo é complicada, que também a
associa¢do mae foi convidada para esta reunido com a SEMA amanha, dia 19/11/2024.
Teme que sejam pressionados ou manipulados na reunido, pede apoio do MPF

para que isto ndo aconteca. A RDS Rio Negro e a RDS Juma estdo previstas em ser as
primeiras UCs contempladas no projeto de carbono da SEMA/AM, mas niao_teve

"8https://app.powerbi.com/view 2r=eyJrljoi YjESZDgwZG YtMGM1YyOON;IKLTkxNDgtZDgyZjNIZWNhZmU 11iwidCI61jg INDczOTk4LTFmO
DEtND AxMS1iYzk3LTg3YWUwNGU2MTIwNCJ9
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Iquer consulta n muni la SEMA/AM 40 também n r m
informacodes. Ele foi convidado para participar do lancamento do REDD+ em
marco _de 2024, mas nio sabia nada do _que se tratava, apenas compareceu no

evento da SEMA/AM. Na verdade foram apenas comunicados pela SEMA/AM de
Itima hor n. ma reunia nselh rior., m m

escolheu e determinou tudo foi a SEMA/AM. A Secretaria apenas informou que teria
um valor de 5 milhdes para a UC em cardter prévio. Viceli questionou e solicitou que
deveria ter reunido e consulta a todas as comunidades, mas isto ndo aconteceu.

Ressalta que a RDS Rio Negro e RDS Poranga Conquista sdo sempre usadas para
divulgacdo pela SEMA/AM por serem mais perto da capital, chamam as liderancas
para validar as decisées, tirar fotos nos eventos, mas as comunicacdes nio correm

de fato, com clareza, nem para eles, ainda menos para os demais
Envergonha-se com a imagem que o governo do estado do AM passa no exterior do

trabalho com as comunidades tradicionais, mas nada disto chega de fato na ponta para
os comunitarios. Ressalta os dois anos de seca extrema, incluso esta de 2024 foi
alertada antes e nao houve qualquer plano da SEMA/AM para diminuir ou
prevenir as dificuldades das familias. Pede apoio as cadeias produtivas das
comunidades, todos devem ser ouvidos, consultados. Teme que a SEMA/AM ira
tentar iludir com palavras bonitas os demais comunitarios, e espera que isto nio
aconteca, que os direitos de todos sejam respeitados.

Francisco, Seu Peba, RDS Rio Negro acha injusto que os demais que moram ao
redor das UCs, nas vizinhancas, ndo sejam convocados para dialogar e ser
consultados, pois os que estdo ao redor também fazem parte muitas vezes dos
territorios, utilizam, e podem ter impactos com os projetos de carbono / REDD+.

O governo faz, decide e ndo comunica ninguém. Fala-se de milhdes e milhdes e nada
¢ conversado, dialogado, consultado. Os danos seguem acontecendo nas UCs, seca
extrema e nada € feito, fogo e queimadas e nada € feito pela SEMA/AM e outros 6rgaos

publicos e privados que se dizem parceiros. Nao possui transparéncia nos valores que
sdo destinados a gestdo das unidades. Tem aldeias e comunidades indigenas na UC, e

todos devem ter os mesmos direitos e obrigacdes.

Daniel Araidjo, RDS Poranga CONQUISTA - Presidente da Comunidade Bela Vista
do Jaraqui afirma que isto do REDD+ é muito novo, foi muito rdpida a inser¢do no meio
dos comunitarios, ainda estdo pesquisando o tema. Esta “gestdo compartilhada” que a
SEMA propde apenas sobrecarrega a associacdo mie das UCs, o estado do AM ¢
ausente dentro das UCs estaduais, situacdes importantes, graves, e o estado omisso.
Enquanto era para o governo estar discutindo onde colocar pocos artesianos, seca
extrema, etc., vem o governo apenas trazer noticias sensacionalistas, no embalo da
COP29 e dos eventos mundiais, projetos de carbono / REDD+ que ninguém sabe ao
certo _as implicacdes. Pergunta como ficam as demais UCs? Porque apenas sao
convidados alguns para dialogar num tema que interessa a todos?

Hoje a internet deixa mais transparente as realidades, as comunidades ji sabem seus
direitos e ndo aceitam serem enganadas. O que no maximo estdo vendo de medida na
seca extrema se recebem € uma cesta bdsica e olhe 14, muito complicado. Ressalta que
SEMA e estado do AM ji escolheram até as empresas para atuar nas unidades de

conservaciio, para entrar nas UCs, mas nao houve qualquer consulta, anuéncia,
planejamento para isto ocorrer. Possuem plano de gestio nas UCs, ndo houve
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qualquer posicionamento do estado do AM nem nos conselhos das UCs, nem nas
comunidades

Lailton Dias, RDS Madeira, sente-se contemplado pelas falas dos companheiros, e fica
muito receoso de ver que apenas poucas liderancas de duas UCs estao sendo
chamadas para dialogar com a SEMA amanhd, 19/11. Nao se sentem preparados
para esta discussdo de REDD+, projetos de carbono, pois nio conhecem o tema.

Como_decidir se querem ou nido algo que sequer conhecem? Necessitam de
explicacdes, debates, sobre o tema antes de qualquer decisao

Nidoval Souza, RDS Poranga Conquista diz que as comunidades estdo esquecidas e
s6 sdo procuradas para homologar decisdes da SEMA/AM. Nio sabe o que ¢ REDD+,
gostaria de entender. A maioria nao sabe, ndo tem qualquer conhecimento no tema. Nao
querem ser engolidos por projetos que ndo conhecem.

Carlos Carvalho, AMURMAM, RDS Mamiraua informa que se sente contemplado
nas falas dos comunitirios, tem a mesma preocupacdo dos demais, nio foram
consultados e nem teve qualquer explicacao sobre o projeto de carbono / REDD+.
Nao conhecem nada sobre o tema. V& nas midias que muitas institui¢des estdo
envolvidas neste REDD+, a FAS, outras ONGs, mas nao sabem o que de fato significa,

a ¢ fesa do i

0s riscos, os beneficios, e sdo eles que ex

Xexéu, AMURMAM, RDS Mamiraua vé que os recursos milionarios que chegam
em grandes projetos nao vao para as comunidades, ficam em alguns bens
distribuidos apenas, que pouco ou nada mudam a vida das pessoas. V& que os que
participam dos projetos e sdo de fora das UCs recebem altos valores, mas pouco ou nada
chega da ponta.

Isto vale o mesmo para o REDD+, estdo observando intervencoes que consideram
indevidas no trabalho do MPF, e desejam unidade na defesa de seus direitos.

As pessoas esperam até hoje a mensalidade de 100 reais do Guardides da Floresta, mas
o que ¢ isto?

Quando ha defesa dos direitos pelos comunitarios, quando aparece algo na midia, a
SEMA/AM chama duas ou trés liderancas para dizer que estio dialogando, mas na
verdade é apenas uma ficcio e niao ha de fato o didlogo e consulta efetivos. Nem ha
retorno verdadeiro de projetos para os comunitarios

Madison Barroso, RDS Mamirau4, setor Maiana informa que quando ouvem falar de
projeto as vezes animam, mas ndo visualizam os valores chegar de fato na ponta.
Acredita que o recurso todo que vem para as UCs vai apenas para ONGs e governo do
estado, porque até hoje nada mudou nas UCs, nas comunidades (...)

Se as pessoas, os fiscais, pisarem de fato nas UCs vao ver como estd precdria a
situacdo, ndo é nada do que divulgam no exterior. Apenas pensam onde podem
tirar vantagem, sem de fato ter preocupacio com os comunitirios. Os comunitdrios
nio tem a minima nocio do que é este REDD+, nio sabem de nada no tema, nem
foram consultados.

Raimundo, RDS Poranga Conquista afirma que s6 para ter uma ideia do abandono e
exclusdo, ndo chamaram nenhuma lideranga das UCs estaduais para participar da COP,
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onde poderiamos ter oportunidade para falar das problemdticas enfrentadas pelas
familias que vivem na floresta. Querem de fato nos ouvir? Chama os companheiros das
UCs e associacdes para unir esfor¢os e participar mais dos debates. Antonio, RDS
Piagacu Purus, concorda com o que Raimundo apresentou.

Afirma que sequer os gestores das UCs conhecem o que é isto de REDD+, nio
conhecem as politicas piiblicas para geracdo de renda dos comunitarios (como
Catrapoa/Catrapovos), ndao passam tais informacdes aos comunitirios que
poderiam contribuir na autonomia, parece nao haver interesse em que isto avance
nas UCs.

Daniel Araiijo, RDS Poranga CONQUISTA informa que ndo vé preocupagio de fato
da SEMA/AM com os povos da floresta, parece interessar ao governo do estado a falta
de informacgfo dos comunitarios, interessar a falta de educagao dos povos, para gestores
publicos que querem apenas impor suas decisdes. Se hd conexdo hoje de internet,
possibilidade mais facil de comunicacio e de acesso a informagao, € por iniciativa dos
préprios comunitarios e nao apoio governamental.

Os comunitdrios presentes solicitam que os didlogos e informacdes da SEMA/AM seja
com todos, e ndo apenas com poucas liderancas e UCs. Temem haver manipulacdes e
cooptacdes neste modelo de atuar. Voltam a citar a geragdo de conflitos e atritos nas
comunidades pelo fato de a SEMA/AM publicar projetos e edital na imprensa, falar em
altas quantias de dinheiro e ndo dialogar ou consultar com os comunitarios.

Fernando, MPF, informa enfim que:

1) conforme solicitado pelos comunitdrios nas reunides anteriores e hoje, o MPF vai
ingressar com acdo judicial na JF/AM hoje ou amanha ainda sobre o tema para
suspender e cancelar o edital da SEMA e as medidas; também para que seja respeitada a
consulta prévia, livre, informada e de boa-fé da Convencgdo 169 OIT;

2) que informard e pedird na acdo judicial, conforme desejo expresso pelos
comunitdrios tradicionais, a realizacio de debates e audiéncias piblicas pelo juizo
federal, para discutir a eficicia ou nido dos projetos de carbono / REDD+ no
contexto da crise climatica, a possibilidade de outras iniciativas neste contexto,

o 2

I r im roj n rritori radicionais; i
audiéncias sejam transparentes e em linguagem simples o quanto possivel, e que

nao se confundem com o procedimento da consulta da Convencio 169 da OIT que,
caso avance, deve acontecer em todas as aldeias e comunidades, no tempo e na forma

determinada pelos povos indigenas e tradicionais potencialmente afetados)

Os comunitarios e liderancas presentes concordam com os encaminhamentos
propostos, com a judicializacdo do tema, com os pedidos de suspensio e
cancelamento do edital e das medidas da SEMA/AM no projeto de carbono /
REDD+ e desejam que seus direitos sejam respeitados, o procedimento de consulta
da Convencido 169 OIT respeitada, que haja um amplo debate sobre o tema do
REDD+, sua eficacia ou nao, seus problemas

Chave 24a97ff 3. 6c9ab54be. 1€94940c. 85293156

primeira assinatura em 19/11/2024 15:55. Para verificar a assinatura acesse

conj unt a,

Diante das informagdes, dos relatos dos comunitdrios tradicionais e indigenas
sobre as violagdes em andamento, diante da auséncia de consulta nos moldes da Conveng¢ao 169

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinatura digital



OIT, optou entao o MPF por ingressar com a presente aciao judicial em relaciao ao projeto
de carbono / REDD+ da SEMA/AM que incide sobre os territérios das comunidades
tradicionais e povos indigenas no ambito das UCs estaduais, bem como em territérios
adjacentes. A presente acdo visa a suspensdo e cancelamento de todos os atos administrativos
editados at¢é o momento pela SEMA/AM e governo do estado do Amazonas no tema,
considerando a violacdo de direitos fundamentais e auséncia da consulta livre, prévia,
informada e de boa-fé a estes povos indigenas e tradicionais, nos termos da Convengdo n° 169
OIT. Ressalte-se que, de forma concomitante a presente peticao judicial, visando evitar debates
pouco produtivos e desnecessarios no ambito do CNMP, ainda mais com a presente acdo judicial
e a possibilidade de judicializag¢do de eventuais outras violacdes, optaram também os membros
signatarios da Recomendacio Legal por revogar a referida recomendacao (geral para todos
os projetos do estado do Amazonas), com potencial perda do objeto das medidas adotadas
pelo CNMP, pois dirigidas justamente a recomendacao extrajudicial emitida.

Vale ressaltar que esta acdo judicial ndo visa discutir a validade do mecanismo
REDD+ ou de crédito de carbono em si, mas sim evitar maiores conflitos e violagdes aos direitos
previstos na Convenc¢do n° 169 da OIT a consulta livre, prévia, informada e de boa-fé aos povos
indigenas e tradicionais (ribeirinhos e extrativistas) nas unidades de conservagdo estaduais do
estado do Amazonas. Territérios tradicionais estes objetos do projeto da SEMA/AM de crédito
carbono / REDD+ que “terceiriza” os projetos das UCs estaduais a empresas particulares pré
selecionadas pela SEMA/AM, sem qualquer didlogo ou consulta prévia com os comunitdrios
tradicionais e indigenas.

De toda forma, levar a conhecimento destes povos com transparéncia e linguagem
adequada, com tempo necessdrio e adequado, de modo a entenderem do que se trata tais projetos
de crédito carbono / REDD+, seus mecanismos, finalidades, riscos, potenciais fraudes, enfim, é
um dos requisitos da Convengdo 169 da OIT, em especial no tocante ao fato de tal consulta dever
ser INFORMADA e DE BOA-FE.

Pois bem, todo este historico visa trazer transparéncia e seguranga juridica a
sociedade brasileira e ao Judicidrio Federal para a adocao de decisdo judicial eficaz que paralise
as violacdes em andamento, fomentadas pela SEMA/AM e governo do estado do Amazonas
contra os povos indigenas e tradicionais do Amazonas cujos territorios tradicionais estdao nas
UC:s estaduais e se sobrepdem total ou parcialmente com referidas UCs estaduais, bem como em
suas adjacéncias.
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3. DIREITO

3.1. PRELIMINAR: Atribuicao do MPF e competéncia da Justica
Federal. Necessidade da FUNAI na acao judicial.

13

A Constituigdo Federal de 1988 estabeleceu que o Ministério Puablico *“é
instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.”

No presente caso, temos violagdes tanto contra direitos fundamentais de povos
indigenas, quanto de comunidades tradicionais (ribeirinhos e extrativistas). Os artigos 129 e 231
da Constitui¢cdo Federal atribuem ao Ministério Publico, dentre outras competéncias, a promog¢ao
da acdo civil publica para promover a defesa dos interesses difusos e coletivos, e especialmente a
defesa dos direitos e interesses das populagdes indigenas.

Art. 129. Sdo funcdes institucionais do Ministério Pablico:(...)
V - defender judicialmente os direitos e interesses das populacoes indigenas.
(grifei)

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizac¢do social, costumes, linguas, crencas
e tradi¢oes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unidio demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservacio dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar
e as necessarias a sua reproducio fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e
tradicoes.

Em que pese o edital da SEMA/AM sobre projetos de crédito carbono / REDD+
se destinar as unidades de conservagdo estaduais, ha sobreposicao de parte expressiva destas
UCs estaduais com areas de uso tradicional e territorios indigenas.

Na Carta ja mencionada acima (Doc. 1 anexo) da APIAM (Articula¢do dos povos
e associagOes indigenas do Amazonas) entidade representativa dos povos indigenas no estado do
Amazonas, vinculada diretamente a COIAB (representacao dos povos indigenas na Amazdnia
Brasileira) e a APIB (representacdo dos povos indigenas em todo pais) hd mencdo expressa ao
tema quando apresentam “repiidio a recente decisdo do Governo do Amazonas de terceirizar a
geracdo de créditos de carbono em 12,4 milhdes de hectares de floresta, abrangendo 21
unidades de conservacdo, incluindo a Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel (RDS)
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Mamiraud, que se sobrepde a quatro terras indigenas: Acapuri de Cima, Uati-Parand, Jaquiri

e Porto Praia. Continua a APIAM a informar que “A sobreposi¢do de dreas da RDS Mamiraud

sobre terras indigenas gera conflitos de gestdo e uso, desrespeitando os direitos dos povos

indigenas as suas terras e modos de vida tradicionais. A _abertura do_edital sem informar a

Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai) e o Ministério dos Povos Indigenas (MPI)

evidencia a falta de transparéncia e governanca no processo. A auséncia de comunicagdo

adequada compromete a legitimidade das acoes e fere a confianca dos povos e comunidades

envolvidas.”

Além disto, ha presenca de comunidades e aldeias indigenas, dreas de uso

tradicional indigena e territorios indigenas sobrepostos a diversas outras unidades de conservagao

estadual, confirmadas pelo préprio governo do estado do Amazonas nos planos de gestdo das

unidades de conservagao estadual. Vejamos:

a)

b)

9)

d)

RDS Mamiraua" - sobreposi¢io com terras indigenas, verificar pg 76 e seguintes
do plano de gestao: https://pdfhost.io/v/eNGrTbWZH PG Volume Olpdf.pdf

RDS Rio Amapa®:

Em 2007 foi encaminhado a FUNAI Manicoré um pedido de reconhecimento
feito por algumas familias da comunidade de Terra Preta, que se reconhecem com
indigenas da etnia Mura. Existe um conflito local de identidade, pois nem todas as
familias residentes na comunidade, ao todo 35 familias, se declaram indigenas.
Plano de Gestao (pg 102):

https://pdfhost.io/v/EuGPLFAaS_Amapaindd.pdf

RDS Puranga Conquista®: Presenca e territorios indigenas no interior da
Unidade. Plano de gestao (pg. 175):

https://pdthost.io/v/772DX9xqlqg PDF Plano de Gesto da RDS Puranga Conqu
ista

RDS Amana: Comunidades autodeclaradas indigenas: Jubard, Ebenezer,
Manacabi, Bom Jesus do Arauacd, Nova Macedonia, Novo Tapiira, Nova Olinda,
Nossa Senhora de Fatima do Tijuaca, Vila Nova do Putiri, Santa Marta e Sao Jodo
do Atapi, Nova Jeruzalém do Caruara

Plano de Gestao (pg 31 e ss):

19 . .
https://www.sema.am.gov.br/reserva-de-desenvolvimento-sustentavel-mamiraua/
20 . . - H o
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https://pdthost.io/v/.jtcHDoko PLANO DE GESTO.pdf

e) Parque Rio Negro Setor Norte: presenga indigena. Plano de Gestao (pg 105/114):
https://pdthost.io/v/pRV~iftNZW Plano de Gestao Parque Estadual Rio Negro

Nortepdf.pdf

f) Parque e Rds Matupiri: territério de uso tradicional indigena sobreposto sem
reconhecimento fundidrio formal, conforme trecho do Plano de Gestao na pg 104:

O Parque Estadual do Matupiri tem em seu entorno a Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel do Matupiri , que por sua vez encontra em
seu entorno a Terra Indigena Cunha Sapucaia, sendo esta formada por
diversas aldeias, da etnia Mura. Os indigenas desta TI
historicamente utilizavam estas duas unidades de conservag¢do para
diversos fins, no entanto, a criagdo destas unidades gerou desconforto
para as populagoes residentes em seu entorno, pois os indigenas
alegam que estas dreas deveriam pertencer a terra indigena.

Ainda de acordo com estes, a area do Parque é a que possui mais
recursos naturais e que possui a paisagem menos impactada.

Plano de Gestao (pg 104/123):

https://pdthost.io/v/IcwbPSOPf Plano_de Gestao Parque do Matupiri V

OL I 2013pdf.pdf

g) Floresta Estadual de Maués - presenca indigena, atuagdo da Associa¢do das
Mulheres Indigenas Sateré-Mawé na UC (pg. 96). Plano de Gestao (pg 109/113):

https://pdfhost.io/v/2Qe07f40Q3 Microsoft Word PG Maues Vol I II Formata
do.pdf

h) Floresta Estadual de Tapaua - presenca indigena e conflitos.
Em  Tapaua a presenca indigena ¢é bem significativa sendo
contabilizadas 11 Terras Indigenas (T.I) dentro do municipio. Hoje, 8
% da populagdo que reside dentro da Floresta Estadual Tapaua é
indigena, sendo que as etnias encontradas na Floresta Estadual
Tapaud sdo: Apurind, Paumari, Mamori e Deni.
Plano de Gestao (pg 160):

https://pdfthost.io/v/kJBylgdEk Plano de Gestao Floresta Tapaua VOL
Ipdf.pdf
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i) RDS Rio Negro - Plano de Gestdo (pg 24 cita os povos indigenas na composi¢ao
do Mosaico do Baixo Rio Negro — MBRN):

https://pdthost.io/v/oc6opk2kM Plano _de Gesto RDSRio Negro2017 Versao i
nrevpdf.pdf

j) Resex Rio Gregério - a Terra Indigena Kulina do Médio Jurua faz limite com a
area norte da Resex do Rio Gregoério. Sdo citados conflitos nas comunidades
agrupadas em torno do Lago Grande, as mais préximas do rio Jurud e da TI
Kulina). Plano de Gestao (pg 90, 103, 113):
https://pdthost.io/v/1RkZ0fOHQ Microsoft Word PG Resex Rio Gregrio Vols

I e II Verso Final outubro de 2010 FORMATADO.pdf

k) RDS do Rio Madeira - Plano de Gestao (Dados sobre povos indigenas - pg 129):

https://pdthost.io/v/I~HCQy6hg Plano _de Gestao RDS Rio Madeira volume I
pdf.pdf

Na RDS do Rio Madeira hd uma aldeia Mura dentro do territorio. Ainda, hd 3
(trés) terras indigenas que fazem fronteira com a RDS, e 1 (uma) terra indigena a
6 km distdancia em linha reta.

De toda forma, ainda que por ficcdo ndo houvesse um indigena sequer dentro das
unidades de conservagdo estadual, nem conflitos € nem sobreposi¢des sobre territorios indigenas,
também € atribuicdo do Ministério Publico Federal e da Justica Federal a atuagdo na defesa dos
direitos de povos e comunidades tradicionais, como extrativistas e ribeirinhos, nos termos do
Decreto n° 6.040/2007, da Convencao n° 169 da OIT e de outros documentos normativos.

Nesse sentido, a 6* Camara de Coordenacdo e Revisdo (CCR) do Ministério
Pablico Federal, responsdvel pela tematica de Populagdes Indigenas e Comunidades
Tradicionais, emitiu enunciado definindo a atribuicdo e a competéncia federal para a temdtica em
tela, conforme transcri¢do do Enunciado 19 abaixo:

ENUNCIADO n° 19: O MPF, dentre outros legitimados, tem atribuicdo para atuar
judicial e extrajudicialmente em casos envolvendo direitos de quilombolas e demais
comunidades tradicionais, sendo a competéncia jurisdicional da justica federal. Tal
atribuicdo se funda no artigo 6°, inciso VII, alinea “c”, e artigo 5°, inciso III, alinea “c”,
da Lei Complementar n® 75/93, no fato de que a tutela de tais interesses corresponde a
protecdo e promocdo do patrimdnio cultural nacional (artigos 215 e 216 da
Constituicdo); envolve politicas publicas federais, bem como o cumprimento dos
tratados internacionais de direitos humanos, notadamente da Convengdo n° 169 da

OIT.Criado no XIV Encontro Nacional da 6°CCR em 5/12/2014.
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O conceito de povos tribais disposto na Convengdo n° 169 OIT abarca ndo
somente os povos indigenas como também os ribeirinhos, extrativistas, quilombolas dentre
outros povos tradicionais, conforme Enunciado n° 17 da 6* CCR do Ministério Publico Federal:

ENUNCIADO n° 17: As comunidades tradicionais estdo inseridas no conceito de
povos tribais da Convencdo n° 169 da Organizacio Internacional do
Trabalho.Criado no XIV Encontro Nacional da 6*CCR em 5/12/2014.

Ha precedentes inclusive do TRF1*

reconhecendo a competéncia da Justica
Federal para atuacdo em casos impactando comunidades tradicionais (ribeirinhas) no Amazonas,
como por exemplo no caso do Pélo Naval de Manaus/AM, suspenso a partir de a¢do judicial n°

0006962-86.2014.4.01.3200.

Note-se que ndo somente os povos indigenas e tradicionais com territérios dentro
das unidades de conservacdo estaduais poderdo ser afetados por projetos de crédito carbono /

REDD+ da SEMA/AM. Também os povos vizinhos podem ser afetados, considerando a
existéncia de um fenomeno denominado ‘‘deforestation leakage”, em livre traducao,

“vazamento de desmatamento”. Mesmo entidades favordveis aos projetos de carbono e REDD+,
9923

concordam com a existéncia destes ‘“vazamentos’’, e basicamente eles funcionam como um

tampao onde a dgua esta escorrendo que é vedado, fazendo a dgua transbordar para outras areas.

Explica-se: em sintese, a introdu¢do de projetos de carbono / REDD+ em
determinados territorios pode aumentar ainda mais os desmatamentos em dreas vizinhas. A partir
do momento em que sdo implementados projetos REDD+ e medidas restritivas nas dreas objeto
do projeto, no caso desta acdo judicial, nas dreas de uso tradicional, as UCs estaduais (exemplos:
medidas como proibicdo da retirada ou uso de madeira, proibicdo de aumento de rogados
tradicionais, eventual maior fiscalizacio, etc), buscando demonstrar a “redu¢do hipotética” da
emissdo de gases poluentes pelo ndo desmatamento na UC, pelo fenomeno do leakage, as
atividades ilegais tendem a se espalhar para fora da drea com o projeto de carbono, afetando os
territérios vizinhos. Ou seja, mais uma demonstracdo de que, ainda que se diminuisse de fato o
desmatamento num determinado territério com projeto de carbono, este desmatamento “migra” e
aumenta em outro local, tornando inexistente ou ineficaz o crédito carbono criado para os fins de
mitigacdo da crise climatica mundial. Ainda, pode até mesmo haver fraudes visando
potencializar o projeto REDD+, jd que eventual desmatamento maior em areas proximas pode
aumentar o numero de créditos carbono gerados (considerando a forma de contabilidade, que
geralmente utiliza um cendrio de desmatamento nas dreas vizinhas ao projeto REDD+).

22 ~y e . .. . . . .
https://www.trf1.jus . br/sjam/noticias/turma-mantem-suspensao-dosprocedimentos-de-instalacao-do-polo-da-industria-naval-no-amazonas
23 o - PPN t1iclec Q .
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Interessante que no artigo citado, de entidades favordveis aos projetos REDD+, deixa-se claro

que nem mesmo a escala de implementagdo reduz o leakage (tradug@o livre):

A Escala de Implementacio Reduz o Vazamento?

Nao. O vazamento ocorre nos niveis de projeto, regional, nacional e internacional.
Enquanto REDD+ coloca a énfase na obtencdo de reducdes de emissdes através de
acdes governamentais a escala nacional, o_problema das emissdes deslocadas nio
desaparece enfatizando solucdes em maior escala. De fato, em programas nacionais, as
causas de vazamento e as emissdes associadas podem estar em escalas maiores do que
0s projetos.

O que € verdade, no entanto, € que a contabilidade de GEE em larga escala pode
capturar efeitos de vazamento dentro do limite que estd sendo monitorado.
Considerando a importancia dos efeitos de vazamento nacionais e internacionais,
idealmente, o gerenciamento de vazamentos incluiria monitoramento interconectado nos
niveis de intervencdo, investimento e consumo para capturar os efeitos de
transbordamento e atribuir GEE adequadamente.

Além disso, o Superior Tribunal de Justica (STJ) considera que a atuagcdo do Ministério

Publico Federal na relacdo processual fixa, por si s, a incidéncia do artigo 109, inciso I, da

Constitui¢ao Federal:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
CONFLITO DE COMPETENCIA. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA
INSTAURADO ENTRE JUIiZOS ESTADUAL E FEDERAL. ACAO CIVIL
PUBLICA AJUIZADA PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL CONTRA O
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL. ALEGADO DESCUMPRIMENTO DA
LEI 12.527/2011 E DA LEI COMPLEMENTAR 131/2009. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL, EM MATERIA CIVEL. ART. 109, I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. COMPETENCIA ABSOLUTA, EM RAZAO DA PESSOA.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL PARA O JULGAMENTO DO FEITO.
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. 1. Agravo interno interposto em contra decisao
publicada em 03/05/2017. II. Conflito de Competéncia suscitado nos autos de A¢do Civil
Publica ajuizada pelo Ministério Piblico Federal contra o Estado de Mato Grosso do Sul,
sustentando o descumprimento, pelo réu, das regras previstas na Lei 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao) ¢ na Lei Complementar 131/2009 (Lei da Transparéncia). III. Nos
termos da jurisprudéncia do STJ, (a) "a competéncia da Justica Federal, prevista no
art. 109, I, da Constituicio Federal, é fixada, em regra, em razio da pessoa
(competéncia ratione personae), levando-se em conta nio a natureza da lide, mas,
sim, a identidade das partes na relacio processual’ (STJ, CC 105.196/RJ, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, Dle de 22/02/2010); ¢ (b)
"em aciio proposta pelo Ministério Piiblico Federal, 6rgao da Uniio, somente a
Justica Federal esta constitucionalmente habilitada a proferir sentenca que vincule
tal orgiao, ainda que seja sentenca negando a sua legitimacao ativa" (STJ, CC
40.534/RJ, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, DJU de
17/05/2004). Em igual sentido: STJ, REsp 1.645.638/CE, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 12/05/2017; STF, AgRg no RE 822.816/DF,
Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, SEGUNDA TURMA, DJe de 15/06/2016.
IV. Agravo interno improvido. (STJ - AgInt no CC: 151506 MS 2017/0063072-0,
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Relator: Ministra ASSUSETE MAGALHAES, Data de Julgamento: 27/09/2017, S1
- PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagio: DJe 06/10/2017)

Ressalte-se que por todos estes motivos, € essencial a participacdo da FUNAI na
presente demanda, seja para acompanhar o devido respeito aos direitos indigenas potencialmente
violados, a auséncia da consulta nos moldes da Convencdo n° 169 OIT, seja ainda para se
manifestar sobre os territérios indigenas sobrepostos sobre as UCs estaduais, demarcados,
reivindicados, em processo ou estudos para demarcagao.

Portanto, considerando a violacdo de direitos fundamentais, em especial a
inobservancia da consulta prévia, livre, informada e de boa-fé aos povos indigenas e tradicionais,
nos moldes da Convencdo n° 169-OIT, que habitam ou possuem seus territérios de uso
tradicional nas unidades de conservacdo do Estado do Amazonas, bem como terras indigenas e
tradicionais em suas adjacéncias, € plena a competéncia da Justica Federal para atuar no caso.
Bem como legitima e necessdria a participacdo da FUNAI na presente demanda.

3.2. MERITO

3.2.1. Contexto da Crise Climatica. Historico. Breves
apontamentos

Para melhor compreender o contexto da presente demanda, necessario
previamente abordar os fundamentos da existéncia de um mecanismo de crédito carbono, suas
implicacdes, potenciais problemas, fraudes, equivocos e elementos constitutivos.

Em evento recente, uma lideranca indigena afirmou que o que estamos vivendo em
todo planeta ndo se trata de uma crise “climética”, mas sim de uma crise ‘“da humanidade”. Disse
ele “o clima ndo estd em crise, a terra ndo estd em crise, eles sdo vitimas dos homens e de suas
atitudes inescrupulosas, quem estd em crise é a humanidade e seus valores”. Tal frase pode bem
introduzir esta parte inicial.

Em 1999, a Organizagdo ndo governamental Corp Watch divulgou um
emblemadtico relatério intitulado “Greenhouse Gangsters vs. Climate Justice”, marcando um dos
primeiros usos documentados do termo “justica climdtica”, e indicando que parcela expressiva
das emissdes globais de gases de efeito estufa provinha de um dnico ramo de atividades: a
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inddstria de combustiveis fosseis®*.

De 1999 até os dias atuais, com avangos consideraveis nos estudos cientificos®
voltados a atribuicdo de fontes emissoras de gases de efeito estufa, confirmou-se de forma
contundente que um numero pequeno de corporacdes (privadas ou publicas) no mundo é
responsavel por um percentual expressivo da totalidade de emissoes ja lancadas a
atmosfera?®?. Este avanco agora se soma ao documentado comportamento enganoso pretérito® e
atual destes agentes, revelando de modo incontestdvel a forma como dados foram e seguem
sendo manipulados para desacreditar a certeza cientifica quanto a causa antropica (ser humano)

das mudangas climdticas e a parcela de contribui¢do de emissores como a inddstria f6ssil.***

A negativa no passado recente de parcela da academia e de cientistas sobre a
existéncia de uma crise climética foi financiada por tais corporagdes poluidoras por muito tempo,
contudo diante de cendrios cada vez mais incontestaveis, eventos extremos mundiais, a estratégia
passou a mudar. De toda forma, bom explicitar tais dados que demonstram a clareza e
profundidade desta crise mundial em andamento e progressdo sem precedentes.

No Brasil, dados do Servico Geolégico Brasileiro® apontam que os recordes de
enchentes e secas foram bem mais comuns na ultima década do que em periodos anteriores.
Entre 2014 e 2023, foram registrados 314 recordes de cheias, contra 182 na década anterior. As
secas também tiveram um aumento expressivo, com 406 recordes entre 2014 e 2023, em
comparagdo com apenas 92 nos dez anos anteriores.

# Integra da publicagdo elaborada pela Corp Watch pode ser consultada em:

https://www.corpwatch.org/sites/default/files/Greenhouse %20Gangsters.pdf
% BURGUER, Michel; WENTZ, Jessica Wentz; HORTON, Radley. The law and science of climate change attribution. Columbia Journal of

Environmental Law, [S. 1.], v. 45, n. 1, Feb. 13, 2020. Disponivel em: https://doi.org/10.7916/cjel.v45i1.4730
* Richard Heede, Carbon Majors: Update of Top Twenty companies 1965-2017, CLIMATE ACCOUNTABILITY INSTITUTE (Oct. 9, 2019),

7 Sdo trés os estudos precursores na identificagdo das contribui¢des de fontes emissoras privadas individuais: HEEDE, R. Tracing anthropogenic
carbon dioxide and methane emissions to fossil fuel and cement producers, 1854—2010. Climatic change, [S. 1.], 122, 229-241, 2014. Disponivel
em: https://doi.org/ 10.1007/s10584-013-0986-y. - FRUMHOFF, Peter C., HEEDE, Richard, ORESKES, Naomi. The climate responsabilities of
industrial carbon producers. Climatic Change, [S. L], v. 132, n. 2, July 2015, DOI:10.1007/s10584-015-1472-5. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/280576648 The climate responsibilities of industrial carbon producers. - EKWURZEL, B., J. et al.
The rise in global atmospheric CO2, surface temperature and sea level from emissions traced to major carbon producers. Climatic change, [S. 1.],
v. 144, p. 579-590, 2017. Disponivel em: https://climateaccountability.org/publications.html. A descoberta mais marcante destes estudos ¢ de que
em torno de 2/3 das emissdes de di6xido de carbono industrial global e das emissdes de metano dispensadas na atmosfera entre 1751 e 2015
podem ser rastreadas até as atividades de ndo mais de 100 corporagdes em todo o mundo. Dois ter¢os de todo CO2 j4 emitido & atmosfera foi,
segundo estes levantamentos, gerado pelas atividades de menos de cem corporagdes em todo o planeta.

# FRANTA, B. Early oil industry knowledge of CO2 and global warming. Nature Clim Change 8, 1024-1025 (2018).
hitps://doi.org/10.1038/s41558-018-0349-9

? R. J. Andres et al., A synthesis of carbon dioxide emissions from fossil-fuel combustion, 9 BIOGEOSCIENCES 1845, at 1851 (2012),
https://bg.copernicus.org/articles/9/1845/2012/bg-9-1845-2012.pdf

% ORESKES, Naomi; CONWAY, E.; SHINDELL, M. From chicken little to Dr. Pangloss: William Nierenberg, global warming, and the social
deconstruction of scientific knowledge. Historical Studies in Natural Sciences, of doubt: how a handful of scientists obscure the truth on issues
from tobacco smoke to climate change. [S. 1], v. 38, n. 1, p. 109-152, Feb. 2008; ORESKES, Naomi; CONWAY, E. Merchants of doubt: how a
handful of scientists obscure the truth on issues from tobacco smoke to climate change. [S. 1.]: Bloomsbury Press, 2010.

3https://www 1 .folha.uol.com.br/cotidiano/2024/06/recordes-de-seca-e-cheia-mais-que-dobram-de-2014-a-2023-em-relacao-aos-dez-anos-anterio

res.shtml
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Na referéncia acima, ha quadro comparativo dos recordes de eventos climdticos
(secas e cheias) no Brasil a cada 10 anos, em que € demonstrado um crescimento exponencial a
cada década, desde o registro inicial entre 1934/1943 (02 cheias), seguindo para 06 cheias
(1944/1953), 13 (1954/1963), 21 (1964/1973), 110 (1974/1983), 134 (1984/1993), 105
(1994/2003), 182 (2004/2013) e enfim 314 (2014/2023). Numeros crescentes semelhantes
ocorrem com as secas, com um avanco muito grande na ultima década. Por exemplo, no rio
Amazonas, considerando as dez maiores cheias ocorridas nos ultimos 100 (cem) anos, seis delas
ocorreram nesta ultima década, sendo que a pior seca histérica do Amazonas ocorreu em 2023 e
agora sendo repetida em 2024. Outras regides do Brasil enfrentam situagdes semelhantes. No
Acre, o Rio Branco registrou suas duas maiores cheias em 2023 e 2024, enquanto o rio Madeira,
em Porto Velho (RO), enfrentou sua pior seca em 2023 e seis dos maiores recordes de baixa
vazdo na ultima década

Em marco de 2024 a Organizagdo Meteoroldgica Mundial (OMM) divulgou seu
Relatério anual sobre o estado do clima no mundo®, que confirmou que 2023 foi 0 ano mais
quente ja registrado na histéria, com a temperatura média global préxima da superficie a 1,45 °C
(com uma margem de incerteza de + 0,12 °C) acima da linha de base pré-industrial e reforcou a
OMM que foi o periodo de dez anos mais quente j4 registrado em todos os tempos.

E fato cientifico que criancas e jovens hoje, em 2024, assim como as geragdes
futuras da humanidade, irdo lidar com um sistema climdtico muito mais agressivo; mesmo que
hoje fosse contido o aumento médio da temperatura da superficie no patamar mais ambicioso
acordado, pesquisadores da Universidade de Harvard e da Universidade de Washington
asseveram que, ainda assim, a exposi¢ao da populagdo mundial (da humanidade como um todo) a
ondas de calor severas aumentard entre 50% e 100% até 2100%.

Em outubro de 2022, a UNICEF publicou® o Relatério “The Coldest year of the
rest of their lives” onde reporta que a quase totalidade dos paises no mundo ja experimentam
ondas de calor mais severas e prolongadas, € que a proje¢do é de que estas ondas de calor se
tornem ainda mais devastadoras; reforca o documento que até 2050, praticamente todas as
criancas na Terra — mais de 2 bilhdes de criancas — deverdo enfrentar ondas de calor mais
frequentes, independentemente de o mundo conseguir atingir um cendrio considerado de baixa

emissdo de gases de efeito estufa, no que seria um aquecimento estimado de 1,7 graus celsius em
2050.

% Integra do Relatério “Estado do Clima Global em 2023”, elaborado pela Organizagio Meteorolégica Mundial (OMM) pode ser consultado em:
https://wmo.int/publication-series/state-of-global-climate-2023#:~:text=The %20WMO %20report%20confirmed %20that.ten%2Dyear%20period
%200n%20record

3 ZEPPETELLO, Lucas R. et al. Probabilistic projections of increased heat stress driven by climate change. Nature Communications Earth &
Environment [S. L.], n. 3. Aug. 2022. Disponivel em: https://doi.org/10.1038/s43247-022-00524-4

* [ntegra do Relat6rio publicado pela UNICEF, “The Coldest year of the rest of their lives” pode ser consultada em: UNITED NATIONS
CHILDREN'S FUND (UNICEF),2022. Disponivel em: :
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Pesquisadores de Universidades do Reino Unido e da agéncia de avaliagdo
ambiental da Holanda, no inicio de outubro de 2022, divulgaram pesquisa em que projetam os
niveis esperados de secas prolongadas em seis paises avaliados (China, Brasil, Etiopia, Egito,
Gana e India). Tal pesquisa projeta que a probabilidade de secas severas aumente doravante em
todos os paises em relacdo ao periodo de observacdo (1961-1990) e mesmo no cendrio de
manutencdo do aquecimento de 1,5°C, a probabilidade de seca, segundo a pesquisa, deverd
triplicar no Brasil e na China, quase dobrar na Etiépia e Gana, aumentar ligeiramente na India e
aumentar substancialmente no Egito™.

Em outra pesquisa especifica sobre projecdes de eventos climdticos extremos,
afirma-se que as geracdes futuras ja estdo sujeitas a sofrerem em média cinco vezes mais eventos
climdticos extremos no curso de suas vidas do que a geracdo que lhes antecedeu™, em manifesto

137

desrespeito a equidade intergeracional’’, nos contornos em que originalmente acordada pelo

regime juridico sobre mudancas climaticas.

Enfim, recente evento extremo na Europa®™ (Espanha), causando a morte de
dezenas de pessoas mesmo em contexto de alta urbanizacdo e disponibilidade de recursos
financeiros, apenas confirma o cendrio cadtico climatico que se aprofunda a cada dia em todo o
planeta

3.2.2. Contexto do mercado de carbono. REDD+, problemas e
temas correlatos

Apés breve sintese sobre a crise climdtica (ou crise “da humanidade” como
sabiamente mencionado pela lideranca indigena que referimos) em andamento e aprofundamento
exponencial, importante entender o contexto de criacdo do mercado de carbono neste cendrio.
Tais informacdes sdo fundamentais para toda a sociedade, mas ainda mais para os povos
indigenas e comunidades tradicionais que, cada dia mais, sdo assediados constantemente para
assinaturas de contratos e projetos de crédito carbono, com promessas miliondrias e pouca ou
nenhuma transparéncia. Sao informag¢des complexas, que demandam debates publicos, tempo de
maturagdo, discussoes internas nas aldeias e comunidades, consulta livre, prévia, informada e de

3 PRICE, J. et al. Quantification of meteorological drought risks between 1.5 °C and 4 °C of global warming in six countries. Climatic Change,

[S. L], n. 174, n. 12, 2022. Disponivel em: https://doi.org/10.1007/s10584-022-03359-2

% THIERY, Win et al. Intergenerational inequities in exposure to climate extremes. Science, [S. 1], Sep. 26, 2021, v. 374, n. 6564, p. 158-160.
Disponivel em: https://www.science.org/doi/10.1126/science.abi7339? ga=2.140428851.1086394533.1632749462-1575527405.1631121912&

7 RAYMOND, C.; MATTHEWS, T.; HORTON, R. M. The emergence of heat and humidity too severe for human tolerance. Sci. Adv., [S. 1], n.
6, p. 1838, 2020.
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boa-fé, enfim, que ndo podem simplesmente ser ignoradas ou tidas como de segunda
importancia.

Pois bem. Nos primeiros momentos de debates mundiais sobre quais possiveis
solugdes para o entdo chamada aquecimento global (atualmente mais referido como crise
climatica), nos fins do século XX e inicio do século XXI, houve tratativas e sugestdes para
aplicacdo transparente do principio poluidor-pagador, de modo que os grandes poluidores
pagassem taxas ou valores conforme seu nivel de emissao de GEEs (gases de efeito estufa), que
poderiam ser redirecionadas para combate ao desmatamento, protecdo de florestas e territorios,
etc. Contudo, tal mecanismo transparente de pagamento conforme emissdo, sem possibilidade de
“compensagdes para poluir”’, ndo avancou nos didlogos, sendo propostos outros mecanismos no
lugar, mais similares ao mecanismo de bolsas de valores, e com bem menor transparéncia.

Em 2007, o mecanismo de Redug¢do das Emissdes por Desmatamento e
Degradacgao Florestal (REDD) foi langado como a principal politica e ferramenta internacional
para combater o desmatamento, durante uma das conferéncias anuais internacionais dos
governos sobre clima, ja existindo um histérico de 17 anos de experiéncias concretas. Trata-se de
instrumento de alto interesse das grandes corporacdes poluidoras, uma vez que permite realizar
pagamentos para “limpar ou zerar” ficticiamente suas emissoes de poluentes, sem precisar mudar
absolutamente nada em sua forma de produzir e poluir, e ainda garantir divulgacdo positiva das
empresas poluidoras perante consumidores, investidores e cidaddos em geral, no hoje chamado
ESG (Environmental, Social and Governance), ou sustentabilidade corporativa.

Apés inimeras mudangas no mecanismo, existindo modalidades diversas para
geragdo de créditos carbono, vale aprofundar um pouco a modalidade REDD. Em breve sintese,
no mercado de carbono atual, um grande poluidor (organizac¢io, empresa petrolifera, mineradora,
etc) pode continuar emitindo gases de efeito estufa causadores da crise climatica mundial, dos
eventos extremos como ondas de calor, cheias e secas recordes, desde que compre créditos
carbono para mitigar tal poluicdo. Por meio da modalidade REDD, baseada no desmatamento
evitado hipotético, é feito um calculo supondo que determinado territorio seria desmatado
em xx% num periodo de tempo e, com base nesta hipdtese, o desmatamento que teria sido
evitado se transforma em créditos de carbono para venda, com a respectiva compra das grandes
organizagdes poluidoras mundiais. Note-se que nao ha sequer 1 (uma) medida de carbono de
fato diminuida/mitigada nesta modalidade REDD, a emissao de gases de efeito estufa nao é
diminuida de fato, em tese nada muda para a questio da crise climitica, mas apenas
haveria a suposta evitacio de desmatamento num determinado territéorio. Um dos
problemas detectados, além da “permissdo para poluir” para os grandes poluidores que tal
modalidade representa, além dos danos e violagdes contra povos e comunidades tradicionais, €
que sequer estes créditos de carbono que seriam gerados, ou grande parte deles, possuem
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credibilidade ou eficicia, como veremos.

As experiéncias ao longo destes 17 anos dao conta de que o REDD, que tem como
principal promessa reduzir de forma eficiente e rdpida as emissdes lancadas na atmosfera como
resultado do desmatamento, possui muitos problemas, sendo que o desmatamento e a degradagdo
florestal continuam aumentando no mundo e a promessa de contribuir com a mitigacdo do
crescente caos das mudancas climdticas a partir da reducdo das emissdes de desmatamento até o
momento nao avangou.

Pelo contrario, hd uma latente auséncia de documentacdo e evidéncias que
apontem para experiéncias nas quais as comunidades envolvidas avaliem os projetos como
exitosos, em beneficio da comunidade, principalmente de mulheres indigenas e de populagdes
tradicionais, e que o projeto, a0 mesmo tempo, tenha evitado o desmatamento.

E nesse sentido que destaca-se que auséncia de informacdes claras sobre a
potencial ineficicia do modelo de compensacdes via crédito carbono / REDD+ para mitigagcdo da
crise climatica, além de afetar e enganar consumidores, cidaddos, colocar em grave risco todo o
planeta com um mecanismo que carece de comprovacdo de eficicia ou possui fundadas duvidas
sobre tal comprovacdo, também aprofunda o cendrio de violagcdes a Convengdo n° 169 da OIT
aos povos e comunidades tradicionais pois, ainda que aparentemente alguns povos (ou a0 menos
suas liderangas) se demonstrem favordveis ao desenvolvimento de projetos de crédito carbono em
seus territorios, nota-se a inexisténcia de informagdes transparentes, veridicas e de boa-fé aos
mesmos povos sobre estes projetos.

Viérias publicagdes em todo o mundo sobre o tema existem, entre elas:

a) esta redne 11 artigos sobre casos concretos em lugares diversos do planeta®;

b) outra que consiste em relatério®, cujo eixo “Financeirizacdo da natureza e
conflitos por terra e territorio: Redugdo de Emissoes por Desmatamento e Degradacgdo Florestal
(REDD) e o mercado de carbono no Brasil” mapeia politicas e projetos de REDD na regiao

amazonica e conflitos associados;

c) outra’' ainda que ressalta os principais mitos criados pelas grandes corpora¢des
em torno do tema crédito de carbono;

¥ hitps://www.wrm.org.uy/pt/publicacoes/15-anos-de-REDD
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d) esta publicacdo em inglés (Doec. 11 anexo) traz detalhes interessantes sobre as
falhas metodoldgicas do REDD+ e conclui que as causas estruturantes do desmatamento ndo sao
enfrentadas com o mecanismo de REDD;

e) enfim, em arquivo anexo a presente acdo (Doc. 6 anexo) ¢ possivel identificar
diversos artigos, estudos e denuncias que relatam problemas enfrentados por povos e
comunidades, alvos de projetos e programas de carbono e REDD em todo o mundo.

Vale ressaltar a existéncia cada vez mais frequente de estudos e publicacdes
demonstrando superestimativa de supostas emissdes evitadas e possivel fraude no célculo da
geracdo de créditos de carbono, colocando em divida a prépria eficicia do mecanismo REDD.
Entre as informacdes disponiveis, como jd visto acima, estudo** feito pela associacio de midias
internacionais do jornal britdnico The Guardian, o alemdo Die Zeit e a organizacdo
SourceMaterial de jornalismo investigativo que questiona a efetividade do mercado de
compensacao de carbono em balancear as emissoes de gases estufa, indicando que a
compra de créditos de carbono em florestas tropicais é essencialmente “iniitil”*’. Note-se a
amplitude de tal estudo, envolvendo muitos projetos de carbono na analise. Ainda no tocante
as superestimativas e fraudes, caso recente de projeto de crédito carbono em Malawi, na Africa,
implicando a empresa C-Quest e o seu ex-CEO, Ken Newcombe, demonstra milhdes de créditos
carbono fantasma circulando®.

Em 2022 investigacio da Bloomberg Green apontou que muitos créditos de
carbono, principalmente provenientes de projetos de energia renovavel e vendidos a empresas
para compensar as suas emissdes de carbono, eram “lixo”; e que uma investigacdo conjunta do
The New Humanitarian e da Mongabay, em setembro de 2023, levantou sérias questdes sobre as
proprias reivindicacdes das Nacoes Unidas de serem quase totalmente neutras em carbono com
base nas suas compras de créditos de carbono™®.

Além das noticias e estudos cada vez mais frequentes demonstrando a inutilidade
e as superestimativas no tema, hd ainda perplexidades sobre se de fato € possivel
equilibrar/compensar o carbono bidtico dos ciclos naturais envolvendo as arvores com o carbono
armazenado no subsolo por milhdes de anos em forma de petréleo, carvdo e gds natural*® | ou
seja, a criacao de equivaléncia.

Vale ressaltar a existéncia de decisdes judiciais e de 6rgdos governamentais em

2 https://www.source-material.org/vercompanies-carbon-offsetting-claims-inflated-methodologies-flawed/

43 hitps://www.theguardian.com/environment/2023/jan/18/revealed-forest-carbon-offsets-biggest-provider-worthless-verra-aoe
“ https://reddmonitor.substack.com/p/over-issuance-of-millions-of-carbon

4 Em https://news.mongabay.com/2024/01/forest-carbon-credits-and-the-voluntary-market-a-solution-or-adistraction/
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paises como Alemanha, Holanda e Suécia que questionam a eficicia dos créditos gerados por
projetos de REDD para compensar o impacto ao clima causado pelas emissdes de CO2 de seus
produtos e servigos. Na Holanda, o Reclame Code Commissie (Comissao que determina regras
para propagandas) proibiu antincios da companhia aérea KLM*' e da empresa petrolifera Shell **
alegando que as emissdes de CO2 de seus produtos e servigos foram compensadas com créditos

REDD.

Na Alemanha®, decisdes judiciais reconheceram que as empresas (incluindo a
empresa petrolifera Total e a companhia aérea Eurowings) estdo enganando os consumidores se
alegarem que as emissOes do produto ou servico foram neutralizadas por meio de créditos de
carbono de projetos REDD. Um argumento chave nessas decisdes judiciais foi o fato de que uma
parte do carbono f6ssil interferird no clima por séculos e milénios, enquanto os projetos REDD
duram no méximo algumas décadas e, apds o término da vida ttil do projeto, ndo é possivel
garantir o armazenamento continuo de carbono nas drvores por centenas ou até milhares de anos,
como seria necessdrio para compensar o impacto climatico do carbono féssil. A Organizagao
Europeia de Consumidores (BEUC) exigiu também o fim da etiqueta dos alimentos como neutros
em carbono, que "induzem em erro" por ndo se tratar de produgdo neutra para o clima, dando
exemplos de produtos em Portugal®.

Note-se que tem se tornado comum serem 0s povos indigenas e tradicionais
apontados como protagonistas de projetos de carbono / REDD+ pelas empresas e organizagdes
que pretendem desenvolver projetos REDD+ em seus territdrios, sem que no entanto tais povos
por vezes conhecam os riscos de tais projetos. Tal estratégia de apontar ou camuflar este
protagonismo aos povos coloca empresas e certificadoras como meras ‘“coadjuvantes” nos
mecanismos e, de outro lado, como menos responsaveis pelas eventuais fraudes detectadas;
também mitiga as criticas de manipulacdo ou enganacdo contra os povos. Ora, uma vez
recebendo recursos financeiros por tais projetos, todos os atores que recebem valores se tornam
juridicamente responsédveis pela veracidade dos créditos carbono gerados, inclusive povos
indigenas e tradicionais. Eventuais a¢des judiciais (como as acima citadas na Europa, nos
Estados Unidos e outros locais) contra as fraudes, contra a geracdo ficticia / fraudulenta de
créditos carbono, contra a prdatica de greenwashing, podem também ser direcionadas
eventualmente contra estes povos que participaram dos projetos, que podem vir a responder
judicialmente por danos diversos, devolucdo de valores, entre outros pedidos possiveis. E um
cendrio possivel que também precisa ser conhecido pelos povos indigenas e comunidades
tradicionais que se dispde a participar de projetos de carbono / REDD+ se ha um desejo sincero
de consulta nos termos da Convengdo n° 169 OIT.

47 https://www.reclamecode.nl/uitspraken/shell/reizen-en-toerisme-2021-00553/338478/
8 https://www.reclamecode.nl/uitspraken/resultaten/vervoer-2021-00190/304997/

“ https://reddmonitor.substack.com/p/german-court-rules-that-totalenergies
50 - » " PR H .
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Ha informacdes sobre grandes empresas e marcas mundiais utilizando os referidos
créditos irregulares para transparecer sustentdveis perante seu publico consumidor’' e que “Entre
2022 e 2023, o projeto Fortaleza Ituxi vendeu mais de 1,2 milhdo de créditos de carbono para
empresas, segundo a Verra™. A principal cliente é a Moss, que vendeu parte desses créditos para
a_companhia aérea Gol”’; ainda que “iFood, Itai, Hering, estdo entre os principais clientes do

Fortaleza Ituxi’ e que “Um nimero ainda maior de créditos (2,3 milhoes) foi vendido pelo
projeto REDD+ Unitor. Seus trés principais clientes sdo a petrolifera estatal colombiana
Ecopetrol, a mineradora canadense Sigma Lithium Resources e a empresa de auditoria britdnica

PwC International. A lista também inclui outras transnacionais, como a Nestlé.”

Além disto, o Grupo JBS foi processado nos Estados Unidos™ pelo estado de
Nova York por alegacdes de greenwashing potencial em seus antincios/propagandas perante os
consumidores. Outros casos similares sdo cada vez mais recorrentes em todo o planeta.

Estudo publicado na revista Science™ em 2023 mostra que milhdes de créditos de
carbono podem ter sido gerados com base em estimativas exageradas sobre os beneficios dos
projetos a prote¢do florestal e que, conforme o préprio estudo: “Descobrimos que a maioria dos
projetos ndo reduziu significativamente o desmatamento. Para os projetos que o fizeram, as
reducoes foram substancialmente inferiores as reivindicadas”.

Ademais, iniciativas REDD de plantio de florestas e reflorestamento, apresentam
graves problemas e inconsisténcias; a grande maioria de tais iniciativas que geram crédito
carbono hoje sdo baseadas em plantios de 4rvores em monocultura (como eucalipto), os
chamados “desertos verdes” que, longe de trazer melhor qualidade de vida e sustentabilidade,
estdo envolvidos por vezes em cendrios perversos de violagdes de territérios tradicionais®, de
direitos possessorios de agricultores familiares, impactam negativamente os recursos hidricos; e
ainda, projetos de crédito carbono junto a agricultores familiares podem prejudicar a autonomia e
subsisténcia destes, representar novas formas de pressdo, entre outros agravos™.

Em julho de 2024 foi publicada no Washington Post (jornal americano)’’ matéria

52 Verra é a principal certificadora do mundo para projetos REDD que vendem créditos de carbono. Espantoso notar que os projetos REDD
identificados na Operacdo Greenwashing foram alvo de vdrias auditorias ligadas ao padrdo da Verra e que os auditores todos afirmaram que os

projetos tém sido implementados conforme as metodologias da Verra, sem apontar as irregularidades anteriormente.
53 . .

- . : e o 35359; = A
D%3D242B6472541199F70A4C98A6%2540AdobeOrg%7CTS %3D1692900096
Shttps://www.mpf.mp.br/ba/sala-de-imprensa/noticias-ba/mpf-ajuiza-acao-para-proteger-territorios-tradicionais-do-sul-da-bahia-contra-o-plantio-
de-eucaliptos
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7 https://wapo.st/4thK2ft
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sobre o tema do crédito de carbono / REDD+ apds 6 meses de investigacdes. Conforme
descrevem:

...fizemos uma_investigacdo de 6 meses que mostra como uma das ferramentas mais
importantes do mundo para combater o aquecimento global estd falhando na
floresta amazoénica.

O que descobrimos ¢ alarmante: mais da metade dos projetos de crédito de carbono na
Amazonia Legal se sobrepde a terras publicas, gerando lucros miliondrios para
empresarios que nao tém direito sobre o territdrio e que nao dividem o dinheiro com a
populagdo local.

Um dos principais atores nesse esquema ¢ um americano chamado Michael Greene. Ele
desenvolveu dezenas de projetos na Amazdnia, inclusive dentro de territdrio indigena.
Os compradores sdo gigantes: Netflix, Air France, Delta, Spotify, Boeing, que dizem
que ndo sabiam da origem dos créditos.

Interessante citar a fala de um dos especialistas entrevistados (traducgao livre): “O
sistema é muito jogavel,” disse Joseph Romm, investigador do clima na Universidade da
Pensilvania. “E a vitima é o planeta, e toda a humanidade que sofre porque ndo estamos

)

reduzindo as emissoes, mas conseguimos fingir que estamos.’

Ainda em julho de 2024, como informado brevemente no item acima (Fatos), mais
de 80 organizacdes ambientais ao redor do mundo divulgaram carta conjunta®® pedindo o fim
das compensacoes de emissoes de gases do efeito estufa com créditos de carbono (também
chamados de mecanismos de offset na descarbonizacdo de empresas). O titulo da carta é “Por
que a compensacio de carbono prejudica as metas climiticas” e ela cita que: “As metas
climdticas devem se concentrar principalmente na reducdo das emissoes de gases de efeito
estufa dentro dos limites das empresas e dos paises, incluindo a eliminacdo gradual da
producdo, transporte, venda e uso de combustiveis fosseis”, sendo assinada por entidades como
Anistia Internacional, Amazon Watch, Greenpeace, ClientEarth, New Climate Institute e Oxfam.
Entre os argumentos da carta estio: 1) a compensaciao pode atrasar a acao climatica; 2) a
compensacao de carbono nao possui credibilidade; 3) a lacuna de financiamento climéatico
nao sera resolvida através da compensacao. Ainda, ressalta a carta que “As empresas tém a
responsabilidade de reduzir profunda e imediatamente sua propria pegada [de carbono],
adotando medidas concretas para lidar com as emissoes em suas cadeias de valor, em vez de
simplesmente comprar créditos para ndo lidar com seus proprios problemas de emissées. A
dificuldade de alcancar essas reducoes massivas de emissoes ndo pode justificar a abertura
generalizada das portas para a contabilidade criativa e as distragoes climdticas”. Ela ainda

enfatiza que o ultimo relatério sintese de mudancas climaticas (2023) do Painel

intergovernamental sobre alteracoes climaticas (IPCC) nio apoiou ou sequer mencionou a

compensacao de carbono (offset) como uma opcéo vidvel para o combate a crise climatica.
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Artigo recente publicado em espanhol, no contexto da decisdo da méxima corte

colombiana sobre projeto de crédito carbono incidente sobre territdrio indigena, traz o seguinte

questionamento: “Por que insistir em um mecanismo ineficaz para enfrentar a crise climdtica?”

. Liderancas tradicionais também falam sobre o tema em video®. A leitura completa do artigo é

reveladora, mas seguem breves trechos para nogao:

Durante los ultimos dos afios hemos presenciado el aumento de reportajes e
investigaciones en torno al mercado de carbono, especificamente sobre los proyectos de
Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacion Forestal (REDD+). Pese a
que este mecanismo no es nuevo, teniendo su origen conceptual desde el Protocolo de
Kioto en 1997, su implementacion a nivel mundial desde 2003, y su despliegue formal
en Colombia con la creacion del Impuesto Nacional al Carbono (Ley 1819 de 2016) y el
impulso dado al Mercado de Carbono Voluntario mediante el mecanismo de no
causacion de dicho impuesto (Decreto 926 de 2017), solo desde el 2022 se reconocid
formalmente la necesidad de prestar atencion a su implementacion, teniendo en cuenta
los impactos socioculturales que genera en distintos territorios del pais.

Desde el ano pasado esta discusion escald a instancias judiciales nacionales e
internacionales. En mayo de 2023 se anunciaba que, por primera vez, la maxima
instancia judicial de Colombia examinaria un caso del mercado de carbono voluntario,
ante una denuncia presentada por autoridades indigenas del Pira Parana (Vaupés) contra
el proyecto REDD+ Baka Rokarire ~ia tir+~dito.

()

Evaluando los 25 afios transcurridos, encontramos ademas que estos instrumentos han
generado rupturas en comunidades locales; han promovido negociaciones desiguales
basadas en tecnicismos y un mercado extrabursatil; y han promovido modelos de
conservacion restrictivos que limitan a la naturaleza y sus funciones ecologicas a la
absorcion de carbono. Estas afectaciones se duplican, ya que la razén de ser de estos
mercados es la logica de la compensacion, otorgando a industrias y paises
contaminantes ‘“‘permisos para contaminar”, afectando territorios, ecosistemas y
comunidades en otros lugares del mundo. Por ejemplo, una empresa minera que extrae
carbon en La Guajira o El Cesar puede continuar con sus actividades extractivas,
independientemente de los dafios causados en términos ambientales y de derechos
humanos, adquiriendo bonos de carbono generados por un proyecto REDD+ en el
Pacifico colombiano.

Si el mercado de carbono no ha ayudado a mitigar o detener la crisis climatica,
ambiental y planetaria, y no ha ayudado al crecimiento econémico de comunidades
locales y paises del tercer mundo, (por qué seguir insistiendo en €él? La pregunta no
seria, entonces, si el mercado de carbono deberia regularse o no. Mas alla de eso,
deberiamos evaluar si estos mercados deberian seguir existiendo. Frente a las crisis
climatica, econdmica, ecologica y social es necesario tomar medidas urgentes y reales
que partan de demandas, analisis y alternativas propuestas por diversas comunidades
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alrededor del mundo.

Até mesmo no ambito da espiritualidade, o tema ja vem sendo debatido h4 algum
tempo. Em 2015, o lider da Igreja Catdlica, papa Francisco, publicou uma carta chamada
Laudato Si, sobre temas de sustentabilidade e espiritualidade baseada em informagdes de
cientistas e tedlogos de todo o mundo. Em seu pardgrafo 171 ja citava: “171. A estratégia de
compra-venda de «créditos de emissdo» pode levar a uma nova forma de especulacdo, que ndo
ajudaria a reduzir a emissdo global de gases poluentes. Este sistema parece ser uma solugdo
rdpida e fdcil, com a aparéncia dum certo compromisso com o meio ambiente, mas que ndo
implica de forma alguma uma mudanca radical a altura das circunstdncias. Pelo contrdrio, pode
tornar-se um diversivo que permite sustentar o consumo excessivo de alguns paises e sectores”.

Tais dados revelam que, mais do que meramente uma discussdo sobre o grau de
danos diretos e imediatos um projeto de crédito carbono pode causar nos povos indigenas ou
tradicionais potencialmente afetados, hd um debate muito mais profundo e necessario sobre a
prépria credibilidade e eficicia dos mecanismos de crédito carbono, em especial de REDD+, para
o combate a crise climatica.

Note-se que, se de fato estes mecanismos de crédito carbono / REDD+ nao
forem eficazes ou até mesmo forem prejudiciais a crise climiatica em andamento (ha no
minimo uma boa probabilidade deste cendrio ocorrer), como afirmado por parte de
pesquisadores, estudos e entidades ambientais que trabalham no tema, os povos indigenas e
tradicionais que participam deste mecanismo podem estar ‘“‘assinando seu préprio atestado

de 6bito”, ou seja, podem estar contribuindo para o fim da possibilidade de habitarem em
seus territérios tradicionais. De fato, Casey Camp-Horinek®, do povo Ponca de Oklahoma

(EUA), que enfrenta problemas diversas com a industria petrolifera afirma que:

Povos indigenas que participam no comércio de carbono dao para empresas de
petroleo uma bala para matar meu povo.

Vale ressaltar que pesquisa da NASA recentemente divulgada informa que
locais no Brasil podem se tornar inabitdveis nos préximos 50 anos®, demonstrando a real
potencialidade desta situacao futura. Acontecam ou nao tais previsoes, hé ja fatos catastréficos
vinculados diretamente a crise climdtica (e, portanto, a emissdo de gases de efeito estufa) em
andamento em todo o mundo que permitem acender em vermelho os niveis de alerta. Saber
destas graves e terriveis possibilidades ¢ o minimo para haver uma consulta adequada aos povos

indigenas e tradicionais potencialmente afetados por projetos de carbono e REDD+.

o1 https://pt frwiki.wiki/wiki/Casey Camp-Horinek

62 https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/areas-do-brasil-podem-ficar-inabitaveis-em-30-anos-segundo-estudo-da-nasa/
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A APIAM na carta j& mencionada (Doeec. 1 anexo) enviada ao MPF também
ressalta as inconsisténcias do modelo REDD+, com meng¢ao a possibilidade de abertura de mais
um caminho para o controle de empresas estrangeiras em terras publicas, ainda que de forma
indireta. Além do problema dos crimes, das fraudes, da potencial ineficicia do uso de REDD+
para combate a crise climatica, da auséncia de consulta aos povos indigenas e comunidades
tradicionais, a entidade articuladora dos indigenas do estado do Amazonas menciona:

Se quisermos controlar as mudancas climaticas, precisamos de mudancas urgentes de
acoOes sustentdveis e politicas integradas, e essa mudanca precisa acontecer logo, ndo da
para ir devagar, os eventos extremos ligados ao clima estdo acontecendo em menores
espacos de tempo, os povos da floresta sdo os mais impactados diretamente. Os
pesquisadores defendem que, em vez de destinar dinheiro a aquisicdo de créditos
de carbono, esses recursos estarao mais bem investidos em projetos de conservacao
de florestas tocados por comunidades tradicionais e indigenas. Temos um grande
potencial para bioeconomia no Amazonas, o governo sequer nos convida para
discutir nossa maneira de produzir, nossos conhecimentos, nossa ancestralidade.
Precisamos estar constantemente vigilantes para nao sermos engolidos ou dizimados de
uma vez.

"0 foco deveria ser botar dinheiro no lugar certo, em vez de comprar o mdximo de
créditos possivel"

Importante mencionar que hd um consenso cientifico em todo o mundo, no sentido
de que € necessario diminuir a emissdo de gases que provocam o aquecimento global, a crise
climdtica e, por consequéncia, os eventos climaticos extremos que estamos vivendo; e que ha
também um consenso de que essas emissdes sdo decorrentes em grande parte da queima dos
combustiveis fosseis, do desmatamento e do agronegécio®.

Hé4 também um consenso de que os paises, empresas e entidades que mais t€m
contribuido com esta crise climdtica, ou seja, em geral os paises ricos que mais emitem gases de
efeito estufa (GEEs), empresas que mais utilizam combustiveis fdsseis e afins, devem tanto
reduzir mais sua emissdo, quanto subsidiar mais fortemente os custos e as mudangas necessarias
para este combate a crise climética, transi¢ao energética e afins.

No entanto, os dados cientificos e da experiéncia acumulada demonstram que tal
subsidio ndo deve ser feito por meio da utilizacdo de cdlculos complexos de mitigacdo /
compensagao de carbono que, na prética e pelos elementos acima demonstrados, pouco ou nada
fazem concretamente para diminuir o grave cendrio de crise climdtica que vivemos. Pelo
contrdrio, podem até agravar este cendrio desviando a atencdo e os esforcos para que as
necessarias mudancgas de habitos pessoais e institucionais ocorram.

% https://www.un.org/pt/climatechange/science/causes-effects-climate-change
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Note-se ainda que ha também um consenso de que grandes poluidores (paises,
empresas, entidades em geral) devem sim aportar recursos para o combate ao desmatamento,
para mitigar os danos climdticos, apoiar a defesa dos territdrios tradicionais, de suas florestas,
enfim. Contudo, a divergéncia hoje atual em estudos e debates ao redor do mundo € na forma
como isto deve ocorrer, se por meio de potenciais mecanismos de “greenwashing”, permitindo
que tais poluidores continuem a poluir e ainda aleguem uma pretensa e potencialmente falsa
“neutralidade de carbono” ou “sustentabilidade”, ou por meio de mecanismos mais diretos e
transparentes, como fundos de pagamento por tonelada de carbono emitida, por exemplo, que
podem apds reverter a paises em desenvolvimento, aos povos indigenas e tradicionais, entre
outras possibilidades, sem contudo camuflar a realidade da polui¢do em andamento.

3.2.2.1. REDD+ privado e REDD+ jurisdicional

Um dos argumentos utilizados pelos que defendem a continuidade dos projetos de
carbono e REDD+, ao se perceber o grande nimero de fraudes, irregularidades e problemas em
tais projetos em todo o mundo, € que tais problemas se vinculam com o0s projetos privados,
elaborados por empresas em dreas particulares, nao publicas (ou em dreas publicas de forma
fraudulenta, com grilagem e outros ilicitos, como o verificado na Operacdo Greenwahing da
Policia Federal em junho/2024). Contudo, ha um actimulo j4 de informagdes que demonstram
que também o REDD+ chamado de jurisdicional, capitaneado por governos ou em dareas
publicas, possui problemas, ineficicia e irregularidades diversas.

Para tanto, duas breves men¢des no Acre e no Amazonas podem bastar para
entender o tema. Em 2015, foi publicada tese de doutorado de Fabrina Pontes Furtado pela UFRJ
denominada: “EM NOME DO CLIMA: instituicdes e prdticas na ambientalizacdo das financas
no Brasil” (Doc. 12 anexo). Entre os interessantes argumentos e criticas trazidos na tese sobre o
tema da financeirizagdo do clima, é abordado na pratica o caso do REDD+ jurisdicional do
estado do Acre, entdo em andamento. Vale transcrever aqui algumas conclusdes da tese no tema:

A apropriagdo de uma linguagem relacionada ao processo de ambientalizacdo das
financas e o potencial de geracdo de conflitos ambientais percebido a partir dos
depoimentos das comunidades afetadas pelos projetos privados de REDD+ no Acre, em
especial, fornece subsidios para considerar que a producdio e o dominio de
conhecimento subjacente a estes instrumentos de mercado refor¢a dualidades,
desigualdades e relacdes de poder. As nocdes utilizadas, como a de natureza, mas, em
especial, o modo com se faz referéncia ao CO e a servigos ambientais e ecossistémicos
apresentam a imagem de uma natureza externa, separada e independente da acdo dos
sujeitos sociais. Considera-se que para inserir-se no mercado, a natureza, com sua
complexidade, interconexdo e diversidade deve ser expressa através de valores aplicado
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a servicos e produtos. Esta natureza € primeiramente definida como entidade separada
da sociedade, para depois ser dissolvida no formato de um produto ou de servico. As
nocdes retiram a problemdtica ambiental e climdtica dos seus contextos espaciais e
sociais, inserindo-a nas relagdes capitalistas que ocultam os conflitos sociais e legitimam
as relagdes sociais envolvidas na producio do capitalismo.

(...)

Os depoimentos colhidos no caso do Acre, também revelaram o uso da nogdo de crise
climatica e as suas consequéncias em termos de aprofundamento de conflitos ambientais
locais, como também as diferencas em termos de percepgdo sobre a natureza, em
especial, sobre a floresta e as identidades. A floresta ndo €, para as comunidades,
estoque de carbono; é o que basta para alguns seringueiros e agricultoras serem felizes.
Ser seringueiro nio ¢é trabalhar com madeira, ndo é devastar; ¢ tirar borracha e cuidar da
mata.

Portanto, ndo se trata apenas de uma ideologia verde, ou de uma “lavagem verde”
(greenwashing); nem apenas uma questdo de acumulacio capitalista. Trata-se também
da manutencdo de um sistema de valores com influéncia sobre as mentalidades e
préticas sociais. Este processo exclui do imagindrio nao s6 a possibilidade de politicas e
valores proprios, mas de considerar o que ji existe e que € deslegitimado ou
caracterizado como “atrasado” como préticas que devam ser valorizadas, fortalecidas e
promovidas.

Nos territérios, além dos efeitos mencionados anteriormente, os interesses de mercado e
a naturaliza¢do de uma racionalidade mercadoldgica sobre a natureza resultam ainda em
um acirramento dos conflitos ambientais, na protelacdo do reconhecimento dos direitos
territoriais coletivos, na criminalizagdo das praticas tradicionais e na reducdo do acesso
das comunidades ao meio necessario para a pratica das suas atividades de subsisténcia e
aos espacgos de convivéncia. Os projetos se dao em situagdes de desigualdade entre os
“beneficidrios/provedores”, ou melhor, os seringueiros, indigenas e agroextrativistas, em
relag@o aos proponentes dos projetos que detém a hegemonia sobre as informagdes, os
processos, procedimentos e relacdes com empresas internacionais, mercados nacionais e
o comando sobre os contratos e seus desfechos institucionais. Nos casos analisados,
ocorre um agravante que € a falta de regulariza¢do fundidria, que leva os proponentes
dos projetos a utilizarem a “propriedade” da terra como um instrumento de poder sobre
os territdrios, a sua biodiversidade e as possibilidades de uso e exploracdo. Assim, a
mercantilizacdo e a ambientalizacdo das financas nao sdo sé possiveis pelas relagdes
sociais desiguais, mas também as exacerbam.

Considerando este contexto, ndo faltam questdes a serem aprofundadas, trabalho de
campo a ser realizado ou leituras a serem apropriadas. Quanto mais buscamos
compreender este processo, € por mais que consigamos chegar a algumas conclusdes,
restam mais questionamentos do que respostas.

(...)

No caso do Acre, seria importante, em especial, que pesquisas futuras possam voltar as
comunidades e ver como os projetos se desdobraram. Dedicar tempo em apenas uma
dessas comunidades para poder mergulhar na problemdtica e entender melhor a
apropriagdo e reacdo dos seus membros em relacdo aos projetos e a légica dos
pagamentos de servigos ambientais poderd contribuir para avancar o entendimento da
questdo que ora nos ocupa. Como mencionado na introdugdo desta Tese, existe um vazio
no que diz respeito aos estudos empiricos de projetos de REDD+ em andamento no
Brasil.
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Tais argumentos foram traduzidos e resumidos em artigos®® também
publicados sobre o tema, incluso relatério® da plataforma de direitos humanos do Brasil,
DHESCA®, onde descrevem as violacoes dos direitos dos povos indigenas e tradicionais no
estado do Acre no ambito do projeto jurisdicional REDD+ capitaneado pelo governo
Acreano.

Vale mencionar que jia durante e apds longo periodo de introducdo do REDD+
jurisdicional no Acre, as taxas de desmatamento no estado explodiram. Ao mesmo tempo em que
foram e sdo noticias os desmatamentos recordes no estado®”, como por exemplo noticia de
14/11/2024% que informa a inclusdo de cinco municipios do AC pelo MMA em lista de cidades
prioritarias para reducdo do desmatamento (em face do avango dos ilicitos no local):

Em 5 de julho do ano passado, considerando os dados de desmatamento ilegal,
queimadas, incéndios florestais e degradagdo florestal nos ultimos anos, 0 governo do

Acre declarou situacdo de emergéncia ambiental em dez cidades do estado.
Naquele periodo, conforme o decreto publicado, a emergéncia declarada ficou em vigor

entre os meses de julho a dezembro de 2023. Para a medida, o governo considerou os
dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) que, segundo a publicagao,
apontam um aumento de 127% no desmatamento no Acre entre os anos 2018 e 2021,
comparado com o quadriénio anterior.

De outro lado, no dia anterior (13/11/2024), noticia® foi divulgada com o seguinte
titulo: “Acre é destaque internacional pela implementagdo e captag¢do de recursos de créditos de
carbono em painel na COP 297, divulgando-se o REDD+ como medida excelente para o
combate ao desmatamento. O mundo das narrativas paradoxais e contraditérias adentra o cendrio
ambiental e a crise climatica mundial, novamente demonstrando que a crise € da humanidade, ¢
de credibilidade, é da veracidade nas informacdes fornecidas e nas prioridades adotadas.

Além do estado do Acre, também a experiéncia do estado do Amazonas vale ser
mencionada. A RDS Juma, também incluida no ultimo edital da SEMA/AM, ja tinha sido objeto

https://www.wrm.org.uy/pt/publicacoes/consideracoes-sobre-um-projeto-privado-de-redd-no-interior-do-estado-do-acre-brasil

65 https://www.plataformadh.org.br/wp-content/uploads/2015/08/economia_verde relatorio.pdf

66 https://www.plataformadh.org.br/
“Thttps://g1.globo.com/ac/acre/natureza/amazonia/noticia/2021/11/23/desmatamento-no-acre-passa-de-870-km-e-tem-maior-taxa-dos-ultimos- 18-

anos.ghtml

.ghtml
https://cdsabusiness.com.br/acre-e-destaque-internacional-pela-implementacao-e-captacao-de-recursos-de-creditos-de-carbono-em-painel-na-co

p=29/
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ha mais de uma década de experi€ncia piloto similar de REDD anos atras. Tal projeto foi objeto
de estudo de mestrado na UFAM em 2012, por Leny Cristina Barata Souza, denominado
“Servicos Ambientais (REDD) no dambito da ordem ambiental global: (Des) (Re)
Territorializacdo da vida na RDS Juma/AM” (Doc. 13 anexo), cujas conclusdes valem ser
mencionadas:

E necessdria uma investigagdo profunda para se dar conta do verdadeiro paradoxo no
qual se inicia o século XXI: de um lado o crescimento econdmico e as transformacgdes
tecnoldgicas sem precedentes, por outro, a dramdtica condi¢cdo social de uma grande
maioria de pessoas, além de problemas ambientais graves.

(...)

Hoje o conforto capitalista pode conviver com a barbérie. O desenvolvimento da ciéncia
e da tecnologia, ndo vem acompanhado do desenvolvimento de uma consciéncia ética
que coloque a humanidade como prioridade.

Nosso desafio nesse trabalho foi entender a implantacio do REDD na RDS do
Juma. A efetivagdo deste projeto é um monopélio do capital no territério, tendo em
vista que as estratégias de ecologizacdo da economia e de capitalizacdo da natureza
estdo reconfigurando as condicdes do capital, gerando condi¢cdes que permitem uma
exploragdo capitalista dos recursos, sob condi¢des de uma maior sustentabilidade.

(...)

O questionamento da dialética dos problemas locais e globais e suas consequéncias nos
fez mergulhar nessas novas formas de relacdes que o capitalismo impde a natureza,
transformando os recursos naturais em “mercadorias ficticias”. A discussdo do mercado
de carbono na RDS do Juma nos permitiu analisar os servicos ambientais sob duas
l6gicas: a economia ambiental e a economia ecoldgica.

(...)

As pessoas demonstraram suas angustias, permeadas de muitas insatisfacoes, se de
um lado tem um Nicleo de Sustentabilidade com toda infraestrutura necessaria, por
outro, no seio da comunidade, nido usufruem de saneamento basico e mesmo
morando na riqueza alguns as vezes chegam a passar necessidades, a populacio
residente convive com o paradoxo riqueza e pobreza, apenas em condicdes de
sobreviver e nao Viver Bem.

(...)

E um contracenso ter parcerias publicas e privadas em torno de um projeto de
sustentabilidade, com tantas disparidades, sem que se faca uma reflexdo dos entdo
requisitos da sustentabilidade, pois Bradesco, Coca-Cola, Sansung, tem ganhado muitos
dividendos por estarem ‘“colaborando” com a manutencdo da Floresta Amazdnica em
pé.

A criagdo da RDS do Juma tem implicagdes diretas com o uso e ordenamento do
territorio, a medida que as territorialidades se confrontam com o modelo de
desenvolvimento proposto pela RDS, quando os érgéos gestores interferem diretamente
por meio da aprovagdo de Planos de Gestdo, estabelecendo normas de convivéncia e uso
dos recursos naturais, pois embora esses Planos busquem inovar e democratizar o
diagnéstico, na pratica prevalece o controle de técnicos do governo e a metodologia nido
socializa 0 mesmo acesso a todos.

Observou-se que na RDS do Juma, grande parte dos comunitirios sequer estio
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ficientes inform residem em um ni nservaciao pioneir
vender créditos de carbono no Brasil e parecem nio ter clareza que parte de seus

direitos foram drasticamente reduzidos a medida que tem um plano de Gestao
aprovado que passa a normatizar o uso e também as relacdes sociais,

nsideran n 2 muni inham suas normas de
convivéncia e uso dos recursos naturais devidamente estabelecidos, segundo seus
entendimentos, dentro de uma praxis em torno do coletivo, e tdo pouco reivindicaram a
criacdo da mesma.
(...
Acreditamos que a dimensao positiva alcangada por nossa reflexdo nesaa pesquisa foi a
constatacdo que o Projeto REDD nao estd promovendo a sustentabilidade das
comunidades e sim promovendo a sustentabilidade do capital, como reserva de
valor futuro a custa dos povos amazonicos e outros, no mundo, na sua maioria

localizados nos paises do sul.
E necessario desmascarar esse FAZ de conta na RDS do Juma e desmistificar os

beneficios do projeto para as comunidades residentes.

Temos clareza que a discussdo ndo encerra aqui tendo em vista a vastiddo que o tema
permite. Sugerimos que possa ser investigado o mercado comprador do REDD no
sentido de se verificar qual a atuagdo da FAS nessa transacdo comercial.

(...)

Compreender o Projeto REDD como um processo de configuracdo territorial na lgica
do ecocapitalismo foi um desafio a medida que nos permitiu observar as disparidades
entre 0 que a midia divulga e a realidade por nds presenciada nas oito comunidades
investigadas. O “bolo” esta crescendo sim, no entanto néo esta sendo dividido com
os maiores interessados do processo: os comunitarios. Essa sustentabilidade tio
divulgada sé se sustenta para uma pequena minoria, mas é insustentavel para uma
maioria que esta excluida dos direitos de Viver Bem.

Fica claro que os problemas e duvidas se relacionam a prépria esséncia dos
mecanismos de crédito carbono, REDD+ e outros criados, € nao necessariamente a sua forma de
implementagao.

Sendo assim, € necessdrio aplicar os principios da prevenciao e da precaucao
no ambito do direito socioambiental, que em sintese determinam a nio adocdo ou
suspensao _de medidas/atividades que possam provocar graves danos ou nao possuam a

adequada mensuracao da extensiao dos danos.

E possivel inferir que o tempo e o esfor¢o gasto tanto pelos governos, quanto pelas
empresas e institui¢des, poderia ser priorizado por exemplo para regularizacao fundidria de
territorios de povos indigenas e populacoes tradicionais, de agricultores familiares, para
fortalecimento de fiscalizacao e outras medidas de combate ao desmatamento, degradacao
ambiental, para efetivamente combater a crise climatica.

Embora ndo seja objeto desta acdo judicial impugnar a eficicia ou nao do
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mecanismo de crédito carbono/REDD+, sua mencdo é fundamental, pois ndo € possivel haver
uma consulta nos moldes da Convencdo n° 169 OIT aos povos potencialmente afetados sem
ampla transparéncia sobre todos os elementos de um empreendimento, seus riscos atuais e
futuros, aos povos e a toda humanidade. Tais dados podem fundamentar e influenciar decisdes
destes povos, sdo de extrema relevincia e necessitam ficar claros, em linguagem acessivel, nos
debates, discussoes e nas eventuais consultas realizadas.

3.2.3. Violacido pela SEMA/AM ao direito dos povos indigenas e comunidades
tradicionais. Violacao a consulta prevista na Convencao n° 169 da OIT

Corroborando o reconhecimento constitucional e legal dos direitos dos povos
indigenas e tribais (quilombolas e comunidades tradicionais), a Convencdo n° 169, da
Organizagao Internacional do Trabalho, foi promulgada pelo Decreto n® 5.051, de 19 de abril de
2004, e se encontra em plena vigéncia no ordenamento brasileiro’, constituindo-se em tratado
internacional de direitos humanos, com status supralegal reconhecido expressamente pelo
Supremo Tribunal Federal”'.

Entre os varios dispositivos, ela dispde sobre o direito dos povos indigenas e

tradicionais serem consultados cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas que os afetem potencialmente, conforme dispde o art. 6°:

Artigo 6°

1. Ao aplicar as disposi¢des da presente Convengdo, os governos deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicdes representativas, cada vez que sejam
previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-Ios
diretamente;

(...)

2. As consultas realizadas na aplicacdo desta Convencdo deverdo ser efetuadas com
boa fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um
acordo e conseguir o consentimento acerca das medidas propostas.

A obrigacdo de consultar os povos afetados, em casos de empreendimentos e
atividades que os atinjam diretamente, se justifica pela necessidade de garantir a integridade dos
territorios tradicionais, haja vista que a manutencdo do modo de vida dos povos indigenas e
tradicionais depende diretamente de seus territdrios € dos recursos naturais neles contidos, dai

por que o referido dever, “ademais de constituir uma norma convencional, é também um

" Atualmente por meio do Decreto n° 10.088/2019: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2019/Decreto/D 10088 htm#artS
"' STF, RE 466.343, Min. Cezar Peluso, julgado em 22/11/2006

Chave 24a97ff 3. 6c9ab54be. 1€94940c. 85293156

primeira assinatura em 19/11/2024 15:55. Para verificar a assinatura acesse

conj unt a,
http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinatura digital



principio geral de Direito Internacional”™.

A consulta prevista na Conveng¢do n° 169 OIT é procedimento complexo,
continuo, que deve perpassar todo empreendimento (ato administrativos correlatos), desde seu
planejamento, sua instalagdo e mesmo sua fase de execucio/opera¢do, como se vera.

Além de obrigatéria, conforme disposicao do art. 6.2, da Convencao n°® 169/0IT, a
consulta aos povos indigenas somente é considerada vélida se realizada de boa-fé e de maneira
livre, prévia e informada”. Nesse sentido € o entendimento pacifico da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, cuja competéncia obrigatdria foi reconhecida, de pleno direito e por prazo
indeterminado, por meio do Decreto n® 4.463, de 8 de novembro de 2002.

O Parecer Consultivo da Opinido Consultiva n. 237 estipula o dever de devida
diligéncia, compreendido como uma obrigagdo de comportamento e ndao de resultado, a qual
permeia a maioria das obrigacdes de cunho ambiental. Por tal, a lesio aos componentes
ambientais (socioambientais incluso) implica na afetac@o direta e indireta dos direitos humanos.
Dessa forma, ficou consignado que o direito humano a um ambiente saudavel tem conotagdes
coletivas e individuais, e constitui direito fundamental a existéncia da humanidade.

Ademais, na Opinido Consultiva, a Corte Interamericana transcreveu o art. 11 do
Protocolo de San Salvador, no qual hd prote¢do expressa do direito ao meio ambiente saudével,
bem como fez referéncia ao art. 26 da Conven¢do Americana, que inclui o meio ambiente entre
os direitos econdmicos, sociais e culturais protegidos. Com isso, a Corte explicitou a ampliagao
do conceito de jurisdi¢do, de modo que os Estados tém a obrigacdo de tomar as medidas
necessarias para evitar que as atividades realizadas em seus territorios causem danos. Nesse
sentido, impde-se que os Pareceres Consultivos oriundos das Opinides Consultivas (OC)
emanados pela Corte Interamericana de Direitos Humanos se prestam ao controle de
convencionalidade, conforme de extrai da OC n. 21 de 19 de agosto de 2024, pois esclarecem o
conteido dos direitos e obrigacOes estatais assumidas por tratados, de forma que também
constituem um parametro obrigatorio para o controle de convencionalidade e cumprem a fungao
preventiva, como um guia a ser utilizada pelos Estados.

A SEMA/AM, enquanto integrante da administracdo estadual, estd sujeita ao
controle de convencionalidade, e seus atos administrativos deverdo ser consubstanciados de

2 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Sentenga de 27 de junho de 2012. Fondo

e reparaciones. par.164. Competéncia reconhecida pelo Decreto n° 4.463, de 8 de novembro de 2002, em conformidade com o art. 62, da
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos.

3 Convenio sobre la Diversidad Biolégica. Diretrices Akwé: Kon. Montreal QC, 2004. Par.8. Convengio sobre Diversidade Biol6gica promulgada
pelo Decreto n® 2.519, de 16 de marco de 1998

7 Parecer Consultivo 23 sobre Meio Ambiente e Direitos Humanos. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Proferido em 15 de novembro de
2017.
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acordo com os tratados e convencdes dos quais o Brasil € signatdrio, especialmente aqueles
relativos a protecdo ambiental e dos direitos humanos, principalmente porque o Estado do
Amazonas concentra a maior populacdo indigena do Brasil” e conta com tantos outros povos e
comunidades tradicionais protegidos pela Conven¢do n° 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho. No caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador’®, a Corte Interamericana
de Direitos Humanos reafirmou o dever dos Estados de realizar consultas aos povos, reiterando
entendimento hd muito consolidado naquela Corte’’, e que vem sendo frequentemente assumido
pelos tribunais constitucionais da América Latina’, notadamente os considerados referéncia no
tema, como as Cortes Constitucionais da Colombia e do Equador, as quais, inclusive, possuem

acordo de cooperagio com o STF”.

Tem-se, portanto, que a realizacao de consulta aos povos indigenas e tribais
(aqui inseridos os quilombolas, ribeirinhos e extrativistas, reconhecidos como comunidades
tradicionais) potencialmente afetados por empreendimentos e atividades niao constitui
faculdade do poder publico, tampouco dos sujeitos particulares interessados na
implementacao de projetos, mas obrigacao imposta por norma de carater supralegal, ou
seja, ¢ uma obrigacio que tem carater superior as leis internas.

Com efeito, a iminéncia do inicio de atividades com impactos diretos sobre a terra
indigena ou comunidade afetada, por si s6, ja enseja a realizacdo da consulta, sob pena de os
indigenas, quilombolas, ribeirinhos e comunidades tradicionais ndo participarem da formacdo da
decisdo administrativa que autoriza a dita atividade. Isto porque a consulta livre, prévia,
informada e de boa-fé € exigida para qualquer medida legislativa ou administrativa que possa
gerar impactos sobre as vidas e os direitos de povos indigenas e comunidades tradicionais.

H4 também a necessidade de a consulta ser culturalmente adequada, devendo as
informacdes serem apresentadas as comunidades indigenas afetadas, em linguagem acessivel e

7 CABRAL, Uberlandia. Gomes, Irene. Brasil tem 1,7 milh@o de indigenas e mais da metade deles vive na Amazdnia Legal. Agéncia de Noticias

do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em:

http% //agencmdenotlcms lbve gov.br/agencia- 1101101'19/2()]2 agencia-de- notlcla%/notlcrﬁ/w%i brasil-tem-1-7-milhao-de-indigenas-e-mais-da-me
a-amge i~ st > : > %20mil . Acesso em 3 maio

2024

® Ibid. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Sentenca de 27 de junho de 2012. Fondo e reparaciones. Par.341.2

7 Ibid. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua. Sentenga de 31 de agosto de 2001. Fondo, Reparaciones y Costas;
Caso Comunidad indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Sentenga de 17 de junho de 2005. Fondo, Reparaciones y Costas; Caso Comunidad Indigena
Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Sentenca de 29 de margo de 2006. Fondo, Reparaciones y Costas; Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Sentenga
de 28 de novembro de 2007. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones, y Costas; Caso Comunidad Indigena Xdkmok Kasek Vs. Paraguay.
Sentenca de 24 de agosto de 2010. Fondo, Reparaciones y Costas.

8 Por todos, vide: Sentencia del Tribunal Constitucional del Pert. Expte. n°. 0022-2009-PI/TC, par.36; Corte de Constitucionalidad de
Guatemala, 21 de diciembre de 2009, Apelacion de sentencia de Amparo, Expte. 3878-2007, V.a; Corte Constitucional de Colombia, Sentencia
T-129/11, 7.1, p. 75, y 8.1.vi; Tribunal Constitucional de Bolivia, Sentencia Constitucional 2003/2010-R, de 25 de octubre de 2010, Expte.
2008-17547-36-RAC. II1.5; Decisién de 1996 de la Corte Suprema de Justicia de Venezuela en Pleno, citada en el expediente numero 2005-5648;
Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia n° 001-10-SIN-CC, Casos n° 0008-09-IN Y 0011-09-IN, Sentencia de 18 de marzo del 2010, p. 39 y
53.

" Vide Acordo de Cooperagio entre as Cortes Constitucionais do Mercosul, firmado em 2010.
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com tradugdo para linguas maternas, com apoio do empreendedor, sempre que necessario.

A Secdo Judicidria do Amazonas e o proprio TRF1 ja possuem precedentes no
sentido de reconhecer o direito a consulta livre, prévia, informada e de boa-fé a comunidades
ribeirinhas potencialmente afetadas pelo empreendimento Polo Naval, ainda que diante da
imprecisdo da extensao do projeto (g.n.):

1. As populagdes tradicionais (no caso dos autos Sdo Francisco do Maina, Jatuarana,
Unido e Progresso, Sdo Francisco do Tabocal, Sdo Raimundo, Nazaré, Sdo Pedro da
Costa do Tabocal, Santa Luzia do Tiririca, Bom Sucesso, Sdo Francisco do Caramuri,
Santa Rosa, Monte Horebe, Nova Esperanca, Nossa Senhora do Perpétuo do Socorro,
Nova Vida e Canad) possuem direito a aplicacdo da Convencdo 169, no ponto da
consulta prévia, livre e informada para ns de manifestagdo de sua expressa autorizagdo
ou discordancia, sendo um ou outro (excludentes entre si) essencial a implantagcdo do
grande empreendimento. 2. A auséncia de consulta prévia, livre e informada das
populagdes tradicionais envolvidas no chamado “Pélo Naval” ou “Complexo Naval”
torna a sua implantacdo ilegal e ilegitima. 3. O objetivo de garantir a realizacdo da
consulta é cumprir a exigéncia imposta pela Convencdo 169, da qual o Brasil é
signatdrio, de forma a que o grande empreendimento que se propunha realizar apenas
ocorresse mediante a autorizagdo das populacdes tradicionais, de forma a preservar sua
cultura, hébitos, ethos ambiental e tradi¢cdo. 4. O Brasil € um pais multicultural e
pluriétnico, e a Unica forma de preservar sua histéria e identidade € cumprindo o que
determinam as Convencdes e os Tratados, a Constitui¢do Federal e as leis. 5. Elaborar
uma consulta depois de tomada a decisdo e iniciada a implantagdo do empreendimento
pelo Estado € mera simulagdo e ndo possui efeito valido, apto a legitimar o
procedimento. (JFAM. 1* Vara Federal. Sentenga proferida na ACP n°
6962-86.2014.4.01.3200. Julgamento: 16/05/2016)

Cumpre ressaltar que o TRF1 ja se manifestou em sede de Embargos de
Declara¢do na Apelagdo Civel n. 0002505-70.2013.4.01.3903 favorével a suspensdo da Licenca
de Instalacio do empreendimento minerdrio de exploracdo de ouro da empresa Belo Sun, na
regido conhecida como Volta Grande do Xingu, no estado do Pard, ao diferenciar o instituto do
Estudo do Componente Indigena da consulta prévia prevista na Convencao 169 da OIT, e
também reconhecer que a consulta prévia deverd ser realizada consoante determinam os
Protocolos de Consulta dos préprios povos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. DIREITO AMBIENTAL E
MINERARIO. AGRAVO INTERNO E EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO
CIVIL PUBLICA PROPOSTA PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. PROJETO
VOLTA GRANDE DE MINERACAO. LICENCIAMENTO AMBIENTAL. ESTUDO
PREVIO DE IMPACTO AMBIENTAL. NECESSIDADE DO COMPONENTE
INDIGENA. SUSPENSAO DA LICENCA DE INSTALACAO. MATERIA
ASSENTADA NO ACORDAO EMBARGADO. INGRESSO DAS ASSOCIACOES
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INDIGENAS NA DEMANDA (INTERESSE PROTEGIDO: ART. 232 DA
CONSTITUICAO FEDERAL). ADMISSAO COMO ASSISTENTES
LITISCONSORCIAIS. EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS. EFEITO
SUSPENSIVO NEGADO. AGRAVO INTERNO PROVIDO, EM PARTE.

5. No acérdido embargado, esta Sexta Turma deu parcial provimento aos recursos de
apelacdo interpostos pelos réus para, reformando em parte a sentenca recorrida, afastar a
declaragdo de nulidade da licenca prévia emitida ao empreendimento Projeto Volta
Grande do Xingu, condicionando a validade da licenca de instalacdo a elaboracio
do ECI a partir de dados primarios, na forma exigida pela FUNAI, bem como a
consulta livre e informada dos indigenas afetados, em conformidade com o
protocolo de consulta respectivo. se houver, em atencdo ao que dispoe a Convencio
n° 169 I'T, manti im nsa LI

(TRF-1 - EDAC: 00025057020134013903, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL
JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA, Data de Julgamento: 25/04/2022, 6* Turma, Data
de Publicagdo: PJe 05/05/2022 PAG PJe 05/05/2022 PAG)

No Brasil, o procedimento de consulta aos povos indigenas (e tradicionais)
previsto na Convencao n° 169 da OIT ndo possui regulamentacdo estrita especifica, o que cria o
espaco de flexibilidade necessdrio para que cada processo se amolde a cada povo ou comunidade
especifica potencialmente atingida pela atividade (ato administrativo ou legislativo), tendo em
vista a diversidade de povos e comunidades existentes no pais. Ao final, pode-se dizer que, como
desdobramento da consulta, hd uma obrigacao de consultar e o direito de ser consultado.

Essa “flexibiliza¢dao” sobre a forma da consulta, no sentido do direito estatal ndo
determinar a maneira pela qual o procedimento deve ocorrer, di-se pela necessidade de respeito
ao direito a autodeterminacdo ou livre determinacdo dos povos indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais. Ou seja, na medida em que o direito estatal permite um espago de
autonomia para que os povos e comunidades tradicionais determinem a maneira pela qual serdo
consultadas, pela via dos protocolos autdbnomos de consulta, também promove abertura para cada
etnia/povo/comunidade manifeste o seu direito e sua forma de juridica dentro dos processos de
consulta, como consequéncia da prépria autodeterminacdo. Entende-se, portanto, que nao hé de
fato auséncia de regulamentagdo e sim a efetivacdo da jusdiversidade e do pluralismo, quando se
respeita que estes povos € comunidades possam fazer uso de seu direito consuetudindrio e de
suas proprias instituicdes, na elabora¢do de normas sobre a forma da consulta, sem imposicao
estatal sobre o procedimento. E essa ndo € mera justificativa hermenéutica, sendo um
reconhecimento da prépria Constituicdo Federal de 1988, que em seu capitulo sobre os direitos
dos povos indigenas (arts. 231 e 232), reconhece suas formas organizacdo social, costumes,
linguas, crengas e tradi¢des, ratificando no pardgrafo 3° a necessidade de serem ouvidas quando
afetadas atividades de aproveitamento dos recursos naturais em seus territorios, corroborado pelo
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texto da Convencgdo n° 169 da OIT (arts. 7° e 8°).*

Com isso, passam a surgir os protocolos autdnomos de consulta, os quais se
constituem em instrumentos construidos e utilizados pelos povos indigenas e comunidades
tradicionais, os quais contém “diretrizes que norteardo as etapas do processo de consulta, assim
como as formas de representatividade, participacdo, organizacdo social prépria e deliberacdo
coletiva e tradicional que deverdo ser respeitadas no processo de consulta e consentimento livre,

prévio e informado™.

Nao obstante, a prépria Convencdo n° 169 da OIT estabelece os
parametros para processo de consulta, ao determinar que esta deve se dar, necessariamente, de

maneira (a) prévia a decisio, (b) livre, (¢) informada e (d) segundo os parametros da boa-fé.

Uma das caracteristicas comuns aos casos de conflitos socioambientais que
envolvem grandes empreendimentos em territorios de povos indigenas e tradicionais € a
predominancia de relagdes assimétricas de poder politico e econdmico entre as comunidades e as
empresas / organizagdes que det€tm o poderio econdmico / politico de afetar essas comunidades
antes mesmo da outorga de autorizacdes legais, desencadeando pressdes e rupturas do tecido
comunitdrio e conflitos internos de interesses.

No caso em andlise, do projeto de carbono / REDD+ da SEMA/AM, isto fica
visivel nas manifestacdes das liderangas comunitdrias ao MPF na reunides ocorridas em junho e
setembro de 2024, relatando ja inicio de conflitos internos nas comunidades com a ampla
divulgacdo publica pela SEMA/AM de lancamento de edital, escolha de empresas, valores
expressivos em dinheiro a serem recebidos, etc.

Para melhor compreensdo das violagdes a consulta, passemos a cada um de seus
requisitos estabelecidos pela Convengdo n° 169 OIT:

3.2.3.a) CONSULTA PREVIA, o que significa dizer que ela devera ser
anterior a medida administrativa tomada, ou seja, anterior a publicaciao de edital pela
SEMA/AM, da escolha de empresas, de assinatura de contratos e mesmo da definicao da
politica piublica de carbono e REDD+ para os povos indigenas e comunidades tradicionais
cujos territorios se encontram nas UCs estaduais do Amazonas.

Portanto, quanto ao carater prévio®” da consulta, depreende-se que esta deve ser

80 NOGUEIRA, Caroline B. C.. A autodeterminac@o dos povos indigenas frente ao Estado. Tese de Doutorado. Programa de Pés-Graduagdo em
Direito. Pontiicia Universidade Catdlica do Parand. Curitiba, 2016.

81 Glass, V. (org.); Souza Filho, C. F. M; Silva, L. A. L.; Oliveira, R.; Motoki, C. Protocolos de consulta prévia e o direito a livre determinagao.
Sao Paulo: Fundagdo Rosa Luxemburgo; CEPEDIS, 2019

82 Vide sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua. Sentenca
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anterior ndo apenas a interven¢do concreta sobre a area afetada (no caso, assinatura de um
contrato de crédito carbono e implementa¢do do projeto), mas deve ser anterior a propria decisao
/ ato administrativo que determina a implementacao da atividade ou empreendimento. Em outras
palavras, deve-se oportunizar aos povos indigenas e as comunidades tradicionais potencialmente
afetadas que se manifestem, seja pela ndo concordancia ao projeto, seja pela negociacdo de
eventuais condicionalidades ou adequacdes, antes mesmo que se decida pela sua implementacao.
O consentimento prévio das comunidades € elemento determinante da viabilidade da atividade
pretendida, ndo havendo que se falar em instalacio de um empreendimento ou projeto que afete
diretamente os povos sem que sejam autorizadas intervengdes dentro de seus territérios, mas
também nas suas imediagdes.

No presente caso, a SEMA/AM de um lado desconsiderou a presenca
indigena dentro das unidades de conservacio, a sobreposicao de territérios indigenas com a
UCs, como se nao existisse este cenario. De outro, definiu todas as etapas iniciais, o modelo
de desenvolvimento para os povos indigenas e comunidades tradicionais nas UCs estaduais,
a escolha de empresas, editais, sem qualquer didlogo com estes povos, sendo eles os mais
afetados e interessados no tema. Ainda, a SEMA/AM sequer incluiu a FUNAI e povos
indigenas nos debates e nos projetos, mesmo tendo plena consciéncia das inimeras
sobreposicoes das UCs estaduais com territérios tradicionais indigenas, sejam ja
demarcados e homologados ou ainda em processo de demarcacao.

Imaginar o0 mesmo cendrio hipotético com a FUNAI fazendo o mesmo em todo
pais, por exemplo, ajuda-nos a entender melhor o absurdo desta forma de agir da SEMA/AM.
Suponha-se que o 6rgdo indigenista elabore processos, editais, etapas para implementacdo de
projetos de crédito carbono / REDD+ dentro de todas as terras indigenas do pais, sem qualquer
didlogo com os povos indigenas. J4 tendo escolhido o modelo de crédito carbono como
“alternativa viavel” para todas as terras indigenas (entre outras possibilidades sequer debatidas
com 0s povos), ja tendo escolhido as empresas para dialogar e “fazer a consulta” aos povos e, por
fim, encaminhando tais empresas aos territorios indigenas para realizar a alegada consulta. Ap0s,
apresentaria a FUNAI os projetos de carbono para os indigenas decidirem se concordam ou ndo
com o projeto inteiramente ja construido e delineado sem sua participagao, possibilitando meros
ajustes no modelo j4 pré-concebido ou a negativa em acessa-lo. Tal cendrio fatalmente acarretaria
um repudio muito forte e conflitos diversos nos territérios, buscando apenas uma consulta de
aspecto formal, homologatdrio. Este cendrio hipotético com a FUNAI, de fato € algo similar que
ocorre na pratica hoje com a SEMA/AM nas UCs estaduais, afetando os povos indigenas e
tradicionais do Amazonas.

Note-se que sequer regulamentado no Brasil € hoje o mercado de carbono, apesar

de 31 de agosto de 2001. Fondo, Reparaciones y Costas.
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de sua aprovacao pelo Senado Federal recente, seguem em andamento os debates e o processo
legislativo na Camara dos Deputados, com criticas e duvidas diversas. Ainda, hd dados e
informacdes importantes sobre ineficicia do mecanismo REDD+, violagdes de direitos e
conflitos reiterados por mais de 17 anos na imensa maioria dos projetos de REDD+ e crédito
carbono implementados ao redor do mundo em territérios indigenas e tradicionais. Ou seja, ha

um cenario bastante confuso, com riscos diversos aos povos, que justamente motivou a
FUNAI (ao contrario da SEMA/AM) a encaminhar recomendacido a todos os povos

indigenas do Brasil em 01/04/2024, por meio de nota® (Doc. 2 anexo) reforcando as
orientacdes da Procuradoria Federal do o6rgdo para que liderancas indigenas ‘‘ndo

participem de negociacoes e tratativas envolvendo a comercializacdo de créditos de carbono
em terras indigenas”, como ja visto acima.

Portanto, a auséncia de consulta prévia pode tornar o territério um lugar
conflituoso, perigoso a vida, impactar a convivéncia, os modos de vida, desde antes da instalagdo
do empreendimento ou projeto, interferindo diretamente no desaparecimento de elementos
essenciais ao bem viver desses povos, ndo apenas por dificultar o acesso a dgua, peixes e caga,
mas também por fomentar conflitos e ameacas, que fragilizam a defesa dos direitos pelos povos
da regido, ao tempo que facilitam o avanco irregular dos grandes empreendimentos. O caso
concreto da Potédssio do Brasil, impactando e dividindo de forma severa o povo Mura em
Autazes/AM e Careiro da Varzea, demonstra muito bem estes riscos de violag@o ao carater prévio
da consulta®. Dados diversos sobre ameacas, inclusive de morte, violagdes ao territério, aos
costumes, gerados e potencializados por empreendedores mesmo antes de qualquer instalacio
fisica ou implementacao de empreendimento / projeto.

3.2.3.b) CONSULTA LIVRE de quaisquer pressdes externas aos povos,

sejam elas diretas ou indiretas, o que ndo ocorre no presente caso.

Além de prévia, a consulta deve ser também livre, ou seja, os envolvidos devem
ter um espaco de didlogo confortdvel, livre de qualquer forma de coag@o ou constrangimento.
“Isso quer dizer que o consentimento dos povos indigenas e comunidades tradicionais envolvidos
deve ser obtido sem qualquer tipo de coer¢do, intimidag¢do ou manipulagdo. Por esse requisito,
depreende-se a liberdade de as partes poderem se manifestar e decidir sem que haja vicio de

vontade”.

8 https://www.eov.br/funai/pt-br/assuntos/noticias/2024/posicionamento-da-funai-sobre-creditos-de-carbono-em-terras-indigenas

84 1 ttps://www.mpf.mp.br/erandes-casos/caso-potassio/linha-do-tempo
85

SALES, Isabela do Amaral. Consulta livre, prévia e informada: Garantia de direitos dos povos indigenas e comunidades tradicionais e a
Constituicdo Federal de 1988. Dissertacdo de mestrado. Programa de Pés-graduagcdo em Direito Ambiental da Universidade do Estado do

Amazonas. Manaus, 2015. p.74.

Chave 24a97ff 3. 6c9ab54be. 1€94940c. 85293156

primeira assinatura em 19/11/2024 15:55. Para verificar a assinatura acesse

conj unt a,
http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinatura digital



Note-se que os comunitdrios das UCs estaduais vivem um estado de abandono
pelo governo do Amazonas (e pela SEMA/AM, claro) hd alguns anos. Conforme relatos
coletados junto aos comunitérios nas reunides com o MPF em junho e setembro de 2024, hd UCs
estaduais que praticamente nunca véem a presenca do gestor, que responde por mais de uma UC
e por vezes se encontra também sobrecarregado, e outras vezes ainda ndo possui combustivel
disponivel para agendas nas comunidades. Contudo, este ndo era o cendrio anterior, alguns anos
atrds, onde apesar das dificuldades amazodnicas regulares, relatam os comunitdrios que havia
presenca da SEMA e seus gestores, ou dos parceiros, implementacao de projetos, etc.

Especialmente relevante neste cendrio € ter em mente a infeliz pratica de “gerar
dificuldades para vender facilidades”. Conforme citado nos fatos acima, o MPF realizou no dia
28 de junho de 2024 (Doc. 3 anexo) reuniao virtual com os lideres ribeirinhos e extrativistas
das UCs estaduais. Na referida reunifo, os comunitarios relataram:

- atrasos de meses no pagamento de programas da SEMA/AM (como Bolsa
Floresta, depois renovado como Guardides da Floresta);

- dividas geradas com taxas bancdrias a partir de obrigatoriedade de abertura de
conta bancdria pela SEMA/AM no banco Bradesco para recep¢do dos valores que até entdo
recebiam (50 reais mensais, depois aumentados para 100 reais mensais);

Aliado a estes elementos, ha o cenario infelizmente comum na Amazdnia de
politicas publicas quase inexistentes nestes territorios, em especial saide e educacao.

Além destes fatos, os comunitirios tradicionais das UCs estaduais também
relataram ao MPF na reunido de 20/09/2024 (como descrito nos fatos acima - Doc. 7 anexo) a
auséncia de medidas da SEMA/AM em relacdo a seca extrema ja atingindo em cheio o
Amazonas e seus territorios tradicionais, bem como a mesma omissdo em relacdo as fortes e
frequentes queimadas dentro das UCs estaduais no periodo. Vale a repeticdo de algumas falas da
reuniao:

Raimundo, manifesta concordancia com a recomendacdo do MPF e vé€ que isso é
protecdo para as comunidades. Informa que esta é a terceira reunido com MPF e

carbono, observa que as queimadas pioraram muito nesses ultimos tempos, ele
questiona as relagdes desta crise com estes projetos de crédito carbono. Para ele, ha
pessoas interessadas nas queimadas e em tirar beneficios.

Antonio de Souza (RDS PP) - aduz sobre a protegio e a entrada de empresas que vao
querer mandar na UC. Fica feliz por ter 19 pessoas representantes de UCs

participando da reunido. Apesar da SEMA ser quem criou a UC para protecio, ela

esta de bracos cruzados na protecio dos territorios tradicionais. Querem resposta
do poder publico para essas familias. Se nao fosse as comunidades. estava tudo
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queimado. Questiona se as queimadas maiores estdo ocorrendo nas UC contempladas
com o projeto REDD.

Antonio Souza (RDS PP) - a SEMA nio tem realizado as reunioes de conselho (diz
que nio tem recurso), nio dialoga com as comunidades sobre os editais de créditos
de carbono. isto tem causado atritos.

Lailton (RDS do Madeira) - fala das_comunidades indigenas na comunidade Caeté na
UC em Manicoré, da dificuldade com a gestdo da UC, relata que_a SEMA esta
realizando acdes de forma sem comunicar as comunidades, onde as comunidades
somente sao informadas das acoes de ultima hora.

Antonio de Souza - as comunidades estio _com o MPF, concordam com a

recomendacdo, que ajudou as comunidades a dialogar e entender mais sobre crédito de
carbono, ndo querem que aconteca o projeto com carbono e vdo apoiar no que foi
preciso. Apoiam o MPF para que entre com acdo judicial caso a SEMA nio
paralise o projeto, se for preciso fazer documento para a SEMA zerar o que ja foi feito
vao fazer.

Ivone Silva - antes se informava as coisas as comunidades, hoje nido tem mais isso.

Note-se entdo a situagdo em que os comunitdrios tradicionais se encontram para,

supostamente, serem consultados:

abandono de gestores e da SEMA/AM no acompanhamento regular da gestao das
UCs estaduais; precarizagdo do trabalho dos gestores da SEMA, alguns
respondendo por varias UCs com tamanhos amazOnicos € sem recursos
disponiveis pelo governo do estado para o trabalho (contudo, hd recursos para
outras finalidades talvez menos relevantes, como propaganda institucional e
afins);

abandono da SEMA/AM no cendrio de crise de queimadas intensas e seca
extrema em 2024;

precariedade histdrica nas politicas publicas (saide e educagdo);

interrupcdo da SEMA/AM de programas anteriores de geracdo de renda e/ou de
didlogo e empoderamento das comunidades tradicionais (Bolsa Floresta,
Guardioes da Floresta);

endividamento dos comunitdrios seja pela interrupg¢ao, seja pelo fomento a criagao
de contas bancdrias com cobranca de taxas de manutencao;

por fim, apresentacdo de propostas semi-prontas de solucdo para todos estes
problemas, qual seja, os projetos de carbono / REDD+

Para fechar o quadro de pressdes aos povos, apresenta-se o projeto de carbono
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e cenario criado.

Soube o MPF bem recentemente que ap6s a atuagdo do MPF, o governo do estado
do Amazonas vem convidando algumas destas liderancas comunitarias para dialogar, em caréter
individual ou em pequenos grupos, mas nao de forma aberta, nem comunitdria. Ora, tais convites
para conversas com apenas uma ou poucas liderangas podem configurar meios de cooptagdo e
pressdo sobre as liderangas, novamente violando o cardter LIVRE da consulta, nos termos da
Convencao n° 169 OIT. Recorde-se que a consulta deve ser feita por meio de procedimentos
apropriados, observancia de protocolos de consulta dos povos, permitindo que todos os
comunitdrios conhecam e, de alguma forma, sejam ouvidos. Ainda, que tenham suas opinides e
anseios de fato respeitados pelos empreendedores. Conversar com algumas liderancas em carater
praticamente privado ndo configura consulta, pelo contrdrio, pode ser sim a violagdo de seus
elementos constitutivos.

Caso o membro do Poder Judicidrio que esteja lendo esta peticio ndo possua
familiaridade com o modo de atuar do governo do estado do Amazonas em casos de grandes
projetos ou empreendimentos envolvendo territorios tradicionais e indigenas, pode parecer certo
exagero as colocagdes aqui pontuadas. No entanto, 0 MPF/AM acompanha h4 anos mecanismos
e atuacOes irregulares para instalacdo de grandes empreendimentos no Amazonas sobre
territorios tradicionais, como o das empresas Eneva S/A e Potdssio do Brasil, licenciados e
acompanhados de forma vergonhosa pelo IPAAM (6rgdo ambiental estadual), com intmeras
irregularidades, violacdes de direitos humanos e ambientais, dos povos indigenas e tradicionais.
Nao € novidade e nem surpresa que o mesmo governo do Amazonas, que ndo tem pudores em
avancar com licenciamento estadual irregular de mineracdo sobre territorios indigenas, pratique
violacdes similares em projetos de seu interesse.

Tal forma de agir pelo governo do estado do Amazonas, claramente, representa
pressdo indevida que desconfigura o cardter LIVRE da consulta aos povos indigenas (estes
sequer considerados pela SEMA/AM) e tradicionais ribeirinhos e extrativistas (estes
simplesmente tratados como agentes homologatdrios das decisdes da SEMA/AM).

3.2.3.c) CONSULTA INFORMADA a todos aqueles povos indigenas e

comunidades tradicionais que possam ser afetados pelo empreendimento / projeto, tanto
informacdes sobre os possiveis beneficios e participa¢do, quanto sobre os potenciais impactos
diretos e indiretos aos seus modos de vida, atuais e futuros, riscos inerentes, informagdes claras,
em linguagem acessivel e simples.

A consulta aos povos indigenas e tradicionais ha que ser, ainda, INFORMADA, de
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modo que todas as dividas das comunidades sejam esclarecidas, todos os elementos sobre o
empreendimento / projeto sejam expostos, com o objetivo de que compreendam o projeto em sua
integralidade e possam participar de maneira efetiva das decisdes que lhes afetem. Nao ha como
ter consulta sem as informacdes minimas e detalhadas que deverdo ser repassadas de forma
culturalmente adequada aos povos.

Note-se que o tema dos créditos carbono e REDD+ é extremamente complexo. De
fato, a imensa maioria da sociedade brasileira, e mesmo dos operadores do direito, do Ministério
Publico e do Poder Judiciario, ndo sabe como funcionam estes mecanismos. Nao entende como
sdo gerados os créditos, o historico da criagdo do mecanismo, seus riscos, sua potencial ineficicia
ou até mesmo carater prejudicial para o combate a crise climética, suas implica¢gdes no futuro da
humanidade, seu potencial fomento de greenwashing® em nivel mundial. Entdo se cidadios com
completo conhecimento do funcionamento regular da sociedade urbanizada, com formacao em
nivel superior, desconhecem como funciona e os dados de projetos de carbono / REDD+, o que
dizer de comunidades indigenas e tradicionais, com acesso a educacdo precaria, e até mesmo
com dificuldade de compreensao do portugués?

Isto para dizer que ndo basta uma empresa ou 6rgao publico se deslocar para uma
comunidade, sentar meio dia de conversa com alguns comunitdrios, e acreditar que realizou uma
consulta adequada, nos moldes da Convengdo 169 OIT. E necessério um amplo debate, inclusive
publico, sobre tais mecanismos de crédito carbono / REDD+, as implicacdes de sua
implementacdo em territorios tradicionais, seja nos municipios € na academia, mas
principalmente nos territérios tradicionais. Tal debate e consulta deve tomar o tempo

necessario para que os povos tenham plena seguranca sobre sua decisao, respeitar suas
formas, locais e tempo de consulta, considerando inclusive que nao se trata de qualquer
urgéncia a assinatura de contratos de crédito carbono que em geral tendem a ter um prazo
de 30, 50 anos e inclusive introduzem restricoes aos modos de vida destes povos.

Note-se, por exemplo, como a pressao para decisdes, a auséncia de informacdes,
os processos atropelados (como este que vem sendo conduzido pela SEMA/AM) podem gerar
resultados pifios e introduzir maiores conflitos nas comunidades tradicionais € nos povos
indigenas, a partir deste exemplo de povos na Guiana®’.

Notadamente, sequer ha que se falar em inicio da consulta com os povos indigenas
e tradicionais cujos territérios se encontram nas unidades de conservacdo do estado do

86 . . . . , o . - .

Greenwashing, também conhecida como “maquiagem verde” ¢ a pratica de uma organizacdo / empresa / entidade falsamente se apresentar
como sustentavel, ecologicamente correta, enganando seu publico consumidor, investidores ou cidaddos em geral. Aqui algumas formas
sofisticadas atuais: : = ing- ing-i i S isti -says- -
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Amazonas. Sendo assim, claramente viola-se o requisito INFORMADA da consulta. De toda
forma, mesmo com eventual inicio da consulta, desde j4 se alerta para tais estratégias para que a
consulta se torne apenas algo burocratico ou homologatério, e ndo um verdadeiro procedimento
que permita a compreensdo clara e a decisdo livre dos povos potencialmente afetados pelo
projeto da SEMA/AM.

3.2.3.d) CONSULTA DE BOA-FE - Por fim, determina a Convencio n°

169 da OIT que os povos indigenas e tradicionais devem ser consultados mediante

procedimentos de boa-fé.

Como um procedimento de didlogo intercultural, a consulta pressupde um esforco
real das partes para entender como funcionam as culturas e os processos tradicionais de adoc¢do
de decisdes dos povos indigenas®™, de modo a criar condigdes efetivas para que os anseios das
comunidades sejam levados em consideracao de maneira séria pelo Estado e empreendedores.

Em face da notdria condi¢do de vulnerabilidade social e hipossuficiéncia técnica
dos povos indigenas e comunidades tradicionais, o objetivo do procedimento de consulta,
portanto, € criar uma mesa de didlogo entre iguais, dai por que é necessario que O processo
efetivamente empodere as comunidades das informagdes relativas ao projeto, de modo que suas
ponderacdes sejam efetivamente consideradas.

A boa-fé nao torna livre um ato de erro, mas permite que ele seja corrigido em tal
caso. Vamos ao caso pratico do projeto de carbono / REDD+ da SEMA/AM. Suponha-se que a
SEMA/AM desconhecia ou ndo se atentou as violagdes praticadas contra os povos indigenas e
tradicionais das UCs estaduais. Uma vez alertada da pratica de tais violacdes pelo MPF ou por
qualquer outro 6rgao ou mesmo cidaddo, a boa-fé presume que o governo do Amazonas e a
SEMA deveriam rever seus atos, suspender ou cancelar aqueles irregulares e que ja vem gerando
danos, e reiniciar o processo. No entanto, nada disto ocorreu. Até mesmo solicitou o Secretario

da SEMA/AM reunido presencial com o0 membro do MPF em 20/09/2024 (como relatado
acima nos fatos) e foi alertado pessoalmente dos danos e violacoes em andamento pela

SEMA/AM. Informou ao MPF que iria ajustar sua conduta, suspender o projeto de

carbono em andamento, no entanto nao cumpriu com a palavra ofertada ao préoprio MPF,
orgao fiscal federal. Tal ato demonstra clara violagdo da boa-fé ainda num cenério de sequer

inicio da consulta nos moldes da Conven¢ao n° 169 OIT. Se tal atitude € tomada diante de um
orgdo fiscal federal, quais seriam as atitudes diantes de povos indigenas e comunidades

8 orT. Comprender el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169): Manual para los mandantes tripartitos de la OIT. Oficina
Internacional del Trabajo, Departamento de Normas Internacionales del Trabajo. Genebra: OIT, 2013. p.16.
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tradicionais com pouco ou nenhum conhecimento sobre seus direitos, sobre o projeto proposto?

H4, ainda, um outro ponto fundamental a ser considerado. Trata-se da maneira
como a consulta deve ser feita, o que incide na representatividade das comunidades consultadas.
Isso porque a consulta deve ser realizada segundo procedimentos apropriados aos costumes e ao
modo de vida, levando-se em consideragdo o modo tradicional de representacdo e de tomada de
decisdes inerentes aos povos consultados®. Assim, tanto a jurisprudéncia da Corte
Interamericana quanto os procedimentos dos paises signatarios da Convengdo n° 169 da OIT que
vém realizando consultas aos povos indigenas e tradicionais sao undnimes no sentido de que a
primeira etapa para realizar a consulta € indagar aos indigenas e tradicionais a forma como
desejam ser consultados. No caso de haver protocolos de consulta dos povos potencialmente
afetados, af ja estd a resposta. Em caso negativo, € necessdrio trabalhar a construcio de tais
protocolos, ou entdo de um plano de consulta, de toda maneira, tal decisdo também deve passar
pelo didlogo e decisdo dos povos potencialmente afetados,

Naturalmente, o resultado dessa sucessdo de vicios e atropelos é a flagrante
ofensa ao direito de consulta livre, prévia, informada e de boa-fé de que sio titulares os
povos indigenas e tradicionais cujos territérios estio nas unidades de conservacio do
estado do Amazonas e em suas dreas contiguas.

4. TUTELA CAUTELAR DE URGENCIA - SUSPENSAO DAS TRATATIVAS
E ANDAMENTO DO PROJETO DE CARBONO / REDD+ DA SEMA/AM

Dispde o artigo 300 do CPC que a “tutela de urgéncia sera concedida quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo.”

Assim, ha 02 pressupostos basicos para a antecipacdo dos efeitos da tutela
pretendida, quais sejam: a) probabilidade do direito (fumus boni iuris), extraida da conjugacao
da verossimilhanga fatica (narrativa dos fatos) e da plausibilidade juridica (provavel subsun¢ao
dos fatos a norma invocada); e b) a demonstracio do perigo de dano/ilicito ou do
comprometimento da utilidade do processo (periculum in mora).

% Ibid. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Sentenga de 28 de novembro de 2007. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones, y Costas.
par.133. Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Informe 40/04, Fondo. Caso 12.052. Comunidades Indigenas Maya en el Distrito de
Toledo. Par. 142; STAVENHAGEN, Rodolfo. Parecer Pericial de 24 de junho de 2011. Ad4vits de los Representantes de las Presuntas Victimas.
Asunto del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Tomo 19, 1. 10.130.
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a)

b)

A urgéncia estd demonstrada seguindo os critérios mencionados:

o fumus bonis iuris (probabilidade da existéncia do direito alegado) esta
demonstrado a partir da:

- existéncia de atos administrativos realizados pela SEMA/AM (definicao da
politica publica a ser destinada sobre os territdrios tradicionais, lancamento do
edital do projeto de crédito carbono / REDD+, aprovacdo de propostas) sem
qualquer didlogo e consulta aos povos indigenas e tradicionais cujos territorios se
encontram nas UCs estaduais e em suas dreas adjacentes;

- demonstrada a auséncia de consulta pela declaracdo inequivoca das liderancas
indigenas e tradicionais, comunitdrios, em ocasides diversas ao MPF, reunides,
cartas, declaragdes, sobre a ndo realizacdo da consulta prévia, livre, informada e
de boa-fé nos moldes da Conveng¢do n° 169 OIT;

- os comunitdrios indigenas, ribeirinhos e extrativistas ndo apenas afirmam
desconhecer como funciona o mecanismo e o projeto de crédito carbono /
REDD+, suas implicagdes e possiveis impactos, mas também afirmam que sequer
houve didlogo e consulta pela SEMA/AM junto as aldeias e comunidades para
abordar este tema e realizar a consulta da Convengado n°169 OIT;

o periculum in mora (risco ao resultado til do processo ou demonstraciao do
perigo de dano/ilicito) é evidente, uma vez que:

- os comunitdrios informam ao MPF que j4 estd ocorrendo atritos dentro
das UCs estaduais, ou seja, em seus territorios tradicionais, em suas
comunidades e aldeias, em face do anuncio publico da SEMA/AM, da
realizagcdo de edital, da escolha de empresas, etc sem qualquer consulta ou
comunicagdo efetiva com os comunitarios tradicionais e indigenas;

- ressaltam que hd inumeras pendéncias de regulariza¢do fundiéria dentro
das UCs estaduais, conflitos possessorios, existéncia de titulos de
propriedade sobrepostos aos territérios, pendéncias de pretensdes
demarcatorias indigenas, criando um cendrio explosivo de novos e
potenciais conflitos, bem como revitalizacdo de conflitos anteriores, diante
de novos projetos de carbono / REDD+ introduzidos pela SEMA/AM;
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- a auséncia de comunicagao viola direitos possessorios e tradicionais destas
comunidades, uma vez que as associacoes mae sdao as legitimas
possuidoras dos CDRUs (concessdo de direito real de uso) dos territorios
tradicionais dentro das UCs estaduais; como tais, deveriam ter amplo
poder de deliberagdo sobre quem pode ou ndo visitar seus territorios,
adentrar suas casas, oferecer propostas, enfim; no entanto, a SEMA/AM
aprovou ja previamente as empresas para atuar nas UCs estaduais e ainda
autorizou o ingresso das mesmas nos territérios para realizar o que chama
de “consulta” as comunidades, sem qualquer didlogo ou consulta de fato
prévia, estimulando conflitos e grande apreensdo atual nas comunidades,
aldeias, entre os povos indigenas e tradicionais afetados;

Diante deste cendrio, diante da edi¢cdo de atos administrativos sem a necessaria
consulta nos moldes da Convencao n°169 da OIT, nao resta outra solucdo cautelar e emergencial
a ndo ser suspender todos os atos administrativos em andamento pela SEMA/AM tendentes
a implementar o projeto de crédito carbono / REDD+ nas Unidades de Conservacio
estaduais do Amazonas, incluso o edital lancado pela SEMA/AM com a escolha das
empresas para realizacio da alegada consulta e seu ingresso nas comunidades das UCs
estaduais.

Tal suspensdo deverd vigorar enquanto ndao definidos critérios adequados de
consulta, enquanto ndo houver seguranca juridica para a realizag¢do das referidas consultas como,
por exemplo, por meio de protocolos de consulta efetivos dos povos indigenas e tradicionais
potencialmente afetados, ou outros mecanismos indicados por estes povos, na expressao legitima
de seu direito constitucional, convencional e legal.

Transparéncia e ampla publicidade sdo elementos essenciais em tema de alta

complexidade como este, com a realizacdo de debates publicos, nos centros urbanos, nas
comunidades e nas aldeias, caso sejam de interesse destes povos potencialmente afetados.

5. RESUMO DA ACAO

Em seguida, apresenta-se um breve resumo ao juizo para facilitar o entendimento
dos pontos levantados na presente acdo e otimizar o julgamento do feito.

Como premissas iniciais, deve-se reconhecer que os povos indigenas e
comunidades tradicionais do estado do Amazonas, cujos territérios se encontram nas unidades de
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conservacdo estaduais e suas adjacéncias, possuem o legitimo direito constitucional e
convencional (Convengdo n°169 OIT) de serem consultados de forma prévia, livre, informada e
de boa-fé sobre todos os atos administrativos (e legislativos) que incidam em seus territorios e
afetem sua forma de vida, sua cultura, suas escolhas, seu bem viver.

Ainda, devem ter respeitados seus meios proprios de consulta, seu tempo
necessario de consulta, como a observancia dos protocolos de consulta ou outros meios
eventualmente indicados por tais povos.

Também foi demonstrado nesta acdo que este direito de consulta foi e continua
sendo desrespeitado e violado pelo estado do Amazonas, em especial pela SEMA/AM, ao
prosseguir com o projeto de carbono / REDD+ nas UCs estaduais sem efetuar o didlogo e a
consulta adequada aos povos potencialmente afetados.

Ainda, pode-se afirmar como elementos fundamentais desta ac¢ao judicial:

1. Existe uma crise climitica em andamento, aprofundando-se cada vez mais,
com a ocorréncia de eventos climéiticos extremos cada vez maiores e mais
frequentes;

2. Tal crise climatica € causada, em grande percentual, pela emissdo de
poluentes, gases de efeito estufa (GEEs) decorrentes de atividades humanas
como uso de combustiveis fdsseis (petrdleo e outros), atividades de
agronegdcio, entre outras;

3. Ha poucas empresas e organizagdes que sdo responsaveis pela maior parte da
emissdo dos GEEs em todo o mundo, ou seja, sdo os principais® responsdveis
pela crise climdtica em andamento;

4. Tais empresas e organizagdes poluidoras em geral tem se beneficiado com o
mecanismo de crédito carbono / REDD+ e, ao invés de concentrar esforgos
para diminuir sua emissdo de GEEs;

5. Tais empresas e organizacOes poluidoras, muitas vezes, t€ém praticado o
denominado “greenwashing”, também conhecido como lavagem verde, que
consiste em camuflar suas atividades poluidoras e divulgar falsas medidas
sustentdveis de forma a enganar consumidores e cidaddos sobre o real

90 s Ao s . s . .
Mas ndo tnicos responsdveis, jd que cabe a cada um de nés mudancas em nossos maus hdbitos de consumo e de vida que impactam
negativamente a crise climatica.

Chave 24a97ff 3. 6c9ab54be. 1€94940c. 85293156

primeira assinatura em 19/11/2024 15:55. Para verificar a assinatura acesse

conj unt a,
http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinatura digital



10.

impacto poluente das atividades desenvolvidas; o mercado de carbono /
REDD+ tem sido instrumentalizado muitas vezes para realizacdo do
“greenwashing’;

H4 fundadas opinides e estudos cientificos ao redor do mundo, apontando que
o proprio mecanismo do crédito carbono / REDD+ além de inutil, pode até
mesmo ser prejudicial a crise climatica, uma vez que camufla a necessidade
de medidas mais efetivas para diminuir a emissdao dos GEEs e permite que a
polui¢do siga acontecendo pelos grandes poluidores, sem a consciéncia
adequada da sociedade;

H4 violagdes diversas, ilicitudes e fraudes no Brasil e em todo o mundo
contra os direitos de povos indigenas e tradicionais, seus territérios, nos
projetos de carbono e REDD+ existentes ao longo dos ultimos 17 anos; ndo
ha evidéncias sérias e relevantes que demonstrem que tal modelo e que os
projetos desenvolvidos nestes 17 anos tenham de fato sido efetivos para as
finalidades que alegaram perseguir;

Ha violagdes e atritos ja ocorrendo nos territérios tradicionais e indigenas na
area das UCs estaduais e suas proximidades em face dos atropelos da
SEMA/AM na implementacio e divulga¢cdo do projeto de carbono / REDD+
nestas UCs;

Conflitos fundidrios, possessorios, pretensoes territoriais indigenas, titulos de
propriedade privada, auséncia de regularizagdo fundidria completa nas UCs
estaduais formam o complexo e explosivo cendrio atual nas referidas UCs,
onde os projetos de carbono vem aumentar o incéndio de tais conflitos
potenciais e existentes;

Os povos indigenas e as comunidades tradicionais s3o os principais
impactados hoje pela crise climética que se aprofunda, gerando o conceito da
“injustica climdtica”, ou seja, pessoas que ndo contribuem com a crise
climiatica ou contribuem muito pouco, sdo as principais afetadas
negativamente pela mesma crise, pelos seus eventos climaticos extremos
decorrentes (cheias, secas, deslizamentos, etc); também a injustica climdtica
intergeneracional entra neste conceito, uma vez que bebés, criancas e pessoas
ainda nem nascidas sofrem e sofrerdo grandes danos em face das decisdes e
medidas adotadas no presente;
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11.

12.

13.

14.

15

16.

Os povos indigenas e as comunidades tradicionais t€ém direito de serem
consultados sobre projetos e empreendimentos em suas terras tradicionais;

Para que a consulta respeite os preceitos legais, deve ser prévia, livre,
informada e de boa-fé; tem que ocorrer antes de qualquer decisdo inicial, de
qualquer ato administrativo; ndo pode ser apenas homologatéria de uma
decisdao tomada pelo 6rgao publico ou privado interessado; nao pode ser por
meio de pressdes ou cooptacdes diretas ou indiretas; ndo pode ser sem as
informacdes adequadas, em linguagem acessivel, no tempo necessario; todos
0s riscos que correm tais povos ao participar de tais projetos (com prazos e
contratos em geral de 30, 50 anos), seja nas presentes ou futuras geracoes,
devem ser longa e extensamente debatidos e refletidos para adocdo de
qualquer decisdo, de acordo com o seu interesse;

Os principios do poluidor-pagador, da prevencdo e da precaugdo seguem
sendo valores determinantes quando se debatem temas socioambientais;
desconsiderd-los ou distorcé-los € uma péssima medida;

A crise climdtica € responsabilidade de todos os cidaddos, instituicoes,
empresas de nosso planeta; trata-se nas palavras de lideranca indigena de uma
“crise da humanidade”, de seus valores essenciais, mais do que uma crise do
clima; adotar mecanismos nao efetivos ou duvidosos para seu combate é
entregar as presentes e proximas geracdes a um futuro incerto, ou ainda, a um
futuro potencialmente catastréfico;

. Levar a conhecimento dos povos indigenas e tradicionais toda esta realidade

complexa, antes de qualquer decisdo, € premissa fundamental para a validade
e efetividade da consulta como prevista na Convenc¢do n°169 OIT, bem como
enfatizado reiteradamente por decisdes das Cortes internacionais;

O desrespeito e violagdo a consulta aos povos potencialmente afetados deve
levar a suspensdo em cardter cautelar, bem como ao cancelamento em carater
de mérito definitivo, de todos os atos administrativos que violem tal direito;
por fim, também deve gerar o dever de indenizar / reparar os danos
eventualmente causados pelo governo do estado do Amazonas (SEMA/AM)
aos povos indigenas e tradicionais, em face do referido desrespeito e violagao.
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6. PEDIDO

O Ministério Publico Federal requer, nos termos dos artigos 487, I; 490 e 300, do
Cddigo de Processo Civil, bem como dos artigos I e IV, da Lei n® 7.347/85:

I - A concessdo da medida cautelar de urgéncia para suspender todos os atos
administrativos em andamento pela SEMA/AM (e pelas empresas ja selecionadas
indevidamente) tendentes a implementar o projeto de crédito carbono / REDD+ nas Unidades de
Conservacio estaduais do estado do Amazonas, incluso o edital langado pela SEMA/AM com a
escolha das empresas para realizagdo da alegada consulta, impedindo-se seu ingresso nas
comunidades das UCs estaduais até eventual disposi¢cdo em contrdrio dos povos indigenas e
comunidades tradicionais;

II - A CITACAO do Governo do Estado do Amazonas, por meio de seus
representantes legais (Procuradoria Geral do Estado), para, querendo, contestar a presente
demanda no prazo legal, nos moldes do 242, do Cédigo de Processo Civil;

I - A CITACAO da FUNAI na forma do art. 6°, §3°, da Lei n° 4.717/65, para
informar como deseja compor a lide (polo passivo ou ativo);

IV - A CITACAO da APIAM (Articulaciio dos Povos e Associacdes Indigenas do
Amazonas) para que informem sobre o interesse de sua participacdo na presente lide,
considerando a representagdo inicial formulada pela entidade ao MPF;

V - A fixacdo de multa didria e outras medidas constritivas caso o governo do
Estado do Amazonas (SEMA/AM) ndo observe a suspensao do projeto de carbono / REDD+,
com valor a ser revertido em projetos coletivos aos povos indigenas e tradicionais potencialmente
afetados;

VI - A produgdo de todas as provas permitidas, em especial a realizacdo de
audiéncias publicas pelo juizo, na capital do estado do Amazonas, bem como em municipios do
interior ¢ mesmo nas comunidades das UCs estaduais caso entenda pertinente (conforme
solicitacdo das préprias liderancas), de modo a dar ampla visibilidade e transparéncia ao presente
debate; que tais audiéncias possam ocorrer de forma democratica, em linguagem simples e
acessivel, com atores, pesquisadores, cientistas, liderancas, favordveis e contrarias aos projetos
de carbono / REDD+, demonstrando todas as suas potencialidades positivas e negativas;

(tais audiéncias ndo se confundem com o procedimento de consulta prévia, livre,
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informada e de boa-fé conforme dispoe a Convencgdo n° 169 da OIT, mas pode integrd-la, bem
como aprofundd-la posteriormente com reunioes e debates nas comunidades e aldeias, caso seja
interesse dos povos afetados)

VII - Ao final, o cancelamento de todas as medidas administrativas adotadas pela
SEMA/AM e de todos os seus efeitos, relacionados aos projetos de crédito carbono nas UCs
estaduais;

(tal cancelamento é necessdrio para respeito ao cardter prévio da consulta da
Convencgdo n° 169 OIT; caso haja eventual interesse dos povos indigenas e comunidades
tradicionais na elaborag¢do de projetos similares ou outros modelos futuros, apds debates,
audiéncias publicas e a consulta adequada da Convencdo 169 OIT, que tais povos possam
acompanhar as medidas e serem consultados desde o inicio de todas as tratativas e antes da
adogdo de qualquer ato administrativo, com todas as informagoes prestadas de forma clara)

VIII - a condenagdo do governo do Estado do Amazonas ao pagamento de danos
morais coletivos no valor de R$5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) a serem destinados para
todos os povos indigenas e tradicionais afetados pelas medidas irregulares e violadoras de seus
direitos no ambito do projeto de carbono / REDD+ da SEMA/AM;

(que tal valor seja revertido para estratégias de empoderamento e autonomia
destes povos, conforme projetos a serem apresentados pelos mesmos em juizo)

Nestes termos, pede deferimento.

Manaus, 19 de novembro de 2024

Fernando Merloto Soave
Procurador da Republica

Igor Jordao Alves
Procurador da Republica
(Portaria 225/2024/PRAM)
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