"'ﬁ.’-.'{

&S

Estado do Amazonas
Procuradoria Geral do Estado

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA 92 VARA
FEDERAL CIVEL DA SECAO JUDICIARIA DO AMAZONAS

Autos n.° 1040956-39.2024.4.01.3200- Acéao Civil Publica
Autor: Ministério Publico Federal

Réu: Estado do Amazonas e Fundac&o Nacional do indio

O ESTADO DO AMAZONAS, judicialmente representado pela
Procuradoria Geral do Estado do Amazonas, constituido por mandato ex lege,
na forma prevista no art. 132 da Constituicdo Federal, no art. 2°, 85°, da Lei
Estadual n° 1.639/83 (Lei Orgénica da PGE-AM) e no art. 75, inciso Il, do
Cédigo de Processo Civil, vem a presenca de Vossa Exceléncia, com

fundamento nos arts. 335 e seguintes do CPC, apresentar
CONTESTACAO
em face da ACAO CIVIL PUBLICA ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO

FEDERAL, devidamente qualificado, pelas razdes de fato e de direito a seguir

expostas.
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1. TEMPESTIVIDADE

O Estado do Amazonas tomou ciéncia do despacho citatorio
através do portal eletrénico, em 26/11/2024, conforme expediente eletrénico,
sendo o dia do comeco o dia 27/11/2024 (quarta-feira) primeiro dia Uutil

subsequente a consulta, nos termos do art. 231, V, do CPC.

Considerando que o dia do comeco do prazo é excluido, art.
224 caput, tem-se como inicio da contagem o dia util seguinte, isto €,
28/11/2024 (quinta-feira).

Além disso, importante mencionar a suspensdao dos prazos
processuais entre 20 de dezembro e 20 de janeiro, inclusive, nos termos do
art. 220 do CPC.

Desta feita, verifica-se que 0 prazo para a apresentacao desta

contestacao, iniciou-se aos 28/11/2024 e encerrar-se-a aos 07/02/2025.
Demonstrada, portanto, a tempestividade da presente peca.
2. DAS ALEGAQC)ES INICIAIS

Trata-se de acédo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico
Federal em face do Estado do Amazonas e da Fundac&o Nacional do indio na
qual aduz, em suma, que o projeto de carbono é ineficaz para o combate a
crise climatica, bem como que o ente federado, por intermédio da Secretaria
do Estado do Meio Ambiente, estd desrespeitando a consulta livre, prévia,

informada e de boa-fé as aos povos indigenas e comunidades tradicionais,
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razéo pela qual requer:

“l - A concessdo da medida cautelar de urgéncia para suspender
todos os atos administrativos em andamento pela SEMA/AM (e pelas
empresas ja selecionadas indevidamente) tendentes a implementar o
projeto de crédito carbono / REDD+ nas Unidades de Conservacéo
estaduais do estado do Amazonas, incluso o edital lancado pela
SEMA/AM com a escolha das empresas para realizacdo da alegada
consulta, impedindo-se seu ingresso nas comunidades das UCs
estaduais até eventual disposicdo em contrario dos povos indigenas e
comunidades tradicionais;

[--]

VIl - Ao final, o cancelamento de todas as medidas administrativas
adotadas pela SEMA/AM e de todos os seus efeitos, relacionados aos
projetos de crédito carbono nas UCs estaduais; (tal cancelamento é
necessario para respeito ao carater prévio da consulta da Convencéao
n°® 169 OIT; caso haja eventual interesse dos povos indigenas e
comunidades tradicionais na elaboracdo de projetos similares ou
outros modelos futuros, apds debates, audiéncias publicas e a
consulta adequada da Convencdo 169 OIT, que tais povos possam
acompanhar as medidas e serem consultados desde o inicio de todas
as tratativas e antes da adocdo de qualquer ato administrativo, com
todas as informacdes prestadas de forma clara)

VIIl - a condenacdo do governo do Estado do Amazonas ao
pagamento de danos morais coletivos no valor de R$5.000.000,00
(cinco milhdes de reais) a serem destinados para todos 0s povos
indigenas e tradicionais afetados pelas medidas irregulares e
violadoras de seus direitos no ambito do projeto de carbono / REDD+
da SEMA/AM; (que tal valor seja revertido para estratégias de
empoderamento e autonomia destes povos, conforme projetos a

serem apresentados pelos mesmos em juizo)”

Assim, diante dos fatos apresentados, passa-se a contrapor a
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peticdo inicial através dos fundamentos juridicos a seguir expostos.
3. DA VERDADE DOS FATOS. DOS ESCLARECIMENTOS NECESSARIOS

De inicio, cumpre consignar que o presente caso reflete uma
clara tentativa de ingeréncia indevida na conducdo das politicas publicas
ambientais pelo MPF, j& que embora afirme na exordial que sua pretensdo néo
€ descredibilizar o projeto, insinua de forma reiterada que haveria outro

mecanismo mais viavel e que o projeto ndo seria confiavel.

Cabe dizer que a formulacdo das politicas publicas sé&o
atribuicdes privativas da Administracdo Publica, calculadas na expertise
técnica dos 6rgdos competentes, especialmente, quanto se estd amparado em
vastos estudos cientificos, nessa esteira ha inclusive recomendacao conjunta

do CNMP que afirma:

RECOMENDACAO CONJUNTA PRESI-CN N° 2, DE 18 DE JUNHO
DE 2020.

Art. 2° Recomendar aos membros do Ministério Publico brasileiro que,
na fiscalizacdo de atos de execucdo de politicas publicas, seja
respeitada a autonomia administrativa do gestor e observado o limite
de andlise objetiva de sua legalidade formal e material.

Paragrafo Unico. Diante da falta de consenso cientifico em questédo
fundamental & efetivacdo de politica publica, é atribuicdo legitima do
gestor a escolha de uma dentre as posicdes dispares e/ou
antagbnicas, nao cabendo ao Ministério Publico a adocao de medida
judicial ou extrajudicial destinadas a modificar o mérito dessas

escolhas.

Nesse sentido, o projeto de carbono segue padroes

2024.01.028178



~Z

Estado do Amazonas
Procuradoria Geral do Estado

reconhecidos mundialmente e fundamenta-se em diretrizes determinadas por

organismos internacionais de renome, como sera demonstrado.

Assim, diferentemente da visdo reducionista apresentada na
peticao inicial, tais mecanismos nao apenas se mostram eficazes na mitigacao
dos impactos ambientais, como também fomentam um modelo de
desenvolvimento  socioecondmico  sustentavel para uma regiao,

proporcionando beneficios concretos as comunidades locais.

Além disso, ao contrario do que afirma o MPF, como sera
demonstrado nesta peti¢do, sua implementacédo estd em conformidade com as
diretrizes normativas vigentes e os compromissos reforcados pelo Brasil em

féruns climéaticos internacionais.

Desta forma, a presente contestagdo demonstrard, com base
em dados objetivos e comprovacdes técnicas, que o projeto em questdo nao
apenas se encontra em conformidade com as exigéncias constitucionais,
supralegais e infraconstitucionais vigentes, mas também se apresenta como
um mecanismo eficaz e necessério para a preservacdo ambiental aliada ao

desenvolvimento sustentavel da regido.

3.1. DA EFICACIA CONCRETA DA MITIGACAO DOS IMPACTOS
CLIMATICOS VIA COMPENSACAO DE CREDITOS CARBONO / REDD+,
POR MEIO DE ESTUDOS  CIENTIFICOS IDONEOS E
INTERNACIONALMENTE RECONHECIDOS

O reconhecimento do arcaboucgo desenvolvido ao longo de

décadas pelo Orgdo Subsidiario Permanente de Assessoramento Técnico e
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Cientifico (SBSTA) da Convencado Quadro das Nac¢fes Unidas para a Mudanca
do Clima (UNFCCC) possibilitou a construgcdo conceitual de REDD+. Este
Orgdo Subsidiario, que se relne periodicamente, € o responsavel por
assessorar a Convencdo com informacfes e conselhos oportunos sobre
questdes cientificas e tecnologicas, desempenhando a funcdo de conexdo
entre as informacdes cientificas fornecidas por fontes especializadas, como o
Painel Intergovernamental em Mudanca do Clima (IPCC), por um lado, e as

necessidades orientadas por politicas da COP, por outro lado.

Assim, o SBSTA trabalha em estreita colaboracdo com o IPCC,
as vezes solicitando informacfes ou relatérios especificos, assim como
colaborando com outras organizacbes internacionais relevantes que

compartilham o objetivo comum da busca do desenvolvimento sustentével.

As contribuicbes do SBSTA e do IPCC sé&o idbneas e
internacionalmente reconhecidas pelos paises signatarios da UNFCCC. O
IPCC congrega cientistas organizados em uma estrutura que inclui uma
Plenaria, Diretoria, Comité Executivo e Grupos de Trabalho, que contam com a
colaboragdo de cientistas de diversas areas do conhecimento. Atualmente a
Diretoria do IPCC é presidida por Jim Skea, professor do Imperial College de
London desde 2009, com pesquisas has areas de energia, mudanca do clima e
inovacdo tecnologica. A producdo cientifica e as funcbes e cargos de
relevancia cientifica do Professor Skea podem ser explorados na rede mundial
de computadores. O IPCC possui 3 vice-presidentes e 8 Vice-presidentes de
Grupos de Trabalho. Os cientistas brasileiros Gylvan Meira Filho, Thelma Krug
e Suzana Kahn Ribeiro integraram a estrutura do IPCC. Atualmente Thelma

Krug exerce a funcéo de Vice-Presidente.
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Assim, o programa REDD+ passou a ser reconhecido pelas
Partes Signatarias da Convencdo como mecanismo necessario para que
coletivamente, o0s paises em desenvolvimento possam desacelerar,
interromper e reverter a perda de cobertura florestal e de carbono. Ato
continuo, o mecanismo REDD+ fornece uma estrutura holistica para a acéo
climatica no setor florestal, contribuindo para: a) a reducdo de emissdes
provenientes do desmatamento; b) a reducdo de emissdes provenientes da
degradacéao florestal; ¢c) a conservacédo de estoques de carbono florestal; d) o
manejo florestal sustentavel de florestas; e €) o aumento dos estoques de

carbono florestal.

Destaca-se que REDD+ foi formalmente aprovado como um
mecanismo da Convencéo-Quadro das Nac¢bes Unidas sobre Mudanca do
Clima (UNFCCC) durante a 162 Conferéncia das Partes (COP16), realizada em
Cancun, México, em 2010. Na COP16, os Acordos de Cancun reconheceram
oficialmente o mecanismo REDD+ e estabeleceram as bases para sua
implementacdo, incluindo diretrizes e salvaguardas para garantir que as
atividades de REDD+ sejam realizadas de forma eficaz e equitativa. Desde o
referido ano, os estados da Amazonia, incluindo o Estado do Amazonas, tém
se debrucado em atender os requerimentos estabelecidos para acessar o
financiamento climatico que |he permita fortalecer a sua capacidade
operacional para o combate ao desmatamento, que no caso da Amazonia tem
dois pilares de acao: (1) o comando e controle e (2) a promoc¢ao de uma nova
economia de base florestal que seja justa e equitativa, possibilitando o
desenvolvimento socioeconbmico da sua populagdo, principalmente dos

grupos mais vulneraveis.

Uma das limitacGes enfrentadas para acesso ao financiamento
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climéatico tem sido a informacdo incompleta sobre REDD+ e a criagdo de
obstaculos para que o financiamento climatico cumpra de fato o seu objetivo.
REDD+ pode ser considerado um mecanismo transitério no sentido de que é
projetado para facilitar a transicdo das praticas atuais que contribuem para o
desmatamento e a degradacgdo florestal para préticas de uso da terra mais

sustentaveis.

O instrumento REDD+ serve como um passo temporario, mas
crucial, no esforco mais amplo para alcancar o desenvolvimento sustentavel a
longo prazo e os objetivos de mitigacdo das mudancas climaticas. A natureza
transitéria do REDD+ reside em seu papel como um catalisador para a
mudanca, fornecendo o suporte financeiro e técnico necessario para
implementar praticas sustentaveis. Com o tempo, a medida que o0s paises
desenvolvem suas capacidades e integram a gestao florestal sustentavel em
suas politicas nacionais, a dependéncia de mecanismos como o REDD+ pode

diminuir, abrindo caminho para solu¢cdes perenes.

A Reducédo de Emissdes por Desmatamento e Degradacéo
Florestal - REDD+ constitui conjunto de incentivos econdmicos que visa reduzir
emissOes de gases de efeito estufa (GEE) provenientes do desmatamento e da
degradacao florestal, sendo a proposta do sistema recompensar
financeiramente paises em desenvolvimento, tais como o Brasil, por seus

resultados relacionados a recuperacao e conservacao de suas florestas.

Tal programa foi melhor desenvolvido no ambito da Convencéo-
Quadro das Nag¢bes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) em 2013, e,
desde 2019, tem dado saltos robustos rumo a sua efetiva implementacdo no

Amazonas. De la para c4, o Estado atuou na construcdo do arcabouco legal
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para viabilizar a implementagcédo do mercado de carbono.

Desta forma, o Amazonas é o primeiro estado do Brasil a ter
sistema misto de REDD+, havendo tanto Sistema Jurisdicional de REDD+,
focado na comercializacdo de créditos historicos, provenientes de resultados
de diminuicdo do desmatamento entre 2006 e 2015, como Sistema para

implementar projetos de REDD+ em areas de Unidade de Conservacao (UC).
3.2. REDD+ NA UNFCCC: ASPECTOS HISTORICOS

Durante a Rio 92, realizada no Rio de Janeiro em 1992,
representantes de 179 paises estabeleceram agenda global para enfrentar
problemas ambientais, promovendo o desenvolvimento sustentavel. Nesse
contexto, foi criada a Convencao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca
do Clima (UNFCCC), que definiu compromissos para os paises, destacando a

necessidade de recursos financeiros para sua implementacéao.

Em 2007 a 132 Conferéncia das Partes (COP-13, na sigla em
inglés) da UNFCCC estabeleceu o Plano de Acdo de Bali e a decisdo
especifica para estimular acdes de reducdo de emissdes por desmatamento e
degradacdo florestal, sendo acordado que paises em desenvolvimento devem
ser apoiados pela comunidade internacional com recursos financeiros e
tecnologicos novos e adicionais, a fim de viabilizar suas a¢des de mitigacao,
incluindo REDD+.

Os Acordos de Cancun, firmados em 2010 ap6s a COP-16,

consolidaram o conceito e 0s elementos necessarios para reconhecimento de

atividades de REDD+, bem como foram estabelecidas as Salvaguardas de
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Cancun, componente fundamental para garantir que 0 mecanismo tenha efeito

positivo para o meio ambiente e ndo cause danos as populacdes locais.

Destaca-se que na COP-19, realizada em 2013, foi definido o
Marco de VarsoOvia para REDD+, mediante o conjunto de sete decisbes que
estabelecem arquitetura internacional e principais regras, ferramentas de
transparéncia e procedimentos para aspectos financeiros, metodolégicos e

institucionais para REDD+ no plano internacional ao amparo da UNFCCC.

Como esclarecido no topico anterior, o REDD+ constitui
conjunto de incentivos econdmicos que visa reduzir emissdes de GEE
provenientes do desmatamento e da degradacéo florestal, sendo a proposta do
sistema recompensar financeiramente paises em desenvolvimento, tais como o
Brasil, por seus resultados relacionados a recuperagcdo e conservagao de suas
florestas. Com isso, desde a estruturagdo normativa internacional, até a sua
constituicdo no plano normativo estadual, o Amazonas tem atuado para
observar esse importante mecanismo financeiro que procura tutelar o meio

ambiente por meio de pagamentos por servicos ambientais prestados.

Ato continuo, em 2015, na COP-21, em Paris, as Partes
adotaram trés decisdes sobre REDD+, fechando esse item de agenda de
negociacdes sob a UNFCCC, passando entdo o REDD+ para a fase de
implementacao.

3.3. HISTORICO DO REDD+ EM CENARIO BRASILEIRO

Os debates sobre reducdo compensada tiveram inicio no

cenario brasileiro em 2003, quando pesquisadores brasileiros apresentaram a
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ideia do mecanismo. Na 122 Conferéncia das Partes (COP-12) realizada em
2006 em Nairébi, o governo brasileiro anunciou publicamente proposta para
tratar da questdo do desmatamento por meio de doac¢des voluntarias, que iriam

para fundo nacional para REDD+.

Mais tarde, na 142 Conferéncia das Partes (COP-14), que
aconteceu em 2008 em Poznan, o Brasil langcou o Plano Nacional de
Mudancas Climaticas (PNMC).

Entre 2009 e 2010, com o conceito REDD+ ja enunciado e
difundido, varias agbes comecaram a preparar o Brasil para o aprofundamento
de sua implantacdo. Ja, em novembro de 2009, o Servico Florestal Brasileiro
langcou o primeiro levantamento de projetos relacionados ao assunto em
execucao no pais. Ato continuo, em 2010, o Brasil apresentou compromisso de
reducdo voluntaria de emissdes com metas de diminuicdo de 80% no
desmatamento da Amazénia e de 40% no do Cerrado. A sociedade civil se
mobilizou no mesmo ano e reuniu movimentos sociais, comunidades indigenas
e liderancas locais para discutir e lancar os Principios Socioambientais do
REDD+, versado nacional de salvaguardas para o mecanismo. Desde junho de
2010 o Ministério do Meio Ambiente coordena o debate em torno das

negociacdes para a elaboracdo de Estratégia Nacional de REDD+.

O processo contempla também alinhamento com as decisfes
internacionais no ambito UNFCCC, inclusive quanto a orientacfes
metodolégicas - tema a ser alvo de decisdes na COP-19 em Varsévia. Em
2013, apos sete anos de rodadas de negociacdes, as Partes da Convencéao-
Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudanca do Clima definiram na COP-19, em

Varsovia, arquitetura internacional para politicas e incentivos a paises em
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desenvolvimento para reducdo das emissbes de gases de efeito estufa
provenientes do desmatamento e da degradacdo florestal e o papel da
conservacao florestal, o manejo sustentavel de florestas e o aumento dos
estoques de carbono florestal. O Marco de Varsovia para REDD+ estabelece
as principais regras internacionais para que esforcos de mitigacdo de paises
em desenvolvimento no setor florestal sejam reconhecidos internacionalmente

e devidamente recompensados.

Na oportunidade, indica-se o endereco eletrbnico para consulta
deste Juizo das informac¢des supramencionadas:
1) http://redd.mma.gov.br/pt/component/k2/item/86-historico

2) https://antigo.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-
unidas.html#:~:text=A%20Conven%C3%A7%C3%A30%2
DQuadro%20das%20Na%C3%A7%C3%B5es.humana%
20perigosa%20n0%20sistema%20clim%C3%Altico

3) http://redd.mma.gov.br/images/publicacoes/enredd_docu
mento_web.pdf#:~:text=REDD+
%20%C3%A9%20um%20instrumento%20econ%C3%B4
mico%20desenvolvido%20n0,a0%20desmatamento%20e
%20%C3%A0%20degrada%C3%A7%C3%A30%20florest
al%20e

4) https://www.semas.pa.gov.br/redd/historico-internacional-
do-redd/
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3.3.1. PROJETOS DE REDD+ NO AMAZONAS

O Instituto de Conservacéao e Desenvolvimento Sustentavel da
Amazobnia (IDESAM) com apoio do Instituto Clima e Sociedade - ICS, no
ambito dos "Projetos de Carbono Florestal no Brasil: analise e propostas sob a
perspectiva de territorios locais", realizou levantamento dos projetos listados no
"VCS/Verra 4" com objetivo de mapear as principais informacdes sobre os

projetos no pais e analisar sua relagdo com as categorias fundiarias.

Segundo o0 levantamento realizado, até 24/06/2024, o
Amazonas possui 30 projetos em diferentes fases de desenvolvimento. Tais
informagdes encontram-se disponiveis em:

https://idesam.org/painelprojetoscarbonoflorestal/.

3.3.2 EFICACIA E IMPACTO DOS PROJETOS DE REDD+ NO AMAZONAS

Atualmente, os projetos REDD+ séo validados e verificados por
padrdes reconhecidos internacionalmente, como o VCS (Verified Carbon
Standard) e o CCB (Climate, Community & Biodiversity Standards). Esses
padrées garantem que as reducbes de emissdes de carbono sado reais,
adicionais e verificaveis. Ao longo do tempo, resultados especificos e os
volumes de créditos de carbono vendidos podem variar, conforme os projetos

passam pelas auditorias regulares e verificacoes.
A eficacia e o impacto dos projetos REDD+ podem ser

influenciados por varios fatores que afetam tanto a capacidade de reduzir as

emissbes de carbono quanto a sustentabilidade dos beneficios sociais e
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ambientais. A qualidade da implementacao do projeto, como o planejamento
sélido que inclui a definicdo clara de objetivos, a escolha das areas a serem
protegidas, e o desenvolvimento de estratégias de manejo sustentavel e

alocacao de recursos financeiros.

No contexto ambiental e biolégico como as caracteristicas da
area e a vulnerabilidade a fatores externos como mudangas climaticas,
atividades ilegais (como o desmatamento ou mineracdo) e eventos naturais

(como incéndios) podem impactar a eficacia do projeto.

Ressalta-se o0 engajamento e participacdo das comunidades
locais, com a inclusdo e a participacdo ativa das comunidades locais, evitando
conflitos, resisténcia e falhas na implementacdo. Além de oferecer beneficios
diretos para as comunidades, como alternativas econdémicas sustentaveis.
Ressalta-se também que para implementacdo bem-sucedida é fundamental a
capacitacdo das comunidades locais e das partes interessadas sobre praticas
sustentaveis e a transferéncia de tecnologias e conhecimentos técnicos para o

manejo sustentavel.

Destaca-se também papel fundamental a governanca e
estrutura institucional, em que haja gestdo e supervisdo para gerenciar o
projeto, garantir transparéncia, combater a corrupcdo e cumprir Regras e
Regulamentos. Além disso, o valor dos créditos de carbono no mercado
voluntario ou regulado pode influenciar a viabilidade financeira dos projetos
REDD+, assim como a existéncia de mercado ativo para compra e venda de

creditos de carbono gerando receita e garantindo a continuidade dos projetos.
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3.4 EVIDENCIAS CIENTIFICAS DE PROJETOS DE REDD+

3.4.1 Avaliagcdo dos impactos de projeto REDD+ voluntario em larga
escala na Serra Leoa (MALAN et.al., 2024)

O referido estudo traz evidéncias do impacto do projeto nas
taxas de desmatamento locais e indicadores socioecondmicos ao longo dos
primeiros cinco anos de sua implementacdo, sendo possivel verificar que o
REDD+ desacelerou o desmatamento em 30% em relacdo as comunidades de
controle do estudo, sem alterar o bem-estar econémico e as atitudes de
conservacdo. Dessa forma, h4 evidéncias de que o programa aumentou O
valor de fontes alternativas de renda, ao deslocar a mao de obra das
atividades agricolas dependentes da floresta.

Destaca-se que essas informacdes estdo dispostas no

seguinte link: https://www.nature.com/articles/s41893-023-01256-9

3.4.2 Eficicia de Projeto REDD+ na Reducdo do Desmatamento na
Amazobnia Brasileira (SIMONET et.al., 2019)

Na perspectiva académica, € de se destacar a existéncia de
estudos que abordam a perspectiva da eficacia de projeto de REDD+ na
Amazobnia Brasileira, onde este projeto oferece um misto de intervencoes,
incluindo pagamentos condicionais como Pagamentos por Servigos
Ambientais, como foi o artigo "Effectiveness of a REDD+ Project in Reducing
Deforestation in the Brazilian Amazon" (traduzido como: Eficacia de Projeto
REDD+ na Reducdo do Desmatamento na Amazonia Brasileira). O principal
resultado do referido estudo foi que a reducéo da taxa de desmatamento para

1,8% ao ano, o que significa que o projeto levou a reducéo aproximada de 50%
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na taxa média de desmatamento (em comparacdo com a taxa de
desmatamento contrafactual). Isso sugere que os projetos de REDD+ que
estabelecem um conjunto de medidas e politicas ambientais, incluindo
incentivos, desincentivos e medidas facilitadoras, podem constituir estratégia
promissora para reduzir as taxas de desmatamento entre pequenos

proprietarios de terras na Amazonia.

O estudo referido podera ser consultado no seguinte link:
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1093/ajae/aay028#aay028-B28.

Por todo exposto, verifica-se que ao contrario do que afirma o
MPF, o projeto de carbono ndo € um mecanismo desprovido de comprovacao

cientifica quanto a sua eficacia para o combate a crise climatica.

Ademais, deve-se destacar que nenhuma pesquisa académica
pode ser considerada, isoladamente, como fundamento base para o controle
de politicas publicas estabelecidas no ordenamento internacional e nacional,
mormente porque a academia ndo analise programas e projetos em sua
totalidade. A insercdo de recortes temporais, geograficos e de literatura sdo
necessarios para que a conclusdo de artigos e trabalhos da academia sejam
avaliados e reproduzidos (validacdo de grau cientifico) — e mesmo assim a
conclusdo de que um mecanismo "ndo € bom e ndo ser adotado" € subjetiva e
pode ser ndo comprovada como verdadeira se testada a hipétese por meio de

outros contextos de abordagem.
Alids, é isso que a academia nos demonstrou a partir da

perspectiva pragmatica, que procura superar argumentos e conclusées

simplistas e abstratas, para que se observe 0 contexto e as possiveis
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consequéncias, 0 que € estabelecido no ambito normativo pela Lei n°® 13.655,
de 25 de abril de 2018, que incluiu 10 (dez) artigos na Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro, os quais trouxeram disposi¢cbes sobre a
seguranca juridica e a eficiéncia na criacdo e na aplicacdo do direito publico
(SUNDFELD, 2022, p. 24%).

Isso posto, ndo se pretende afirmar que o mecanismo REDD+,
isoladamente, seja suficiente para erradicar a crise climatica em sua totalidade.
No entanto, conforme amplamente demonstrado, ele representa uma
ferramenta essencial e comprovadamente eficaz na mitigagdo dos impactos
ambientais, contribuindo para a reducdo das emissOes de carbono e

promovendo uma transi¢cao sustentavel no uso dos recursos naturais.

Dessa forma, diante da inconsisténcia das alegacoes
ministeriais e da clara legitimidade da politica publica, hoje também prevista na
Lei Federal n°® 15.042/2024, requer-se a total improcedéncia dos pedidos da
presente acao, assegurando-se a validade e continuidade das medidas

estatais.

4. DA NAO VIOLACAO DOS DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS E
COMUNIDADES TRADICIONAIS NO ESTADO DO AMAZONAS E DE SEUS
TERRITORIOS TRADICIONAIS, BEM COMO DA PREVISAO DE
REALIZACAO DE CONSULTA PREVIA, LIVRE, INFORMADA E DE BOA-FE
COM OS POVOS INDIGENAS E COMUNIDADES TRADICIONAIS
POTENCIALMENTE AFETADOS , E, REGULAMENTACAO DO TEMA DE
MODO A GERAR SEGURANCA JURIDICA

1 SUNDFELD, Carlos Ari. Direito Administrativo: o novo olhar da LINDB. Belo Horizonte:
Foérum, 2022
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Seguindo, a exordial afirma que o Estado do Amazonas, por
intermédio da SEMA, esta descumprindo os preceitos da OIT 167,
especificamente, aduz que néo realizou uma consulta prévia, livre, informada e
de boa-fé aos povos indigenas e comunidades tradicionais potencialmente

afetados.

Todavia, novamente, trata-se de informagbes que nao
correspondem a realidade dos fatos. Nesse ponto, passa-se a fazer historico
sobre a estruturagdo do mercado de carbono no Amazonas, de modo a

esclarecer quanto:
1) Ao arcabouco legal;

2) A forma de credenciamento dos agentes executores de

servicos ambientais;
3) Os Editais de Chamamento Publicos divulgados;

4) As formas de reconhecimento, habilitacdo e avaliagéao

das propostas;

5) A previsdo em Edital da obrigacdo do proponente de
realizar consultas prévias, livres e informadas com os
beneficiarios do projeto, nos termos da Convencao 169
da Organizagéao Internacional do Trabalho - OIT, antes da

celebracéo de parceria;

6) A auséncia de celebracdo de contrato com nenhum

2024.01.028178



~Z

Estado do Amazonas
Procuradoria Geral do Estado

agente de servigos ambientais que teve sua proposta de

projeto habilitada.

4.1. DA HARMONIA ENTRE O PROGRAMA DE REDD E O ARCABOUCO
LEGAL DO AMAZONAS

Inicialmente, é fundamental esclarecer que o atual programa
de REDD foi construido em absoluta observancia ao constante na legislacao

ambiental do Estado do Amazonas.

Quanto a isso a Lei Estadual n.° 3.135/07 estabeleceu a
Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas, Conservacdo Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas, reconhecendo a necessidade de
que as informacdes e propostas consolidadas pela Conferéncia das Partes da
Convencdo-Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudangas do Clima e pelo
Protocolo de Kyoto sejam divulgadas, bem como estimulados os projetos
voluntarios voltados a utilizagdo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL) e outros mecanismos e/ou regimes de mercado de créditos de carbono
certificados que contribuam efetivamente para a estabilizagdo da concentracéo

de gases de efeito estufa.

No mesmo sentido, a referida Lei ja previa, entre outras coisas,
a criacado de instrumentos, inclusive econdmicos, financeiros e fiscais, bem
como a orientacdo, o fomento e a regulacdo, no ambito estadual, da
operacionalizacdo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e de
outros projetos de reducdo das emissdes liquidas de gases de efeito estufa
e/ou de reducdo de emissdes de desmatamento (RED) dentro do Estado de

Amazonas, inclusive perante a Autoridade Nacional Designada ou quaisquer
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outras entidades decisérias competentes.

Apés, a Lei Estadual n.° 4.266/15 estabeleceu a Politica do
Estado do Amazonas sobre Servicos Ambientais, objetivando proteger e
conservar 0os ambientes naturais do Estado do Amazonas, propiciando a
manutencdo dos servicos ambientais a0 mesmo tempo em que promove 0O
desenvolvimento socioecondmico das popula¢gbes humanas da Amazonia e o
bem estar da populacdo geral, assim como reduzir o desmatamento de
florestas no Estado do Amazonas e, consequentemente, minimizar a emissao

de gases de efeito estufa e manter o estoque de carbono florestal.

A mesma Lei também previu a criacdo e ampliacdo de
programas, subprogramas e projetos voltados para o incentivo & manutencéo e
provisdo de servicos ambientais e para a Reducdo de Emissbes de

Desmatamento e Degradacéo Florestal (REDD+).

Ainda nesse sentido, a Lei criou o Programa de Regulagéo do
Clima e Carbono com o Subprograma REDD+ visando a reducao de emissdes
de GEE oriundos de desmatamento e degradacao florestal, ao fluxo de
carbono, ao manejo florestal sustentavel e a conservacdo, manutencdo e
aumento dos estoques de carbono florestal, bem como acbes de
reflorestamento, recuperacdo de areas degradadas e sistemas agroflorestais,
excetuando-se 0s casos em que esteja prevista a conversao de florestas

naturais.
Prosseguindo na legislacdo, o Decreto Estadual n.° 44.968/21

estabeleceu normas gerais para o funcionamento da Lei Estadual n.° 4.266/15,

regulamentando os procedimentos para o reconhecimento da habilitacdo dos
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agentes executores e a comercializacao das unidades de servigos ambientais,
bem como versando acerca do Comité Cientifico e Metodologico - CCM, o qual
€ vinculado ao 6rgao gestor da politica estadual de meio ambiente, possui
carater consultivo e tem por finalidade de opinar e dar suporte técnico-cientifico
relativo aos programas, subprogramas e projetos do sistema de gestdo dos

servicos ambientais.

Nesse sentido, o referido Comité € formado por cinco membros
titulares e seus respectivos suplentes, de reconhecido mérito e de notorio
conhecimento técnico cientifico em servicos ambientais ou outra area das
ciéncias do ambiente, preferencialmente de profissdes diversas, indicados pelo
Orgdo Gestor da Politica Ambiental Estadual e aprovados pelo Conselho

Estadual de Meio Ambiente, sendo regido por regulamento proprio.

Desse modo, em 10 de junho de 2022 foi aprovada na 84°
Reunido do Conselho Estadual do Meio Ambiente -~ CEMAAM a composicao
dos membros do Comité, e, por meio da Portaria SEMA n.° 99/2022, foi

instituido o Comité Cientifico Metodologico (CCM).

4.2. DA POLITICA DO ESTADO DO AMAZONAS DE SERVICOS
AMBIENTAIS E DA SELECAO DE AGENTES EXECUTORES DE SERVICOS
AMBIENTAIS

A Politica de Servicos Ambientais do Estado do Amazonas foi
instituida pela Lei Estadual n.° 4.266, de 01 de dezembro de 2015, com
objetivo de reconhecer, incentivar e gerenciar agentes participantes de
gualquer programa estadual relacionado a tal Lei. Nesse sentido, o Decreto

Estadual n.° 44.968, de 09 dezembro de 2021, estabeleceu o credenciamento
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de agentes executores de servicos ambientais capacitados para
operacionalizar projetos relacionados ao Sistema de Gestdo de Servicos

Ambientais do Amazonas.

Ao longo de 2022 foram langados os Editais de Chamamento
Pablico n.° 002 e 003/2022, e, em 2023, foram divulgados os Editais de
Chamamento Publico n.° 001 e 003/2023, que resultaram no reconhecimento
de 33 instituicbes como Agentes Executores de Servicos Ambientais,

quais sejam:

1 |Fundacdo Amazobnia Sustentavel — FAS

2 |Instituto de Conservacao e Desenvolvimento Sustentavel da
Amazobnia — IDESAM

SITAWI Financas do Bem

WCS Associagao Conservacéo Da Vida Silvestre - WCS Brasil

Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua - IDSM

Instituto de Sustentabilidade E Eficiéncia Energética Puxirum

Systemica - Inteligéncia Em Sustentabilidade Ltda

Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Rio Manacapuru - IDSRM

O | 0 (N0 b~ W

Wewe Plataforma De Projetos Ambientais Ltda

10 |Carbonext Tecnologia Em Solugbes Ambientais Ltda

11 |Brcarbon Servicos Ambientais

12 |Instituto Acariquara, Organizacao de Servicos Socioambientais

Sustentaveis

13 |LF Ambiental Ltda

14 | Maucco Servicos de Engenharia Ambiental Ltda

15 |Instituto De Inteligéncia Socioambiental Estratégica Da Amazénia -

Instituto Piatam
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1 |Fundacdo Amazbnia Sustentavel — FAS

2 |Instituto de Conservacédo e Desenvolvimento Sustentavel da
Amazonia — IDESAM

3 | SITAWI Finangas do Bem

16 |Terra Vista Gestora de Recursos Ltda

17 |Biosphere Projetos Ambientais S.A

18 |Ecosecurities do Brasil Ltda

19 |D. Diamond Ltda

20 |Eccon Solugoes Ambientais

21 |Banco Verde Creédito De Carbono Ltda

22 |Future Carbon Group

23 | Permian Brasil Servicos Ambientais Ltda

24 | Agéncia Amazonense de Desenvolvimento Econbémico Social E
Ambiental - AADESAM

25 | Tuxtu Conectividade Ambiental

26 |Biofilica Ambipar Environmental Investments S.A

27 |Bio Assets Ambientais Ltda

28 |Redda+ Projetos Ambientais

29 |Way Carbon

30 |Green Forest Consultoria Ambiental Ltda

31 |Mata Nativa do Brasil Assessoria e Consultoria Ambiental Ltda

32 |Instituto de Pesquisa, Desenvolvimento Sustentavel, e Tecnologia
para o Agronegoécio da Amazonia IPEDE- SUSTEN, ITASA

33 |Rubberon Industria, Comercio, Importacao E Exportacao Eireli
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4.3. DO RECEBIMENTO E SELECAO DE PROPOSTAS DE REDD PARA AS
UNIDADES DE CONSERVACAO ESTADUAIS

Apés tornar reconhecidas as 33 instituicbes supramencionadas
como Agentes Executores de Servicos Ambientais, em junho de 2023, o
Estado do Amazonas tornou publico o Edital de Chamamento Publico n.°
002/2023, tendo como objetivo habilitar propostas de projetos na modalidade
de REDD+ a serem integralmente desenvolvidas e implementadas nas areas
das 42 Unidades de Conservacao Estaduais pelos Agentes Executores de
Servicos Ambientais reconhecidos pelo 6rgdo gestor da Politica Estadual de

Meio Ambiente.

Com fito de analisar as propostas de projeto na modalidade

REDD+ submetidas pelos agentes executores, foi instituida Comissédo de
Selecéo Especial por meio da Portaria SEMA n.° 055, de 05 de junho de 2023.

Destaca-se que se trata de PROPOSTA de projeto, € ndo o

projeto propriamente dito, uma vez que este serd constituido com o0s
comunitarios situados nas unidades que admitam sua ocupacao (Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel, Reserva Extrativista e Florestal Estadual) apés
prévia consulta livre, prévia e informada aos comunitarios. Somente apés a
consulta e anuéncia dos comunitarios a ser realizada pela SEMA, gestadora
das unidades, e que o contrato com o0s Agentes Executores de Servicos
Ambientais reconhecidos — que tiveram a proposta selecionada — é que se
dara inicio ao desenvolvimento do projeto, garantindo-se nova consulta aos
comunitarios pelo Agente Executor e plena participagdo da comunidade na

definicdo do projeto.
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Pois bem.

Das 58 propostas de projetos submetidas ao Edital de
Chamamento Publico n.° 002/2023 restaram aprovadas 21 propostas de
projeto de REDD+ para as seguintes Unidades de Conservacdo: Area de
Protecdo Ambiental Caverna do Maroaga, Area de Protecdo Ambiental da
margem direita do Rio Negro, Floresta Estadual de Maués, Floresta Estadual
de Tapaud, Floresta Estadual do Sucunduri, Floresta Estadual de Canutama,
Parque Estadual de Matupiri, Parque Estadual Rio Negro Setor Norte, Parque
Estadual Sucunduri, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Amana,
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Cujubim, Reserva de
Desenvolvimento  Sustentavel Matupiri, Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel lgapo-Acu, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Juma,
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua, Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel Puranga  Conquista, Reserva de
Desenvolvimento Sustentdvel Rio Madeira, Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel Rio Negro, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Uatuma,

Reserva Extrativista Canutama e Reserva Extrativista Rio Gregoério.

O resultado das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel do
Juma e do Rio Negro ocorreu em 20 de marco do 2024, e, das demais
Unidades de Conservagao, no dia 29 de abril de 2024, estando os resultados

disponiveis no seguinte endereco _https://www.sema.am.gov.br/redd.

4.4. DA AUSENCIA DE CONTRATOS DE REDD NAS UNIDADES DE
CONSERVACAO
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Conforme consta no item 13.2 do Edital de Chamamento
Publico n.° 002/2023, apds aprovagdo da proposta de projeto pela Comissao
de Selecdo, serédo realizadas consultas prévias, livres e informadas com os
beneficiarios do projeto, nos termos da Convencdo 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho - OIT, antes da celebracdo de parceria junto a
Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEMA.

Com fito de atender ao disposto no Edital, a SEMA celebrou
junto a empresa Future Carbon Holding S.A., que apresentou proposta mais
vantajosa para as Reservas de Desenvolvimento Sustentidvel do Rio Negro e
do Juma, o primeiro pré-contrato com o Governo do Amazonas para efetivar as
consultas publicas quanto a anuéncia das comunidades na elaboracdo e
implementacdo dos projetos de REDD nas areas propostas para sua

implementacao.

Uma vez que as consultas consultas prévias, livres e

informadas ainda nao foram realizadas, ndo houve celebracdo de contrato com

nenhum agente de servicos ambientais que teve sua proposta de projeto
habilitada.

Por ndo concordar com os procedimentos adotados pelo
Estado do Amazonas, o Ministério Publico Federal ingressou com a agéo civil
publica, processo judicial n.° 1040956-39.2024.4.01.3200, alegando que a
mesma ndo visa discutir a validade do mecanismo REDD+ ou de crédito de
carbono em si, mas sim evitar maiores conflitos e violagbes aos direitos
previstos na Convencao n.° 169 da OIT a consulta livre, prévia, informada e de

boa-fé aos povos indigenas e tradicionais (ribeirinhos e extrativistas) nas UCs
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estaduais do Amazonas.

Quanto a isso, o Estado do Amazonas, por meio da SEMA,
ratifica as informacdes prestadas no OFICIO N.° 1985/2024/GS/SEMA, de que
as alegacbes das condicbes suspensivas encontram-se superadas e
saneadas, estando a SEMA respeitando o que preceitua a Convencao OIT n.°

169, bem como todos os direitos dos povos tradicionais.

Apesar do MPF alegar que a agao civil publica ndo visa discutir
a validade do mecanismo REDD+ ou de crédito de carbono em si, mas sim
evitar maiores conflitos e violagbes aos direitos previstos na Convencao n.°
169 da OIT a consulta livre, prévia, informada e de boa-fé aos povos indigenas
e tradicionais (ribeirinhos e extrativistas) nas UCs estaduais do Amazonas, o
orgdo ministerial traz em sua peticdo argumentos que visam nao sO
descredibilizar a politica de REDD+, comparando a politica de REDD+ do
Estado com projetos de REDD+ privados alvos da "Operacdo Greenwashing”

da Policia Federal, como também a gestdo da SEMA.

Em andlise dos topicos complementares trazidos na acéo civil

publica passamos a discorrer e impugnar os argumentos do autor.

45. DO DEVIDO ESCLARECIMENTO AOS POVOS INDIGENAS E
TRADICIONAIS COM TRANSPARENCIA, LINGUAGEM E TEMPO
ADEQUADOS SOBRE OS PROJETOS DE CREDITO DE CARBONO / REDD+

Diferentemente do que alega o MPF, que sequer tentou prévio

dialogo com o Estado, vindo a apresentacdo recomendacdo (que fora

corretamente suspensa pelo CNMP), a SEMA vem dando conhecimento
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quanto a politica de REDD+ e sua implementacéo, ndo s6 aos comunitarios
tradicionais, mas a toda sociedade, por meio de sua home page?, reunides de
Conselhos Gestor e/ou Deliberativos das Unidades de Conservagao Estaduais
e demais reunides convocadas, com fito de deliberar a forma e os
procedimentos a serem adotados nas consultas publicas, resguardando os
direitos dos povos tradicionais e comunitarios residentes, quanto a escolha e
ao procedimento que eles querem ser consultados, de modo a dar seguranca a
todos, na tomada de decisdo quanto a aceitacdo ou nao, da execucao de

projeto de REDD+ em UCs Estaduais.

Cumpre informar que a SEMA ja realizou trés encontros de
lideranca, nos quais foi explanado sobre a politica de REDD+, foram tiradas
davidas quanto a politica e as liderangas foram ouvidas quanto a forma como

se dara a consulta aos demais comunitarios, quais sejam:

1) 19/11/2024 — Encontro com as liderancas da RDS Rio
Negro, RDS Puranga Conquista e Parque Estadual Rio

Negro Setor Norte;

2) 19/12/2024 — Encontro com as liderancas da Floresta
Estadual do Sucunduri e Parque Estadual Sucunduri;

3) 22/01/2025 e 23/01/2025 — Encontro com as liderancas
comunitarias da APA Caverna Maroaga, Parque Estadual
Matupiri, RESEX Rio gregério, RESEX Canutama,
Floresta Estadual de Canutama, Floresta Estadual de

Maués, Floresta Estadual de Tapaua, RDS Mamiraua,

2 https://lwww.sema.am.gov.br/consultas-publicas-redd-em-unidades-de-conservacao/
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RDS Amand, RDS Cujubim, RDS Igap06-Acu, RDS
Matupiri, RDS Uatuma, RDS Rio Madeira e RDS do

Juma.

Ressaltamos que as reunides com as liderangcas néo foram
realizadas individualmente, nem em pequenos grupos como alegado pelo
MPF. Pelo contrério, elas se deram em blocos, com diversos comunitarios, de
diversas Unidades de Conservacdo, de modo a tornar o didlogo mais

grandioso com trocas de experiéncia e expectativas compartilhadas.

Na oportunidade, comunicamos que ndo ha nenhuma pressao
do Estado ou da SEMA quanto a aceitacdo ou nao dos comunitarios ao
desenvolvimento de projeto de REDD+ nas é&reas das Unidades de
Conservacdo. A SEMA vem cumprindo 0 passo a passo previsto no arcabouco
estadual vigente, ressaltando que a decisdao quanto a implementacdo de
projeto de REDD+ em UCs Estaduais cabe as comunidades tradicionais

ocupantes do territorio.

4.6. SOBREPOSICOES COM TERRAS INDIGENAS. DA EXCLUSAO DE
TAIS AREAS DO PROJETO

De acordo com o levantamento realizado por esta SEMA, com
o auxilio de ferramentas de analise geoespacial, foi identificado que, das 21
Unidades de Conservacdo Estaduais habilitadas para execucéo de projetos na
modalidade REDD+, 11 estdo em divisa com as areas das Unidades de
Conservacdo Estaduais, ou apresentam sobreposicdo parcial com Terras
Indigenas, conforme demonstrado no mapa abaixo. Dentre essas unidades, 09

sao classificadas como de Uso Sustentavel e apenas 02 como de Protecéo
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Integral.

Ressaltamos que as &reas indigenas sobrepostas as

Unidades de Conservacdo Estadual serdo excluidas das areas dos
projetos de REDD+, 0 que é PERMITIDO pelo art. 43, 89° da Lei Federal n°

15.042, de 11 de dezembro de 2024, ao prever que: "Caso seja apenas

parcial a sobreposicdo com area de propriedade ou usufruto de terceiros dos

imoveis referidos nos incisos |, Il e lll do caput deste artigo, 0 ente publico

podera desenvolver projeto estatal no restante da area em que ndo haja a

sobreposicao".

No caso, a area do Estado que exista unidade de conservacao
estadual é passivel de realizacdo de projeto de REDD+, desde que néo seja
sobreposta a area de titularidade de terceiro, segundo o previsto no artigo 43,

inciso Il, da Lei n® 15.042/2024, que dispbe que:

Art. 43. A titularidade originaria dos créditos de carbono cabe ao
gerador de projeto de crédito de carbono ou de CRVE, sendo valida,
como forma de exercicio dessa titularidade, a previsao contratual de
compartilhamento ou cessao desses créditos em projetos realizados
por meio de parceria com desenvolvedores de projetos de crédito de
carbono ou de CRVE, que, neste caso, também passam a ser
titulares, reconhecendo-se:

(.)

Il - a titularidade originaria dos Estados e do Distrito Federal sobre os
créditos de carbono gerados em unidades de conservacao estaduais
e distritais, ressalvado o disposto no inciso VI deste caput, e nos
demais imoveis estaduais e distritais que sejam, cumulativamente, de
propriedade e usufruto dos Estados ou do Distrito Federal, desde que
ndo haja sobreposicdo com area de propriedade ou usufruto de
terceiros, ressalvado o disposto no § 9° deste artigo;
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Na categoria das Areas de Protecdo Ambiental (APA), a

sobreposicao foi constatada apenas na APA Maroaga.

Entre os Parques Estaduais (PAREST), as sobreposicoes
ocorreram no PAREST do Matupiri e no PAREST do Sucunduri.

Em relacdo as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel
(RDS), foram identificadas sobreposicdes nas seguintes unidades: RDS
Amana, RDS Cujubim, RDS do Matupiri, RDS do Rio Madeira, RDS Igapo-Acu
e RDS Mamiraua.

No caso das Reservas Extrativistas (RESEX), as unidades
sobrepostas foram a RESEX Canutama e a RESEX do Rio Gregorio.

Quanto as Terras Indigenas (Tl), com base nos dados vetoriais
fornecidos pela Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), foram
identificadas 14 areas indigenas que fazem divisa com as areas das Unidades
de Conservacdo com propostas de REDD+, ou possuem sobreposicéo parcial,
sendo elas: Apiaka do Pontal e Isolados, que encontra-se na fase de

delimitacéo.
As demais, ja regularizadas, incluem: Acapuri de Cima, Arary,

Balaio, Banawa, Cuiu-Cuiu, Cunha-Sapucaia, Jaquiri, Kulina do Médio Jurua,

Mapari, Porto Praia, Rio Bia, Uati-Parand, Vale do Javari e Waimiri-Atroari.
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A imagem abaixo esclarece a questdo das unidades de

conservacao com sobreposi¢cdes com terras indigenas.
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Figura 1: Unidades de conservacdo com sobreposi¢cdes com terras indigenas.

4.7. DA NAO VIOLACAO AOS DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS E
COMUNIDADES TRADICIONAIS. DA NAO VIOLACAO A CONSULTA
PREVISTA NA CONVENCAO N.° 169 DA OIT (ART. 6°. REALIZACAO DE
CONSULTA, LIVRE, INFORMADA, DE BOA-FE E PREVIA A PUBLICACAO
DE EDITAL DA ESCOLHA DE EMPRESAS, DE ASSINATURA DE
CONTRATOS E MESMO DA DEFINICAO DA POLITICA PUBLICA DE
CARBONO E REDD+ PARA OS POVOS INDIGENAS E COMUNIDADES
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TRADICIONAIS

O artigo 6° da Convengcdo n.° 169 da Organizagao

Internacional do Trabalho preceitua que:

1. Ao aplicar as disposicdes da presente Convencdo, 0S governos
deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos
apropriados e, particularmente, através de suas instituicbes
representativas, cada vez que sejam previstas medidas
legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los
diretamente; (grifo nosso)

b) estabelecer os meios através dos quais 0s povos interessados
possam participar livremente, pelo menos na mesma medida que
outros setores da populacdo e em todos os niveis, na adocdo de
decisdes em instituicdes efetivas ou organismos administrativos e de
outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que lhes
sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituicdes
e iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer os recursos
necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicacao desta Convencéo deverao ser
efetuadas com boa fé e de maneira apropriada as circunstancias, com
0 objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o consentimento
acerca das medidas propostas.

Consta no item 13.2 do Edital de Chamamento Publico n.°

002/2023 que, apOs aprovacado da proposta de projeto pela Comissdo de
Selecdo, serdo realizadas consultas prévias, livres e informadas com os
beneficiarios do projeto, nos termos da Convencdo 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho - OIT, antes da celebracdo de parceria junto a

Secretaria de Estado do Meio Ambiente.

O Edital de Chamamento Publico n.° 002/2023, teve como
objetivo a habilitacdo de PROPOSTAS de projetos na modalidade de REDD+,
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para as 42 Unidades de Conservacdo Estaduais, que serdo submetidas a
analise e deliberacdo dos beneficiarios dos projetos, respeitando o que
preceitua a Convencao 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT,
em todas as suas fases de elaboracéo e implementacdo. Necessario enfatizar
que nao existe apresentacdo de projeto REDD+, e sim propostas de
desenvolvimento de projetos, restando claro que ndo houve conduta do Estado
gue viesse a infringir os direitos dos povos e comunidades tradicionais, néo
tendo ocorrido nenhum ato administrativo que ensejasse qualquer violagdo aos

seus direitos.

Mais uma vez destaca-se que, diferentemente do "projeto” em
si — que sera desenvolvido pelo Agente Desenvolvedor/Executor com a
comunidade, sob a fiscalizagcdo da SEMA, ap0s a anuéncia da comunidade
tradicional com o projeto — a "proposta” tenha como unico objetivo selecionar
0S agentes executores previamente habilitados pela SEMA, gestora das
Unidades de Conservacao, para que, entdo, seja elaborada a consulta junto as
comunidades, e, uma vez aderido pelas comunidades, celebrar o contrato de
compartilhamento entre SEMA, comunidade tradicional e Agente Executor
(desenvolvedor), para entdo construir o projeto de REDD+ com cada

comunidade, garantindo-se a consulta e participacdo dos comunitarios.

Para esclarecer as fases do procedimento, enumera-se abaixo
as etapas concluidas e pendentes para o inicio do projeto de REDD+ nas

unidades de conservacdo estadual que admitam comunidades tradicionais:
12 etapa (credenciamento dos agentes executores): ao

longo de 2022 foram langados os Editais de Chamamento Publico n.° 002 e

003/2022, e, em 2023, foram divulgados os Editais de Chamamento Publico n.°
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001 e 003/2023, que resultaram no reconhecimento de 33 instituicbes como

Agentes Executores de Servicos Ambientais, nos termos do Decreto Estadual
n.° 44.968/21 e da Lei Estadual n.° 4.266/15.

22 etapa (habilitacdo de propostas dos agentes
executores): em junho de 2023, o Estado do Amazonas tornou publico o
Edital de Chamamento Publico n.° 002/2023, tendo como objetivo habilitar
propostas de projetos na modalidade de REDD+ a serem desenvolvidas e
implementadas nas &reas das 42 Unidades de Conservagdo Estaduais pelos
Agentes Executores de Servicos Ambientais reconhecidos pela SEMA, tendo

sido aprovadas 21 propostas.

32 etapa (consulta livre, prévia e informada a ser realizada
pela SEMA — etapa ainda em andamento): apos a selecdo de propostas, a
SEMA deu inicio ao processo de consultas livres, prévias e informadas com as
comunidades tradicionais situadas nas unidades de conservagcao que tiveram
propostas selecionadas para, inicialmente, esclarecer conceitos e o0 sistema
estadual de pagamento por servicos ambientais nas unidades de conservacao
do Estado.

Na oportunidade, deixou-se claro as liderancas que as
consultas se dardo da maneira que cada comunidade se sentir devidamente
ouvida e esclarecida quanto ao programa de REDD+ (em suma, as consultas
serdo culturalmente adequadas), sendo estruturado calendario pelo Estado
para que a SEMA comparece até o territério de cada comunidade situada em

territério da unidade de conversacao com proposta de projeto selecionada.

Também foi esclarecido as liderancas que — apds a consulta
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livre, prévia e informada pela SEMA, no territério de cada comunidade, nas
unidades de conservacdo com proposta selecionada — caso ndo haja anuéncia
das comunidades, o contrato de compartilhamento para desenvolvimento de

projeto de REDD+ nao sera celebrado e o projeto ndo sera desenvolvido.

42 etapa (celebracdo do contrato de parceria e/ou
compartilhamento para desenvolvimento de projeto de REDD+ nas
unidades de conservacdo do Estado): apos a conclusdo da consulta livre,
prévia e informada com a comunidade (32 etapa), individualmente considerada
em cada unidade de conservacdo do Estado com proposta de projeto
selecionada, e apenas na hip6tese de anuéncia da comunidade tradicional
para 0 desenvolvimento do projeto de REDD+ pelo Agente
Desenvolvedor/Executor, é que sera celebrado o contrato de parceria e/ou
compartilhamento para desenvolvimento do projeto entre SEMA, agente

executor/desenvolvedor e comunidade tradicional.

52 etapa (desenvolvimento de projeto de REDD+ nas
unidades de conservacao do Estado pelo Agente Executor com a oitiva
prévia e participacdo das comunidades tradicionais): apds a celebracdo do
contrato de parceria e/ou compartilhamento para desenvolvimento do projeto
entre SEMA, agente executor/desenvolvedor e comunidade tradicional
(conclusédo da 42 etapa), o Agente selecionado pela SEMA devera promover
nova consulta junto aos comunitarios para a criagdo e desenvolvimento do
projeto de REDD+, adequando a proposta apresentada de modo a contemplar
0s interesses das comunidades e as peculiaridades da unidade de
conservacao. Assim, a proposta pode ser modificada ou sequer considerada,
na criacdo do projeto de REDD+, o qual serd desenvolvido com a efetiva

participacdo dos comunitarios.
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Apos, serdo observados os procedimentos adequados a
realizacédo do projeto de REDD+ e metodologia escolhida, sob a supervisdo da

SEMA, por ser a gestora das unidades de conservacédo do Estado.

62 etapa (validacdo do projeto de REDD+ por meio de
metodologia internacionalmente aceita e emissdo de créditos): apés a
conclusdo da 52 etapa, observada a metodologia adequada e
internacionalmente aceita, os créditos de carbono poderdo serem emitidos por
decorréncia do projeto REDD+, promovendo-se 0 pagamento pelos servicos
ambientais aos comunitérios por meio do plano de investimentos previamente
deliberado pela prépria comunidade, na propor¢cdo de 50% dos créditos
emitidos, e o restante, outros 50%, serd depositado no Fundo Estadual de
Mudancas Climaticas, Conservacdo Ambiental e Servicos Ambientais,
observando-se a prévia deducdo de até 15% do total dos créditos emitidos
pelo Agente Desenvolvedor/Executor do projeto REDD+, para pagamento dos
custos indiretos administrativos, expressos de maneira detalhada, conforme
previsao dos artigos 24, inciso VIII, 31 e 67 do Decreto Estadual n.° 44.968/21.

Registra-se que o Fundo Estadual de Mudancas Climaticas,
Conservacdo Ambiental e Servicos Ambientais € um fundo financeiro especial,
nos termos do art. 71 da Lei n. 4.320/64, vinculado a SEMA, a fim de promover
a mitigagdo das mudancas climaticas, adaptacdo aos seus impactos e a
recuperacdo, manutencao e melhoria dos servicos ambientais, de acordo com
o art. 21 da Lei Estadual n.° 4.266/15.

4.8. DA ADEQUACAO DA LEGISLACAO ESTADUAL COM A FEDERAL
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Conforme esclarecido no topico anterior, o atual programa de
REDD foi construido em observancia ao constante na legislacdo ambiental do
Estado do Amazonas. Ocorre que em 11 de dezembro de 2024 foi publicada a
Lei n.° 15.042, instituindo o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de
Gases de Efeito Estufa (SBCE).

Todavia, o marco regulatério nacional guarda compatibilidade a
Politica do Estado do Amazonas de Servicos Ambientais e o Sistema de
Gestdo dos Servicos Ambientais, instituidos pela Lei Estadual n.° 4.266/15,
considerando o plano normativo estadual continua vigente, na forma do artigo
24, 88 2° e 4°, da Constituicao Federal.

Isso porque a Lei n.° 15.042/2024 possibilidade a criagdo de
programas de REDD+, o que é verificado no artigo 42 do SBCE, que
estabelece:

Art. 42. Os créditos de carbono gerados a partir de projetos ou
programas que impliguem reducdo de emissdo ou remocdo de
GEE poderdo ser ofertados, originariamente, no mercado
voluntério, por qualquer gerador ou desenvolvedor de projeto de
crédito de carbono que seja titular dos créditos, nos termos do
art. 43, ou por ente publico desenvolvedor de programas
jurisdicionais e projetos publicos de crédito de carbono,

respeitadas as condi¢cfes dos arts. 12 e 43 desta Lei.

Nota-se que o artigo 43, incisos Il e VI, da Lei n.° 15.042

estabelece a possibilidade do Estado desenvolver o projeto na area do seu
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territério ou em parceria com as comunidades tradicionais nas unidades de
conservacao do Estado que admitem a permnéncia de comunidades (ou seja,
nas seguintes unidades de conservacao estaduais: reserva de

desenvolvimento sustentavel, reserva extrativista e floresta estadual), a saber:

Art. 43. A titularidade originaria dos créditos de carbono cabe ao
gerador de projeto de crédito de carbono ou de CRVE, sendo valida,
como forma de exercicio dessa titularidade, a previsao contratual de
compartilhamento ou cessao desses créditos em projetos realizados
por meio de parceria com desenvolvedores de projetos de crédito de
carbono ou de CRVE, que, neste caso, também passam a ser
titulares, reconhecendo-se:

Il - a titularidade originaria dos Estados e do Distrito Federal sobre os
créditos de carbono gerados em unidades de conservacao estaduais
e distritais, ressalvado o disposto no inciso VI deste caput, e nos
demais imoveis estaduais e distritais que sejam, cumulativamente, de
propriedade e usufruto dos Estados ou do Distrito Federal, desde que
ndo haja sobreposicdo com area de propriedade ou usufruto de
terceiros, ressalvado o disposto no § 9° deste artigo;

VI - a titularidade originaria das comunidades extrativistas e
tradicionais sobre os créditos de carbono gerados nas respectivas
unidades de conservacdo de uso sustentavel que admitem sua
presenca, previstas nos incisos lll, IV e VI do caput do art. 14 da Lei
n° 9.985, de 18 de julho de 2000;

§ 9° Caso seja apenas parcial a sobreposicdo com area de
propriedade ou usufruto de terceiros dos imoveis referidos nos incisos
[, I e Ill do caputdeste artigo, o ente publico podera desenvolver
projeto estatal no restante da area em que néo haja a sobreposicao.

Assim, no caso do artigo 43, inciso VI, da Lei n.° 15.042,
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como esclarecido na "32 etapa" do item 4.7., a SEMA atuard como parceira

desenvolvedora de projetos de crédito de carbono ao lado do Agente Executor

previamente selecionado pelo Estado, celebrando contrato de parceria e

compartilhamento com as comunidades tradicionais situados nas unidades de

conservacdo do Estado (o que é permitido conforme o caput do art. 43), apés

consulta livre, prévia e informada com as comunidades, e somente na hipétese

das comunidades anuirem a Politica do Estado do Amazonas de Servi¢os
Ambientais, instituida pela Lei Estadual n.° 4.266/15.

Assim, a Lei Estadual n.° 4.266/15 é ainda mais protetiva e
benéfica as comunidades e ao meio ambiente, pois resguarda 0s povos
tradicionais na celebracdo de contratos de compartilhamento ou cessdo para
desenvolvimento de projetos de carbono, mediante atuagdo, selecdo prévia
dos agentes executores pela SEMA e sua fiscalizacdo, que partilhara da
higidez e assuncé&o dos riscos do projeto de REDD+ junto com o Agente
Executor selecionado, evitando-se, inclusive, eventual aproveitamento da

hipossuficiéncia técnica desses povos e fraudes na elaboragéo de projetos.

Até porque é exigéncia do Decreto Estadual n.° 44.968/21 e
demais normas de direito publica que a prestacao de contas se dé ndao apenas
pelo Estado (dos recursos aplicados ao Fundo de Financiamento Climético
Estadual), mas também pelo Agente Executor (que fara perante a SEMA),
destacando-se, ainda, que o0s recursos transferidos a comunidade na
proporcao de 50% também sejam acompanhados pela SEMA, uma vez que a
aplicacdo dependerd de apresentacdo de plano de investimentos pela
comunidade, mediante deliberacdo em assembleia ou outro meio de

manifestagao da vontade.
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Do contrario, ndo havendo anuéncia das comunidades através
de consulta livre, prévia e informada (OIT 169) — assim como ja € previsto no
Decreto Estadual n.° 44.968/21 e no Edital de Chamamento Publico n.°

002/2023 — o contrato ndo sera celebrado e o projeto ndo seréa desenvolvido.

Noutro giro, a Lei n.° 15.042/2024 possibilita a geracdo e
titularidade dos créditos de carbono gerados nas unidades de conservacdo do
Estado, observada a exclusdo das RDS, RESEX e Floresta Estadual, que
serdo celebradas caso haja anuéncia das comunidades na celebracdo de

contratos de parceria e compartilhamento.

Demais disso, o Estado observard a Politica do Estado do
Amazonas de Servicos Ambientais, instituida pela Lei Estadual n.° 4.266/15,

bem como as regras previstas no Edital de Chamamento Publico n.° 002/2023.

Com efeito, percebe-se que o Estado do Amazonas, por meio
da Secretaria de Meio Ambiente, adota medidas para assegurar a plena
compatibilidade de seu programa de REDD+ com a nova legislacdo federal,

especialmente no que concerne ao artigo 43 da Lei n° 15.042/2024.

5. DO NAO ABANDONO DOS GESTORES E DA SEMA NO
ACOMPANHAMENTO REGULAR DA GESTAO DAS UCS ESTADUAIS. DO
NAO ABANDONO DA SEMA NO CENARIO DE CRISE DE QUEIMADAS
INTENSAS E SECA EXTREMA EM 2024. DA COMPROVACAO DAS
MEDIDAS ADOTADAS

Para além do exposto, e do objeto da acdo, o MPF,

erroneamente, insisti em afirmar que ha um abandono por parte dos gestores e
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da SEMA no acompanhamento regular da gestdo das UCS Estaduais, bem
como que ha um abandono da SEMA no cenario de crise de queimadas

intensas e seca extrema em 2024.

Resta claro o desconhecimento do MPF quanto as atividades
desenvolvidas pela SEMA. Como 0Orgdo gestor de 42 Unidades de
Conservacdo Estaduais, que abarcam uma éarea de aproximadamente 19
milhdes de hectares de florestas conservadas, com seus territorios utilizados
por diferentes populagbes tradicionais, busca a gestdo de politicas publicas
aliadas ao desenvolvimento sustentavel, proporcionando desenvolvimento
socioambiental e melhoria na qualidade de vida dos povos da Amazoénia. Na
sequéncia, seguem algumas das atividades desenvolvidas pela atual gestéo
da SEMA nas é&reas protegidas, de modo a contrapor a alegacdo de abandono

da atual gestao, que teve inicio em 2019.
5.1 ACOES DE COMBATE A COVID-19 EM UNIDADES DE CONSERVACAO

No decorrer do ano de 2021, a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente, junto as prefeituras, apoiou a logistica operacional de imunizacdo de
comunidades ribeirinhas, tradicionais e indigenas localizadas em unidades de

conservacgao estaduais.

A SEMA apoiou a logistica para campanha de imunizacdo da
primeira dose na faixa etaria acima de 70 anos nas seguintes unidades de
conservacao: Floresta Estadual de Canutama, Reserva Extrativista (RESEX)
Canutama, RESEX do Rio Gregorio, Reservas de Desenvolvimento Sustentavel
(RDS) do Juma, Rio Amapa, Rio Madeira, Rio Negro e Parque Estadual do Rio

Negro Setor Norte, totalizando 291 vacinados.
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Foram entregues, em parceria com o Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia (UNICEF) e o grupo Carrefour, aproximadamente 1.800
kits de higiene e limpeza e 55 mil unidades de luvas para procedimentos
cirirgicos destinadas as secretarias municipais de saude; 4.000 itens de EPIs
doados pelo Consulado do Japdo em Manaus, sendo 2,5 mil mascaras
descartaveis, 350 mascaras hospitalares N-95, 1 mil pares de luvas de
procedimentos, além de 150 unidades de alcool em gel hospitalar (70%) de
500ml.

Em razéo da continuidade da pandemia de Covid-19, a SEMA
publicou as Portarias N.° 012, de 10 de fevereiro de 2021; N.° 031, de 13 de
abril de 2021; e N.° 063, de 29 de julho de 2021, as quais especificaram
diretrizes perante a pandemia. As medidas implicaram, primeiramente, em
restricbes de visitas, a fim de resguardar a saude das comunidades
tradicionais. As demais portarias procederam a flexibilizacdo das medidas ora
impostas, em consonancia com os decretos governamentais e deliberacdes

do Comité Interestadual de Combate a Covid-19 e demais 6rgdos sanitarios.

5.2 APOIO EMERGENCIAL AS UNIDADES DE CONSERVACAO NA
ENCHENTE 2021

A SEMA destinou aproximadamente o valor de R$ 65.488,00
por meio do Programa de Areas Protegidas da Amazodnia (ARPA) para as
familias atingidas pela enchente nas Reservas de Desenvolvimento Sustentével
Uatuma e Uacari, e nas Reservas Extrativistas Canutama e Rio Gregorio, com

0 auxilio de combustivel, alimentacdo e materiais de consumo.

2024.01.028178



"'ﬁ.’-.'{

A
%]
Estado do Amazonas
Procuradoria Geral do Estado

5.3 APOIO EMERGENCIAL AS UNIDADES DE CONSERVACAO NA
ESTIAGEM 2023 E 2024

Durante a severa estiagem de 2023 a SEMA teve papel crucial
na articulacdo de ajuda humanitaria aos moradores de Unidades de
Conservacdo do Estado. Foi realizado levantamento junto aos gestores das
areas protegidas para averiguar as necessidades de mais de 4,7 mil familias
afetadas. As principais demandas das comunidades foram quanto a agua
potavel, géneros alimenticios, kit de higiene pessoal, medicamentos e

purificadores de agua.

Com apoio da Unidade Coordenadora do Programa ARPA, foi
articulado junto ao Comité do Fundo de Transi¢cdo do Programa a aprovacgao de
recursos para aquisicao de cestas basicas e kits de higiene pessoal, com o
saldo remanescente do Plano Operativo 2022/2023, para as comunidades
ribeirinhas afetadas nas seguintes UCs:

? RDS Piagacu Purus — 1319 cestas basicas e kits de

higiene;

? Mosaico do Apui — 284 cestas basicas e kits de higiene;

? RDS Rio Negro - 656 cestas basicas e kits de higiene;

? RDS Amana - 587 cestas basicas e kits de higiene;

? RDS Mamiraua - 1148 cestas basicas e kits de higiene;

? Resex Catua Ipixuna - 389 cestas basicas e kits de

higiene;

? RDS do Juma - 332 cestas basicas e kits de higiene.

As entregas iniciaram na primeira quinzena de dezembro de

2023 e foram concluidas até o ultimo dia do més de dezembro de 2023.
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0 ano de 2024 entra para a

histéria com a pior seca ja registrada em séculos, mediante a situacdo de

emergéncia severa de estiagem posta pelo Governo do Estado, a SEMA atuou

para levar ajuda humanitaria nas principais comunidades dentro e no entorno

das Unidades de Conservacdo, as medidas incluiram de forma antecipada a

instalacdo de sistemas de tratamento de 4gua em 10 comunidades e mais de

6.494 cestas basicas distribuidas em 13 unidades de conservacéao, sendo elas:

1) Comunidades contempladas com o Projeto AGUA BOA:

DOACAO DE MATERIAIS PROJETO AGUA BOA - DEFESA CIVIL (totalizando 10

kits com 48 itens cada)

RDS RIO AMAPA COMUNIDADES FAMILIAS
Santa Eva 16
Terra Preta 15
Santa Maria 18
Pandegal 26
RDS RIO MADEIRA Séo Luiz 17
Santa Rosa 10
Sao Joao 60
Delicia 47
RDS IGAPO-ACU Nova Geracgédo 35
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DOACAO DE MATERIAIS PROJETO AGUA BOA - DEFESA CIVIL (totalizando 10

kits com 48 itens cada)

RDS RIO AMAPA COMUNIDADES FAMILIAS
Santa Eva 16
Sao Sebastido do Igapo6 Agu 68
TOTAL DE FAMILIAS 312

2) Distribuicao de Cestas em Unidade de Conservacao:

? RDS Piagacu Purus — 1500 cestas bésicas;

? Mosaico do Apui — 284 cestas basicas;

? RDS Rio Negro - 880 cestas basicas;

? RDS Puranga Conquista - 530 cestas basicas;
? PE Rio Negro Setor Norte - 150 cestas béasicas;
? RDS Piagacu Purus - 1.500 cestas basicas;

? Resex Canutama - 200 cestas basicas;

? Floresta de Canutama - 200 cestas basicas;

? RDS Uacari - 450 cestas basicas;

? Resex Rio Gregorio - 250 cestas basicas;

? RDS do Juma - 500 cestas basicas;

? RDS Rio Amapa - 600 cestas basicas;

? RDS Rio Madeira - 500 cestas Basicas;

? RDS Uatuma - 450 cestas basicas.
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5.4 PLANOS DE GESTAO DE UNIDADES DE CONSERVACAO

O Amazonas possui 33 Unidades de Conservacao com Planos
de Gestdo implementados. Tais planos sao instrumentos operacionais que
norteiam a gestdo territorial das diferentes categorias de Unidades de
Conservacéo, contendo informag¢fes quanto ao uso socioecondmico, ambiental
e fundiario do territério. A ferramenta auxilia 0 monitoramento dos impactos
resultantes das acgOes ilegais, servindo de base para proposicdo de

intervencdes quando necessarias.

Em 2019 foi elaborado o Plano de Gestdo da Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel Piagacu-Purus, jA& em 2021 foi contratada a
revisdo do Plano de Gestdo do Mosaico do Apui, por meio do Programa Areas
Protegidas da Amazoénia (ARPA).

Ainda para o Mosaico do Apui, foi entregue o Plano de
Protecado, que apresenta informacdes quanto aos principais pontos de pressdes
e ameacgas, além de nortear as agles prioritarias a serem seguidas para a

formulacéo de politicas publicas das agendas citadas.

Em 2022 foram apresentados os estudos técnicos de revisédo
do Plano de Gestdo do Parque Rio Negro Setor Sul, bem como os estudos
técnicos do Plano de Gestdo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
Puranga Conquista, ambas localizadas na margem esquerda do Rio Negro, em

Manaus.

Em dezembro do mesmo ano, o Plano da RDS Puranga
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Conquista foi apresentado aos moradores das comunidades da UC, assim

como ao conselho deliberativo, para analise, manifestacéo e aprovacao.

Outro avanco foi a publicacdo dos Termos de Referéncia para
contratagdo de consultoria para os estudos técnicos de Revisdo dos Planos de
Gestdo das seguintes Unidades de Conservacdo: RDS do Madeira, RDS do
Juma, RDS Mamiraud, RDS Rio Negro, RESEX Rio Gregorio e RESEX
Canutama, com objetivo de revisar os programas, 0S zoneamentos, as regras e
atualizar informagdes quanto o socioecondmico e o fundiario da Unidade de

Conservacéo.

Em 2023 os estudos técnicos e o produto final da revisdo do
Plano de Gestdo da Reserva Extrativista Catua-lpixuna foram apresentados
aos moradores e representantes do Conselho Deliberativo da Unidade de
Conservacdo. O documento foi aprovado por unanimidade pelos seus

membros.

No mesmo ano, teve inicio a realizacdo dos estudos técnicos
para revisdo do Plano de Gestdo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
do Juma, cujo status encontra-se em finalizacdo, para ser submetido para

aprovacao do Conselho Deliberativo da UC em 2024.

Em 2023 a SEMA deu inicio aos processos de contratacao de
consultoria especializada para realizagcdo dos estudos técnicos para revisao
dos Planos de Gestdo das seguintes Unidades de Conservacao: RDS do
Madeira, RDS Mamiraua, RDS Rio Negro, RESEX Rio Gregorio e RESEX
Canutama. A revisdo tem objetivo de atualizar os programas, 0s zoneamentos,

as regras, bem como as informacgfes socioecondmicas, ambientais e fundiarias
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das areas. As atividades foram financiadas pelo Programa ARPA.

Outro produto entregue a SEMA foi o “Levantamento da
situacdo fundiaria da Reserva Extrativista Catua-Ipixuna”, que apresenta o
diagnostico socioecondmico das familias residentes na Unidade de
Conservacéo, a identificacdo de titulos privados no territério e o levantamento

de conflitos fundiarios.

Em 2024 a SEMA deu inicio aos processos de contratacdo de
consultoria especializada para realizagcdo dos estudos técnicos para revisao
dos Planos de Gestao das seguintes Unidades de Conservagao: RESEX Rio
Gregorio, RDS lgap6-Acu, RDS do Rio Madeira, RDS Matupiri, PAREST do
Matupiri. A revisdo tem objetivo de atualizar os programas, 0S zoneamentos, as
regras, bem como as informagGes socioecondmicas, ambientais e fundiarias

das areas. Atividades estas financiadas pelo Programa ARPA.
5.5 ESTUDOS DE CRIAQAO DE NOVAS UNIDADES DE CONSERVAQAO

Em 2021 foram publicados os Termos de Referéncia para
contratacdo de consultorias especializadas, com objetivo de realizar estudos
técnicos voltados a criacdo de novas Unidades de Conservagdo nos municipios
de Silves, Pauini e Coari, no estado do Amazonas. Em 2022 foram contratadas
trés consultorias para realizagdo dos estudos técnicos ambientais,
socioeconémicos e fundiarios para criacdo de novas areas protegidas, sendo
elas:

? Lago do Mamia (Gleba do Estado), localizado no municipio de

Coari/AM;

? Rio Pauini (Gleba Pupunheira), localizada no municipio de
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Pauini/AM;
? Lago do Saracéa (Gleba do Estado), localizado no municipio de
Silves/AM.

Em 2023 e 2024 foram entregues os estudos técnicos de trés
areas propostas para criacdo de Unidades de Conservacado: area do Lago do
Mamia (Gleba do Estado), localizada no municipio de Coari; area do Rio Pauini
(Gleba Pupunheira), localizada no municipio de Pauini; e area do Lago do
Saracé (Gleba do Estado), localizada no municipio de Silves. Esses estudos
foram realizados em conformidade com o Artigo 28, | da Lei Complementar n.°
53/2007, abrangendo a caracterizagdo ambiental, socioecondmica e fundiaria
das respectivas localidades. Diante disso, apos conclusdo e entrega dos
estudos, serd dada continuidade ao processo de consultas publicas, em
conformidade com a legislacdo vigente. Essas consultas visam ouvir 0s
moradores, a sociedade civil, as instituicbes governamentais e nao

governamentais envolvidas.

Além disso, em 2023 foram apresentados 0s estudos secundarios
referentes as areas propostas para criagdo da Unidade de Conservacédo do Rio
Tupana e Gleba Servalho, além da expansdo da Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS) Rio Amapa. Tal iniciativa faz parte do Projeto “Criacdo e
Implementacio de Areas Protegidas Estaduais no Amazonas”, financiado pela
Andes Amazon Fund, e executado por meio da Fundagdo Amazonia
Sustentavel (FAS), com objetivo de desenvolver estratégias de conservacao e

financiamento para expans&o de Areas Protegidas no Estado.
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5.6. ORDENAMENTO TERRITORIAL NAS UNIDADES DE CONSERVACAO
DO ESTADO DO AMAZONAS

Em 2021 foram realizados censos socioecondmicos nas Unidades
de Conservacdo Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Madeira,
Uatuma, do Rio Negro e do Juma. Estes estudos realizados pela SEMA
servirdo de base para a emissao dos Termos de Concessao de Direito Real de
Uso (CDRU) aos moradores das UC, permitindo acesso a diversas politicas

publicas de desenvolvimento sustentavel, saude e educagéo.

Realizacdo de atividades voltadas para ordenamento turistico e
territorial da area do Lago do Janauari, localizado no municipio de Iranduba. O
Governo do Estado do Amazonas, em 2022, concedeu termos de concessodes
de Direito Real de Uso Coletivo (CDRU), por tempo indeterminado, aos
moradores de 15 Unidades de Conservacédo Estaduais. A iniciativa beneficia
mais de 7,3 mil familias, marcando um avanco na regularizacao fundiaria e no

desenvolvimento da bioeconomia em areas protegidas estaduais.

O referido documento concede o territério das Unidades de
Conservacédo, pactuando os direitos e deveres que as partes assumem para
alcance dos objetivos de criacdo da area protegida, quais sejam, proteger o
patriménio natural, de modo a conservar a biodiversidade por meio do uso
sustentavel dos recursos naturais, e salvaguardar os direitos das populacdes

locais.
Dando continuidade ao processo de emissdo de CDRU Coletivas,
foram encaminhadas a Secretaria de Cidades e Territorios (SECT) requisi¢cdes

para conceder o beneficio a mais duas Unidades de Conservacao, sendo elas
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a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel lgapo-Acu e a Floresta Estadual
Canutama. Espera-se gque a politica possa fortalecer as areas protegidas, por
meio das atividades produtivas e extrativistas, tendo como base o Plano de

Gestao das Unidades de Conservacao.

Também com objetivo de ordenamento, a SEMA viabilizou a
realizagdo de censos familiares e levantamentos socioecondmicos de oito
Unidades de Conservacao, sendo elas: RDS Rio Amapa, RDS Puranga
Conquista, RDS Rio Negro, RDS do Juma, RDS do Madeira, RDS Cujubim e as
RESEX Canutama e Rio Gregorio. O objetivo da atividade € manter o banco de
dados das familias atualizado, para garantir participagdo e acesso dos
moradores a diversas politicas publicas de desenvolvimento sustentavel,
saude, educacéo, agricultura familiar, &gua e energia solar.
5.7.INCENTIVO AS CADEIAS PRODUTIVAS

No ano de 2021, entre as articulacdes de fomento as atividades

de geracao de renda sustentavel e as cadeias produtivas de valor destacam-se:

? Publicagdo da Resolucdo do Conselho Estadual do Meio
Ambiente do Amazonas (CEMAAM) n.° 034, de 27 de
dezembro de 2021, que estabelece normas para criacao,
manejo, transporte e comercializacado de abelhas-sem-ferrao,

e seus produtos e subprodutos no Estado do Amazonas;

? Participagao de 09 (nove) Unidades de Conservacao, Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel Amana, Uatuma, Rio
Madeira, do Juma, Mamiraua, Puranga Conquista, do Rio

Negro, Piagacu Purus e Floresta Estadual de Maués, na
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Expoagro 2021, na qual foi viabilizada pela SEMA a venda de
produtos da sociobiodiversidade e a movimentacdo de mais

de R$ 8.000,00 em produtos comercializados;

No ano de 2022, oito Unidades de Conservacgdo tiveram
produtos expostos, entre elas a RDS Rio Negro, RDS Rio
Amapa, RDS Uacari, RDS Juma, RDS Puranga Conquista,
RDS Amana, RDS Uatuma e Resex Rio Gregario. Ao

todo, a venda dos produtos — entre cosméticos, artesanatos,
produtos alimenticios e outros — arrecadou um total de R$
15.472,25. A quantia foi 100% destinada as comunidades

integrantes do stand;

Viabilizacdo junto ao Sistema SEPROR e SEBRAE para
realizagdo de cursos nas Unidades de Conservagao,
promovendo a diversificacdo de atividades aliadas ao

desenvolvimento sustentavel;

Acompanhamento dos procedimentos de medicdo e pesagem
de queldnios manejados por comunitarios da RDS de Uacari,
e monitoramento dos tabuleiros que servem para célculo de
cotas para a continuidade do processo, que visa a venda de

queldnios manejados, com base na legislagcao vigente;

Implementacdo de unidade demonstrativa de rocado sem fogo
na RDS do Juma, visando apresentar novas tecnologias de
manejo e uso do solo, aliados a conservacdo ambiental e a

producéo rural sustentavel.
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5.8 IMPLEMENTACAO DE PROJETOS NAS UNIDADES DE CONSERVACAO

5.8.1. PROJETO “CONSOLIDANDO A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
SOCIOAMBIENTAIS NO SISTEMA ESTADUAL DE UNIDADES DE
CONSERVACAO DO AMAZONAS”

O projeto que tem por objetivo geral apoiar e melhorar as boas
praticas de producédo rural e dos produtos da bioeconomia, de forma alinhada
as iniciativas de conservacao e recuperacdo ambiental, sua implementacao

teve inicio em 2020 e esta em execucao até a presente data.

O projeto abrange 15 Unidades de Conservacéo, sendo elas: Area
de Protecdo Ambiental Caverna Maroaga (Presidente Figueiredo e Rio Preto da
Eva), Floresta Estadual de Maués (Maués), RDS do Rio Negro (Novo Airéo,
Iranduba, Manaus e Manacapuru), RDS do Uatuma (Sao Sebastido do Uatuma
e Itapiranga), RDS Amana (Barcelos Codajas, Coari e Marad), RDS Mamiraua
(Fonte Boa, Jutai, Marad, Uarini, Japura e Tonantins), RDS Cujubim (Jutai),
RDS Piagacu Purus (Anori, Beruri, Tapaud e Coari), RDS do Juma (Novo
Aripuand), RDS do Rio Amapa (Manicoré), RDS Rio Madeira (Novo Aripuana,
Borba e Manicoré); RDS Uacari (Carauari); e RESEX Catua Ipixuna (Tefé e
Coari), RESEX Canutama (Canutama) e RESEX do Rio Gregério (Ipixuna e
Eirunepé). Desta forma, 9.790 (nove mil setecentos e noventa) familias serdo

diretamente impactadas.
Em linhas gerais, o projeto visa consolidar a implementacao das

politicas ambientais nas Unidades de Conservacdo Estaduais do Amazonas,

relacionadas ao fortalecimento das cadeias produtivas da bioeconomia, com
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vistas a contribuir e aprimorar a gestdo dessas areas, promovendo a
conectividade e gestdo integrada das areas protegidas e seu entorno, com
metas para realizacdo de diagnostico de dados das principais cadeias
produtivas; capacitacdo de comunitarios; elaboracdo e implementacdo de
planos de negdcios; elaboracdo de planos de recuperacao de area degradada-

PRAD; e implementacdes de unidades demonstrativas de cadeias produtivas.
5.8.2 PROJETO ROCA SEM QUEIMA

O projeto iniciou as atividades em janeiro de 2022, com execucao
prevista até dezembro do mesmo ano, tendo sido aditivado e prorrogado até
marco de 2023.

O objetivo da iniciativa € apresentar aos agricultores alternativas
de plantio que levem em consideracéo a conservacao do solo e dos recursos
naturais, mantendo a produtividade da area ao longo dos anos. Participam do
projeto as Unidades de Conservacéo (UC): Floresta Estadual de Maués, Area
de Protecdo Ambiental (APA) Nhamunda, Mosaico do Apui, Reserva
Extrativista (RESEX) Canutama, e as Reservas de Desenvolvimento

Sustentavel (RDS) do Juma, do Rio Amapa e do Rio Madeira.

Em cada UC foram selecionadas dez familias para implantacao
das unidades demonstrativas, aplicacdo de questionario socioecondmico e

participacdo em oficinas de agroecologia e sistemas produtivos sustentaveis.
Para implantacdo das unidades demonstrativas foram

selecionadas areas de 0,5 a 1,0 hectare, nas quais o projeto foi implantado em

formato comparativo: em metade da area foram utilizadas técnicas de roca sem
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gueima, e, na outra metade, foi implantada a roca tradicional.

As familias selecionadas para participar do projeto receberam
ferramentas que serviram de apoio na administracdo das unidades
demonstrativas de rogado sem uso do fogo. Com os equipamentos adquiridos,
foi possivel realizar o preparo da area, além de criar sementeira e aceiro ao

redor do local.

As unidades demonstrativas também foram beneficiadas com um
kit de sementes composto de espécies frutiferas, olericolas e graos, resultado
do apoio do IDAM e da FAS. Além das ferramentas e da contratacdo de sete
bolsistas para acompanhamento técnico das atividades, 0s comunitarios
também foram contemplados com oficinas sobre producdo de mudas,
preparacdo da area sem uso do fogo, utilizacdo correta de equipamentos de
protecdo individual, politicas de comercializacdo e organizagdo comunitaria,

compostagem e biodefensivos.

58.3 PROJETO GOVERNANCA AMBIENTAL E BIOECONOMIA
SUSTENTAVEL NO AMAZONAS (FLORESTA EM PE)

A implementacdo de acbes do projeto técnico “Governanca
Ambiental e Bioeconomia Sustentavel no Amazonas”, no ambito do Programa
Floresta em Pé financiado pelo Banco Alemdo de Desenvolvimento KfW,
observando o0s seguintes objetivos especificos: (i) a realizacdo de
investimentos em acgfes de comando e controle, apoio a fiscalizacdo e
monitoramento ambiental; (i) a realizacdo de investimentos em acbes e
aquisicbes em fomento e promocéo a bioeconomia em municipios prioritarios

no Amazonas; e (iii) a realizacdo de investimentos em ac¢des e aquisi¢cdes para
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fortalecimento do sistema e da governanca ambiental.

O projeto tem objetivo de investir em acdes estratégicas nos eixos
de reducéo do desmatamento e fomento a bioeconomia. Em marco de 2023 o
Estado conquistou a aprovacdo da iniciativa pelo Banco de Desenvolvimento
Aleméo KfW, que viabilizara 13 milhées de Euros do Fundo Floresta para sua

execucao.

O Fundo Floresta faz parte do programa de Florestas Tropicais do
KfW, com financiamento do Ministério Federal de Cooperacdo Econbmica e
Desenvolvimento (BMZ) da Alemanha. E um projeto extremamente inovador,
porque trabalha ndo sé a parte da fiscalizacdo ambiental, mas também a
geracdo de renda, por meio das estratégias de Bioeconomia, para que o

Estado avance em novos modelos econémicos, em especial, no interior.

5.8.4 PROJETO PAISAGENS SUSTENTAVEIS DA AMAZONIA — BRASIL,
FASE 2 (ASL 2)

O Projeto Paisagens Sustentaveis da Amazénia — Brasil Fase 2
(ASL 2) € um programa regional voltado especificamente para a Amazoénia,

gue adota uma visédo integrada do bioma.

No Estado do Amazonas, serdo contempladas as seguintes

Unidades de Conservacao:

1) APA da Margem Direita do Rio Negro — Setor
Puduari/Solimoes;
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2) APA da Margem Esquerda do Rio Negro - Setor
Aturia/Apuauzinho; e

3) APA da Margem Esquerda do Rio Negro — Setor Taruma
Acu/Taruma Mirim.

Além dessas areas, o projeto incluira os territorios do Rio Negro e
Jurud, focando no fortalecimento de cinco Areas de Gestéo Integrada (IMA, em
inglés): Reserva da Biosfera da Amazodnia Central; Mosaico do Baixo Rio
Negro; Sitio do Patriménio Natural da Amazoénia Central; Sitio Ramsar do Rio

Negro e o Sitio Ramsar do Rio Jurud.

Destaca-se que o Projeto est4d alinhado com os objetivos
estratégicos do GEF, que incluem melhorar a sustentabilidade dos sistemas de
Areas Protegidas, reduzir as ameacas a biodiversidade, recuperar areas
degradadas, aumentar os estoques de carbono, desenvolver boas praticas de
manejo florestal e fortalecer politicas e planos voltados para a conservacéo e
recuperacdo. Dentro da estrutura do programa regional, o projeto brasileiro &
composto por quatro componentes, com énfase nos componentes executados

pela FGV, conforme detalhado neste Plano de Trabalho:

Componente 1 - Sistema de Areas Protegidas da Amazénia:
Melhorar a efichcia da gestdo das unidades de conservacao
(UCs) existentes e nao contempladas pelo programa ARPA.
Implementar préticas inovadoras de manejo, ferramentas
aperfeicoadas de planejamento, abordagens de gestao
participativa, monitoramento da biodiversidade in situ e

financiamento sustentavel em UCs e seu entorno; e
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fortalecimento da governanga ambiental, integrada e
compartilhada para paisagens e conectividade ecoldgica, com
foco em arranjos de gestéo tais como mosaicos de AP, sitios do

patriménio mundial, sitios Ramsar e reservas da biosfera;

Componente 2 — Gestdo integrada da Paisagem: Ampliar as
atuais intervencbes do projeto ASL Brasil para promover o
manejo integrado da paisagem por meio de estratégias
complementares que: (a) fomentem a recuperacdo da vegetacao
nativa; (b) desenvolvam sistemas de producdo sustentaveis
(sistemas de integragdo lavoura-pecuéria-floresta, agroflorestas,
etc.); (c) fortalecam cadeias de valor sustentaveis (madeireira,
ndo madeireira e pesca); e (d) melhorem a conectividade

ecologica;

Componente 3 — Politicas publicas para promoc¢do da gestao
integrada da paisagem, conservagao e recuperagao da vegetacao
nativa: Fortalecer a capacidade dos governos nacionais e
estaduais para desenvolver e implementar politicas setoriais e
mecanismos financeiros com vistas a reduzir o desmatamento,
promover novas cadeias de valor, aumentar o capital de
investimento de impacto privado e promover a recuperacao

florestal;

Componente 4 — Capacitacdo, Cooperacédo e Coordenacao do
projeto: Melhorar a Iimplementacdo e a capacidade de
colaboracéo das partes interessadas brasileiras para aumentar o

impacto do projeto, 0 cumprimento dos compromissos
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internacionais e promover a implementacao eficaz e eficiente do

projeto.
5.9 MONITORAMENTO NAS UNIDADES DE CONSERVACAO

No periodo de 2018 a 2024 foi realizada a soltura de 2.388.628
filhotes de quel6nios na natureza. Ao todo, 15 Unidades de Conservacéo,
incluindo o Mosaico do Apui, realizam o monitoramento de quel6nios, séo elas:
RDS Rio Negro, RDS Puranga conquista, RDS do Rio Madeira, RDS Piagagu
Purus, RDS do Uatuma, RDS Igapo Acu, Parque Estadual do Marupiri, RESEX
do Rio Gregério, RESEX Canutama, RDS do Juma, RDS do Uacari, APA
Nhamunda, APA Guajuma, RDS Mamiraua, Mosaico do Apui (composto por
nove Unidades; Floresta Estadual de Apui, Floresta de Manicoré, Floresta de
Aripuand, Floresta do Sucunduri, Parque Sucunduri, RDS Aripuand, RDS
Bararati, RESEX do Guariba e Parque do Guariba).

5.9.1 PLATAFORMA SMART (MONITORAMENTO E TECNOLOGIA)

No ano de 2021 a SEMA deu continuidade a adocdo da
Plataforma Smart, com a capacitacdo dos Gestores das Unidades de
Conservacdo, no que tange a operacionalizacdo da nova tecnologia para
monitorar as UCs do Amazonas: o Smart (da sigla em inglés Spatial Monitoring
and Report Tool — “Ferramenta de Monitoramento Espacial e Criacdo de
Relatorios”, em portugués), para otimizar a eficacia do patrulhamento e da
coleta de dados sobre uso publico e cadeias produtivas nas areas protegidas

estaduais.

A ferramenta, implementada em parceria com o WWF-Brasil e a
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WCS, permite ao gestor de Unidade de Conservagao armazenar, comunicar e
analisar diversos dados sobre biodiversidade, assim como levantar informacdes
de atividades ilegais, auxiliando no planejamento de fiscalizagGes e acdes de

gerenciamento para melhor uso dos recursos.

Foram recebidos equipamentos eletrénicos (celulares, cameras
trap, servidor, notebook, entre outros) com vistas a viabilizar a implementacgéo
de piloto em trés Unidades de Conservacdo: Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel Uatuma, Reserva Extrativista do Rio Gregorio e Area de Protecdo

Ambiental Caverna do Maroaga.

A SEMA iniciou a adocdo da Plataforma Smart, no ambito do
Programa de Monitoramento da Biodiversidade e Uso dos Recursos Naturais
em Unidades de Conservacdo Estaduais do Amazonas (Probuc), ainda em
2021. A Ferramenta de Monitoramento Espacial e Criacdo de Relatorios visa
otimizar a eficacia do patrulhamento e da coleta de dados sobre uso publico e

cadeias produtivas nas areas protegidas estaduais.

O Amazonas é o primeiro estado brasileiro a adotar
oficialmente em sua base de coleta e armazenamento de dados
ambientais o software Smart. O aplicativo, que ja € utilizado em mais de 600
areas protegidas de 55 paises, une tecnologia, ciéncia e conhecimento
tradicional, para fortalecer o monitoramento da biodiversidade, facilitar a gestéo

e aumentar a protecdo de Unidades de Conservacéo (UC).
No Amazonas, a ferramenta esta sendo utilizada em 14 UCs

Estaduais, sao elas; RDS do Rio Negro, RDS Puranga Conquista, RDS do Rio
Madeira, RDS do Juma, RDS do Rio Amapa, RDS do Uatuma, RDS Piagacu
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Purus, RDS do Cujubim, RDS Igap6 Acu, RDS do Uacari, RDS Mamiraud,
RESEX Canutama, RESEX do Rio Gregorio e no Parque Matupiri.

Na pratica, o Smart facilita a coleta de dados biolégicos das UCs.
As informacdes obtidas sao registradas em bancos de dados, permitindo a
analise automatica da biodiversidade da area, bem como a avaliacdo do nivel
de conservagdo ou de perturbacdo do ambiente. A proposta € que o0 uso da
tecnologia apoie o Estado na formulacdo de estratégias de conservacédo e de
combate a pressfes e ameacas, subsidiando acdes de gestéo, fiscalizacao,
atividades de educacdo ambiental, além de politicas publicas voltadas as

populacdes tradicionais.

Para sua efetiva implementacdo, no ano de 2023, foram
realizadas duas capacitacdes, uma com o0s gestores das Unidades de
Conservagdo e outra na Calha do Rio Madeira, junto a cerca de 20
comunitarios das RDS do Rio Amapa, Rio Madeira e Rio Juma, que vao atuar
em apoio a plataforma. Em 2024 serdo realizadas oficinas com gestores e

pontos focais, com intuito de aprimorar a extracdo dos dados coletados.

A partir de 2024 as Unidades de Conservacdo que possuem
modulos de pesquisas fizeram suas coletas por meio do software, o que
facilitara a analise de dados dos monitoramentos existentes nas areas

protegidas estaduais.

5.10. PROGRAMA BOLSA FLORESTA (GUARDIOES DA FLORESTA)

No ano de 2020, por meio do Decreto Estadual n.° 43.124, de 01

de dezembro de 2020, no orcamento fiscal do Governo do Estado do
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Amazonas foi aberto crédito adicional especial, no valor de R$ 20.000.000,00

(vinte milhdes de reais), destinado ao Programa Bolsa Floresta.

Em 2021 foi publicado o Decreto Estadual n.° 44.968, de 09 de
dezembro de 2021, que estabelece a Politica Estadual de Servicos Ambientais
e regulamenta o Programa Bolsa Floresta, entre outras disposi¢cdes. O Capitulo
VII do decreto detalha o Programa Bolsa Floresta, instituido pela Lei Estadual
n.° 3.135/2007.

Posteriormente, em 2022, o Programa Bolsa Floresta foi
reformulado e ampliado de atuacao de 16 para 28 unidades de conservacéao de
uso sustentavel e com a possibilidade de atendimento de até 14.150 familias
beneficiadas, com o recurso de R$ 100,00 (cem reais) mensais, o que totaliza

R$ 16.980.000,00 (dezesseis milh6es novecentos e oitenta mil reais).

Para efetivacdo do pagamento do Programa Guardides da
Floresta, € necessario cumprir as seguintes etapas: (i) cadastro das familias
residentes na Unidade de Conservacdo e em sua area de entorno, (ii)
realizacdo de oficina para assinatura da adesdo ao Programa Guardides da
Floresta, e (iii) analise das listas de pessoas cadastradas, conduzida pela
instituicdo contratada por esta SEMA, observando o banco de dados que deve
incluir o Termo de Adeséao assinado pelos cadastrados, além da apresentacao
de documentos pessoais, como CPF, RG e dados bancarios de conta em
instituicdo bancaria, para recebimento do beneficio pelo pagamento por

servigos ambientais.

O Programa Guardides da Floresta - Bolsa Floresta, ja

beneficiou 11.548 familias nos anos de 2022 a 2024. Apo6s a finalizacéo
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dessa primeira fase de implementacdo, o Governo do Estado analisarq a
possibilidade de dar continuidade ao programa de acordo com as condi¢des

orgcamentarias.
5.11 PROGRAMA AGENTE AMBIENTAL VOLUNTARIO (AAV)

Em 2008 o Governo do Estado do Amazonas criou o Programa
Agente Ambiental Voluntario — AAV, por meio da Resolucgdo CEMAAM n.° 02.
O Programa tem como finalidade envolver toda pessoa fisica, que tenha perfil
necessario, para prestar auxilio em atividades de educacdo ambiental,
monitoramento, preservacdo e conservacdo dos recursos naturais nas
Unidades de Conservacdo Estaduais, assim como em outras areas do Estado
do Amazonas de relevante interesse de protecéo, e, em especial, as de uso
coletivo dos recursos naturais. E, assim, o programa foi e esta se ampliando

por todas essas areas:

? Falar sobre as questbes ambientais e buscar realizar trabalho

continuo de educacao ambiental;

? Realizar algumas praticas para alcancar a sustentabilidade da

comunidade e areas vizinhas;

? Identificar as acdes que prejudiqguem o meio ambiente e

mediar conflitos ambientais;

?  Tornar cada morador/comunitario um agente multiplicador de

praticas socioambientais sustentaveis.
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O Programa Agentes Ambientais Voluntérios inspira atitudes
coletivas em defesa da natureza, o despertar para a cidadania e o respeito ao
meio ambiente, a iniciativa propde uma jornada de capacitacdo para formar
liderancas comunitarias em Unidades de Conservacédo (UC) estaduais, e, em
outras areas do Estado do Amazonas de relevante interesse de prote¢do, em
especial as de uso coletivo dos recursos naturais. Os agentes ambientais
formados atuam como multiplicadores ambientais e monitores em

comunidades da Unidade de Conservacao que residem.

No ano de 2019 foram capacitados 430 Agentes Ambientais
Voluntarios - AAV, sendo 329 em area de UC (estaduais, federais e
municipais) e 101 em areas com Acordo de Pesca. O numero de

credenciamentos, etapa seguinte a capacitacao, chegou a 293.

No ano de 2022, apos a flexibilizacdo das atividades, em virtude
do Cenario Pandémico da Covid-19, foram retomadas as atividades do
Programa Agentes Ambientais Voluntarios, que tem como objetivo principal
capacitar e apoiar na formacdo de moradores para desenvolverem acdes de
mobilizagcdo comunitdria em busca de solugbes para o0s problemas
socioambientais, por meio de acdes de educacdo ambiental, atividades de
mediacdo de conflitos e realizagdo dos mutirbes de vigilancia das Unidades de
Conservacéo, assim como de outras areas, e, em especial, as de uso coletivo

do Estado do Amazonas.

O Programa AAV capacitou, em 2022, 88 agentes em 4 Unidades
de Conservacdo: Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) Uatuma,
Parque Estadual (PAREST) Sumauma, Reserva de Desenvolvimento

Sustentavel (RDS) Puranga Conquista e Area de Protecdo Ambiental (APA)
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Aturia-Apuauzinho.

Também ocorreu no periodo de 21 a 28 de setembro de 2022 a
atividade de ordenamento pesqueiro, bem como a sensibilizacdo e mobilizacao
de interesse das comunidades do Rio Negro, localizadas nos municipios de
Barcelos e Santa Isabel a participarem da Oficina de Capacitacdo do Programa
Agente Ambiental Voluntario — AAV, financiada pelo Projeto Paisagens
Sustentaveis. Havendo oito reunidbes com presenca das seguintes
comunidades: Canafé, Campinas, Nova Esperanca, Tapera, Sao Luis,
Cumaru, Boa Vista, Ponta da Terra, Romao, Terra Preta, Bacabau, Bacuquara,
Elesbdo, Sdo Roque, Cauburis e Lago Grande. A atividade contou com
participacdo do Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas - IPAAM,
Instituto de Desenvolvimento Agropecuério e Florestal Sustentavel do Estado
do Amazonas — IDAM, Associacéo Indigena de Barcelos - ASIBA e Secretaria
de Estado da Producé&o Rural - SEPROR.

Em 2023 a SEMA realizou a capacitacdo em 07 éareas: RDS
Uatuma (14), RDS Rio Amapa (32), RDS Igapé-Acu (33), RESEX Rio Gregorio
(36), Acordo de Pesca Sao Thomé (22), Acordo de Pesca Rio Negro (59) e
Area dos Projetos de Assentamento Agroextrativistas Abacaxis | e Il (33); e
credenciou 04 areas: das RDS Uatuma (30), RDS Rio Amapa (32), RESEX Rio
Gregorio (36), Acordo de Pesca Rio Negro (59).

No periodo de 15 a 18 de marco de 2024 foi realizada
mobilizacdo de candidatos a Agentes Ambientais Voluntarios (AAV) das
Areas: RDS Rio Negro (AP Acajatuba), APA Margem Direita Paduari-
Solimdes, PE RN Setor Norte, APA Margem Esquerda Aturia-Apuauzinho (AP

Apuaul) para participarem da Oficina de Capacitacdo do Programa Agente
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Ambiental Voluntario — AAV, financiada pelo Projeto Paisagens Sustentaveis.
Foram mobilizadas nove comunidades: Sdo Pedro, Nova Esperanca, Nova
Alianca, Bom Jesus, Nossa Senhora do Perpétuo Socorro, Sdo Francisco,
Terra Santa, Santo Antbnio do Tiririca, 15 de Setembro. A atividade contou
com participagdo da Prefeitura Municipal de Novo Airdo, por meio da
Secretaria Municipal de Agricultura, Pesca e Pecuaria (SEMAPP), Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SEMMA), Associacdo-Mae das Comunidades
Sustentaveis (ACS) da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) Rio

Negro.

Em 2024 a SEMA capacitou e credenciou em 14 areas: RDS Rio
Madeira (10), RDS Juma (19), Parque Estadual Rio Negro Setor Norte (03),
RDS Rio Negro e Acordo de Pesca Acajatuba (17), RDS Canuma (05), RESEX
Canutama (19), Floresta Canutama (13), APA Paduari Solimbes (04), RDS
Matupiri (33), Flona Aruana (05), APA Jamandué (04), Acordo de Pesca Foz de
Tapaua (04), Acordo de Pesca Apuau (04).

5.12. FORMACAO DE BRIGADISTAS DE PREVENCAO E COMBATE A
QUEIMADAS E INCENDIOS FLORESTAIS

A SEMA faz parte do Comité de Agdes Integradas dos Orgdos
de Meio Ambiente e Orgédos de Seguranca Publica no Combate a Queimadas

e Incéndios Florestais.

Em 2021, o Governo do Amazonas, por meio da SEMA/AM
apoiou a agenda de combate as queimadas, em sete municipios do sul do
estado, que concentra o0 maior numero de ocorréncias de degradacao

ambiental. S&o eles, Labrea (26 brigadistas), Manicoré (20 brigadistas), Novo

2024.01.028178



"'ﬁ.r{

Estado do Amazonas
Procuradoria Geral do Estado

Aripuand (24 brigadistas), Humaita (20 brigadistas), Apui (17 brigadistas),
Boca do Acre (38 brigadistas) e Canutama (30 brigadistas). Totalizando 175,

namero de brigadistas formados neste ano.

No ano de 2022 ocorreu a continuidade de contratacdo de
brigadistas que realizaram curso de formacédo de brigada em 2021, por meio
de projeto da SEMA financiado pelo Banco Alemé&o de Desenvolvimento KfW.
O projeto teve aporte no valor total de R$ 11.504.828,50 (onze milhdes
quinhentos e quatro mil oitocentos e vinte e oito reais e cinquenta centavos),
realizado pelo KfW (KfW Bankengruppe), o qual foi destinado ao pagamento
de bolsas, diérias, material de consumo, servicos de terceiros e material
permanente. Os bolsistas realizaram acfes de prevencdo e combate a
incéndios florestais, queimadas, desmatamentos, desastres naturais, e acdes
de apoio e combate a Covid-19. Aléem da capacitacdo, a SEMA em conjunto
com a Defesa Civil e Corpo de Bombeiros também elaboraram apostila para

formacao das brigadas.

Em 2023, com apoio financeiro de R$ 1,1 milhdo da Instituicdo
Rewild, houve renovacdo no contrato de brigadas de 153 brigadistas e compra
de equipamentos em nove municipios do Sul Estado, os quais estdo inseridos
como prioritarios no Plano de Prevencdo e Controle do Desmatamento e
Queimadas — PPCDQ/AM (2023-2025), sao eles Apui, Labrea, Boca do Acre,
Manicoré, Humaita, Novo Aripuanda, Canutama, Maués e Tapaua. Nestes
municipios, sete Unidades de Conservacao sao englobadas: Floresta Estadual
(FLOREST) de Maués, Mosaico do Apui, Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS) Rio Amapa, RDS Rio Madeira, RDS do Juma e Reserva
Extrativista (RESEX) Canutama, e RDS Piagagu-Purus.
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Em 2023 a SEMA elaborou o Projeto Rede de Protecdo e
Conservacdo da Biodiversidade do Estado do Amazonas — REDT/AM, com
aporte de R$2.385.000,00 (USD 500.000,00) financiados pelo Governo
Coreano para promover o monitoramento ambiental através de ferramentas
tecnologicas e o fortalecimento institucional em prol da conservacdo da
biodiversidade e desenvolvimento sustentavel nas éareas criticas do

desmatamento e queimadas n&o autorizadas no Amazonas, por meio da:

1) Adocéo de ferramentas e sistemas tecnoldgicos para realizar o
monitoramento dinAmico das emissdes dos Gases do Efeitos

Estufas — GEE e demais materiais particulados;

2) Fortalecimento e estruturagcdo dos Centros Multifuncionais do
Sul do Estado do Amazonas e da seguranca publica para a
realizagdo das acbes prevencéo, investigagdo e combate contra
0s crimes, ilicitos e infracbes ambientais, em especial atencao

aos desmatamentos e queimadas nao autorizadas;

3) Adogao de monitoramento constante por meio de

sensoriamento e Aeronaves Remotamente pilotadas - ARP's;

4) Implementar mecanismos de transparéncia, controle social e

prestacao de contas fisico-financeira e dos resultados finalisticos.

O monitoramento da qualidade do ar tem como objetivo apoiar
orgaos estaduais e secretarias na elaboracéo de protocolos de acdo em casos
de ocorréncia de fumaca. A SEMA, por meio de Acordo de Cooperacdo

Técnica com o Subcomando de Acbes de Defesa Civil do Amazonas, ja
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viabilizou a instalagdo de 62 sensores de monitoramento da qualidade do ar.
Até o momento, 49 sensores foram instalados e estdo operando. Os demais

sensores ja tém seus locais de instalacédo definidos e serdo ativados em breve.

Em 2024 a SEMA atuou em conjunto com os o6rgaos de
seguranca publica no que diz respeito a operacdo Tamoiotata e Aceiro no
planejamento e coordenacdo das agdes. A Secretaria, por meio do Programa
Floresta em Pé, destinou 1 milh&o de reais para contratacdo de 85 brigadistas

nos municipios prioritarios do sul do Amazonas.

Apés demonstracdo de algumas atividades executadas pela
SEMA no ambito da gestdo das Unidades de Conservacado, cumpre
reiterar que o estado do Amazonas possui apenas propostas de projeto
de REDD+ para 21 Unidades de Conservacéao.

As propostas ndo configuram autorizacdo, contrato ou
implementacdo de projetos de carbono na modalidade REDD+ em

nenhuma unidade de conservacado do Estado.

Por meio das propostas foi possivel identificar o potencial das
areas de unidade de conservacgdo para implementacéo de projetos de REDD+.
A partir disso, foram feitas oficinas de REDD+ com a participacdo das
liderancas comunitérias de Unidades de Conservacdo (UC) Estaduais, para
tratar sobre o que € o REDD+ e sobre as propostas de projetos de carbono em

areas protegidas.

Neste sentido, consultar as liderancas é a primeira fase de uma

série de encontros previstos para acontecer antes da aceitacdo ou néao
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aceitacdo da implementacdo dos projetos de REDD+ nas UCs. Em um
segundo momento, as reunibes vao acontecer de forma presencial nas
Unidades de Conservacao, a partir de fevereiro, para garantir a ampla

participacdo dos moradores de cada area nas decisdes sobre a agenda.

A terceira fase consiste na deliberacdo, por parte dos

Conselhos Gestores das UCs, com aval dos comunitarios, sobre o

interesse _ou ndo das comunidades em receber o0s projetos. As

comunidades podem, inclusive, decidir outros mecanismos e

metodologias de consulta e de votacao.

Apenas com o aval das comunidades a SEMA assinara
contrato com o Agente Executor de Servicos Ambientais habilitado para a
area (Edital de Chamamento Publico n.° 002/2023), para iniciar a

construcao das iniciativas junto aos comunitérios.

Os projetos de REDD+ em unidades de conservacdo vao ter
como base os Planos de Gestdo de cada area, que ja constam aprovados e
construidos democraticamente com o0s comunitarios. Por meio desse
instrumento, havera o mapeamento, junto as comunidades, das estratégias
descritas no Plano que podem ser incentivadas para promover a redugao do
desmatamento, o desenvolvimento sustentavel e o aumento dos estoques de

carbono na UC.

A construcdo do projeto em si sera feita durante a fase de
Consultas Livres, Prévias e Informadas (CLPI), que serdo conduzidas
conjuntamente por Agentes Executores de Servicos Ambientais habilitados e

pela SEMA, com o aval dos comunitarios e ap0s a etapa de consultas do
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Estado.

Para possibilitar transparéncia e acessibilidade no andamento da
pauta, a SEMA disponibiliza no site institucional todas as informacdes sobre as
consultas publicas, construgdo coletiva dos projetos, além de perguntas
frequentes sobre a agenda que podem ser acessadas no sitio eletrbnico da
SEMA, disponivel no link:_https://bit.ly/ConsultasReddAM.

Portanto, os projetos de REDD+ em éareas publicas do estado do
Amazonas permitirdo a implementacdo da Politica Estadual de Servigos
Ambientais, instituida por meio da Lei Estadual n.° 4.266/2015, que criou o
Subprograma de REDD+ dentro do Programa de Regulacdo do Clima e
Carbono, estabelecendo diretrizes para que diferentes atores, incluindo o
governo, empresas, organizacbes e a sociedade civil, possam investir nos

servigos ambientais das florestas do estado.

Vale ressaltar que o REDD+ é um mecanismo econdémico que
oferece incentivos financeiros para paises em desenvolvimento que reduzem
as emissOes de gases de efeito estufa provenientes do desmatamento e da
degradacdao florestal. Neste sentido, por meio da implementacédo dos projetos
de REDD+, pode ser utilizado como estratégias de Pagamentos por Servigos
Ambientais (PSA) de comunidades tradicionais, recompensa as comunidades
locais pela conservacdo de servicos ambientais, como a manutencdo de
florestas em pé no estado do Amazonas. Encaminha-se abaixo links das

oficinas de REDD+ realizadas:

https://lwww.sema.am.gov.br/sema-amplia-dialogo-com-

liderancas-comunitarias-sobre-projetos-de-redd-em-unidades-
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de-conservacao/

https://www.sema.am.gov.br/consultas-publicas-liderancas-de-

unidades-de-conservacao-estaduais-destacam-dialogo-e-

transparencia-em-projetos-de-redd/

https://www.sema.am.qgov.br/consultas-publicas-unidades-de-

conservacao-do-mosaico-do-apui-iniciam-discussoes-sobre-

projetos-de-redd/

https://www.sema.am.gov.br/consultas-publicas-sema-se-

reune-com-liderancas-de-15-unidades-de-conservacao-para-

dialogar-sobre-projetos-de-carbono/

Por fim, cumpre ressaltar que o Estado do Amazonas, por meio
da SEMA, ao contrario do alegado na acdo civil publica, ndo entende que os
projetos REDD+ sejam a solucdo de todos os problemas ambientais

enfrentados pelo Estado.

Contudo, vale ressaltar que o subprograma REDD+ tem como um
dos seus objetivos especificos criar e implementar instrumentos econémicos-
financeiros e de gestao que contribuam para a conservacdo ambiental e para a
reducdo de emissdes de GEE por desmatamento e degradacao florestal, para
o manejo florestal sustentavel e para a conservacdo, manutencédo e aumento
dos estoques de carbono florestal medido (Artigo 16, I, da Lei Estadual n.°
4.266/2015).

Por todo exposto, resta-se demonstrado que o Estado do
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https://www.sema.am.gov.br/consultas-publicas-liderancas-de-unidades-de-conservacao-estaduais-destacam-dialogo-e-transparencia-em-projetos-de-redd/
https://www.sema.am.gov.br/consultas-publicas-unidades-de-conservacao-do-mosaico-do-apui-iniciam-discussoes-sobre-projetos-de-redd/
https://www.sema.am.gov.br/consultas-publicas-unidades-de-conservacao-do-mosaico-do-apui-iniciam-discussoes-sobre-projetos-de-redd/
https://www.sema.am.gov.br/consultas-publicas-unidades-de-conservacao-do-mosaico-do-apui-iniciam-discussoes-sobre-projetos-de-redd/
https://www.sema.am.gov.br/consultas-publicas-sema-se-reune-com-liderancas-de-15-unidades-de-conservacao-para-dialogar-sobre-projetos-de-carbono/
https://www.sema.am.gov.br/consultas-publicas-sema-se-reune-com-liderancas-de-15-unidades-de-conservacao-para-dialogar-sobre-projetos-de-carbono/
https://www.sema.am.gov.br/consultas-publicas-sema-se-reune-com-liderancas-de-15-unidades-de-conservacao-para-dialogar-sobre-projetos-de-carbono/
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Amazonas esta respeitado as balizas normativas vigentes na conducdo do
projeto de carbono, razdo pela qual se requer a total improcedéncia dos
pedidos da presente acdo, assegurando-se a validade e continuidade das

medidas estatais.

6. DA PATENTE VIOLACAO A RECOMENDACAO CONJUNTA PRESI-CN N°
2, DE 18 DE JUNHO DE 2020. DA IMPOSSIBILIDADE JURIDICA.
INGERENCIA DO PODER JUDICIARIO NA ESFERA DE ATUACAO DO
PODER EXECUTIVO E DO PODER LEGISLATIVO. DOUTRINA CHENERY.
DA DEFERENCIA TECNICA: AUTOCONTENGCAO JUDICIAL E DOUTRINA
CHEVRON

Ultrapassada a robusta demonstracdo da eficacia do projeto de
carbono, da absoluta conformidade com a Convencgao 169 da OIT e demais
normas vigentes, bem como da atuacéao diligente e transparente do Estado do
Amazonas na implementacdo dessa politica publica, cumpre destacar que a
conduta do Ministério Publico Federal afronta frontalmente a Recomendacéo
Conjunta PRESI-CN n° 2, de 18 de junho de 2020.

No artigo 2° da Recomendacao Conjunta PRESI-CN n° 2, de

18 de junho de 2020 h& a seguinte previsao:

Art. 2° Recomendar aos membros do Ministério Publico brasileiro
que, na fiscalizacdo de atos de execucdo de politicas publicas,
seja_respeitada a autonomia administrativa do gestor e
observado o limite de andlise objetiva de sua legalidade formal e
material.

Paragrafo unico. Diante da falta de consenso cientifico em
guestdo fundamental & efetivacdo de politica publica, € atribuicdo
legitima do gestor a escolha de uma dentre as posicfes dispares
e/ou antagdnicas, ndo cabendo ao Ministério Publico a adocéo
de medida judicial ou extrajudicial destinadas a modificar o
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mérito dessas escolhas.

O dispositivo em questdo estabelece diretrizes claras para a
atuacdo do Ministério Publico na fiscalizacdo das politicas publicas,
determinando expressamente que seja respeitada a autonomia administrativa
do gestor publico. Ainda, prevé que, na auséncia de um consenso cientifico
sobre determinada politica publica, a escolha entre as diferentes posi¢cdes
cabe exclusivamente ao gestor, ndo sendo admissivel que o MPF busque, por
meio de medidas judiciais ou extrajudiciais, interferindo no meérito da decisao

administrativa .

No caso em apreco, a Recomendacdo Conjunta PRESI-CN n°
2/2020 e flagrantemente desrespeitada. O que se verifica, na pratica, € uma
tentativa do MPF de impor sua prépria visdo sobre a politica ambiental do
Estado do Amazonas, ainda que essa visdo ndo possua respaldo técnico
superior e tampouco se fundamente em uma obrigacdo legal que imponha a
adocdo de um modelo alternativo. Em outras palavras, a ingeréncia ministerial
ultrapassa os limites da legalidade, invadindo indevidamente a esfera de
discricionariedade administrativa conferida constitucionalmente ao gestor

publico.

Ao insistir na tentativa de descredibilizar o projeto de carbono e
sugerir que outro mecanismo seria mais viavel, o MPF ndo apenas extrapola
sua competéncia, mas também desrespeita a autonomia da Administracdo
Pulblica e dos 6rgédos técnicos responsaveis pela formulacdo e execucao das
politicas ambientais no Estado. Essa conduta, além de incompativel com a
Recomendacdo Conjunta PRESI-CN n° 2/2020, cria um cenario de

descredibitilizacdo institucional, prejudicando a implementacdo de medidas
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concretas e efetivas para a mitigacdo da crise climatica.

Vale ressaltar que a conduta do autor demonstra claro exemplo
de tentativa de "hipercontrole publico”, circunstancia que o consequencialismo
no direito publico brasileiro, introduzido pela Lei n° 13.655/2018, teve como
objetivo reagir, com o fim de evitar a chamada paralisacdo administrativa

("apagao das canetas").

Portanto, fica evidente que a postura adotada pelo MPF configura
clara interferéncia indevida na gestdo ambiental do Estado do Amazonas,
contrariando ndo apenas a normatizacao vigente, mas também o0s principios
constitucionais que garantem a separacdo de poderes e a autonomia dos

entes federativos na conducao de seus politicas publicas.

Nesse ponto, a violagdo a Constituicdo Federal reside no fato de
a pretensdo ministerial visar que o judiciario adentre no chamado mérito
administrativo, quando requer, por exemplo, a ado¢ao de outro mecanismos de
combate a crise climatica, o qual ao seu ver é o mais cabivel, em clara
inobservancia a exigéncia constitucional prevista no art. 2°. in verbis: "Sao
Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o

Executivo e o Judiciario".

A Constituicdo Federal, no artigo acima, consagra o principio
da separacdo dos poderes, ao estabelecer que os poderes da Uniéo,
Executivo, Legislativo e Judiciario, devem coexistir em harmonia e
independéncia. Com efeito, o principio da separa¢do dos poderes é corolario
do Estado Democréatico de Direito, ndo se podendo conceber um Estado

Democratico onde exista ingeréncia de um Poder sobre o outro.

2024.01.028178



~Z

Estado do Amazonas
Procuradoria Geral do Estado

Cumpre observar a manifesta impossibilidade do Poder
Judiciario adentrar no mérito das acdes executivas de politicas publicas,
consistente na definicdo de quais formas de realizar o combate a crise
climatica devem ser prioritarias a serem desenvolvidas pelo Poder Executivo
Estadual. Isso porque, o pedido autoral extrapola a o6rbita do controle de
legalidade, invadindo e ferindo flagrantemente a autonomia constitucional
deferida ao Poder Executivo para estabelecer in concreto as formas e critérios
de prestacdo e execucdo dos servigcos publicos, em especial de medidas para

combater a crise climatica.

Também ndo se pode esquecer que a competéncia para
desenvolver as politicas publicas necessarias para prote¢cdo ao meio ambiente
cabe ao Poder Legislativo, por elaboracdo de leis, e ao Poder Executivo,
através da definicdo de prioridades e escolha dos meios para sua realizacéo.
Nédo se admite, ao Poder Judiciario, a pronuncia sobre o mérito
administrativo, ou seja, sobre a conveniéncia, oportunidade, eficiéncia ou
justica do ato, porque se assim agisse, estaria emitindo pronunciamento de

administracao e néo de jurisdicao.

Nesse sentido, além das vastas leis estaduais a respeito do
projeto em questdo, em 11 de dezembro de 2024 foi publicada a Lei n.°
15.042, que instituiu o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissfes de Gases
de Efeito Estufa.

Assim, observa-se que a atuacdo ministerial ndo se limita a

uma tentativa de descredibilizar a atuacdo do Poder Executivo Estadual, mas

avanca para uma frente direta ao proprio Poder Legislativo, tanto em sua
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esfera estadual quanto federal. A promulgacdo da Lei que institui o Sistema
Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE),
ocorrida em 11 de dezembro de 2024, demonstra de maneira inequivoca que o
modelo adotado pelo Estado do Amazonas encontra respaldo em normativas

recém-aprovadas pelo proéprio legislador federal.

Dessa forma, ao ignorar essa realidade e insistir na
judicializacdo de wuma questdo que ja foi amplamente debatida e
regulamentada pelas instancias competentes, o MPF n&o apenas
desconsidera as separacdoes de poderes, mas busca sobrepor-se a funcéo
legislativa, em um claro exercicio de ativismo incompativel com sua funcao

constitucional.

Ademais, ao persistir nessa tentativa de impor ao Judiciario
uma atuacéo que extrapola os limites do controle de legalidade, o MPF viola a
propria logica do regime democratico, na medida em que busca reverter
escolhas politicas e administrativas que foram validamente fundamentadas por
meio de atos legislativos e executivos legitimos. Em dltima analise, esta
conduta representa uma tentativa de esvaziar a autonomia constitucional dos
poderes constituidos, desconsiderando que a formulacdo de politicas
ambientais, além de estar alicercada em decisdes técnicas, decorre de um
processo legitimo de construcdo normativa que ndo pode ser simplesmente
descartado por divergéncias interpretativas e académicas do membro do

Ministério Publico.
Logo, faz-se necessario o respeito ao principio juridico da

separacdo de poderes, verdadeiro sustentdculo de nossa Republica

Federativa.
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Nessa esteira, 0 Superior Tribunal de Justica (STJ) orienta que
“[...] a incursdo no ambito do mérito do ato administrativo se admite em
hipoteses rarissimas e, mesmo assim, mediante cognicdo plena (na qual se
exaure toda a dilacdo probatoria) e respeitado o principio do contraditorio”
(Entendimento firmado pelo Ministro Anténio de Padua Ribeiro, nos autos da
PET 001207/STJ-RIO DE JANEIRO (Processo n°® 2000/0003234-4).

Assim, inexoravel concluir que o pedido, uma vez atendido,
ferira a ordem juridica e administrativa, na medida em que busca retirar a
autonomia do ESTADO DO AMAZONAS, por intermédio do seu Poder
Executivo e Legislativo, de definir a forma de combater a crise climatica. Em
sintese: ndo é dado ao Poder Judiciario eleger prioridades para a

Administracao.

E o eminente Seabra Fagundes (in O Controle dos Atos
Administrativos, p. 148, Forense: Rio de Janeiro, 1967), no classico “O controle
dos atos administrativos pelo Poder Judiciario”, que aponta a necessidade de
existéncia de limites a apreciacdo judicial do ato administrativo, pela prépria

natureza das funcdes exercidas pelos poderes, como se verifica a seguir:

Pela necessidade de subtrair a Administracdo Publica a uma
prevaléncia do Poder Judiciario, capaz de diminui-la, ou até mesmo
de anula-la em sua atividade peculiar, pdem-se restricbes a
apreciacdo jurisdicional dos atos administrativos, no que respeita a
extensdo e consequéncias. Quanto a extensdo, restringe-se o
pronunciamento jurisdicional a apreciacdo do ato, no que se refere a
conformidade com a lei. Relativamente as consequéncias, limita-se a
Ihe negar efeito em cada caso especial.

Por isso, o pronunciamento do 6rgao jurisdicional nem analisa o ato
do Poder Executivo, em todos 0s seus aspectos, nem o invalida
totalmente.
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Portanto, a interferéncia do Poder Judiciario comprometeria a
independéncia entre os Poderes, insculpida no art. 2° da CF/88, coloca em
risco o proprio Estado Democrético de Direito brasileiro, que erigiu tal preceito

como um de seus principios fundamentais.

Sobre esse assunto, destaca-se a Doutrina Chenery, a qual
estabelece a insindicabilidade de assuntos técnicos e escolhas politicas
da Administracdo Publica pelo controle externo, ressaltando-se o

entendimento do Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENCA. I) DISCUSSAO DE QUESTOES REFERENTES AO
MERITO DA CAUSA PRINCIPAL. IMPOSSIBILIDADE. VIA
SUSPENSIVA VOCACIONADA A TUTELAR APENAS A ORDEM, A
ECONOMIA, A SEGURANCA E A SAUDE PUBLICAS. Il) GRAVE
LESAO A ORDEM PUBLICA CONFIGURADA. PRESUNCAO DE
LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO PRATICADO PELO
PODER PUBLICO QUE PREVALECE ATE PROVA DEFINITIVA EM
CONTRARIO. DETERMINACAO GOVERNAMENTAL QUE DEVE
SER PRESTIGIADA TAMBEM PARA MITIGAR A PROBLEMATICA
DO DEFICIT DEMOCRATICO DO PODER JUDICIARIO.
CONSIDERACOES SOBRE A  DOUTRINA  CHENERY.
DIFICULDADE DE O JUDICIARIO CONCLUIR SE UMA ESCOLHA
CUJA MOTIVACAO E ALEGADAMENTE POLITICA SERIA
CONCRETIZADA CASO A ADMINISTRACAO EMPREGASSE
SOMENTE METODOLOGIA TECNICA. IMPOSSIBILIDADE DE AS
ESCOLHAS POLITICAS DOS ORGAOS GOVERNAMENTAIS
SEREM INVALIDADAS PELO JUDICIARIO, CASO NAO SEJAM
REVESTIDAS DE RECONHECIDA ILEGALIDADE. VEDACAO AS
PRESIDENCIAS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA QUANTO A APRECIACAO DE
PEDIDO DE CONTRACAUTELA A LUZ DE DIREITO LOCAL. llI)
MANIFESTA VIOLACAO DA ORDEM ECONOMICA RECONHECIDA.
AUSENCIA DE PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA PARA QUE O
ESTADO DE SAO PAULO CUSTEIE AS VULTOSAS DESPESAS
DECORRENTES DA MANUTENCAO DA HARMONIA ECONOMICO-
FINANCEIRA DOS ACORDOS ADMINISTRATIVOS FIRMADOS
PELO PODER PUBLICO COM AS CONCESSIONARIAS DE
TRANSPORTE PUBLICO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

(...)

9. Eventual intento politico da medida ndo poderia ensejar a
invalidacdo dos critérios tarifarios adotados, tout court.

2024.01.028178



~Z

Estado do Amazonas
Procuradoria Geral do Estado

Conforme leciona Richard A. Posner, o Poder Judiciério esbarra
na dificuldade de concluir se um ato administrativo cuja
motivacdo alegadamente politica seria concretizado, ou nao,
caso 0 Orgdo publico tivesse se valido tdo somente de
metodologia técnica. De qualquer forma, essa discussao seria
inécua, pois, segundo a doutrina Chenery - a qual reconheceu o
carater politico da atuacdo da Administracdo Publica dos
Estados Unidos da América -, as cortes judiciais estdo impedidas
de adotarem fundamentos diversos daqueles que o Poder
Executivo abracaria, notadamente nas questfes técnicas e
complexas, em que os tribunais ndo tém a expertise para
concluir se os critérios adotados pela Administracdao sé&o
corretos (Economic Analysis of Law. Fifth Edition. New York:
Aspen Law and Business, 1996, p. 671). Portanto, as escolhas
politicas dos 6rgdos governamentais, desde que n&o sejam
revestidas de reconhecida ilegalidade, ndo podem ser
invalidadas pelo Poder Judiciario. 10. Impedir judicialmente o
reajuste das tarifas a serem pagas pelos usuéarios também configura
grave violacdo da ordem econdmica, por ndo haver prévia dotacao
orcamentaria para que o Estado de Sdo Paulo custeie as vultosas
despesas para a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro dos
acordos administrativos firmados pelo Poder Publico com as
concessionarias de transporte publico. 11. Agravo interno desprovido
(grifo nosso).

(STJ - Agint no Agint na SLS: 2240 SP 2017/0011208-5, Relator:
Ministra LAURITA VAZ, Data de Julgamento: 07/06/2017, CE -
CORTE ESPECIAL, Data de Publicacdo: DJe 20/06/2017 RSTJ vol.
247 p. 19).

Ainda, a hipdtese dos autos cuida de tema técnico, de modo
que deve ser respeitada a posicdo técnica dos Orgdos integrantes do

SISNAMA, sendo o caso de deferéncia técnica do Judiciario em relacdo a

atuacdo técnico-administrativa.

Trata-se de efetiva postura de autocontencédo do Judiciario em
prestigio a especializacao técnica do Poder Publico. Neste sentido, tem sido o

entendimento do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART. 535
DO CPC. INEXISTENCIA. VIOLACAO AO ART. 267, § 3°, DO CPC.
INOCORRENCIA. PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO.
TELECOMUNICACOES. INTERCONEXAO. VALOR DE USO DE
REDE MOVEL (VU-M). DIVERSAS ARBITRAGENS
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ADMINISTRATIVAS LEVADAS A CABO PELA ANATEL. DECISAO
ARBITRAL PROFERIDA EM CONFLITO ENTRE PARTES
DIFERENTES, MAS COM O MESMO OBJETO. MATERIA DE ALTO
GRAU DE DISCRICIONARIEDADE TECNICA. EXTENSAO DA
DECISAO ADMINISTRATIVA AS HIPOTESES QUE ENVOLVEM
OUTRAS OPERADORAS DE TELEFONIA. DEVER DO JUDICIARIO.
PRINCIPIOS DA DEFERENCIA TECNICO-ADMINISTRATIVA, DA
EFICIENCIA E DA ISONOMIA. EVITACAO DE DISTORCOES
CONCORRENCIAIS. REVISAO DA EXTENSAO DA LIMINAR
DEFERIDA NO PRESENTE CASO. 1. Trata-se de recurso especial
interposto por TIM Celular S/A contra ac6rddo em que, ao confirmar
liminar deferida na primeira instancia, entendeu-se pela fixacdo de um
Valor de Uso de Rede Moével (VU-M) diferente do originalmente
pactuado entre as partes em razdo da implementacdo de um sistema
de interconexdo fundado exclusivamente na cobertura de custos, que
nao possibilita excesso de vantagens econémicas para as operadoras
gue permitem o uso de suas redes por terceiros. (...) 5.4. O art. 153, §
20, da Lei n. 9.742/97 é claro ao afirmar que é a Anatel o ente
responsavel por resolver eventuais condicdes para interconexao
qguando for impossivel a solucdo pelos préprios interessados (v. th.
Resolucdo Anatel n. 410/05). Trata-se de dispositivo quase 6bvio, a
luz da extrema especificidade e sensibilidade técnicas que cercam o
tema. 5.5. Parece que, tendo em conta o0 alto grau de
discricionariedade técnica que permeia 0 assunto e também os
principios da deferéncia técnicoadministrativa, da isonomia e da
eficiéncia, ndo se pode ignorar que, embora em sede de contenda
instaurada entre a GVT e a Vivo, a légica do sistema de
telecomunicacdes imp8e que o valor de referéncia ai fixado seja
estendido a todos os demais participantes de arbitragens similares
(englobando, pois, a arbitragem entre a GVT e a TIM - parte
recorrente). (...) 6.4. Em matéria eminentemente técnica, que envolve
aspectos multidisciplinares (telecomunicacdes, concorréncia, direito
de usuéarios de servicos publicos), convém que o Judiciario atue com
a maior cautela possivel - cautela que ndo se confunde com
insindicabilidade, covardia ou falta de arrojo -, e, na espécie, a cautela
possivel é apenas promover o redimensionamento da tutela
antecipada aos termos do Despacho Anatel/CAI n. 3/2007. (...) (REsp
1171688/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 01/06/2010, DJe 23/06/2010).

Dai o entendimento firmado neste Superior Tribunal, no sentido
de que, até prova cabal em contrario, deve prevalecer a presuncédo de
legitimidade dos atos administrativos praticados pelas agéncias reguladores.

Nesse sentido:
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PEDIDO DE SUSPENSAO DE MEDIDA LIMINAR AJUIZADO PELA
AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA. REAJUSTE DA
TARIFA DE ENERGIA ELETRICA. PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE
DO ATO ADMINISTRATIVO.Até prova cabal em contrario, prevalece
a presuncdo de legitimidade doato administrativo praticado pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica- Aneel.

Agravo regimental provido.(AgRg na SLS 1.266/SP, Rel. Ministro ARI
PARGENDLER, CORTE ESPECIAL, DJe de 19/11/2010).

Na realidade, trata-se nada mais do que a aplicacdo do

principio da deferéncia técnico administrativa, de sorte que, no conflito de

posicbes técnicas e especializadas, deve-se prestigiar a solugcdo técnica

razoavel elegida pela agéncia publica responsavel por decidir a respeito, a

bem a seguranca juridica, da isonomia e da separacao dos poderes.

A discussdo quanto a autocontencéo judicial tem sido proficua

em territério norte americano no qual os litigios judiciais sobre aspectos

técnicos e especializados regidos pelo Estado conduziram a Suprema Corte

norte-americana a enfatizar a autocontencao para casos de decisGes publicas

que adotem razodveis parametros técnicos. E o que ficou conhecido como

doutrina Chevron. Veja-se:

Uma teoria que evita a utilizacdo abusiva do Judiciario € a da judicial
deference ou Chevron doctrine. A Suprema Corte estadunidense, em
Chevron v. NRDC (Chevron U.S.A., Inc. v. Natural Resources
Defense Council, Inc — 1983), entendeu que a Administragdo Publica
detém primazia na interpretacdo dos conceitos indeterminados das
leis a ela dirigidas, somente podendo intervir o Judiciario em casos
teratologicos. Porque o Judiciario deveria respeitar, em regra, a
exegese do Executivo, a doutrina estabelecida no caso Chevron ficou
conhecida como judicial deference, Chevron deference ou Chevron
doctrine. (In BIM, Eduardo Fortunato. Divergéncias cientificas e
metodolégicas no direito ambiental e autocontencéo judicial. Direito
Publico, v. 9, n. 46, 2012.).

Neste cenario, utilizando-se dos conceitos da Doutrina

Chevron, deve-se destacar que, diante da situacdo técnica e complexa
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discutida nos presentes autos, € necessaria uma autocontengdo judicial,
privilegiando-se a manifestacéo técnica da SEMA no sentido de que o projeto €

eficaz.

Dessa forma, ante a vedacao constitucional de que o Poder
Judiciario adentre no mérito das acfes de politicas e prioridades publicas em
relagdo a escolha do mecanismos de combate a crise climatica, em violagdo ao
principio da independéncia, separacao e harmonia dos Trés Poderes (CRB/88,

art. 2°) urge seja julgado totalmente improcedente os pleitos ministeriais.

7. DOS RISCOS DE PARALISAR PROJETOS REDD+ POR INTERMEDIO DE
ANALISES SUMARIAS. DO PRINCIPIO DO CONSEQUENCIALISMO
JURIDICO (PRAGMATISMO JURIDICO APLICAVEL POR FORCA DOS
ARTS. 20 E 21 DA LINDB)

Nobre Juizo, com o0 necessario respeito, destaca-se que a
proliferacdo de argumentos infundados e sem base em fatos concretos,
acompanhados de alegacfes de possivel responsabilidade pessoal dos
gestores, gera desconfianca na atuacdo dos oOrgdos ambientais e nas
iniciativas de protecao da floresta, prejudicando o andamento de projetos que

visam a protecdo ambiental. Explica-se.

A presente acdo ndo possui embasamento solido, limitando-se a
argumentos meramente abstratos pela PRA-MPF, sem qualquer prévia
tentativa do Autor de firmar comunicacgéo junto ao Estado. Assim, o sistema de
controle e politica ambiental do Estado € fragilizado, criando um ambiente de
inseguranca juridica que desencoraja a participagdo de diversos atores
essenciais na conservacdao da Amazonia, podendo levar a paralisacdo de
projetos ambientais vitais, afetando diretamente a sustentabilidade e a

efetividade das politicas de protecao florestal.
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Nessa linha, a presente agao, ao buscar a paralisacéo de projetos
REDD+ no Estado, por mera desconformidade de alguns artigos da academia,
e sob argumentos retéricos de ndo observancia da OIT 169 (o que nédo é
verdade), coloca-se em grave risco o desenvolvimento de iniciativas essenciais
para a protecdo ambiental e 0 combate as mudancas climaticas no Amazonas.
A alegacdo de irregularidades, sem embasamento factual sélido e com
informagdes desconexas da realidade, pretende o deferimento de medida
desproporcional pelo Poder Judiciario que pode ter consequéncias

devastadoras para o futuro da floresta.

Ademais, a suspensao dos projetos de REDD+ estaduais, mesmo
qgue temporaria, por criar um clima de incerteza para os agentes interessados,
podera desestimular novos investimentos e retardar a implementacédo de do
REDD+, sendo que cada projeto REDD+ a ser construido com a populacao
representa uma oportunidade valiosa para a conservacao da floresta, geracao
de renda para as comunidades locais e reducdo das emissdes de gases de

efeito estufa.

7

Portanto, é imprescindivel que as acBes de controle sejam
fundamentadas em provas soélidas e argumentos coerentes, evitando que
acOes judiciais sem embasamento prejudiguem programas socioambientais
essenciais para a protecao da floresta amazoénica e a mitigacdo das mudancas

climéticas.

Ademais, é crucial que decisbes envolvendo a paralisacdo de
projetos ambientais, como os projetos REDD+, sejam proferidas somente apés

uma analise exauriente das medidas e das suas consequéncias praticas.

Nessa esteira, a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
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(LINDB) enfatiza a necessidade de que os julgadores considerem os efeitos

praticos de suas decisoes:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da deciséo.

Art. 21. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que, nas
esferas a que se refere o art. 20 desta Lei, decretar a invalidacéo de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar,
de modo expresso, suas consequéncias juridicas e administrativas.

Verifica-se nos artigos supramencionados a obrigatoriedade de uma
avaliacdo criteriosa das consequéncias praticas das decisfes administrativas,

0 gue inclui a analise dos impactos socioecondmicos e ambientais.

O Decreto Federal n° 9.830, de 10 de junho de 2019, que
regulamenta os arts. 20 a 30 da LINDB, também informa nos arts. 2° a 4° o
dever de motivacdo fundamentada na analise das possiveis consequéncias e

do contexto plural atinente ao caso sob controle. Transcrevem-se 0s artigos:

Motivacdo e deciséo

Art. 2° A decisdo sera motivada com a contextualizagdo dos fatos,
qguando cabivel, e com a indicagdo dos fundamentos de mérito e
juridicos.

§ 1° A motivacdo da decisdo conterd os seus fundamentos e
apresentard a congruéncia entre as normas e os fatos que a
embasaram, de forma argumentativa.

§ 2° A motivacdo indicard as normas, a interpretacdo juridica, a
jurisprudéncia ou a doutrina que a embasaram.

8§ 3° A motivacdo podera ser constituida por declaracdo de
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concordancia com o conteido de notas técnicas, pareceres,
informacdes, decisbes ou propostas que precederam a decisao.

Motivacédo e decisdo baseadas em valores juridicos abstratos

Art. 3° A decisdo que se basear exclusivamente em valores juridicos
abstratos observara o disposto no art. 2° e as consequéncias praticas
da deciséo.

§ 1° Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se valores
juridicos abstratos aqueles previstos em normas juridicas com alto
grau de indeterminacédo e abstracao.

§ 2° Na indicacdo das consequéncias préaticas da decisdo, o decisor
apresentara apenas aquelas consequéncias praticas que, no exercicio
diligente de sua atuacdo, consiga vislumbrar diante dos fatos e
fundamentos de mérito e juridicos.

§ 3° A motivagdo demonstrard a necessidade e a adequacdo da
medida imposta, inclusive consideradas as possiveis alternativas e
observados os critérios de adequacdo, proporcionalidade e de
razoabilidade.

Motivacédo e decisdo nainvalidacéo

Art. 4° A decisao que decretar invalidacao de atos, contratos, ajustes,
processos ou normas administrativos observara o disposto no art. 2° e
indicara, de modo expresso, as suas consequéncias juridicas e
administrativas.

§ 1° A consideracdo das consequéncias juridicas e administrativas é
limitada aos fatos e fundamentos de mérito e juridicos que se espera
do decisor no exercicio diligente de sua atuacao.

§ 2° A motivagdo demonstrard a necessidade e a adequacdo da
medida imposta, consideradas as possiveis alternativas e observados
os critérios de proporcionalidade e de razoabilidade.

§ 3° Quando cabivel, a decisdo a que se refere o caput indicara, na
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modulacdo de seus efeitos, as condi¢cbes para que a regularizacédo
ocorra de forma proporcional e equanime e sem prejuizo aos
interesses gerais.

8§ 4° Na declaracdo de invalidade de atos, contratos, ajustes,
processos ou normas administrativos, o decisor podera, consideradas
as consequéncias juridicas e administrativas da decisdo para a
administracdo publica e para o administrado:

| - restringir os efeitos da declaracédo; ou

Il - decidir que sua eficacia se iniciara em momento posteriormente
definido.

§ 5° A modulacéo dos efeitos da decisdo buscara a mitigacdo dos
Onus ou das perdas dos administrados ou da administracdo publica
gue sejam anormais ou excessivos em funcdo das peculiaridades do
caso.

7

Portanto, ao considerar a suspensdo do programa REDD+, é
fundamental que a deciséo judicial seja embasada em provas concretas e em
uma analise detalhada dos efeitos que tal suspensdo acarretara para a
protecdo ambiental e o0 desenvolvimento sustentavel, pois decisbes
precipitadas, baseadas em denuncias infundadas, ou em simples discordancia
académica a qual ndo fez (e nem poderia ter feito) uma analise global da
eficiéncia de Projetos de REDD+ para a prote¢éo da floresta (isto €, baseando-
se em pesquisas com limitacdo de analise documental, temporal e geografica)
podem levar a consequéncias negativas de longo prazo, comprometendo a
efetividade das politicas publicas de preservacao ambiental e desestimulando

futuros investimentos em iniciativas essenciais para a Amazoénia.

Assim, é de extrema importancia que os 6rgdos de controle atuem
com responsabilidade e cautela, priorizando a andlise aprofundada e a

fundamentacdo solida antes de tomar decisbes que possam impactar
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negativamente os projetos de conservacao florestal e combate as mudancas

climaticas.

Inclusive, € crivel destacar que o proprio “Fundo Amazobnia” é
decorrente de um acordo bilateral com os Governos da Noruega e da
Alemanha para financiamento de REDD+, o que verificavel por meio do
Decreto Federal n® 6.527, de 1° de agosto de 2008 e das proéprias informacdes
disponibilizadas pelo Ministério do Meio Ambiente3, que informa que: “o Fundo
Amazonia tem por finalidade captar pagamentos por resultados de REDD+ do
Brasil para investimentos n&o-reembolsaveis em ac¢Bes de prevencao,
monitoramento e combate ao desmatamento, e de promoc¢ao da conservacao
e do uso sustentavel das florestas no Bioma Amazonia, nos termos do Decreto
no 6.527, de 1° de agosto de 2008".

Sobre o Decreto Federal n® 6.527, de 1° de agosto de 2008,

destacam-se os artigos 1°, §2°, e 8°-A, que estabelecem, respectivamente:

Art. 1°(...)

§ 2° As acdes de que trata o caput devem observar as diretrizes do
Plano de Prevencéo e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal
- PPCDAM, exceto quanto ao disposto no § 1° e na Estratégia
Nacional para Reducdo das Emissdes de Gases de Efeito Estufa
Provenientes do Desmatamento e da Degradacdo Florestal,
Conservacao dos Estoques de Carbono Florestal, Manejo Sustentavel
de Florestas e Aumento de Estoques de Carbono Florestal - ENREDD+
(Redacéao dada pelo Decreto n° 8.773, de 2016).

Art. 8°-A. O BNDES, por meio do Fundo Amazébnia, é elegivel para
acesso a pagamentos por resultados REDD+ alcancados pelo Pais e
reconhecidos pela Convencédo-Quadro das Nacfes Unidas Sobre
Mudanca do Clima, nos termos do art. 5° do Decreto n° 8.576, de
26 de novembro de 2015, o qual se aplica, no couber, ao Fundo
Amazbnia, respeitadas as suas particularidades previstas neste

3 Disponivel em: http://redd.mma.gov.br/pt/financiamento/fundo-amazonia
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Decreto, em especial nos art. 2°, art. 3° e art. 4°, quanto as atribuicées
para captacdo de recursos, as do CTFA e as do COFA,
respectivamente. (Incluido pelo Decreto n° 8.773, de 2016).

Vale destacar que, em mais de 16 anos de Fundo Amazobnia, 114

(cento e guatorze) projetos afetos a projetos REDD+ foram apoiados,

beneficiando toda a populacdo dos Estados da Amazobnia Legal, inclusive a
indigena e outras comunidades tradicionais, o que pode ser aferido pela rede

mundial de computadores, no seguinte endereco:

8 https://www.fundoamazonia.gov.br/pt/projetos-

apoiados/index.html?reloaded&page=1

Cabe ressaltar que outros Estados estdo caminhando,
normalmente, para a venda de créditos de carbono, como é o caso do Estado
do Para, que, em 24 de setembro de 2024, assinou contrato que sinaliza o
interesse na venda de crédito de carbono a serem emitidos, no valor de US$
180 (cento e oitenta milhdes de dolares), tendo sido a acdo publica

amplamente veiculada na midia:

§8 https://gl.globo.com/pa/para/noticia/2024/09/25/governo-do-para-
formaliza-acordo-de-us-180-milhoes-com-coalizao-internacional-

para-venda-de-credito-de-carbono.ghtml

E, diferentemente do Autor, a Procuradoria da Republica do

Para (MPF) e o Ministério Publico Estadual do Para ndo procuram impedir

0 acontecimento da politica publica, limitando-se a encaminhar

recomendacdo conjunta para a melhoria e adequacdo do projeto nha

transparéncia, recomendacdes estas que, alias, que foram e estdo sendo
cumpridas pelo Estado do Amazonas, como se verifica do link a seguir (que

possui a recomendacao na integra):
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https://www2.mppa.mp.br/noticias/mpf-e-mppa-
recomendam-retificacao-de-informacao-sobre-venda-de-

creditos-de-carbono-pelo-governo-do-para.Htm

Demais disso, destaca-se da noticia acima que, igualmente ao
Estado do Amazonas, o Estado do Para esta desenvolvendo projetos REDD+
com a participacdo das comunidades e beneficiarios. Dessa maneira, a
participacdo comunitaria, como ja explicado a PRA-MPF, se da antes da
celebracdo do contrato (0 que estd sendo feito pelo Estado) e na propria
construgcdo do projeto REDD+, sendo também requisito necessario e prévio a

assinatura do contrato de parceria.

Portanto, a pretensao autoral €, em verdade, ilegal, procurando, por
meio de uma linguagem enviesada, afastar a legitimidade do programa REDD+
em unidades de conservagao estaduais no Estado do Amazonas, vindo a
questionar, inclusive, a propria legitimidade e funcionalidade do programa
REDD+, sendo que paralelamente o pagamento por resultados de REDD+ no

Brasil ja ocorre ha 16 (dezesseis) anos através do Fundo Amazonia.

8. DA VIOLACAO A OBRIGACAO DE NAO FRUSTAR O OBJETO E
FINALIDADE DE UM TRATADO INTERNACIONAL

Inobstante a todo o exposto, nota-se que a presente acgao civil
publica, ao considerar a utilizacdo da politica de pagamento por resultados de
REDD+ ineficiente, e, por isso, pleitear sua suspensdo implica violagcdo a
Convencao de Viena sobre Direito dos Tratados, de 23 de maio de 1969, a
gual fora aprovada pelo Congresso Nacional, por meio do Decreto Legislativo
n® 496, de 17 de julho de 2009, e promulgada pelo Decreto n° 7.030, de 14 de
dezembro de 2009.

2024.01.028178



"'ﬂ.r(

Estado do Amazonas
Procuradoria Geral do Estado

O motivo é bastante simples. Uma vez assinado o tratado, ndo é
licito ao Estado Brasileiro, por meio de qualquer ente, 6rgdo ou instituicao,
praticar atos que frustrariam o objeto e a finalidade de um tratado, como se
verifica do artigo 18 da Convencao de Viena sobre Direito dos Tratados, in

verbis:

Artigo 18

Obrigacdo de N&o Frustrar o Objeto e Finalidade de um Tratado antes
de sua Entrada em Vigor

Um Estado € obrigado a abster-se da pratica de atos que frustrariam o
objeto e a finalidade de um tratado, quando:

a) tiver assinado ou trocado instrumentos constitutivos do tratado, sob
reserva de ratificacdo, aceitagdo ou aprovacdo, enquanto ndo tiver
manifestado sua intencédo de ndo se tornar parte no tratado; ou

b) tiver expressado seu consentimento em obrigar-se pelo tratado no
periodo que precede a entrada em vigor do tratado e com a condi¢ao
de esta néo ser indevidamente retardada.

Os artigos 26 e 27 da Convencéao de Viena sobre Direito dos

Tratados de 1969, por sua vez, estabelecem que:

Artigo 26
Pacta sunt servanda

Todo tratado em vigor obriga as partes e deve ser cumprido por elas
de boa fé.

Artigo 27
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Direito Interno e Observancia de Tratados

Uma parte ndo pode invocar as disposicfes de seu direito interno
para justificar o inadimplemento de um tratado. Esta regra nao
prejudica o artigo 46.

Assim, assinado o tratado internacional pela Republica, ndo pode o
Poder Publico, em suas diversas esferas e estruturas, internamente, procurar
frustrar o objeto ou a finalidade do tratado enquanto n&o houver manifestacéo
conclusiva do consentimento, sendo que uma vez ratificado o tratado, isto €,
manifestado o consentimento de um Estado soberano em obrigar-se por
um tratado, tem-se a geracdo de obrigacdo de cumprimento pelas partes
e dever de cumprimento de boa-fé, ndo podendo ser invocado direito

interno para impedir o cumprimento do tratado.

Ato continuo, realga-se a regularidade do sistema de pagamento por
resultados de REDD+ em ambito internacional. Destaca-se que a Republica
Federativa do Brasil promulgou internamente a Convenc¢é&o-Quadro das
NacOes Unidas sobre Mudanca do Clima, mediante o Decreto n° 2.652, de
1° de julho de 1998 (que ja havia sido assinada em Nova York, em 9 de maio

de 1992, e com vigor em 21 de marco de 1994), que no artigo 2° informa que:
Artigo 2 - Objetivo

O objetivo final desta Convencdo e de quaisquer instrumentos
juridicos com ela relacionados que adote a Conferéncia das Partes é
o de alcancar, em conformidade com as disposi¢c@es pertinentes desta
Convencao, a estabilizacdo das concentracdes de gases de efeito
estufa na atmosfera num nivel que impeca uma interferéncia antrépica
perigosa no sistema climatico. Esse nivel devera ser alcancado num
prazo suficiente que permita aos ecossistemas adaptarem-se
naturalmente & mudanca do clima que assegure que a producdo de
alimentos ndo seja ameacada e que permita ao desenvolvimento
econdmico prosseguir de maneira sustentavel.
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O art. 7°, por sua vez, disciplina a maneira que se disciplinara a
Conferéncia das Partes (instancia maxima da Convencao-Quadro das Nacgdes
Unidas sobre Mudancas Climéticas), apontando no inciso IV que se dara

anualmente.

E foi no ambito de reunides das COPs que surgiu o mecanismo
REDD+, tendo se iniciado em 2005 (utilizando a nomenclatura de Reducédo das
Emissbes por Desmatamento — RED) e se aperfeicoado em 2010 (por meio
das salvaguardas de Cancun), em 2013 (quando o Marco de Varsodvia para
REDD+ foi estabelecido) e em 2015 (que deu origem ao Acordo de Paris, 0
qual reconhece o REDD+ como importante instrumento de combate as
mudancas climaticas, estabelecendo diretrizes para fortalecimento e

financiamento de acbes de REDD+).

Registra-se que o Acordo de Paris foi ratificado em 12/09/2016 e
depositado junto as Nacdes Unidades em 21/09/2016. Do referido Acordo,

destaca-se o artigo 5°, ao dispor que:
Artigo 5°

1. As Partes deverdo adotar medidas para conservar e fortalecer,
conforme o caso, sumidouros e reservatérios de gases de efeito
estufa, como referido no Artigo 4°, paragrafo 1°(d) da Convencgéo,
incluindo florestas.

2. As Partes sdo encorajadas a adotar medidas para implementar
e apoiar, inclusive por meio de pagamentos por resultados, o
marco existente conforme estipulado em orientaces e decisbes
afins ja acordadas sob a Convencdo para: abordagens de
politicas e incentivos positivos para atividades relacionadas a
reducdo de emissdes por desmatamento e degradacéo florestal,
e o papel da conservacdo, do manejo sustentavel de florestas e
aumento dos estoques de carbono florestal nos paises em
desenvolvimento; e abordagens de politicas alternativas, tais
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como abordagens conjuntas de mitigacdo e adaptacdo para o
manejo integral e sustentavel de florestas, reafirmando ao
mesmo tempo a importancia de incentivar, conforme o caso, os
beneficios n&o relacionados com carbono associados a tais
abordagens.

Assim, nota-se que a politica de pagamentos por resultados
encontra base na Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do
Clima e demais reunides das COPs, das quais, inclusive, surge o Acordo de
Paris (COP21).

Portanto, a PRA-MPF ao pleitear a suspenséo/anulacdo de politicas
e programas de pagamentos por resultados de REDD+, por a considerar
“academicamente” insuficiente e desnecessaria ao combate da crise climética,
bem como erroneamente informar que ndo houve consulta (o que esta sendo
elaborado e é fase essencial prévia ao contrato e constituicdo do projeto),
viola, sem qualquer duvida, a Convencédo de Viena sobre Direito dos
Tratados, de 23 de maio de 1969, a Convencao-Quadro das Nacoes
Unidas sobre Mudanca do Clima e o Acordo de Paris, sem prejuizo de
violar também a Recomendagdo Conjunta PRESI-CN n° 2 de 19/06/2020,

notadamente o artigo 2°.

Assim, por esse motivo também é improcedente os pedidos do autor

e suas alegadas razoes.

9. DA IMPOSSIBILIDADE DE CONDENACAO POR DANO MORAL
COLETIVO PELO EXERCICIO DISCRICIONARIO DA ATUAQAO DO PODER
PUBLICO FUNDAMENTADO EM ESTUDOS CIENTIFICOS E AMPARADO

POR LEIS ESTADUAIS E LEI FEDERAL

Por fim, requer o MPF a condenacéo do Estado do Amazonas
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a titulo de danos morais coletivos, nos seguintes termos:

VIIl - a condenacdo do governo do Estado do Amazonas ao
pagamento de danos morais coletivos no valor de R$5.000.000,00
(cinco milhdes de reais) a serem destinados para todos o0s povos
indigenas e tradicionais afetados pelas medidas irregulares e
violadoras de seus direitos no ambito do projeto de carbono / REDD+
da SEMA/AM; (que tal valor seja revertido para estratégias de
empoderamento e autonomia destes povos, conforme projetos a
serem apresentados pelos mesmos em juizo).

Tal pedido, além de desprovido de qualquer base legal e
probatoria, representa um claro desvirtuamento do instituto do dano moral

coletivo, sendo, portanto, inadmissivel. Explica-se.

A simples formulacdo do pedido revela uma tentativa de
transformar o legitimo exercicio da discricionariedade administrativa em ato
ilicito passivel de indenizacdo, ignorando que a implementacdo do programa
de REDD+ pelo Estado do Amazonas segue diretrizes técnicas rigorosas, esta
fundamentada em legislacdes estaduais e federal, e atende a parametros
internacionais de mitigagéo climatica. E inconcebivel que um ente federativo
seja penalizado financeiramente por cumprir sua funcdo constitucional,
embasado em estudos cientificos, normas ambientais consolidadas e praticas

reconhecidas mundialmente.

Além disso, o dano moral coletivo, para ser configurado, exige
nao apenas o0 simples requerimento no tépico dos “pedidos”, mas também a
demonstracdo de violacdo concreta a direitos de personalidade da coletividade
envolvida. Ocorre que ndo ha, no texto da exordial, qualquer fundamentacgéo
juridica ou féatica que justifique a condenacéo, limitando-se o 6rgao ministerial a
simplesmente incluir o pedido no rol final de requerimentos, sem qualquer

demonstracdo da suposta lesdo sofrida pelos povos indigenas e comunidades
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tradicionais.

Ainda que, em um exercicio meramente argumentativo, se
admitisse a possibilidade de analise desse pleito, seria imperioso reconhecer a
inexisténcia de nexo causal entre a conduta do Estado e qualquer dano
alegado. A responsabilidade civil, ainda que objetiva, exige a comprovacdo do
nexo entre o dano e a conduta do agente, 0 que nao ocorre no presente caso.
O programa de REDD+ ndo impds Onus indevido as comunidades, nao
cerceou direitos e ndo violou preceitos constitucionais ou infraconstitucionais.
Pelo contrario, ele garante beneficios ambientais e socioeconémicos,
conferindo as comunidades a oportunidade de adesé&o voluntaria e permitindo-

Ihes participacéo ativa na estruturacao dos projetos.

Assim, a pretensao ministerial de pleitear uma condenacao por
danos morais coletivos carece de fundamentacdo minima e configura uma
tentativa indevida de interferéncia na formulacdo de politicas publicas,
contrariando o proprio entendimento jurisprudencial consolidado sobre a
matéria. O dano moral coletivo ndo pode ser banalizado e instrumentalizado
para penalizar atos legitimos da administracdo publica, sobretudo quando

pautados em critérios técnicos e legais.

Dessa forma, a improcedéncia desse pedido se impde de

maneira inquestionavel.
O STJ, no REsp 598.281/MG, fixou o entendimento acerca do

nao cabimento de dano moral ambiental coletivo. O acérddo restou assim

ementado:
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PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL.
DANO MORAL COLETIVO. NECESSARIA VINCULACAO DO DANO
MORAL A NOCAO DE DOR, DE SOFRIMENTO PSIQUICO, DE
CARATER INDIVIDUAL. INCOMPATIBILIDADE COM A NOCAO DE
TRANSINDIVIDUALIDADE (INDETERMINABILIDADE DO SUJEITO
PASSIVO E INDIVISIBILIDADE DA OFENSA E DA REPARACAO).
RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO. (REsp 598.281/MG, Rel.
Ministro LUIZ FUX, ReL p/ Ac6rddo Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/05/2006, DJ
01/06/2006 p. 147)

Portanto, com fundamento no entendimento adotado no ambito
do Superior Tribunal de Justica, pugna o ESTADO DO AMAZONAS pelo

julgamento totalmente improcedente desta acéo.

Ainda, sabe-se que nao existem parametros legais para a
fixacdo do valor dos danos morais, mas a jurisprudéncia e doutrina costumam
utilizar alguns "nortes" para a apuracao do quantum indenizatorio, tais como a
intencdo do agente, o porte econémico, a natureza dos bens violados, a

extensao do dano, etc.

Assim, ainda que se admitisse, remotamente, a fixacdo de
danos morais coletivos exige observancia de critérios objetivos e ponderados,

amplamente reconhecidos pela doutrina e jurisprudéncia, tais como:

1. A intencdo do agente — Nao ha nos autos qualquer
elemento que demonstre dolo ou culpa por parte do
Estado do Amazonas. Pelo contrario, ha diversas
medidas adotadas por este ente que demonstram que
sua atuacado esta amparada por normas estaduais e

federais.
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2. O porte econbmico do agente — O Estado do
Amazonas se sujeita a balizas legais que fixam limitacdes
orcamentarias. Nesse sentido, € necessario respeito aos
padrdes legais antes de comprometer o orcamento, sob
pena de comprometer a eficiéncia da administracao

publica e prejudicar a prépria coletividade.

3. A natureza dos bens violados — A alegacéo de violacao
aos direitos dos povos indigenas e comunidades
tradicionais ndo encontra respaldo nos autos,
especialmente porque todas as condutas estatais estéo

amparadas por normas estaduais e federais.

Esses parametros sdo amplamente utilizados pelos tribunais
para apuracdo do quantum indenizatério, justamente para evitar
arbitrariedades e valores desproporcionais que possam desvirtuar a finalidade
reparatéria e punitiva do instituto. Nesse sentido, a condenacao pleiteada pelo
Ministério Publico Federal no valor de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais)
€ manifestamente excessiva, razdo pela qual a improcedéncia é medida

imperiosa.

Subsidiariamente, por eventualidade, caso este juizo entenda
pela possibilidade de condenacéo a titulo de danos morais coletivos, que seja
diminuido o quantum requerido, em respeito aos critérios de razoabilidade,
proporcionalidade e adequagcdo ao caso concreto, por ser desproporcional e

injustificado.

Nesse ponto, de plano se verifica que o valor requerido revela-
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se desproporcional, considerando-se que o seu valor podera gerar violagdo
aos interesses coletivos (economia publica), posto que desfalca a Fazenda
Plblica de recursos que poderiam ser utilizados no atendimento de

necessidades vitais da populacéo.

Por todo exposto, requer que seja julgada totalmente
improcedente estd agdo. Subsidiariamente, por eventualidade, caso entenda
cabivel a fixacdo de quantum a titulo de danos morais coletivos que seu seja
reduzido seu valor para R$ 50.000,00 (cinquenta mil) reais, com fulcro na

razoabilidade e proporcionalidade.

10. DA AUSENCIA DOS REQUISITOS NECESSARIOS A CONCESSAO DA
LIMINAR PLEITEADA

Ainda, requer o MPF a titulo liminar:

| - A concesséo da medida cautelar de urgéncia para suspender todos
0s atos administrativos em andamento pela SEMA/AM (e pelas
empresas ja selecionadas indevidamente) tendentes a implementar o
projeto de crédito carbono / REDD+ nas Unidades de Conservagao
estaduais do estado do Amazonas, incluso o edital lancado pela
SEMA/AM com a escolha das empresas para realizacdo da alegada
consulta, impedindo-se seu ingresso nas comunidades das UCs
estaduais até eventual disposi¢cdo em contrario dos povos indigenas e
comunidades tradicionais;

No presente caso, entretanto, ndo estdo presentes 0s requisitos
autorizadores para concessao de tutela, quais sejam, a probabilidade do direito

e 0 perigo de dano ou risco ao resultado util do processo.

Observa-se que é patente a auséncia de probabilidade do direito,
uma vez que nao ha qualquer ilegalidade ou violacdo de direitos que justifique
a suspenséo do projeto, e tampouco foi demonstrado pelo MPF qualquer ato

concreto que tenha causado dano efetivo ou iminente as comunidades. O que
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se observa € uma tentativa do Ministério Publico de substituir a
discricionariedade administrativa do Poder Executivo por sua propria
concepcao do que seria a melhor politica publica para o combate as mudancas
climaticas, em clara afronta ao principio da separacdo dos poderes (artigo 2°

da Constituicdo Federal).

Por sua vez, em relacdo ao perigo de dano ou risco ao resultado util
do processo, tal requisito ndo se verifica no presente caso, uma vez que nao
ha qualquer impacto imediato ou prejuizo efetivo aos povos indigenas e
comunidades tradicionais que justifique a suspenséo do programa de REDD+,
até porque todas serdo devidamente consultadas, podendo, inclusive, Vossa

Exceléncia e o autor acompanharem o processo de consulta.

Conforme expressamente previsto no item 13.2 do Edital de

Chamamento Publico n.° 002/2023, a celebracdo de gualguer parceria com a

Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA) somente podera ocorrer apos

a realizacdo de consultas prévias, livres e informadas junto as comunidades

beneficiarias do projeto, nos exatos termos da Convencdo n° 169 da

Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). Ou seja, nenhuma medida

vinculativa foi ou sera adotada sem o consentimento formal das comunidades
envolvidas, o que afasta completamente o risco de qualquer violagdo aos seus

direitos.

Dessa forma, ndo h& qualquer ameaca iminente ou dano irreparavel

que justifique a paralisacdo do programa por meio de uma medida liminar.

Assim, o Autor ndo demonstrou a probabilidade do seu direito e nem
0 perigo de dano, requisitos necessarios na forma do art. 300 do CPC/15, além

de ser crucial que seja observado o disposto no art. 1°, 83°, da Lei n.° 8.437, o
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art. 1° da Lei n.° 9.494 e o art. 1.059 do CPC, devendo se atentar a proibicdo
de concesséao de tutela antecipada contra a Fazenda Publica que esgote, no

todo ou em parte, o objeto da acéo.

Por todo exposto, diante da inexisténcia de probabilidade do direito,

bem como de perigo de dano, requer-se o indeferimento da liminar requerida.

11. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, o ESTADO DO AMAZONAS requer o
indeferimento da tutela provisoéria requerida, bem como que todos os pedidos
feitos pelo Ministério Publico Federal sejam julgados totalmente

improcedentes, nos termos da fundamentacéo.

O Estado do Amazonas pretende demonstrar o que foi alegado

por todos 0os meios de prova em direito admitidos.

O Estado ndo se opOe a designacdo de audiéncia de
conciliacdo e mediacao, a fim dialogar e demonstrar a higidez do projeto e
sanar duavidas do Autor, jA que ndo existiu, em nenhum momento, prévio
didlogo com o Estado as medidas interventivas (recomendacdo e a presente

acao).

Termos em que pede deferimento.

Manaus, 05 de fevereiro de 2025.
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