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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA 22 VARA FEDERAL
CIVEL E CRIMINAL DA SUBSECAO JUDICIARIA DE SANTAREM - PA.

Processo n° 1014317-12.2024.4.01.3902
Acéo Civil Publica
Requerente: Ministério Publico Federal

Requerido: Municipio de Santarém

O MUNICIPIO DE SANTAREM, devidamente qualificado nos autos
da Acdao Civil Publica em epigrafe, por seu procurador legalmente constituido, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar a presente
CONTESTACAO a acéo civil publica proposta pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

|. SINTESE DA DEMANDA

A presente acao civil publica visa impor ao Municipio de Santarém
a obrigatoriedade de realizagcdo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) e
Consulta Prévia, Livre e Informada (CLPI) para todas as obras portuarias e
hidrovias, independentemente do porte e impacto ambiental, além de estudo de
impacto climatico.
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A decisdo liminar concedida determinou o cumprimento integral
dessas exigéncias, sob pena de multa diaria, o que, na pratica, engessa o
desenvolvimento econ6mico e administrativo do Municipio, inviabilizando n&o
apenas empreendimentos estratégicos, mas também impactando negativamente a
economia local, com efeitos diretos sobre a geracdo de emprego, arrecadacao
tributaria e o bem-estar da populacgéo.

II. DA REALIDADE PORTUARIA NA AMAZONIA E A ESPECIFICIDADE DE
SANTAREM

A dinamica portuaria na Amazonia possui particularidades que a
diferenciam das demais regides do Brasil, especialmente no que se refere ao

conceito e a operacdo das chamadas Instalacbes Portuérias Publicas de
Pequeno Porte (IP4).

Diferentemente dos grandes portos nacionais, estruturados como
complexos logisticos amplos e sofisticados, na Amazoénia, o termo "porto" muitas
vezes se refere a locais simplificados de atracacdo, onde o ribeirinho ou o
caboclo utiliza desde pequenas canoas até ferry boats para o transporte de pessoas
e mercadorias.

Essas estruturas sdo fundamentais para o cotidiano da populacéo
local, promovendo o abastecimento de vilas e comunidades e conectando areas
isoladas as cidades maiores, como Santarém.

Em Santarém, além do Porto Organizado, administrado pela
Companhia Docas do Para (CDP), que movimenta grandes volumes de cargas,
especialmente graos e combustiveis, existem as pequenas instalagdes portuarias
licenciadas pelo Municipio.

Os grandes operadores portuarios, no municipio de Santarém,
estao dentro do porto organizado ou em Terminais de Uso Privado, conforme pode-
se ver a seguir:
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Operadores portuarios do Terminais arrendados
Porto de Santarém pela Companhia Docas

do Para em Santarém
«  Arco Norte Terminais Ltda.

« Um terminal de granel

solido (gréos): arrenda-
«  Data Operagdes Portuarias Para Eireli do para a multinacional
Cargill S/A

«  Cargill Agricola S/A

«  Fertitex Agro - Fertilizantes e Produ-

tos Agropecudrios Ltda. « Trésterminais de grangis
. , liquid bustiveis):
«  Louis Dreyfus Company Brasil S/A LR ST 2R

arrendados para
« Master Operagdes Portuarias Ltda. . .
o Socledade Fogas

«  Master Norte Operagdes Portuarias Ltda.

Ltda.
o Petrdleo Sabba
« Matapi Transporte Multi Modal Ltda. S/A(Raizen)

« Mega Logistica Servigos Portuarios e
Transportes Ltda.

o Distribuidora
Equador de Pro-
dutos de Petrdleo

«  Norte do Brasil Operagdes de Termi-
Ltda.

nais Ltda.

«  Norte Marine Indastria, Reparos e
Operacgdes Fluviais Ltda.

«  Norte Marine Logistica Portuaria e
Terminais Ltda.

« Novad Agéncia Maritima Ltda.
«  Rio Xingu Operador Portuario Ltda.

«  Mega Logistica Transporte por Nave-
gacao S/A

«  Bertuol Inddstria de Fertilizantes Ltda.
«  Hidrovias do Brasil - Vila do Conde S/A

« Transdata Engenharia e Movimenta-
¢ao Ltda.

Fonte: Companhia Docas do Para, 2023.

Quanto as pequenas instalacfes portuarias, as quais sao
licenciadas pelo Municipio, estas ndo possuem o perfil de portos industriais ou de
grande porte. Ao contrario, caracterizam-se por sua simplicidade e pelo baixo
impacto ambiental, operando exclusivamente no transporte de bens essenciais e
no transito de passageiros. Quase sempre com uma pequena estrutura de rampa
de atracacao e um pequeno escritorio.

As IP4, regulamentadas pela Portaria Interministerial n° 24/2015
e pela Portaria Interministerial n° 5/2017, desempenham papel social importante
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ao oferecer infraestrutura minima e organizada, comparavel a pequenas rodoviarias
fluviais. Sua funcéo vai além da logistica, contribuindo para a organizagao urbana,
o controle sanitario das margens dos rios e a melhoria da qualidade de vida das
comunidades ribeirinhas.

Assim, a imposi¢ao indiscriminada de exigéncias como o EIA/RIMA
e a Consulta Prévia, Livre e Informada (CLPI) para essas instalacdes menores
desconsidera a realidade local, promovendo um verdadeiro engessamento das
atividades econdmicas e sociais do Municipio. E necessario que os critérios
ambientais sejam aplicados com proporcionalidade e razoabilidade,
considerando o porte e o impacto efetivo de cada empreendimento.

lll. DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO DE SANTAREM E DA OBRIGACAO DE
REALIZAR O EIA/RIMA NOS PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL.

O Municipio de Santarém possui competéncia legal para o
licenciamento ambiental de empreendimentos de baixo impacto local, conforme os
limites estabelecidos pela legislagdo ambiental vigente.

A competéncia dos municipios para realizar o licenciamento
ambiental esta prevista na Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011,
gue estabelece as diretrizes para a cooperagao entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nas acdes administrativas relativas a protecdo do meio
ambiente.

Dispositivo Legal:

Art. 9° Compete aos Municipios promover o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades que causem ou possam causar impacto ambiental
de ambito local, bem como aqueles delegados pelo Estado por instrumento legal ou
convénio, observadas as diretrizes estabelecidas pelo 6rgdo ambiental estadual e
as normas do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA.

Destaques do Art. 9° da Lei Complementar n°® 140/2011.:
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e Inciso XIV: Promover o licenciamento ambiental das atividades e
empreendimentos que causem impacto ambiental local, respeitando a legislacéo
complementar e as diretrizes estaduais.

eInciso XVII: Exercer o controle e a fiscalizagdo ambiental sobre as atividades
licenciadas pelo Municipio.

As obras portuarias licenciadas pelo Municipio se referem
exclusivamente a pequenos portos, classificados como Instalacbes Portuarias
Publicas de Pequeno Porte (IP4), cuja caracteristica essencial é o impacto
ambiental restrito ao territdrio municipal.

Os procedimentos de licenciamento no municipio de Santarém sao
regidos pela RESOLUCAO N° 162, DE 02 DE FEVEREIRO DE 2021 (*Alterada pela
Resolucdo 163, de 18/05/2021 *Alterada pela Resolucdo 171, de 27/01/2022 *A
Resolucdo n° 171 foi retificada por meio da Errata da Resolucdo n° 169, de
27/01/2022 *Alterada pela Resolugdo COEMA n° 183, de 23 de setembro de 2024
) (VIGENTE), com as atividades delegadas pelo CONSELHO ESTADUAL DE MEIO
AMBIENTE — COEMA, ao municipio.

Entre as quais, a 0625 - Obras portuérias, maritimas e fluviais -
Instalacdo portuaria dentro ou fora do porto organizado, terminal de uso
privado e estacdo de transbordo somente para cargas nao perigosas; 0626 -
Obras portuarias, maritimas e fluviais - Instalacédo portuaria dentro ou fora do
porto organizado, terminal de uso privado e estacdo de transbordo para
cargas em geral, incluindo perigosas; 0627 - Obras portuarias, maritimas e
fluviais - Instalacdo portuaria de passageiros, de finalidade turistica, trapiche,
ancoradouro, rampa de acesso e marina; as quais variam em seu porte pela
guantidade de movimentacdo em toneladas — 10.000T/ més, a area util utilizada
— 30.000mz.

Dentro do processo de licenciamento ambiental, o Estudo de
Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto Ambiental sdo exigéncias trazidas pela
Lei 1.356 de 1988, sendo dois documentos que, em conjunto, tem como objetivo:


http://www.bvsde.paho.org/bvsacd/cd38/Brasil/L1356.pdf?utm_source=blog&utm_campaign=rc_blogpost

o SANTAREM

PREFEITURA DE SANTAREM )
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Travessa Dom Amando, N°. 1406, Bairro Santa Clara - CEP: 68010-080 - Santarém-Para

a) avaliar impactos ambientais ocorridos com a instalagdo de um
negocio e;

b) estabelecer programas de monitoramento de resultados a longo
prazo.

O EIA/RIMA é um estudo multidisciplinar, realizado por um time de
profissionais com varias formacdes que avalia aspectos socioeconémicos e
ambientais. A diferenca entre eles é que, enquanto o EIA contém informacdes
consideradas sigilosas sobre a atividade a ser desempenhada, o RIMA é de acesso
publico, contendo mapas, graficos e textos descrevendo as consequéncias
ambientais do projeto.

Situagdes em que Sao necessarios:

A elaboracéo de estudo de Avaliagcdo de Impacto Ambiental (AlA),
por meio de um EIA/RIMA — a ser aprovado pela Comissdo Estadual de Controle
Ambiental pertinente — é obrigatdria apenas para atividades que possuam potencial
poluidor considerado alto pelos 6rgéos e legislacdo competentes.

Assim, dispbe a Lei 1.356 em seu artigo 1° ser o EIA/RIMA
obrigatério no caso de negécios que digam respeito a:

1 — Estradas de rodagem com duas ou mais pistas de rolamento;
2 — ferrovias;

3 — PORTOS E TERMINAIS DE MINERIO, PETROLEO E
PRODUTOS QUIMICOS:

4 — aeroportos, conforme definidos na legislagéo pertinente;

5 — oleodutos, gasodutos, minerodutos e emissarios submarinos de
esgotos sanitarios ou industriais;

6 — linhas de transmissédo de energia elétrica, com capacidade
acima de 230 Kw;

7 — barragens e usinas de geracao de energia elétrica (qualquer que
seja a fonte de energia primaria), com capacidade igual ou superior a 10 Kw;


http://www.advadrienemiranda.com.br/impactos-ambientais-precisamos-conversar-sobre-mitigacao/?utm_source=blog&utm_campaign=rc_blogpost
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8 — extracao de combustivel fossil (petréleo, xisto, carvao);
9 — extracao de minério, inclusive areia;

10 — abertura e drenagem de canais de navegacao, drenagem ou
irrigacdo, ratificagdo de cursos d’agua, abertura de barras e embocaduras,
transposicao de bacias, construcdo de diques;

11 — aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos
tdxicos ou perigosos;

12 — complexos ou unidades petroquimicas, cloroquimicas,
siderurgicas e usinas de destilacao de alcool;

13 — distritos industriais e Zonas Estritamente Industriais- ZEI;

14 — projetos de desenvolvimento urbano e exploracdo econdémica
de madeira ou lenha em &reas acima de 50 (cinquenta) hectares, ou menores
quando confrontantes com unidades de conservacdo da natureza ou em areas de
interesse especial ou ambiental, conforme definidos pela legislacdo em vigor;

15 — projetos agropecuarios em areas superiores a 200 (duzentos)
hectares, ou menores quando situados total ou parcialmente em areas de interesse
especial ou ambiental, conforme definidos pela legislacdo em vigor;

16- qualquer atividade que utilize carvdo vegetal, derivados ou
produtos similares acima de 10 (dez) toneladas por dia.

Sendo estes empreendimentos meramente exemplificativos do rol
art. 2° da Resolucdo CONAMA 001/86, pode o Orgéo licenciador, pedir a elaboracio
do Estudo do Impacto Ambiental nos casos em que se deparar com obra ou
atividade causadora de significativa degradacdo do meio ambiente ndo prevista
expressamente.

Neste mesmo entendimento, segundo Herman Benjamin e Edis
Milaré o sobre duas situacdes sobre a gravidade do impacto ambiental devem ser
levadas em consideracéo:
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“...) a primeira, que apresenta um rol de atividades em que a
significancia é presumida, vinculando o administrador que, preso a lei, ndo pode
transigir. A segunda, que engloba os casos rebeldes a previsdo legal especifica,
Cuja apreciagao, seja para determinar ou dispensar o estudo, fica entregue ao poder
discricionario — mas nao arbitrario — do 6érgao de gestao ambiental’.

Portanto, o pedido do MPF, acolhido em sede de decisao liminar,
ao exigir o EIA/RIMA e a CLPI para todos os empreendimentos portudrios, sem
distincdo quanto ao porte e impacto, viola o principio da proporcionalidade e
extrapola a competéncia municipal, criando uma obrigacdo desnecesséria e
desproporcional.

IV. DA AUSENCIA DE REGULAMENTACAO ESPECIFICA SOBRE O
COMPONENTE CLIMATICO NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A legislacdo ambiental do Estado do Para, por meio da Lei n°
9.048/2020, com as alteracdes trazidas pela Lei n® 9.781/2022, estabelece diretrizes
gerais para a consideracdo das mudancas climéticas na formulacdo da politica
ambiental estadual.

No entanto, ndo existe até o0 presente momento uma
regulamentacdo especifica que determine, de maneira clara e objetiva, a
obrigatoriedade de incluir o componente climatico em todos 0s processos de
licenciamento ambiental, especialmente aqueles conduzidos no__ambito

municipal.

A auséncia de uma norma regulamentadora impede que o
Municipio de Santarém, no exercicio de sua competéncia, exija formalmente
estudos climaticos nos licenciamentos ambientais.

Imposigbes administrativas sem o devido amparo normativo
configuram violacdo ao principio da legalidade (art. 37, caput, da CRFB), além de
comprometerem a seguranca juridica dos processos administrativos.
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N&o se pode exigir que o Municipio cumpra critérios nao
estabelecidos por regulamento, especialmente em se tratando de direitos e deveres
gue afetam diretamente a economia local e os direitos dos empreendedores.

Adicionalmente, no ambito federal, o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis (IBAMA) ndo dispde de normativas
especificas que exijam a realizacdo de estudos de impacto climéatico como condi¢éo
para a concessdo de licencas ambientais, ndo, tendo o municipio de Santarém,
qualquer parametro a seguir.

Diante dessa lacuna regulatéria, o Municipio de Santarém segue
atuando dentro das limitacBes impostas pelo ordenamento juridico, respeitando o
principio da legalidade estrita e aplicando as normas ambientais vigentes, sem que
haja qualquer ilegalidade nos procedimentos adotados.

Portanto, ndo h& qualquer irregularidade nas licencas ambientais
concedidas, visto que o Municipio age estritamente dentro do que a legislacdo
prevé, observando o regramento atual e as diretrizes aplicaveis ao licenciamento de
empreendimentos de baixo impacto.

V. DA CONSULTA PREVIA, LIVRE E INFORMADA: LIMITES E
APLICABILIDADE

As cidades amazobnicas, moldadas pela dinamica fluvial, revelam
um intricado sistema portuario que vai além da infraestrutura tradicional. O conceito
de "porto" para os ribeirinhos € profundamente enraizado na realidade local, onde
pequenas embarcacfes desempenham um papel crucial na conexdo entre
comunidades.

Essa perspectiva destaca a importancia de se considerar a
singularidade das instala¢des portuarias na regido, refletindo uma diversidade que
abrange desde portos fluviais de grande porte até as simples Instalacfes Portuarias
Publicas de Pequeno Porte (IP4).

A Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI), prevista na Convencéo
n° 169 da OIT, aplica-se somente quando houver impactos diretos e relevantes
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sobre territérios tradicionais de povos indigenas, quilombolas ou outras
comunidades tradicionais.

Os portos licenciados pelo Municipio de Santarém estédo situados
em areas urbanas ou ja antropizadas, sem interferéncia direta em territérios
protegidos ou em modos de vida tradicionais.

A decisédo liminar, ao ampliar indiscriminadamente a exigéncia da
CLPI, imp8e um 6nus desnecessario ao Municipio, criando barreiras administrativas
e financeiras que comprometem a continuidade de servicos essenciais para a
populacao local.

VI. DA INVIABILIDADE ECONOMICA E SOCIAL DA DECISAO LIMINAR

A determinacdo de exigéncia irrestrita de EIA/RIMA e CLPI nao
apenas inviabiliza economicamente o0s empreendimentos licenciados pelo
Municipio, mas também gera efeitos sociais adversos.

PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA (ART. 300 DO CPC/2015 ). AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE PERICULUM IN MORA. INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE
TUTELA DE URGENCIA. 1... De acordo com o art. 300 do CPC , a tutela de
urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade
do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo... Sabe-se que
o deferimento da tutela de urgéncia para conferir efeito suspensivo somente é
possivel quando presentes, concomitantemente, o fumus boni iuris e o periculum in
mora. (STJ - TP: 4035 SP 2022/0212823-0, Relator: Ministro HUMBERTO
MARTINS, Data de Publicacdo: DJ 14/07/2022)

A paralisagdo das atividades portuarias compromete o
abastecimento local, a mobilidade da populagéo ribeirinha e o escoamento de
produtos essenciais, impactando diretamente a economia e o bem-estar social.

A decisao judicial, ao impor requisitos amplos e desproporcionais,
cria entraves ao desenvolvimento econdmico e social de Santarém, contrariando o
principio da proporcionalidade e ignorando a realidade local.
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VIl. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se a Vossa Exceléncia:

1. A total improcedéncia da acéao civil publica, reconhecendo-se a legalidade e
adequacao dos procedimentos de licenciamento ambiental realizados pelo
Municipio de Santarém, que se encontram em plena conformidade com a
legislacdo federal, estadual e municipal.

2. Subsidiariamente, caso ndo seja acolhida a improcedéncia, que seja
estabelecido um prazo razoavel para adequacdo progressiva dos
procedimentos, garantindo a continuidade das atividades essenciais e a
preservacao do desenvolvimento local, evitando-se impactos sociais e
econdmicos desproporcionais.

Nestes termos,
pede deferimento.

Santarém/PA, 28 de fevereiro de 2025.
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