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AO MM. JUIZO DA SUBSECAO JUDICIARIA DE SANTAREM-PA.

PROCESSO JUDICIAL N. 1014317-12.2024.4.01.3902 (ACPCiv).
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
REU: ESTADO DO PARA e OUTROS.

ESTADO DO PARA — FAZENDA PUBLICA ESTADUAL, por sua Procuradoria Geral,
nos autos do processo em epigrafe, vem, respeitosamente, a presenca de V.Exa.,
neste ato representado pelo Procurador do Estado infrafirmado, mandato ex lege,
em resposta ao expediente de ID n. 444465435, apresentar CONTESTAGAO segundo

as razoes a seguir.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO PARA | PROCURADORIA FUNDIARIA, AMBIENTAL, MINERARIA E IMOBILIARIA
Rua dos Tamoios, 1671, bairro Batista Campos, CEP n2 66.033-172, Belém-PA.
Fones: (91) 3344-2781 / (91) 3344-2742. E-mail: intimacoes@pge.pa.gov.br Pagina 1de 17



mailto:intimacoes@pge.pa.gov.br

B Procuradoria

’% -4+« | Fundiaria, Ambiental, Mineraria e
¥ AR oge s o
« " | Imobiliaria.

—DOSFATOS —

Trata-se de Acao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal
(MPF) com o objetivo de garantir que o processo de licenciamento ambiental de
portos e hidrovias em Santarém/PA observe critérios mais rigorosos,
especialmente no que tange aos impactos climaticos e socioambientais. O MPF
argumenta que a atual abordagem da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade (SEMAS) ndo contempla integralmente as exigéncias legais e os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, resultando em potenciais
prejuizos a comunidades tradicionais e ao meio ambiente.

O Ministério Publico Federal (MPF) propde que a Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS) adote novas diretrizes para o
licenciamento ambiental de portos e hidrovias em Santarém/PA, com foco na
inclusdo de critérios climaticos e socioambientais mais rigorosos.

O parquet solicita ainda que seja exigido Estudo de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA) com analise especifica dos impactos sobre comunidades
indigenas e quilombolas, além da avaliacdo de impactos climaticos antes da
concessao ou renovacao das licencas ambientais. Argumenta que a auséncia
desses critérios pode gerar riscos ambientais e sociais nao considerados nas
autorizacdes ja concedidas.

Além disso, requer que seja garantida a Consulta Livre, Prévia e
Informada (CLPI) das comunidades afetadas pelos empreendimentos portuarios,
conforme determinacdes de convencgbes internacionais e legislacdes nacionais
aplicaveis. Segundo o MPF, essa consulta deveria ser obrigatoria antes da emissao
ou renovacdao de licencas, especialmente em areas prdximas a territorios
tradicionais.

Por fim, o MPF cobra a adequagcao das normas estaduais ao cenario
atual de mudancas climaticas, defendendo que o licenciamento ambiental passe
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a incluir analises especificas sobre os impactos das atividades portuarias no
clima regional e global.

Apos contraditério prévio, foi proferida a decisdo de ID n. 2161464480, a
qual assim determinou:

(@) A decisao reforca que a atuagdo do Estado no licenciamento ambiental
nao é discricionaria absoluta, mas limitada por normas constitucionais
e infraconstitucionais, especialmente pelo direito fundamental ao
meio ambiente equilibrado (art. 225 da CRFB). O STF, na ADPF 760,
consolidou o entendimento de que a omissao ou atuacao deficiente
do Poder Publico em matéria ambiental seria inconstitucional,
exigindo acao estatal para evitar retrocessos ambientais e garantir a
efetividade da protecao ecoldgica.

(b) A decisdo fundamenta-se nos principios da prevencao e da precaucao,
estabelecendo que, diante de riscos ambientais significativos e
incerteza cientifica, o Estado deve atuar preventivamente. O
licenciamento ambiental € um mecanismo de controle de impactos
e nao pode ser conduzido de forma permissiva. A exigéncia de
estudos ambientais rigorosos, incluindo EIA/RIMA e analise de
impacto climatico, evita danos irreversiveis e garante a
responsabilidade socioambiental do Estado e dos empreendedores.

(c) A decisdo destaca que a auséncia de estudo de impacto climatico
compromete a gestido de riscos ambientais e sociais, além de
contrariar compromissos nacionais e internacionais do Brasil (ex.:
Acordo de Paris). O impacto cumulativo da opera¢do de multiplos
portos e hidrovias na regiao do Tapajos precisa ser analisado sob a
otica das mudancgas climaticas, incluindo medidas de mitigacao e
adaptacao. Sem esse estudo, os licenciamentos ambientais ficam
deficientes, comprometendo a protecdo ecoldgica e social.

(d) A decisdo reafirma que a consulta prévia, livre e informada (CLPI) é
um direito autonomo e fundamental das comunidades tradicionais,
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conforme a Convencao 169 da OIT (Decreto 10.088/2019). Esse
direito nao pode ser substituido por audiéncias publicas ou
consultas administrativas, devendo ocorrer antes da concessao de
qualquer licenca. A consulta deve seguir protocolos especificos, ser
conduzida pelo orgao licenciador (nao pelo empreendedor) e
abranger todos os povos tradicionais impactados, incluindo
pescadores artesanais.

E a narrativa dos fatos que compdem o processo.

A Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Estado do Para
(SEMAS/PA) conduz o licenciamento ambiental das obras de portos e hidrovias
no municipio de Santarém/PA por meio do Nucleo Regional de Regularidade
Ambiental de Santarém/PA (NURE/Santarém), &rgdo responsavel pelos
processos administrativos nessa regidao. Esse nucleo esta subordinado a Diretoria
de Gestdo dos Nicleos Regionais de Regularidade Ambiental, sendo a
instancia competente para analise e emissdao de pareceres técnicos sobre os
empreendimentos. Em casos excepcionais, a Geréncia de Infraestrutura,
Transporte e Obras Civis (GEINFRA), vinculada a Coordenadoria de
Infraestrutura, Fauna, Flora, Aquicultura e Pesca (CINFAP), também participa
da avaliacao, considerando aspectos técnicos especificos de impacto ambiental.

Nos termos das informacgdes prestadas pela SEMAS, os projetos e
empreendimentos objeto de analise neste momento correspondem aos
seguintes:
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Nimero | Empreendimento  Setor Atual  Titulos Atividades | Municipio
Geréncia de 0431 - Instalagdo portudria publica ou
SOCIEDADE Infraestrutura LIO - N2 138; privada, fora da area do porto N
2i 5 f
i FOGAS LTDA de Transportee LO - N2 10143 organizado, p/ passageiros e cargas, Sansaen
Obras Civis incluindo perigosas
Geréncia de 0465 - Instalagdo portuaria dentro ou
COMPANHIA Infraestrutura % fora do porto organizado e terminal de 3
1 7! 2 I = 4 !
2015/0000022079 DOCAS DO PARA de Transporte e Semdltulos uso privado somente para cargas nao SRItarcny
Obras Civis perigosas
COMPANHIA DE Geréncia de 0474 - Instalagdo Portudria de
PORTOS E Infraestrutura Pequeno Porte, instalacdo portuaria 5
2016/! 4455 -N2 27 g r
016/0000033539 HIDROVIAS DO de Transporte e Eh=h 2 de turismo, trapiche, ancoradouro, PANLALSE
ESTADO DO PARA Obras Civis rampa de acesso.
Geréncia de 0472 - Instalacdo portuaria dentro ou
UNIROS Infraestrutura fora do porto organizado e terminal de
2017/0000004246 RODOFLUVIAL E LO- N2 12344 R € 5 Santarém
. de Transporte e uso privado somente para cargas nao
LOGISTICA LTDA S -
Obras Civis perigosas
COMPANHIA Geréncia de R
2018/0000053900 DOCAS DO PARA - ifraestiutirs LI=N*80o1; 0428 - Porto Organizado Santarém
¥ de Transportee LO-N212193 2
cop <k
Obras Civis
ronposeLinoe | SEEEERCE e e i
2020/0000020900 COM. DE % LO - N2 12608 : p_ o 2 Santarém
X i de Transporte e uso privado para cargas em geral,
MADEIRAS EIRELI 2 : & Z
Obras Civis incluindo perigosas
COMPANHIA DE Geréncia de 0474 - Instalacdo Portudria de
PORTOS E Infraestrutura NOT - Geral - Pequeno Porte, instalagdo portuaria <
2021/0000036514 Santarer
/ HIDROVIAS DO  de Transporte e Ne 151835 de turismo, trapiche, ancoradouro, LA
ESTADO DO PARA  Obras Civis rampa de acesso.
NOT - Geral -
REBELO Geréncia de N2 158416; 0473 - instalacdo portuaria dentro ou
INDUSTRIA Iinfraestrutura NOT - fora do porto organizado e terminal de 2
2022/0000016251 COMERCIO E de Transporte e Pendéncia - N¢ uso privado para cargas em geral, Santarem
NAVEGACAO LTDA Obras Civis 158417; NT - incluindo perigosas
Ne 36910

Importante ressaltar, inclusive pela analise da tabela oferecida acima, que
diversos empreendimentos ja ultrapassaram a fase de Licenca Prévia (LP),
momento processual em que sao exigidos estudos ambientais como o EIA/RIMA,
o que impossibilita a imposicao de novas exigéncias retroativas, conforme os
parametros normativos aplicaveis.

No tocante as questdes climaticas e aos procedimentos legais, a Lei
Estadual n° 9.048/2020, alterada pela Lei n° 9.781/2022, estabelece a
necessidade de considerar variaveis climaticas nos licenciamentos ambientais,
entretanto, nao ha regulamentacao especifica para sua aplicacao pratica nos
processos administrativos em curso. No ambito federal, o Instituto Brasileiro
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do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) igualmente
nao possui normativas que exijam a inclusao obrigatoria do impacto
climatico como critério vinculante no licenciamento ambiental, inexistindo,
portanto, respaldo legal para a exigéncia imposta pelo Ministério Publico Federal
(MPF) na Acao Civil Publica em questao. Ademais, conforme as normativas
aplicaveis, o diagndstico ambiental deve ser realizado antes da implantacao do
empreendimento, na fase de Licenca Prévia (LP), sendo esse o momento
adequado para identificacao de impactos potenciais e medidas mitigadoras, o que
reforca a impossibilidade de exigéncia retroativa nesse sentido.

Quanto a consulta a comunidades tradicionais, a Portaria Interministerial
n° 60/2015 estabelece que a Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI) a povos
indigenas e quilombolas deve ocorrer no inicio do procedimento de
licenciamento, ou seja, na fase de Licenca Prévia (LP). Entretanto, alguns
processos de licenciamento analisados pela SEMAS/PA foram iniciados antes
da vigéncia dessa portaria, o que inviabiliza a aplicagdo retroativa de suas
disposicoes. Além disso, a SEMAS sustenta que portos situados em areas
urbanas e aqueles inseridos em portos organizados nao se enquadram no
escopo de exigéncia de consulta as comunidades tradicionais, uma vez que
nao ha previsdo normativa especifica para tais casos. Dessa forma, ndo ha
ilegalidade nos procedimentos adotados pelo Estado do Para, tampouco omissao
da SEMAS/PA quanto aos requisitos exigidos pela legislacao ambiental vigente.

Sao os fatos.

—— DO DIREITO —

2.1. DA REGULARIDADE DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL OPERADO PELO ESTADO DO PARA. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE. ATENDIMENTO AOS CRITERIOS NORMATIVOS
APLICAVEIS.
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O licenciamento ambiental das obras de portos e hidrovias no
municipio de Santarém/PA ¢é conduzido pelo Nucleo Regional de
Regularidade Ambiental de Santarém/PA (NURE/Santarém), oOrgao
devidamente subordinado a Diretoria de Gestao dos Nicleos Regionais de
Regularidade Ambiental, responsavel pela tramitacao e analise dos processos de
licenciamento dentro de sua competéncia territorial. A conducdo desses
procedimentos observa rigorosamente 0s marcos normativos ambientais
aplicaveis, garantindo que todas as exigéncias legais sejam cumpridas dentro das
fases processuais pertinentes. Além disso, em situa¢des excepcionais, quando a
analise técnica requer uma avaliacao mais aprofundada dos impactos ambientais,
a Geréncia de Infraestrutura, Transporte e Obras Civis (GEINFRA) pode ser
acionada para emitir pareceres especificos, sempre em conformidade com os
critérios estabelecidos pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade (SEMAS/PA).

Importante destacar que os empreendimentos mencionados na Acao
Civil Puablica seguiram os procedimentos administrativos regularmente
estabelecidos, sem qualquer descumprimento das normativas vigentes. As
licencas ambientais foram concedidas apds a devida instrucdo processual,
respeitando-se os requisitos legais e técnicos exigidos para cada fase do
licenciamento, incluindo a analise documental, estudos de impacto e demais
exigéncias estabelecidas pela legislacdo ambiental. Nenhuma irregularidade foi
identificada nos tramites administrativos conduzidos pelo Estado, e todas as
licencas emitidas foram devidamente fundamentadas nos pareceres técnicos
competentes, assegurando a legalidade e a transparéncia do processo.

Dessa forma, ndo ha que se falar em nulidade ou irregularidade nos
licenciamentos ambientais objeto da presente demanda. A SEMAS/PA, no
exercicio de suas atribuicdes institucionais, atuou dentro da legalidade,
observando todas as diretrizes normativas aplicaveis e respeitando os
procedimentos administrativos exigidos pela legislacao vigente. Qualquer
tentativa de questionar a regularidade desses processos carece de
fundamentacao juridica valida, pois as licencas foram expedidas conforme a
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legislagdo ambiental em vigor, inexistindo qualquer omissao ou descumprimento
por parte do Estado do Para no desempenho de sua fungdo regulatéria.

2.2. ATO JURIDICO PERFEITO. IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA
RETROATIVA SOBRE LICENCIAMENTO JA CONSUMADO.

Os empreendimentos mencionados na presente demanda ja
ultrapassaram a fase de Licencga Prévia (LP), momento em que sdo exigidos os
principais estudos ambientais, como o Estudo de Impacto Ambiental e
Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA). A imposi¢cdo de novas exigéncias
a empreendimentos cuja fase de Licenga Prévia ja se encontra encerrada afronta
diretamente o principio do ato juridico perfeito, conforme disposto no artigo
59, inciso XXXVI, da Constituicao Federal, que veda a retroatividade de novas
regras para prejudicar atos regularmente praticados. A Licenga Prévia foi
concedida de acordo com a legislacao vigente a época de sua analise, de modo
que nao é possivel reabrir etapas ja concluidas para impor novas obrigagoes
aos empreendedores.

Ademais, a legislacao ambiental brasileira nao prevé a reabertura de
fases ja encerradas nos processos de licenciamento, especialmente quando
ha decis6es administrativas definitivas. O licenciamento ambiental segue um
rito técnico-administrativo estruturado em fases sucessivas e autdnomas,
garantindo seguranca juridica aos atos praticados. A Licenca Prévia, uma vez
concedida regularmente, constitui ato juridico perfeito, sendo vedada sua
revisdo arbitraria com base em exigéncias normativas ou interpretativas
supervenientes. A tentativa de reabrir a discussdo sobre licengas ja concedidas
viola o principio da estabilidade dos atos administrativos, uma vez que a
Administracao Publica esta vinculada as normas vigentes no momento da
decisao original.

Dessa forma, a tentativa de impor retroativamente novos requisitos
ambientais a empreendimentos que ja obtiveram suas licencas deve ser
prontamente afastada, pois configura uma violacdo direta ao ato juridico
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perfeito e ao principio da legalidade. A Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS/PA) cumpriu integralmente os
procedimentos exigidos para a concessao das licencas ambientais,
observando todas as normativas aplicaveis no momento de sua expedicao,
nao podendo ser compelida a rever atos administrativos validos e consumados
em razao de entendimentos ou normas supervenientes.

2.3. AUSENCIA DE REGULAMENTACAO SOBRE COMPONENTE DE
IMPACTO CLIMATICO EM LICENCIAMENTO AMBIENTAL. O
COMPONENTE CLIMATICO JA E CONSIDERADO DENTRO DAS
LIMITAGOES NORMATIVAS EXISTENTES.

A Lei Estadual n° 9.048/2020, posteriormente alterada pela Lei n°
9.781/2022, prevé a necessidade de considerar mudancas climaticas no ambito
da politica ambiental do Estado do Para. No entanto, nao ha regulamentacao
especifica que determine a inclusao obrigatoria da variavel climatica nos
processos de licenciamento ambiental. A auséncia de normatizacdo impede que
a Administracdo Publica condicione estritamente a concessdo de licencas
ambientais a critérios ndo expressamente previstos em regulamento, sob pena de
violacdo aos principios da legalidade e da seguranca juridica. Ainda que algumas
consideracdes sobre o impacto climatico sejam realizadas no ambito do
licenciamento ambiental conduzido pela Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS/PA), tais analises ocorrem dentro das
limitagbes normativas vigentes.

No ambito federal, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) também nao dispée de normativas
que determinem a obrigatoriedade de estudos climaticos nos processos de
licenciamento ambiental. Tal lacuna regulatéria demonstra que ndo ha
ilegalidade nas licencas deferidas, mas a necessidade de adequacgao pro futuro das
normas aplicaveis ao caso. O licenciamento ambiental opera dentro de um
arcabouco juridico bem delimitado e em atencao a regra tempus regit actum,
no qual somente exigéncias previstas em lei podem ser impostas aos
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empreendedores e a Administragdo Publica. Sem uma diretriz normativa clara e
atual, uma exigéncia estrita e mais rigida de avaliacdo de impacto climatico nos
licenciamentos carece de amparo legal a amparar a atuacao administrativa.

2.4. CONSIDERACOES SOBRE A CONSULTA PREVIA, LIVRE E
INFORMADA. NAO SE APLICA GENERICAMENTE. NECESSIDADE
DE REGULAMENTAGCAO ULTERIOR DO TEMA.

A Portaria Interministerial n® 60/2015 estabelece que a Consulta Livre,
Prévia e Informada (CLPI) a povos indigenas e quilombolas deve ocorrer
exclusivamente na fase de Licenca Prévia (LP), nao havendo previsdao normativa
para sua exigéncia em momentos posteriores do licenciamento ambiental. Dessa
forma, é inviavel a aplicacao retroativa desse requisito a empreendimentos
cujo processo de licenciamento ja tenha superado a fase de LP antes da
entrada em vigor da referida norma. Exigir a reabertura de processos para
inclusdo de exigéncias nao previstas a época viola os principios da legalidade e
da seguranca juridica, além de comprometer a previsibilidade dos atos
administrativos praticados pelo Estado.

Além disso, diversos processos de licenciamento ambiental analisados
pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS/PA)
foram iniciados antes da vigéncia da Portaria Interministerial n°® 60/2015, o
que torna juridicamente impossivel a imposicao de um requisito normativo
superveniente. O principio da irretroatividade das normas impede que obrigacbes
administrativas sejam impostas de maneira retroativa, especialmente quando
envolvem etapas ja concluidas do licenciamento. Assim, nao ha fundamento
juridico para questionar licengas regularmente concedidas sob a legislacido
vigente a época, sob pena de grave inseguranca juridica para empreendedores e
para a propria Administragao Publica.

Ademais, a exigéncia de consulta as comunidades tradicionais nao se
aplica de forma genérica a todos os empreendimentos, sendo necessaria uma
regulamentacdo mais especifica sobre sua aplicabilidade em diferentes
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contextos. No caso dos portos situados em areas urbanas ou dentro de portos
organizados, nao ha previsao normativa clara que imponha a necessidade de
consulta prévia as comunidades indigenas e quilombolas. A auséncia de
normatizagdo detalhada sobre a matéria reforca a impossibilidade de imposicao
genérica desse requisito, sem critérios objetivos e sem a devida delimitacao legal.
Portanto, qualquer tentativa de exigir a CLPI de forma indiscriminada extrapola
os limites normativos vigentes e nao pode ser acolhida pelo Poder Publico.

2.5. LEGALIDADE DA ATUAGCAO DA SEMAS. NECESSIDADE DE
RESPEITO AO TRABALHO TECNICO REALIZADO NO AMBITO DO
ESTADO DO PARA. MERITO ADMINISTRATIVO.

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Para
(SEMAS/PA) conduziu os processos de licenciamento ambiental em estrita
observancia a legislacao aplicavel, garantindo que todas as exigéncias
normativas fossem devidamente cumpridas dentro das etapas procedimentais
estabelecidas. Os licenciamentos ambientais concedidos passaram por analise
técnica aprofundada, realizada por 6rgaos competentes e especialistas na matéria,
o que confere presuncao de legitimidade e veracidade aos atos
administrativos praticados. Dessa forma, ndao ha qualquer irregularidade ou
omissao na atuacao da SEMAS/PA, pois os processos foram conduzidos dentro
dos parametros técnicos e juridicos exigidos pela legislagdo ambiental vigente.

As exigéncias formuladas pelo Ministério Publico Federal nao possuem
respaldo normativo para aplicacao retroativa, uma vez que pretendem impor
novos requisitos a licenciamentos ja concluidos e regularmente concedidos. Tal
tentativa extrapola os limites legais aplicaveis, desconsiderando que o mérito
administrativo das decisoes técnicas cabe exclusivamente ao o6rgao
ambiental licenciador, que detém expertise e competéncia para avaliar os
impactos ambientais e aplicar as exigéncias cabiveis dentro do devido processo
legal. O controle judicial sobre tais decisdes deve respeitar a discricionariedade
técnica da Administracdo Publica, ndo cabendo ao Judiciario substituir o juizo
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técnico dos especialistas responsaveis pela analise dos empreendimentos
licenciados.

Dessa forma, a atuacao da SEMAS/PA deve ser resguardada, visto que
se pautou em critérios técnicos e juridicos bem definidos. Os processos de
licenciamento foram conduzidos com observancia as diretrizes normativas e sem
qualquer afronta ao ordenamento juridico vigente. Portanto, nao ha
fundamentos para questionar a legalidade dos atos administrativos
regularmente praticados pelo Estado do Pard, sendo incabivel a imposicao de
novas exigéncias sem amparo normativo e em desrespeito ao trabalho técnico ja
realizado no ambito estadual.

2.6. SEPARACAO DE PODERES. NECESSIDADE DE RESPEITO A
DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA. O ESTADO-JUIZ NAO
PODE SE CONVERTER EM ESTADO-ADMINISTRACAO. NAO HA
FALAR EM DISCRICIONARIEDADE “TOTAL”, POREM A MARGEM
DE ATUACAO DO GESTOR PUBLICO NAO PODE SER
DESCONSIDERADA.

A Constituicao Federal consagra o principio da separacao de poderes,
garantindo a independéncia e a harmonia entre as fungdes Legislativa, Executiva
e Judiciaria. No ambito do licenciamento ambiental, a Administracao Publica
estadual, por meio da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade do Para (SEMAS/PA), possui competéncia exclusiva para a
analise técnica e concessao das licencas ambientais, observando os critérios
estabelecidos pela legislagdo aplicavel. A ingeréncia do Poder Judiciario em
matéria estritamente administrativa, sem amparo legal, representa indevida
interferéncia na esfera de atribuicées do Executivo, violando o principio da
discricionariedade administrativa e comprometendo a seguranga juridica dos atos
regularmente praticados pelo ente publico.

A discricionariedade administrativa confere a Administracdo Publica a
prerrogativa de decidir, com base em critérios técnicos e juridicos, a melhor
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forma de concretizar o interesse publico dentro dos limites normativos. O
controle judicial sobre tais atos deve se restringir a analise da legalidade, nao
cabendo ao Estado-Juiz substituir a Administracao na tomada de decisoes
técnicas, especialmente em temas complexos como o licenciamento ambiental.
O Judiciario ndo dispoe de expertise para refazer avaliagdes de impacto ambiental,
exigindo requisitos ndo previstos em lei ou determinando a revisdao de licencas
regularmente concedidas com base em pareceres técnicos. A tentativa de impor
novas exigéncias aos licenciamentos ja concluidos configura grave afronta ao
principio da separacao de poderes e ao respeito a autonomia administrativa.

A decisdo judicial, ao fundamentar a reducao da discricionariedade
administrativa no licenciamento ambiental, parte do entendimento de que o
Poder Publico deve adotar medidas proativas para evitar retrocessos ambientais,
conforme a ADPF 760 do STF. No entanto, a interpretacdo conferida a decisao
do Supremo Tribunal nao elimina a margem de atuacao da Administracao
Publica, especialmente no que se refere a avaliagdo técnica e cientifica dos
impactos ambientais. A SEMAS/PA conduz o licenciamento ambiental
observando as normas federais e estaduais vigentes, sem qualquer omissao
ou deficiéncia que justifique a intervencao judicial para impor diretrizes que
extrapolem o marco normativo atual.

A decisdo, ao ampliar de forma genérica os critérios de licenciamento,
desconsidera que o equilibrio entre desenvolvimento e preservacao
ambiental deve ser garantido por meio de normas previamente estabelecidas
e nao por juizos discricionarios do Poder Judiciario. O licenciamento ambiental,
por sua prépria natureza, ja incorpora analises rigorosas de impacto
socioambiental, conforme previsto na Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
n° 6.938/81) e na Resolucado CONAMA n° 01/86, cabendo ao 6rgdo ambiental
avaliar, caso a caso, a necessidade de exigéncias complementares. Assim, a
imposicdo de novas condicionantes pelo Judiciario nao apenas afronta o
principio da separacao de poderes, mas também compromete a seguranca
juridica dos empreendimentos, ao criar obrigagbes que ndo estavam
previamente definidas no arcabougo normativo aplicavel.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO PARA | PFAM Pagina 13 de 17

30

31



PGE

Procuradoria
Fundiaria, Ambiental, Mineraria e
Imobiliaria.

Dessa forma, o Estado-Juiz ndo pode se converter em Estado-
Administracdo, sob pena de usurpacdo de funcao publica e violacao da
ordem constitucional. O Poder Executivo, por meio da SEMAS/PA, atuou
estritamente dentro dos limites normativos, sem qualquer ilegalidade ou omissao,
e suas decisOes devem ser presumidas legitimas e eficazes até prova inequivoca
em contrario. A revisao de atos administrativos regularmente praticados com base
em novos entendimentos juridicos rompe com a estabilidade institucional e
desrespeita a autoridade técnica dos orgaos licenciadores. Assim, a imposicao
de novas condicionantes ou a invalidacao de licencas expedidas sem fundamento
legal especifico ndo pode prosperar, sob risco de grave desequilibrio
institucional e inseguranca juridica na atuagao estatal.

2.7. EVENTUALIDADE. DA INVIABILIDADE DA ANULAGCAO DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS E DOS IMPACTOS SOCIOECONOMICOS DA
INTERRUPGCAO DOS PROJETOS DE INFRAESTRUTURA

A eventual anulacao dos atos administrativos, nos termos postulados pelo
Ministério Publico Federal, sem a observancia dos requisitos estabelecidos nos
arts. 21 e 22 do Decreto-Lei n. 4.657/1942 (Lei de Introducao as Normas do
Direito Brasileiro - LINDB), resultaria em graves iniquidades e afrontaria os
principios da seguranca juridica e da razoabilidade.

O ordenamento juridico ndo admite a invalidacdo arbitraria de atos
administrativos regularmente praticados sem a demonstracdo inequivoca de
vicios que comprometam sua legalidade. No caso em questdo, as licencas
ambientais concedidas pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade (SEMAS/PA) foram emitidas em conformidade com a
legislacao vigente, sendo descabida qualquer medida extrema que determine
sua nulidade sem a devida fundamentacdo técnica e legal.

Além dos aspectos juridicos, a anulacao das licencas e a consequente
paralisagdo de projetos estratégicos de infraestrutura, como portos e
hidrovias, comprometeriam diretamente o crescimento econémico regional.
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A economia de Santarém e de diversas localidades do Para depende desses
empreendimentos para o escoamento da producao agricola e para a
integracao logistica do estado com outras regioes do Brasil e do exterior.

A atividade portuaria, em especial, ¢ fundamental para o agronegécio,
gerando milhares de empregos diretos e indiretos, sendo uma peca-chave para
a seguranga alimentar e para a competitividade do setor produtivo paraense. A
suspensao dessas obras afetaria de forma desproporcional a populacao local,
resultando em desemprego, perda de renda e agravamento de desigualdades
sociais, contrariando o principio da proporcionalidade, que exige ponderagdo
entre os interesses em conflito.

Cabe ressaltar que a continuidade desses projetos nao exclui o
compromisso do Estado com a sustentabilidade e a protecao dos direitos das
comunidades tradicionais. O licenciamento ambiental conduzido pela
SEMAS/PA inclui medidas de mitigacao, compensacao e monitoramento de
impactos ambientais, garantindo que o desenvolvimento econémico ocorra de
forma equilibrada e responsavel.

A adocao de sancoes desproporcionais, como a paralisacao total das
obras, afrontaria o interesse publico e desconsideraria as dificuldades
inerentes a gestdo de politicas publicas, conforme previsto no art. 22 da
LINDB. Dessa forma, qualquer decisdo que imponha restricdes ao andamento dos
projetos deve respeitar os principios da razoabilidade e da adequacao,
conforme dispde a Lei n° 13.655/2018, evitando prejuizos excessivos a
coletividade e assegurando a continuidade das agbes voltadas ao
desenvolvimento sustentavel do Estado do Para.

— CONCLUSAO —
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Ante o exposto, requer o Estado do Para, por sua Procuradoria-Geral, que
esta contestacao seja acolhida, com a consequente improcedéncia da acao civil
publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal, tendo em vista:

(@) A regularidade do licenciamento ambiental conduzido pela
SEMAS/PA, conforme a legislacao vigente, sem omissdes ou falhas que
justifiquem a intervencao judicial;

(b) A impossibilidade de imposicao retroativa de novas exigéncias
ambientais a empreendimentos que ja obtiveram Licenca Prévia (LP)
de acordo com as normas aplicaveis a época da sua analise, em respeito
ao principio do ato juridico perfeito e da seguranca juridica;

(c) A auséncia de regulamentacdo especifica que obrigue a inclusao de
um estudo autonomo de impacto climatico nos processos de
licenciamento ambiental, ndo havendo respaldo legal para a exigéncia
postulada pelo MPF;

(d) A necessidade de respeitar a discricionariedade administrativa no
licenciamento ambiental, evitando-se que o Poder Judiciario substitua
o juizo técnico da Administracao Publica sem base normativa
especifica que justifique essa intervencao;

(e) A inviabilidade da anulacdo das licencas ambientais ja concedidas,
considerando os impactos socioeconomicos que uma eventual
paralisacdo dos empreendimentos portuarios e hidroviarios pode gerar
para o desenvolvimento regional, resultando em desemprego,
prejuizos ao setor produtivo e ao comércio local;

() A necessidade de que qualquer eventual adequacdo dos
procedimentos de licenciamento ambiental respeite os principios da
razoabilidade, proporcionalidade e seguranca juridica, assegurando
o equilibrio entre desenvolvimento sustentavel e protecao
ambiental.
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REQUER, ainda, a producao de todas as provas admitidas em direito,
em especial a prova documental complementar, pericial e testemunhal, caso
necessario, para demonstrar a legalidade dos licenciamentos ambientais
conduzidos pelo Estado do Parda e a adequacdo dos procedimentos
administrativos adotados pela SEMAS/PA.

Por fim, caso nao seja acolhida a total improcedéncia da agao, requer o
Estado do Para que eventuais determinacdes judiciais nao imponham
obrigacoes imediatas e retroativas, devendo ser assegurado prazo razoavel
para adequacao dos procedimentos administrativos, garantindo
previsibilidade e viabilidade técnica para cumprimento das exigéncias ambientais.

Nestes termos pede e aguarda deferimento.

Belém, 17 de fevereiro de 2024.

(Assinado eletronicamente)
RAFAEL F. ROLO

PROCURADOR DO ESTADO
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