EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA JUIZA DE DIREITO DA 102 VARA DA FAZENDA
PUBLICA DO FORO CENTRAL DA COMARCA DE PORTO ALEGRE/RS.

Agao Civil Publica n? 5044993-20.2019.8.21.0001/RS

A COPELMI MINERACAO LTDA. [COPELMI], j& qualificada [Evento 12,
CONTRSOCIAL2], nos autos da acdo civil publica em epigrafe, proposta pelo
ASSOCIACAO ARAYARA DE EDUCACAO E CULTURA E COLONIA DE PESCADORES 75,

vem, por seus advogados signatarios [Evento 12, PROC3] apresentar
CONTESTACAO, com fundamento nas seguintes razdes de fato e de direito

gue passa a expor, devidamente estruturadas conforme sumadrio a seguir:

I. SINTESE DA DEMANDA.

1. O pedido principal dos Autores é a proibicido da “instalagcdo do
empreendimento denominado ‘Projeto Mina Guaiba’ no local discriminado no
EIA/RIMA incluso, posto que fere de morte o combate as mudangas climdticas

consolidadas na PNMC” 1

2. Subsidiariamente, pedem a nulidade do processo de licenciamento
ambiental, porque o EIA/RIMA ignora a existéncia de comunidade tradicional,
especialmente a Colonia de Pescadores — 75, que tem direito a consulta livre, prévia e
informada, bem como, porque no estudo ndo foram adequadamente analisados os

impactos no solo, ar e dgua.

3. Do caldo de confusdo, desconexdo e inverdades registrados na
peticdo inicial, ndo se depreende uma sé referéncia relacionada com as alegadas
“mudancgas climdticas” ou sobre a razdo e as provas pela qual os Autores concluiram
que o EIA n3o avaliou os impactos no solo, ar e agua, porém, se consegue depreender

outros fundamentos distintos para os pedidos de proibigao ou nulidade:

L Evento 1, INIC1, Pagina 41.



(i) as audiéncias publicas ja realizadas nos municipios de Charqueadas,
Eldorado do Sul e Porto Alegre, no ambito do processo de licenciamento
ambiental do Projeto Mina Guaiba da COPELMI para subsidiar o pedido de
Licenca Prévia - LP, ndo teriam sido suficientes para assegurar o interesse de
todas as comunidades atingidas pelo empreendimento, devendo ser realizadas
audiéncias adicionais nos Municipio de Porto Alegre, Guaiba, Canoas e Barra do

Ribeiro?, nos termos da Lei Estadual n2 11.520/2000.

(ii) ndao houve a realizacdo de consulta prévia, livre e informada aos
pescadores da Colonia Z-5 para integrar o Estudo de Impacto Ambiental que esta
sendo elaborado pela COPELMI no ambito do processo de licenciamento

ambiental do Projeto Mina Guaiba, consoante Convengdo n2 169 da OIT;

(iii) alegacGes genéricas de omissdo e inconsisténcia do EIA/RIMA do
Projeto Mina Guaiba sobre: (a) pesca e os pescadores artesanais; (b) falta de
agua ou contaminacdo do solo pelo rebaixamento do lencol freatico; e (c) a drea
de influéncia do Bioma Mata Atlantica, nos termos da Lei Federal n2

11.428/2006;

4, Os Autores requereram, também, pedido de tutela de urgéncia, para
a suspensdo do licenciamento ambiental do Projeto Mina Guaiba3. Apds informacdo
prévias das partes [Eventos 12 e 13], o pedido foi indeferido por V.Exa. [Evento 15] e

as rés foram citadas para contestar o feito.

5. A carta AR de citacdo da Ré Copelmi [Evento 23] foi juntada aos
autos, devidamente cumprida, em 17/02/2020 [Evento 30], de modo que o prazo de
15 dias, previsto no art. 335 c/c art. 231, I, ambos do CPC, para apresentar a
contestacdo, se encerra em 11/03/2020, desconsiderados da contagem os finais de
semana e feriados de Carnaval previsto no Ato n2 07/2019 do Orgdo Especial do TIRS.

Portanto, tempestiva a contestacdo apresentada em 10/03/2020.

2 Evento 1, INIC1, P4gina 3.
3 Evento 1, INIC1, Pagina 41.



Il. PRELIMINARMENTE

I.1. FALTA DE FUNDAMENTOS JURIDICO. FALTA DOS DOCUMENTOS INDISPENSAVEIS A
PROPOSITURA DA DEMANDA. FALTA DE CAUSA DE PEDIR. DA CAUSA DE PEDIR NAO
DECORRE LOGICAMENTE O PEDIDO. EXTINCAO DO PROCESSO. ARTS. 76, §1¢2, 319, I,
320,321,330,1, 111§ 1, 1€l c/c ARTS. 354 E 485, | ou VI DO CPC.

6. Conforme o art. 319, inciso lll, do CPC, a peticdo inicial indicara os

fatos e os fundamento juridicos do pedido.

7. Dai que, analogicamente, nos termos do art. 489, §19, | e Il, do CPC,
ndo se considera fundamentada, e, portanto, nao atende ao inciso Ill, do art. 319, do

CPC, a manifestacdo que se limitar a simples indicacdo, a reproducdo ou a pardfrase

de ato normativo e, ainda, com termos vagos, sem explicar sua relacido com a causa

ou a questao decidida.

8. Assim explicam MITIDIERO, MARINONI e ARENHARDT#:

6. Normas juridicas e relagao com o caso. Para atender ao art.
319, Ill, CPC, é correto afirmar que o autor deve alegar um fato e
apresentar o seu nexo com um efeito juridico. Nesse sentido, ja se

decidiu que por for¢a do artigo em comento “deve o autor, em sua

peticdo inicial, entre outras coisas, expor o fato juridico concreto

que sirva de fundamento ao efeito juridico pretendido e que, a luz

da ordem normativa, desencadeia consequéncias juridicas, gerando
o _direito por ele invocado” (STJ, 5.2 Turma, REsp 767.845/GO, rel.
Min. Arnaldo Esteves Lima, j. 03.04.2007, DJ 07.05.2007, p. 360). Ndo

atende ao art. 319, Ill, CPC, a simples indicagdo, reprodugdo ou

parafrase de texto normativo: é preciso que a parte contextualize as
suas afirmagbes, mostrando qual a sua relagao concreta com o caso
que pretende ver julgado a seu favor (analogicamente, art. 489, § 1.2,
I, CPC).

4 MITIDIERO, Daniel. MARINONI. Luiz Guilherme. ARENHARDT, Sérgio Cruz. C4digo de Processo Civil
Comentado. Sdo Paulo: RT, 2018, 12 Ed., Art. 319, fls. 339, grifou-se



7. Termos vagos. Por forca da adocdo da técnica legislativa
aberta em muitos passos na legislacdo brasileira, seja pelo emprego
de clausulas gerais, seja pelo emprego de conceitos juridicos

indeterminados, n3ao basta a simples alusdo a nhormas que

contenham termos vagos (por exemplo, dignidade da pessoa

humana, funcdo social e boa-fé) para solucdo dos casos: é preciso

mostrar em primeiro lugar qual é o significado que estd sendo
adscrito ao termo vago e é necessario mostrar por qual razdo o caso
que se pretende debater em juizo esta dentro da moldura normativa
proposta na peticdo inicial (analogicamente, art. 489, § 1.9, I, CPC).
8. Principios, regras e postulados. Assim como é vedado ao
juiz valer-se de postulados como a proporcionalidade, a razoabilidade
e a ponderacdo sem justificar adequadamente a maneira como essas
normas incidem para solucdo de conflitos entre outras normas,
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também é vedado a parte invocar semelhantes normas sem

justificar apropriadamente por qual razao incidem e como

contribuem para interpretacdo e aplicacido de outras normas

(analogicamente, art. 489, § 2.2, CPC). O mesmo vale obviamente
para a aplicagdo dos principios: é preciso mostrar quais sdo os
estados de coisas que os principios visam a promover e de que modo
essas finalidades determinam ou ndo a solugao do caso apresentado
na peticdo inicial (analogicamente, art. 489, §§ 1.9, |, e 2.2, CPC).

[grifou-se]

9. Todavia, a peticdo inicial parece seguir a risca todas as vedacdes
acima referidas para que se possa considerar atendido o dever de fundamentacdo do

art. 319, lll do CPC.

10. Ela estd cheia de citacdes genéricas de textos normativos sem a
devida articulacdo com o caso concreto [que diz com um aspecto do licenciamento
ambiental do empreendimento Mina Guaiba], como a Lei da Mata Atlantida, Cddigo
Estadual do Meio Ambiente [Evento 1, INIC1, p. 34], o Decreto n2 8780/16, que dispde
sobre transferéncia da secretaria de Agricultura familiar para a casa civil [Evento 1,
INIC1, p. 29], artigos da Constituicio Federal relativos ao Sistema Unico de Saude —

SUS e a livre manifestacdo do pensamento [Evento 1, INIC1, p. 24]; referéncias



genéricas a outros empreendimentos, como a Usina de Candiota [Evento 1, INIC1, p.
11], referéncias genéricas a outros grupos como atingidos por barragens [Evento 1,
INIC1, p. 8-9], grupos indigenas [Evento 1, INIC1, p. 5-6] e o assentamento Apol6nio
Carvalho [Evento 1, INIC1, p. 15]; pedidos perdidos no meio do arrazoado, como o
pedido de indeferimento de titulos minerarios [Evento 1, INIC1, p. 13], bem como,
referéncias desconexas a atividade de producdo de energia, que ndo tem relagcdo com
o empreendimento Mina Guaiba [Evento 1, INIC1, p. 13], entre uma sorte de
impropriedades que dificultam a compreensao e a dimensdo adequada da lide, pois

ndo alcancam a exigéncia de fundamentacdo, nos contornos postos no CPC.

11. Sob outra dtica, de acordo com o art. 320, do CPC, a peticdo inicial
serd instruida com os documentos indispensaveis a propositura da agdo,
considerando-se estes, no presente caso, os que dizem com a prova das alegacdes da

causa de pedir® e procuracdo valida e eficaz®.

12. Todavia, a presente demanda, esta instruida, tdo somente, com trés
documentos: procuracoes invalidas e ineficazes, um artigo cientifico e outro artigo de
opinido contrario ao empreendimento, ambos absolutamente desconexos com as

causas de pedir (i), (ii) e (iii) acima indicadas.

13. Note-se que os Autores alegam, de maneira genérica, a
inconsisténcia do EIA/RIMA em determinadas matérias, porém, além de n3o terem
trazido aos autos o referido Estudo, tampouco se dignaram a indicar precisamente a

parte do estudo na qual identificaram as alegadas insisténcia ou omissao.

5 PROCESSO CIVIL. DOCUMENTOS INDISPENSAVEIS A PROPOSITURA DA ACAO. OPORTUNIDADE.
SUPRIMENTO. ARTS. 283 E 284, CPC. NATUREZA INSTRUMENTAL DO PROCESSO. PRECEDENTES.
RECURSO PROVIDO. | - Somente os ducumentos considerados "indispensaveis" devem obrigatoriamente
ser apresentados com a inicial e com a contestacdo. Il - A exting¢do do feito sem julgamento do mérito,
em razdo da auséncia de documentos indispensaveis a propositura da acdo, deve ser precedida da
devida oportunidade para suprimento da falha, através da diligéncia prevista ao art. 284, CPC, em
obséquio a fungdo instrumental do processo. Ill - Por documentos "indispensaveis", aos quais se refere
ao art. 283, CPC, entendem-se: a) - os substanciais, a saber, os exigidos por lei; b) - os fundamentais, a
saber, os que constituem o fundamento da causa de pedir. (REsp 114.052/PB, Rel. Ministro SALVIO DE
FIGUEIREDO TEIXEIRA, QUARTA TURMA, julgado em 15/10/1998, DJ 14/12/1998, p. 243)

6 Art. 104 c/c art. 287, ambos do CPC.



14. Além disso, a procuragao juntada no Evento 1, PROC3, p. 1, ndo esta
assinada e, também, ndo ha qualquer prova de que o Sr. Juliano Bueno de Araujo -
apontado na procuragao [Evento 1, PROC3, p. 1] como representante da Associagao
Arayara para a conferéncia de poderes, seja o seu Diretor Presidente, que é sé quem
tem poderes, segundo o art. 23 c¢/c o pardgrafo unico, do art. 24 do Estatuto Social da

Associacdo, para constituir procuradores, mandatarios e prepostos.

15. Alids, sequer ha qualquer prova de que o Sr. Juliano Bueno de Aradjo
integre a Associacdo Arayara, sendo que seus registros nas redes sociais e profissionais
ddo conta de diversos cargos por ele ocupados, porém, estranhamente, nenhum na

Associacdo Autora [OUT2].

16. Também o pedido de proibicdo do empreendimento carece de causa

de pedir, nos termos doa art. 330, §12, I, do CPC, vez que esta calcado na afirmativa de
ele “fere de morte o combate as mudancas climdticas consolidadas na PNMC”, sem
gue a peticdo inicial traga qualquer elemento que indique de que forma o
empreendimento macula a Politica Nacional de Mudangas Climaticas. A Unica

referéncia a PNMC aparece somente no pedido de proibicao.

17. Também esta destituido de causa de pedir, o pedido de nulidade,

gue aparece baseado, tanto na falta de consulta livre, prévia e informada a Col6nia de
Pescadores Z5, como na alegac¢ao de que no EIA ndao foram adequadamente analisados
os impactos no solo, ar e dgua. Sobre este ultimo fundamento também a peticdo inicial

faz qualquer referéncia.

18. Se poderia afirmar que o pedido de proibicdo esta calcado nas causas
de pedir (i), (ii) e (iii) descritas no inicio desta contestacdo. Contudo, em assim se
admitindo, o que se diz para bem argumentar, ndao tera a menor légica os Autores
pretenderem a proibicdio de um empreendimento porque no seu processo de
licenciamento ambiental — que ainda esta em tramitacdo sem o deferimento de

gualquer licenca — ndo foram realizados atos que eles consideram obrigatorios.

19. Alids, a mesma falta de ldgica, prevista no art. 330, Ill do CPC,

permeia também o pedido de nulidade absoluta de todo o licenciamento ambiental.



20. Aqui, fica evidente que da narragao dos fatos nao decorrem
logicamente os pedidos de proibicio do empreendimento ou nulidade do

licenciamento ambiental.

21. Ora, se a questdao dos Autores estd com a pratica de atos que eles
entendem que deveriam ter sido realizados, o légico seria requerer a realizacdo de tais

atos!!

22. Se os Autores estdo preocupados com as audiéncias publicas ndao
realizadas e com a consulta publica aos pescadores artesanais, deveriam ter requerido
a sua realizagdo, mas, nao o fizeram, o que indica que esta agdo trata menos de
proteger direitos supostamente violados dos pescadores e mais de simplesmente

tentar impedir o Projeto Mina Guaiba.

23. Pelo exposto, deve ser extinto o processo sem julgamento de
mérito’, nos termos dos arts. 76, §12, 319, IIl, 320, 321, art. 330, 1, IVe § 12, 1 e lll ¢/c
arts. 354 e 485, |, todos do CPC.

|.2. ILEGITIMIDADE ATIVA DO INSTITUO INTERNACIONAL ARAYARA E DA COLONIA DE
PESCADORES Z5. AUSENCIA DE PERTINENCIA TEMATICA PARA A PROPOSITURA DE ACAO
CIVIL PUBLICA. ART. 5¢, V, ‘B’, DA LEI N2 7.347/1985 c/c ART. 485, VI bo CPC.

24, Na inicial consta como Autor o “Instituto Internacional Arayara de
protegdio ao patriménio publico e social, educacional e cultural, do meio ambiente, do
consumidor, da ordem econbémica, dos direitos humanos, da democracia e do

patriménio artistico, cultural, estético, historico, turistico, ambiental e paisagistico”.

25. E notavel que uma Associacdo tenha em seu préprio nome todas as
finalidades exigidas pela alinea ‘b’ do inciso V, do art. 52 da Lei n? 7.347/1985 a
legitimacdo para a propositura da acao civil publica! A confirmar essa abrangente e

ampla legitimacdo, a Associacao reproduz, ainda, na inicial [Evento 1, INIC1 — p. 23], o

7 “A peticdo inicial sé pode ser indeferida liminarmente, isto é, antes de ser citado o demandado. Se houve a
citagdo é porque o juiz obviamente jd deferiu a peti¢do inicial. Caso o juiz determine a citagdo do réu, e apds
conclua estar presente um dos casos apontados pelo art. 330, CPC, a hipdtese ndo mais serd de
indeferimento da peti¢do inicial, mas de extin¢gdo do processo sem resolugdo de mérito (art.485, I, CPC)”
[MITIDIERO, Daniel. MARINONI. Luiz Guilherme. ARENHARDT, Sérgio Cruz. Novo Cédigo de Processo Civil
Comentado. Sdo Paulo: RT, 2015, 12 Ed., pg. 351].



Irindade/Lavratti

gue seriam os seus objetivos institucionais enumerados em seu Estatuto Social. Vale

verificar:

56. Fundada em 2001, a ARAYARA tem por objetivos institucionais,
enumerados em seu Estatuto Social e no que importam para a presente Acao Civil
Publica em destaque, os seguintes:

Il Proteger a vida humana e a biodiversidade;

Ill.  Promover a etica, a paz, a cidadania, os direitos
humanos, a democracia e outros valores universais;

IV.  Promover a defesa, preservacdo e conservacao do meio
ambiente, do solo, do ar e da agua;

W Promover o desenvolvimento econdmico e social
sustentaveis e o combate ao investimento em combustiveis
fosseis, que sdo determinantes para as mudancas climaticas,
especialmente os meétodos n&Ao convencionais como o
fraturamento hidraulico — ou Fracking, gas carbonifero
metanico & outros;

1.  Promover a cultura, defesa e conservacao do patrimdnio
historico, cultural, ambiental e artistico;

X. Proteger o patniménio publico e social,

XIV. Defender direitos de grupos etnicos, especialmente
comunidades tradicionais, indigenas, quilombolas,
trabalhadores da agriculiura familiar e pescadores;

XV, Defender os direitos e prestar assisténcia social,
juridica, educacional e de saude ao consumidor e ao
contribuinte;

XXII. Promover direitos estabelecidos, construir novos direitos
e prestar assessoria juridica gratuita de interesse
suplementar;

KKKV Cnar, implantar, recuperar, cuidar e administrar
areas de preservacao permanente, unidades de conservacao,
parques e espacos publicos e privados com entidades
congéneres, sejam publicas ou privadas, participando de
processos licitatorios, concessoes, autorizacoes e
correspondentes, angariando e gestando recursos e fundos e
compartilhando a gestao de projetos;

26. Ora, embora estas circunstancias parecam, formalmente, amparar a
legitimidade da Associacdo para a tutela dessa vasta gama de direitos, dentre elas do
meio ambiente, no plano material o efeito dessa previsdo tdo ampla e genérica é o de
deslegitimar a Associacdo quase por completo. Isso, se estas fossem mesmo as

verdadeiras finalidades da Associacdo Arayara — porque a situacdo é ainda pior: a

Associacdao adulterou o seu nome e, também, adulterou as suas

finalidades.

27. A Associacdo, conforme seu Estatuto Social [Evento 1, ESTATUTO7, p.
1], denomina-se ASSOCIACAO ARAYARA DE EDUCACAO E CULTURA, as suas
FINALIDADES E OBJETIVOS SOCIAIS NAO SAO OS COLACIONADOS NA INICIAL, como



Irindade/Lavratti

se pode ver no Estatuto colacionado abaixo:

FINALIDADE ETIVO SOCIAL

Art. 2° - A Associagdo é uma instituicio de apoio a educacdo, ao desenvolvimento social, ambiental,
organizacional, institucional e da cidadania que tem como finalidades e objetivos principais:

| - Estimular e desenvolver agSes para melhoria da educacdo para a sustentabilidade, do exercicio da
cidadania e da qualidade de vida no Brasil, principalmente por meio das agbes em educacgdo inclusive
socioambiental e de préticas de gestéo participativa;

Il - Estudar, pesquisar, divulgar as causas e possiveis solugbes dos problemas educacionais, sociais e
ambientais visando o desenvolvimento ecologicamente sustentavel da sociedade;

Il - Difundir atividades educativas, culturais e cientificas realizando pesquisa, conferéncias, seminérios,
cursos, treinamentos, editando publicacbes, videos, dando suporte em tecnologia da informag&o, assessoria
técnica nos campos educacional, ambiental e socio-cultural, bem como comercializac&o de publicagbes,
videos, servicos e assessoria, programas de informatica, camisetas, adesivos, materiais destinados a
divulgacéo e informagdo sobre os objetivos da Associacdo, desde gue o produto desta comercializacao
reverta integralmente para a realizacéo desses objetivos;

IV - Promover ages de conscientizagio com relagio & defesa e proteg&o do meio ambiente e dos recursos
naturais, fomentando a conservag@o do ecossistema e da biodiversidade;

V - Estimular a parceria, a acgdo em rede, o didlogo local e solidariedade entre os diferentes segmentos
sociais, participando junto a outras entidades de atividades que visem interesses comuns.

Paragrafo Unico — Além das atividades acima citadas, sempre visando suas metas estatutirias e o
desenvolvimento comunitario, a Associagio podera promover o servigo voluntariado, conforme lei n.°
9.608/98; instituir programas de bolsas de estudo e de pesquisa, conforme lei n.° 9.250/95; atuar como
agente de integragd@o e instituir programas de estagios, conforme lei n.° 6.494/77 e decreto n.® 87.497/82;
promover a cultura, o desenvolvimento sustentavel, a experimentagdo ndo lucrativa de novos modelos
socio-produtivos e de sistemas alternativos de produgéo, comércio, emprego e crédito, conforme art. 3.° da
lei n.® 9.790/99; instituir programas seqienciais de educagdo superior, conforme resolugio CES 1/98 do
CME e programas de integragao profissional, para todos os niveis de escolaridade.

Art. 3° - A Associacdo € isenta de quaisquer preconceitos ou discriminagdes, ndo admitindo controvérsias
de raca, credo religioso, cor, género ou politico-partidarias, em suas atividades ou dependéncias, sendo
expressamente vedado seu apoio ou oposigao a partido politico ou a qualquer candidato a carge eletivo.

28. E por qual razdao a Associacdao adultera a sua denominagdo e seu
Estatuto Social? Porque ela ndo tem dentre os seus fins a finalidade necessaria para
legitima-la a propositura da presente ACP — que seria a defesa do meio ambiente. Se

tivesse, ndo precisara falsear tais informacdes.

29. Consoante o inciso IV, do art. 22 do Estatuto Social da Associacdo
Arayara, ela tem sua finalidade voltada para a promoc¢do da educacdo e da
conscientizacdo da protecdo ao meio ambiente, o que ndo se confunde com a
finalidade de ela prépria promover a defesa do meio ambiente. Uma coisa é ter como
finalidade promover ag¢des educativas para conscientizar terceiros sobre as questdes
ambientais — por isso se denomina Associacdo Arayara de Educacdo e Cultura; outra
bem distinta, é ter como finalidade promover diretamente medidas para a defesa do
meio ambiente, que é a finalidade que a lei exige para conferir legitimidade para a

propositura da acdo civil publica.



30. Alids, dentro do contexto até entdo apresentado, de falta de
documento indispensavel, de apresentacdo de procuracdo invdlida, de desconexdo da

causa de pedir com o pedido, de falta de causa de pedir e, ainda, de adulteragdo da

denominacdo e do Estatuto Social da Associacdo Arayara, isto é, de uma completa

precariedade na capacidade representacao da coletividade difusamente

considerada que tal Associacdo pretende realizar, é pertinente referir que ela afirma
estar constituida desde 2001, porém, seus atos sdao de 2009, e, ainda, ela tem sede no
do Estado do Parana, na capital Curitiba, ndo tendo relagdao alguma ou qualquer tipo

de atuag¢do no Estado do RS.

31. Dai que, se pode concluir que a Associa¢do Arayara nao tem, ndo sé
pertinéncia tematica, ela ndo tem, na realidade, é “representatividade adequada”, o
que é plenamente possivel de ser aplicado no nosso sistema processual vigente,

conforme leciona ADA PELLEGRINI GRINOVERS:

“q.2 Representatividade adequada

Esse instituto, desconhecido do processo individual, alicerca no
processo coletivo a legitimagdo, exigindo que o portador em juizo dos
interesses ou direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos
apresente as necessdrias condigées de seriedade e idoneidade, até
porque o legitimado é o sujeito do contraditério, do qual ndo
participam diretamente os membros do grupo, categoria ou classe de
pessoas.

Embora a legislacGo atual brasileira ndo mencione
expressamente a representatividade adequada, ela
inquestionavelmente pode ser vislumbrada em normas que dizem
respeito a legitimacdo das associacbes. No codigo projetado, a
representatividade adequada estd acoplada aos requisitos objetivos
que acompanham as normas sobre legitimagdo e deverd ser aferida
pelo juiz quando o legitimado for pessoa fisica e nas agées coletivas

passivas. “

8 Direito Processual Coletivo e o Anteprojeto De Cddigo Brasileiro De Processos Coletivos”, editora
Revista dos Tribunais, 2007, p. 14.
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32. A matéria foi magistralmente esmiugada pelo Desembargador PAULO
ROBERTO LESSA FRANZ, da 102 CC do TIRS, no julgamento da Apelagao Civel n?
70056964463, em 28/11/2013:

“APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. INCENDIO EM BOATE. ILEGITIMIDADE ATIVA DE
ASSOCIACAO. OCORRENCIA. APLICACAO DO INSTITUTO DA
REPRESENTACAO ADEQUADA. Verificado nos autos a auséncia de
qualquer relacdo entre os atingidos pelo evento danoso e a
associagdo que propds a presente acdo civil publica, a qual, inclusive,
possui sede na cidade de Sdo Paulo, sendo distante da regido onde
ocorrido o fato descrito na exordial, o que vai de encontro ao
interesse da coletividade, mostra-se manifestamente inadequada a
representacdo pela referida pessoa juridica em relagdo as vitimas,
motivo pelo qual deve ser mantido o juizo terminativo prolatado.
LicGes doutrindrias. APELACAO DESPROVIDA. (...)

Quanto ao tema, cumpre colacionar os ensinamentos do
doutrinador Pedro Lenza, in TEORIA GERAL DA ACAO CIVIL PUBLICA,
32 edigdo, ed. Revista dos Tribunais, 2008, pp. 186-191, verbis:

Outra problemdtica importante, relacionada a abertura dos
esquemas cldssicos da legitimag¢Go para agir, diz respeito a
possibilidade de o magistrado realizar um controle efetivo
sobre a representatividade adequada.

Conforme visto ao se analisar as regras das class actions do
direito  norteamericano, o quarto pressuposto de
admissibilidade para toda class action, qual seja o
preenchimento do requisito da adequacy of representation,
previsto na alinea a (4) ("the representative parties will fairly
and adequately protect the interests of the class"), destaca-se
em razdo dos efeitos subjetivos da coisa julgada, jé que a
decisGo proferida na class action atingird a todos que
estiverem enquadrados na classe, whether favorable or not.

No direito pdtrio, inicialmente, a doutrina posicionou-se pela
negativa de controle sobre a representatividade a ser exercido
pelo magistrado, jd que, aparentemente, o seu preenchimento

operava-se ope legis. (...)
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Nesse contexto, Grinover identifica alguns problemas prdticos

"pelo _manejo de agbes coletivas por parte de associacoes

que, embora obedecam aos requisitos leqais, ndo apresentam

a_credibilidade, a seriedade, o conhecimento técnico-

cientifico, a capacidade econémica, a possibilidade de

produzir uma defesa processual vdlida, dados sensiveis esses

I

que constituem as caracteristicas de uma 'representatividade

idénea e adequada. (...)" .60

(...)

Verificado o preenchimento dos requisitos legais (o pardmetro

é da lei, mas a afericdo no caso concreto é do juiz), o
magistrado deverd (e ndo poderd) dispensar o requisito da pré-
constituicdo dnua. Isso ndo significa que a dispensa, no caso
especifico, opere, indistintamente, ope iudicis, j&é que os

pardmetros estdo previstos na lei. Por outro lado, mesmo que

preenchidos os aludidos requisitos, infere-se do sistema a real

possibilidade de o magistrado negar sequimento & acdo em

razdo da inexisténcia de adequacy of representation. Isso

porque, se € possivel reconhecer representatividade

adequada nas hipdteses de associacdo que ndo preencha o

requisito _da pré-constituicdo dnua, no mesmo sentido,

sequindo a coeréncia que decorre do sistema, poder-se-d

declarar a falta de capacidade de representacdo da classe

para as situacées em que o autor coletivo, muito embora se

enquadre nos requisitos leqais, mostra-se inidéneo para o

ajuizamento da acdo. (...)”

33. A falta de pertinéncia temdatica ndo é s6 uma caréncia da Associac¢do
Arayara. Ela falta também a Col6Gnia de Pescadores Z5, que ndo tem entre as
finalidades do seu Estatuto Social, a defesa do meio ambiente, como se pode verificar

no Evento 1, ESTATUTO4 — p. 2°.

® AGRAVO REGIMENTAL. EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO
ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. ACOES COLETIVAS. LEGITIMIDADE. ASSOCIACAO. CONDICAO
INSTITUCIONAL NAO PREENCHIDA. 1. No que tange a titularidade da acdio coletiva, prevalece a teoria da
representacdo adequada proveniente das class actions norte-americanas, em face da qual a verificagao
da legitimidade ativa passa pela afericao das condi¢oes que fagcam do legitimado um representante
adequado para buscar a tutela jurisdicional do interesse pretendido em demanda coletiva. 2. A LACP
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34. Pelo exposto, os Autores ndao preenchem os requisitos exigidos pelo
art. 59, V, ‘b’ da Lei n2 7.347/1985, para que tenha legitimidade para propor a presente
acao civil publica, devendo ser extinto processo sem julgamento de mérito, nos termos

do art. 485, VI, do CPC.

lll. O DIREITO

I11.1. O LICENCIAMENTO AMBIENTAL DO PROJETO MINA GUAIBA REALIZOU AUDIENCIAS
PUBLICAS NOS IMUNICiIiPIOS QUE COMPOEM A AREA DE INFLUENCIA DIRETA DO
EMPREENDIMENTO, EM CUMPRIMENTO A LEGISLACAO AMBIENTAL. DESNECESSIDADE DE
REALIZAGAO DE NOVAS AUDIENCIAS PUBLICAS EM OUTROS MUNICIPIOS. AUSENCIA DE
NULIDADE.

35. O empreendimento denominado Projeto Mina Guaiba visa
principalmente a extracdo de carvdo mineral, mas também de areia e cascalho'’, cuja

operacgao esta prevista ao longo de um horizonte entre 23 a 30 anos.

36. Localizado nos Municipios de Charqueadas e Eldorado do Sul, o
Projeto Mina Guaiba ocupard uma area de 4.373,37 hectares, dos quais cerca de 2.000
ha sera destinado a lavra mineral. Destaca-se que a lavra sera realizada pelo método
de tiras!!, permitindo a drea de lavra efetivamente aberta e em operacdo ndo

ultrapasse 100 ha.

(art.59) legitima ndo apenas 6rgdos publicos a defesa dos interesses difusos, coletivos ou individuais
homogéneos. Também as associagdes receberam tal autorizagdo. No entanto, contrariamente aos
demais habilitados, possuem (as associac¢des) legitimag¢do condicionada. 3. O exercicio do direito de
acdo por parte das associacdes demanda o cumprimento de condigdes: (i) a condicdo formal, que exige
constituicdo nos termos da lei civil; a (ii) condigdo temporal, referente a constituicdo ha pelo menos um
ano; e (iii) a condicdo institucional, que exige que a associacdo tenha dentre os seus objetivos
estatutdrios a defesa do interesse coletivo ou difuso. 4. As associa¢Oes que pretendem residir em juizo
na tutela dos interesses ou direitos metaindividuais devem comprovar a chamada pertinéncia
tematica. Cumpre-lhes demonstrar a efetiva correspondéncia entre o objeto da agdo e os seus fins
institucionais. 5. A agravante ndo observa o requisito da representatividade adequada, consubstanciado
na pertinéncia tematica, visto que seu objetivo primordial é atuar em defesa de bares e restaurantes da
Cidade de S&do Paulo. A previsdo genérica estatutaria de defesa dos interesses do setor e da sociedade
nao a legitima para a agdo coletiva. 6. Agravo regimental ndo provido. (AgRg nos EDcl nos EDcl no REsp
1150424/SP, Rel. Ministro OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO),
PRIMEIRA TURMA, julgado em 10/11/2015, DJe 24/11/2015, grifou-se)

10 Como o subsolo da drea do empreendimento contém camadas de areia e cascalho antes de chegar 3
camada de carvao, o Projeto também prevé o aproveitamento destes minerais.

11 Se minerard tira por tira. Com o exaurimento dos minerais da tira, se comegard o processo de
recuperacdo ambiental da area minerada [tira], avancando a atividade de mineragdo para a tira
subsequente.
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37. O procedimento de licenciamento ambiental do empreendimento
denominado Projeto Mina Guaiba teve inicio junto a FEPAM ainda em fevereiro de
2014 e foi lastreado em Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto

Ambiental — EIA/RIMA??,

38. O histérico do licenciamento ambiental, no que importa para o

presente tema, pode assim ser resumido:

e 14/02/2014: requerimento de Licenca Prévia e apresentacdo de proposta de
Termo de Referéncia - TR para a elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental e
Relatdrio de Impacto Ambiental — EIA/RIMA;

e 17/06/2014: FEPAM encaminha o TR para o EIA/RIMA [OFICIO FEPAM/DIRTEC
N2 7002/2014];

e 11/07/2016: protocolo do EIA/RIMA;

e 07/10/2016: FEPAM informa que o EIA/RIMA protocolado atende ao TR e que
dara inicio a analise [OFICIO/FEPAM/DMIN/10644/2016];

e 29/10/2018: em face das solicitacdes de estudos complementares, a FEPAM
expede um novo TR consolidado para o EIA/RIMA;

e 05/11/2018: Copelmi protocola no Sistema de Licenciamento Online - SOL o
novo EIA/RIMA consolidado;

e 17/12/2018: FEPAM afirma que o EIA/RIMA apresentado se encontra apto para
a realizacdo das consultas e audiéncias publicas [OFICIO FEPAM/DMIN-OFGSOL n2
03536/2018];

e 18/12/2018: FEPAM, nos termos do art. 80 da Lei Estadual n? 11.520/2000 e do
art. 11, §2¢2 da Resolucdo CONAMA n2 001/1986, publicou edital [Evento 12, OUT4]
informando que o EIA/RIMA da Mina Guaiba se encontrava a disposi¢cdo do publico

em geral para consulta e consideracdes, pelo prazo de 45 dias, na Central de

2 vale lembrar que o EIA/RIMA é o estudo mais sofisticado e complexo previsto na legislagdo brasileira.
De acordo com CAPPELLI, MARCHESAN e STEIGLEDER, o EIA/RIMA como o realizado pela COPELMI é
“um profundo diagndstico ambiental do empreendimento que estd em vias de ser licenciado pelo drgdo
ambiental, confrontando-o com as provdveis modificagbes das diversas caracteristicas socio-econémicas
e biofisicas do meio ambiente. Visa a evitar que um projeto, justificdvel sob o prisma econémico, ou em
relacdio aos interesses imediatos de seu proponente, se revele posteriormente nefasto para o meio
ambiente (..). Trata-se, sem duvida, do mais completo instrumento de avaliagdo de impactos
ambientais”. [MARCHESAN, Ana Maria Moreira; STEIGLEDER, Annelise Monteiro e CAPPELLI, Silvia, Direito
Ambiental, Porto Alegre, Verbo Juridico, 2004, p. 71.]
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Atendimento da FEPAM, na Prefeitura Municipal de Eldorado do Sul, bem como na
Prefeitura Municipal de Charqueadas. No mesmo edital o d6rgdao ambiental
licenciador também informou: (i) que os comentarios a respeito do empreendimento
em questdo deveriam ser enviados a FEPAM até a data de 27/03/2019; (ii) que a

audiéncia publica sobre a Mina Guaiba no Municipio de Charqueadas ocorreria no

dia 14/03/2019.

e 14/03/2019: Audiéncia publica de Charqueadas, com a participacdo de 657
pessoas.

e (09/05/2019: FEPAM publica novo edital [Evento 12, OUT5], abrindo novo prazo
até 04/07/2019 para a consulta sobre o EIA/RIMA da Mina Guaiba - que também se
encontrava a disposicdo do publico em geral em meio digital no SOL - e o
encaminhamento de consideragdbes a FEPAM. No mesmo ato, foi agendada novel

audiéncia publica para o Municipio de Eldorado do Sul, para o dia 27/06/2019.

e 27/06/2019: Audiéncia publica de Eldorado do Sul'}, com a participacdo de
1.080 pessoas.

e 20/08/2019: Audiéncia Publica promovida pelo MP/RS', que contou com a
presenga da FEPAM e da Copelmi.

e 30/09/2019: Audiéncia publica promovida pela Comissdo de Saude e Meio
Ambiente da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, na qual também

estiveram presentes a FEPAM e a Copelmi.

39. Pois bem, em que pese a realizagdao de tais audiéncias publicas,
especialmente aquelas promovidas pela FEPAM nos Municipios de Charqueadas e
Eldorado, nos termos da Resolugdo CONAMA n2 09/1987, da Lei Estadual n2
11.520/2000 e da Portaria FEPAM n? 66/2011, os Autores alegam que o processo de
licenciamento ambiental do empreendimento seria nulo porque as solicitacdes de
audiéncia por comunidades atingidas teriam sido ignoradas e deveriam ter sido

realizadas audiéncias em Porto Alegre, Guaiba, Canoas e Barra do Ribeiro!>.

13 https://gauchazh.clicrbs.com.br/porto-alegre/noticia/2019/06/audiencia-publica-expoe-visoes-

distintas-sobre-mina-de-carvao-na-regiao-metropolitana-cixfdvnuz01qu0lpkcg03hz2x.html [acesso em
09/03/2020].

4 No 4mbito do Inquérito Civil n2 00833.00036/2016.

5 Vide Evento 1, INIC1, Pagina 3.
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40. Sustentam, ainda, ter havido “estratégia orquestrada foi de impedir
que os erros e as falhas dos estudos fossem encontrados, estabelecendo um periodo de
consulta reduzido e atuando de forma silenciosa, tentando deixar o empreendimento

atrds do véu da tecnicidade da sua comunicacéo com a sociedade civil”1®.

41. Ocorre que o procedimento de licenciamento ambiental da Mina
Guaiba conduzido pela FEPAM e, em especial, as consultas e audiéncias publicas
acerca do empreendimento, respeitaram, por completo, as regras legais que

disciplinam o tema.

42. Ndo ha duvida de que a abertura de espagos para a democracia
participativa, como as consultas e audiéncias publicas realizadas no procedimento de
licenciamento ambiental com fundamento em EIA/RIMA, potencializam as
possibilidades reais da populacdo de realizar o seu direito a voz, influindo
decisivamente no juizo técnico a cargo do ente administrativo, ao mesmo tempo em
gue serve de importante instrumento de legitimacao social de um empreendimento

gue causara impactos em toda a dindmica da regido.

43. Ademais, a publicidade é um requisito constitucional do EIA e,
portanto, do licenciamento ambiental de obra ou atividade potencialmente causadora

de significativa degradacdo do meio ambiente, como é o caso do Projeto Mina Guaiba.

44, Em que pese tais fatos, nao se pode perder de vista que a consulta e
a audiéncia publica se constituem em etapas de um procedimento administrativo
complexo, devendo, portanto, serem compreendidas enquanto parte do
licenciamento ambiental, diante de sua duplice funcdo: informar a populacdo atingida
sobre os impactos da obra e colher, dessa mesma populagdo, criticas e sugestdes que
serdao incorporadas ao procedimento, merecendo devida ponderacdo pela equipe

técnica do ente licenciador.

45, Em razdo disso, a realizacao da consulta publica e da audiéncia

publica sdo disciplinadas em normas legais — Resolucgdo CONAMA n2 09/1987, Lei

16 Evento 1, INIC1, Pagina 4.
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Estadual n2 11.520/2000 [atualmente revogada pela Lei Estadual n? 15.434/2020%,
mas vigente a época dos fatos] e Portaria FEPAM n2 66/2011 — que regulam as regras,

os procedimentos e 0s prazos.

46. A fase da CONSULTA PUBLICA é aquela em que o RIMA!® fica a
disposicao dos interessados em lugar de facil acesso publico e nos centros de
documentagdo ou bibliotecas do érgdo licenciador. O RIMA deve ficar a disposicdo

publica por um periodo minimo de 45 dias para recebimento de comentarios.

47. Sobre o tema dispunha o Cédigo Estadual do Meio Ambiente do RS
[Lei Estadual n 2 11.520/2000]%°:

“Art. 80 - Ao colocar a disposicdo dos interessados o Relatdrio
de Impacto Ambiental (RIMA), através de edital no Didrio Oficial do
Estado e em um periddico de grande circulacdo, regional e local, o
orgdo ambiental competente determinard prazo, nunca inferior a 45
(quarenta cinco) dias, para recebimento dos comentdrios a serem

feitos pelos drgdos publicos e demais interessados.”

48. Tal rito foi cumprido para as audiéncias publicas de Charqueadas e
Eldorado do Sul, ressaltando-se que os respectivos Editais de Consulta, Manifestacao e

Audiéncia Publica” permitiram que os comentarios sobre o EIA/RIMA fossem

17 No novo Cédigo, a matéria é regulada nos arts. 77 e 78 e ndo traz altera¢des no que interessa para o
presente caso.

18 0 RIMA se difere do EIA, por ser um relatdrio acessivel, despido de maiores jargdes técnicos. De
acordo com a Resolugdo do CONAMA 001/86, deve o RIMA: Art. 92. O relatério de impacto ambiental-
RIMA refletird as conclusées do estudo de impacto ambiental e conterd, no minimo: | — os objetivos e
justificativas do projeto, sua relagdo e compatibilidade; com as politicas setoriais, planos e programas
governamentais; Il — a descrigdo do projeto e suas alternativas tecnoldgicas e locacionais, especificando
para cada uma deles, nas fases de construgdo e operagdo, a drea de influéncia, as matérias-primas, e
mdo-de-obra, as fontes de energia, os processos e técnicas operacionais, os provdveis efluentes,
emissées, residuos de energia, os empregos diretos e indiretos a serem gerados; Ill — a sintese dos
resultados dos estudos de diagndstico ambiental da drea de influéncia do projeto; IV — a descri¢do dos
provdveis impactos ambientais da implantacdo e operacdo da atividade, considerando o projeto, suas
alternativas, os horizontes de tempo de incidéncia dos impactos e indicando os métodos, técnicas e
critérios adotados para sua identificagGo, quantificagcdo e interpretagdo; V — a caracterizagdo da
qualidade ambiental futura da drea de influéncia, comparando as diferentes situagdes da adogdo do
projeto e suas alternativas, bem como a hipdtese de sua ndo realizagdo; VI — a descrigdo do efeito
esperado das medidas mitigadoras previstas em relagdo aos impactos negativos, mencionando aqueles
que ndo puderam ser evitados, e o grau de alteragdo esperado; VIl — o programa de acompanhamento e
monitoramento dos impactos; VIl — recomendac¢do quanto a alternativa mais favoravel.”

¥ 0 art. 11 da Resolucdo CONAMA n2 09/1992 também trata do tema.
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entregues, inclusive, posteriormente as audiéncias publicas?’.

49. Alias, importante registrar que ndo sé o EIA/RIMA, mas TODOS os

documentos do processo de licenciamento ambiental da Mina Guaiba sdo publicos e

permanecem a disposicdo dos interessados no site da FEPAM [www.sol.rs.gov.br],

acessando o processo administrativo n° 6354-05.67/18-1, o que poderia ter sido
realizado pelos Autores, por exemplo, para indicar as alegadas inconsisténcias e

omissdes no estudo sobre os impactos no solo, ar e dgua.

50. Por sua vez, como ja referido, foram realizadas pela FEPAM duas

AUDIENCIAS PUBLICAS nos Municipios que compdem a area de influéncia direta do

empreendimento [Charqueadas e Eldorado do Sul].

51. No que toca a escolha do local para realizacdo da audiéncia publica,
alude PAULO AFFONSO LEME MACHADO que a Resolu¢gdo CONAMA nao obrigou o
o6rgdo ambiental a fazer mais de uma audiéncia, tendo este, porém, o poder

discriciondrio de decidir pela realizacdo de uma ou mais audiéncias. Veja-se:

“A Resolucdo ndo obrigou o érgdo publico ambiental a fazer

mais de uma audiéncia, mas orientou-o, com sabedoria, que

estando os solicitantes em locais diferentes ou sendo a matéria
complexa haveria utilidade mais de uma audiéncia. O drgédo

publico tem em suas mdos o poder discriciondrio, mas ndo

arbitrdrio, de decidir pela realizacéo de uma ou mais audiéncias.?*

52. Acerca do tema, ensina MILARE que a audiéncia publica “serd
realizada no Municipio ou na drea de influéncia em que a obra poderda ser

implantada, tendo prioridade o Municipio ou a drea onde os impactos ambientais

20 Conforme o Edital da audiéncia publica de Charqueadas, ocorrida em 14/03/2019: “2. Os comentdrios
a respeito do empreendimento em questdo devem ser protocolados até 27/03/2019 na sede da
FEPAM, nos Balcdes de Licenciamento Ambiental Unificado ou enviados para o e-mail mina-
quaiba@fepam.rs.qov.br.empreendedor”. [Grifou-se]

J& o Edital da audiéncia publica de Eldorado do Sul, realizada em 27/06/2019, afirmava: “3. Os
comentdrios a respeito do empreendimento em questdo devem ser protocolados até 04/07/2019 na
sede da FEPAM, nos Balcées de Licenciamento Ambiental Unificado ou enviados para o e-mail mina-
quaiba@fepam.rs.qov.br.empreendedor.” [Grifou-se]

21 MACHADO, Paulo Affonso Leme, Direito Ambiental Brasileiro, Malheiros Editora, 82 ed. 2000, pp. 288-
289.
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foram mais significativos”?? [grifou-se].

53. Assim, de acordo com o art. 29, §52 da Resolugdo CONAMA n¢?
09/87%?%, a escolha do local de realizacdo da audiéncia publica deve levar em
consideragao a localizagao geografica dos solicitantes da audiéncia e a complexidade
do tema, devendo ser realizada no Municipio/area onde os impactos ambientais do

empreendimento serao mais significativos [drea de influéncia direta].
54. Em suma:

(i) tanto a Resolugdo CONAMA n2 09/1987, como a Lei Estadual n2
11.520/2000 e a Portaria FEPAM n2 66/2011 n3o obrigam o 6rgdo ambiental

licenciador a realizar mais de uma audiéncia publica;

(ii) a audiéncia publica deve ser agendada em local de facil acesso
na drea onde os impactos ambientais do empreendimento serdo mais significativos

[4rea de influéncia direta].

(iii) O orgdo ambiental licenciador tem o poder discriciondrio de

decidir pela realizagdo de uma ou mais audiéncias, sendo tal decisdo fundada na

22 MILARE, Edis, Direito do Meio Ambiente, Editora Revista dos Tribunais, S3o Paulo, 2007, p. 388. Veja-
se o que afirma a Resolucdo CONAMA ne 9/87: Art. 22. Sempre que julgar necessdrio, ou quando for
solicitado por entidade civil, pelo Ministério Ptblico, ou por 50 (cingiienta) ou mais cidaddos, o Orgdo de
Meio Ambiente promoverd a realiza¢do de audiéncia publica. (...)

§52 Em fungdio da localizagéo geogrdfica dos solicitantes, e da complexidade do tema, poderd haver
mais de audiéncia publica sobre o mesmo projeto de respectivo Relatorio de Impacto Ambiental -
RIMA.

3 Art. 22. Sempre que julgar necessario, ou quando for solicitado por entidade civil, pelo Ministério
Publico, ou por 50 (cinglienta) ou mais cidaddos, o Orgdo de Meio Ambiente promovera a realizacdo de
audiéncia publica.

§12 O Orgdo de Meio Ambiente, a partir da data do recebimento do RIMA, fixard em edital e anunciara
pela imprensa local a abertura do prazo que serd no minimo de 45 dias para solicitacdo de audiéncia
publica.

§22 No caso de haver solicitacdo de audiéncia publica e na hipétese do Orgdo Estadual ndo realiza-la, a
licenca concedida nao tera validade.

§32 Apds este prazo, a convocagio sera feita pelo Orgdo licenciador, através de correspondéncia
registrada aos solicitantes e da divulgacdo em érgdos da imprensa local.

§42 A audiéncia publica deverd ocorrer em local acessivel aos interessados.

§52 Em funcao da localizagdao geografica dos solicitantes, e da complexidade do tema, podera haver
mais de audiéncia publica sobre o0 mesmo projeto de respectivo Relatério de Impacto Ambiental -
RIMA. [grifou-se]
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existéncia de solicitantes em locais diversos, e; na complexidade do

empreendimento?*.

55. No caso em apreco, a FEPAM, atentando para complexidade do
licenciamento ambiental e para as solicitacdes recebidas, realizou as audiéncias

publicas nas localidades em que o empreendimento esta fisicamente situado.

56. Portanto, diversamente do alegado pelos Autores, ndo ha qualquer
nulidade no procedimento de licenciamento ambiental da Mina Guaiba em razao da
nao realizacdo pela FEPAM de audiéncias publicas em Porto Alegre, Guaiba, Canoas,
Barra do Ribeiro e outros Municipios da Regido Metropolitana, visto que a FEPAM ja
realizou duas audiéncias publicas, sendo que as normas legais que regulavam o

assunto a época exigiam apenas a realizagdao de uma audiéncia publica.

57. Sobre o tema ja se pronunciou o Tribunal Regional Federal da 42

Regiado:

“(...) da legislagdo pertinente ndo se extrai qualquer
exigéncia no sentido da realizago de uma consulta publica por
municipio interessado ou sequer da necessidade de concretizag¢do

de mais de uma unica audiéncia. (...). Pelo contrdrio, o unico

diploma legal que dispée sobre a matéria (Resolugio CONAMA n?2

09, a qual “disciplina _a realizacdo de audiéncias publicas”) é

expresso ao sublinhar que “a audiéncia publica deverd ocorrer em

local acessivel aos interessados” e que “poderd” (nédo deverd)

“haver mais de uma audiéncia publica” (art. 22, §§ 4° e 59) (...)

Imagine-se, por exemplo, a construcdo de tubos de conducdo

de gds da Bolivia para o Rio Grande do Sul, no Brasil. A cada

municipio dos Estados de Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo, Parang,

Santa Catarina e Rio Grande do Sul instalar-se-iam audiéncias

24 portaria FEPAM n2 66/2011: Art. 72 O local, a data e o horario onde sera realizada a Audiéncia Publica,
serdo sugeridos pelo proponente - respeitados os prazos do art. 42 e definidos pela FEPAM, publicados
em Edital no Diario Oficial do Estado - DOE, bem como em um jornal de grande circulacdo. (...)

§ 292 A critério da FEPAM, poderdo ser realizadas outras Audiéncias Publicas sobre o mesmo EIA/RIMA
e/ou suas complementacdes. (...)
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publicas. E inconcebivel. (...)”?°. [TRF-4 — AGVSEL: 41192 SC
2004.04.01.041192-0, Relator: VLADIMIR PASSOS DE FREITAS, Data
de Julgamento: 28/03/2005, CORTE ESPECIAL, Data de Publicacdo: DJ
06/04/2005 PAGINA: 374. Grifou-se.]

58. Por fim, vale registrar que o préprio Ministério Publico do Rio Grande
do Sul, na opinidao da Promotora de Justica Dra. Ana Marchesan, que acompanha o
licenciamento do Projeto, reconhece a regularidade das audiéncias publicas
realizadas no procedimento de licenciamento ambiental, ao afirmar - em recente
entrevista - que nao via como exigir da FEPAM a realizagao de audiéncia publica da
Mina Guaiba, em Porto Alegre, visto que o Municipio ndo se encontra na area

diretamente afetada pelo empreendimento?®.

59. Isto posto, fica demonstrado a regularidade dos procedimentos de
consulta e manifestacdo publica, bem como das audiéncias publicas realizadas pela

FEPAM no procedimento de licenciamento ambiental da Mina Guaiba.

60. Por fim, é necessario informar, até para evidenciar a ma fé dos
Autores ao afirmarem que a empresas se recusa a participar dos debates sobre o
empreendimento, que a Copelmi, sé no ano de 2019, participou de mais de 40 eventos

gue tiveram como objeto debater o Projeto Mina Guaiba [Evento 12, OUT6].

11.2 TODOS OS TEMAS APONTADOS GENERICAMENTE PELOS AUTORES NA INICIAL NAO
CONTAM COM QUALQUER PROVA E FORAM DEVIDAMENTE ESTUDADOS NO EIA/RIMA?’,

61. Os Autores, de forma generalissima e sem qualquer prova a respeito,
lancam afirmativas descompromissadas de que o EIA/RIMA do Projeto Mina Guaiba

teria uma série de omissGes e inconsisténcias. Veja-se.

25 TRF-4 — AGVSEL: 41192 SC 2004.04.01.041192-0, Relator: VLADIMIR PASSOS DE FREITAS, Data de
Julgamento: 28/03/2005, CORTE ESPECIAL, Data de Publicacdo: DJ 06/04/2005 PAGINA: 374. Grifou-se.
26 “A senhora acha que deve ter uma audiéncia publica em Porto Alegre?

Acho interessante, mas ndo vejo como exigir isso. Pois ndo estd na drea diretamente afetada. Claro
que Porto Alegre vai sofrer “n” efeitos dessa atividade. Mas ndo vi base para se exigir isso. E claro que
seria excelente que a Fepam a realizasse, mas obrigatoriamente ela terd que fazer necessariamente em
Charqueadas e Eldorado, em fungdo de todos esses dados novos do licenciamento.” [grifou-se]
Disponivel em: http://climainfo.org.br/2019/10/13/ana-marchesan-preocupada-com-futuro/ [acesso
em 10/12/2019].

270 EIA/RIMA do empreendimento pode ser consultado na integra em http://copelmi.com.br/eia-rima-
mina-guaiba/ [acesso em 11/12/2019].
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11.2.1 NAO HA OMISSAO SOBRE A PESCA E SOBRE OS PESCADORES ARTESANAIS

62. Referem os Autores que a Col6nia de Pecadores Z5 e os pescadores
artificiais que atuariam de forma centendria na “Area de Influéncia Direta e Indireta do
empreendimento”?® teriam sido completamente ignorados pelo EIA, fato que levaria a

sua nulidade.

63. Antes de mais nada, salienta-se que a legislacdo que disciplina o

EIA/RIMA exige que nas suas diretrizes gerais haja a definicdo “dos limites da drea

geogrdfica a ser direta ou indiretamente afetada pelos impactos, denominada drea

de influéncia do empreendimento |[...]"?°.

64. Em cumprimento aos requisitos legais, o EIA do Projeto Mina Guaiba
dividiu a regido de influéncia do Projeto Mina Guaiba de trés diferentes areas, levando
em consideracdo a magnitude dos potenciais impactos ambientais do

empreendimento. Veja-se:

e “Area Diretamente Afetada (ADA): Corresponde as dreas a serem
ocupadas pelo empreendimento e que deverdo sofrer intervengdes diretas em fungdo das
atividades relacionadas a sua implantagdo e operagéo, considerando-se as alteragdes fisicas,
bioldgicas e socioeconémicas, assim como as particularidades de cada atividade executada;

e Area de Influéncia Direta (AID): Area sujeita aos impactos diretos
ocorrentes nas diferentes fases do empreendimento. Sua delimitagGo se dd em fungdo das
caracteristicas socioambientais existentes e das particularidades do projeto. E nesta drea que
deverdo estar contempladas as agbes de controle e de mitigagdo, de forma a prevenir, eliminar
ou minimizar os impactos socioambientais negativos identificados; e

e Area de Influéncia Indireta (All): Area sujeita aos impactos indiretos
ocorrentes nas diferentes fases empreendimento, abrangendo as microbacias, os ecossistemas

e o sistema socioeconémico, os quais poderdo ser afetados indiretamente pelas atividades

28 VVide Evento 1, INIC1, pp. 6, 34-35.
2 Conforme art. 73, inc. lll, da Lei Estadual n? 11.520/2000 e art. 52, inc. lll, da Resolu¢gio CONAMA n2
01/1986.
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desenvolvidas na drea diretamente afetada pelo empreendimento e/ou na drea de influéncia

direta do mesmo.”*°

65. Na sequéncia, o EIA, atentando “para com os pardmetros
socioambientais  analisados, referentes as caracteristicas e natureza do
empreendimento, e considerando os impactos associados a cada etapa do projeto”??,
identificou diferentes areas de influéncia para os meios fisico, bidtico e

socioeconémico.

66. A Area Diretamente Afetada — ADA foi “caracterizada pelas dreas de

intervengdo direta, necessdrias a implantagdo e operagdo do empreendimento onde
o ambiente serd modificado. As modificagées ocorrerdo devido ao processo de lavra
que requererd a movimentagdo de solos, a constituicdo de bota-foras de mineragdo, a

instalacdo de equipamentos, edificacées e acessos dentre outros (Figura 7.1) 3% 33,

67. Por sua vez, tanto para a defini¢cdo da Area de Influéncia Direta — AID

do Projeto Mina Guaiba como para a delimita¢do da Area de Influéncia Indireta — All

foram levados em consideragdio o Meio Fisico, o Meio Bidtico e o Meio
Socioecondmico, resultando, respectivamente, em trés diferentes configuracdes

territoriais para cada area de influéncia3*.

68. Pois bem, diversamente do alegado pelos Autores, ha no EIA
expressa meng¢ao a ocorréncia da pesca e de pescadores artesanais no Diagndstico
Ambiental, sendo afirmado que “No entorno do empreendimento as categorias mais

importantes de uso ndo consuntivo [dos recursos hidricos] identificadas foram o

30 EIA - item 7.0 DEFINICAO DAS AREAS DE ESTUDO, Volume Il, Capitulo 7, p. 7-2.

311dem.

32 E|A - item 7.0 DEFINICAO DAS AREAS DE ESTUDO, Volume II, Capitulo 7, p. 7-3.

33 Expressa o EIA que a delimita¢do da ADA considerou:

“e Area de lavra durante a vida util da mina, incluindo os bota-foras;

e Area das instalagbes de beneficiamento, depdsitos dos minérios e instalacdes administrativas e de
apoio;

e Area das instalagées relacionadas ao tratamento dos efluentes do empreendimento e adutora;

* Acessos a serem utilizados e aqueles que serdo construidos;

e Areas de intervengbes para o desvio dos arroios Pesqueiro e Jacaré;

e Areas de instalacdo dos pogos de rebaixamento e reinjecéo; e

e Areas de especial interesse social (Guaiba City e parcela do Assentamento do INCRA “Apolbnio de
Carvalho”).”

34 EIA - item 7.0 DEFINICAO DAS AREAS DE ESTUDO, Volume II, Capitulo 7, pp. 7-5 a 7-13.
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Transporte Hidrovidrio Interior e a Pesca.”® [grifou-se]

69. Mais adiante o EIA, ao tratar da pesca, além ressaltar a importancia
dos mananciais hidricos da regidao do Rio Jacui para tal atividade, detalha o nimero
de pescadores profissionais da area, cadastrados no Registro Geral da Atividade

Pesqueira — RGP, do antigo Ministério da Pesca e Aquicultura — MPA3®,

11.2.2 NAO HAVERA FALTA OU CONTAMINACAO DA AGUA PELO REBAIXAMENTO DO
LENCOL FREATICO

70. Manifestam os Autores que, como consequéncia do rebaixamento do
lencol fredtico que o empreendimento pretende realizar, podera haver falta “de dgua
para a populagdo do entorno que faz uso de pogos artesianos, ou ainda, tornar dgua
que prioritariamente deve ser destinada ao consumo humano, em um produto
contaminado e imprdprio para consumo, sendo utilizada no proprio processo de

exploragéo do carvéo.”?’

71. Ocorre que a questdo hidrica foi profunda e transversalmente
avaliada no EIA38, n3o tendo sido constatados riscos de escassez de agua para a

populagdo do entorno, mesmo para aquela que faz uso de pogos artesianos.

72. Além disso, o EIA conta com uma série estudos hidrogeoldgicos de
modelamento, com avaliacdes dos dimensionamentos dos sistemas de drenagem,
dentre outras andlises que garantem a ndo ocorréncia de qualquer contaminac¢ao da

agua pela exploracao do carvao.

11.2.3 NAO HA OMISSAO SOBRE A AREA DO BiIomA MATA ATLANTICA

73. Mencionam, ainda, os Autores que a “COPELMI, por sua conta e
risco, resolveu ignorar a drea de influéncia do bioma da Mata Atldntica no seu
EIA/RIMA, bem como ignorar os povos e comunidades tradicionais direta e

indiretamente atingidas com a implementagdo do pretendido empreendimento, o

35 EIA - Volume ll, p. 8.1- 446.
36 EIA - Volume ll, p. 8.1- 447.
37 Evento 1, INIC1, pp. 15 -16.
38 Vide, principalmente: EIA- Volume ll, p. 8.1-287 a p. 8.1-632, e a integralidade do Volume IV.
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que culmina, necessariamente na nulidade de todo o processo de licenciamento”

[grifo no original].

74. Tal assertiva, contudo, ndo procede. O tema da Mata Atlantica foi por

varias vezes abordado no EIA. Veja-se, abaixo, algumas indicagdes:

e EIA-Volume lll: 8.2-14; ao tratar de corredores ecoldgicos;

e EIA - Volume Ill: 8.2-21; quando faz a Caracterizacdo FitofisionOmica e
Enquadramento Fitogeografico da d4rea onde estd prevista a implantacdo do
empreendimento;

e EIA - Volume lll: 8.2-28 e 29; no item Caracterizacao Fitogeografica, apresenta
figura 8.2.20 com area de aplicacdo da Mata Atlantica, de acordo com a Lei Federal
n? 11.428/2006, além de descrever as areas de influéncia do empreendimento em
relacdo a esta poligonal;

e EIA - Volume lll: 8.2-120: insercdo de espécies de avifauna que habitam a mata
atlantica, visto que a area, apesar de inserida no Bioma Pampa, apresenta formacdes
florestais oriundas do bioma Mata Atlantica. Foi dada especial atencdo as espécies
endémicas destes biomas, ou ainda as espécies raras e ameagadas de extingdo. O
mesmo foi feito para outros grupos de fauna.

e EIA - Volume lll: 9-9, onde trata do Parque Estadual do Delta do Jacui e APA
Estadual do Delta do Jacui.

e EIA - Volume IV: Capitulo 12; que trata das unidades de conservacdo®.

75. Como se vé, portanto, os temas apontados como omissos ou como
problemas potenciais foram todos analisados no EIA/RIMA apresentado pela empresa,
ao passo que os Autores se lancaram nessa aventura juridica sem juntar uma soé prova
gue dé respaldo as suas alegacOes, tanto que a peticao inicial € acompanhada por tdo
somente dois documentos: um artigo cientifico sobre a ecotoxicologia como
ferramenta de biomonitoramento para a avaliacdo dos riscos ambientais de
contaminacdo da dgua pela exploracdo de carvdao e um artigo de opinido contrario ao

empreendimento.

39 Evento 1, INIC1, p. 40.

40 0 tema da Mata Atlantica ainda foi tratado nos estudos complementares demandados pela FEPAM,
mais especificamente nas “Complementacdes Técnicas EIA/RIMA MINA GUAIBA - Atendimento ao Oficio
FEPAM/DMIN-OFGSOL n° 03536/2018".
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111.3 A CONVENGAO N2 169 OIT NAO SE APLICA AOS PESCADORES ARTESANAIS DO DELTA
DO JACUI. A SUA INCIDENCIA E RESTRITA A POVOS INDIGENAS E TRIBAIS, NAO HAVENDO
UMA EQUIPARACAO AUTOMATICA ENTRE POVOS TRIBAIS E COMUNIDADES TRADICIONAIS.

76. De acordo com os Autores, a auséncia de um procedimento de
consulta prévia, livre e informada dos pescadores artesanais, exigivel com fundamento
na Convengdao n? 169 da Organizagao Internacional do Trabalho — OIT, macularia o
processo de licenciamento ambiental do Projeto Mina Guaiba com um vicio insanavel,

impondo-se a decretagao de sua nulidade.

77. Causa estranheza a razao pela qual a ndo realiza¢dao de uma consulta
causaria um vicio de natureza insandvel, considerando que o processo de
licenciamento do Projeto Mina Guaiba ainda se encontra em fase de Licenca Prévia —
LP [0 que se admite apenas para bem argumentar, uma vez que, como se

demonstrara, o caso trazido aos autos ndo atrai a incidéncia da Convengao n2 169 OIT].

78. Porém, ndao se pode deixar de registrar que a presente ACP sequer
pretende buscar tutela judicial para que efetivamente seja realizada uma consulta aos
pescadores artesanais, 0 que, por sua vez, parece indicar que esta acdo trata menos de
proteger direitos supostamente violados dos pescadores e mais de simplesmente

tentar impedir o Projeto Mina Guaiba.

79. Nesse ponto, pede-se vénia para uma brevissima digressao histérica
sobre o surgimento da Convenc¢do n2 169 OIT, mas que se reputa fundamental para

bem compreender os objetivos e o alcance deste diploma normativo.

11.3.1 OS PESCADORES ARTESANAIS DA REGIAO DO DELTA DO JACUi NAO CONSTITUEM
“POVO TRIBAL” PARA EFEITO DE APLICACAO DA CONVENCAO N2 169 OIT

80. A preocupacao da OIT com os povos indigenas é antiga, como ensina
Paulo de Bessa Antunes, remontando as décadas de 20 e 30 do século XX, com a
adocdo de Convencdes destinadas a proteger os “trabalhadores nativos” nos paises

coloniais e a protegdo dos trabalhadores indigenas ou ndo-indigenas em face do
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trabalho forcado ou obrigatdrio®'.

81. Essa preocupacao inicial evoluiu para uma Convenc¢do especifica
sobre os povos indigenas: a Convencdo n? 107 (1957), concernente a protecdo e
integracdo das populagbes indigenas e outras popula¢des tribais e semitribais de
paises independentes. Trata-se da Convencdo que antecedeu e que foi substituida pela
Convencdo n2 169 (1989), justamente porque partia do pressuposto de que era

necessaria a integracdo e assimilacdo dos povos indigenas ao resto da sociedade.

82. Como bem esclarece o Manual “Comprender el Convenio sobre

pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169)”, preparado pela OIT#%:

“A situagdo dos povos indigenas foi uma preocupag¢éo central
da OIT desde a sua criagdo. A discriminagdo e a exploracéo dos povos
indigenas inspiraram diretamente a ado¢éo de normas laborais tais
como a Convencgdo sobre o trabalho forcado, 1930 (num. 29).
Durante os anos cinquenta, ficou cada vez mais evidente que as
condigées laborais desses povos eram consequéncia de injusticas e
preconceitos profundamente arraigados e ligados intrinsecamente a
questdes mais amplas de identidade, idioma, cultura, costumes e
terras. Por isso, em 1957 e em representagdo do sistema das Nagbes
Unidas, a OIT adotou a Convengdo sobre populagbes indigenas e
tribais (num. 107). (...)

A Conveng¢do num. 107 se orientava intrinsecamente visando a
assimila¢do, o que era tipico naqueles tempos. A Convengdo num.
107 se fundamenta na suposicdo subjacente de que o unico futuro
possivel para os povos indigenas era a sua integragcdo ao resto da
sociedade, e que outros deviam tomar decisbes sobre o seu
desenvolvimento. Em 1986, uma comissdo de especialistas convocada

pelo Conselho de Administra¢do da OIT concluiu que «o enfoque

41 ANTUNES, Paulo de Bessa. A Convengdo 169 da Organizagéo Internacional do Trabalho na América do
Sul. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, p. 33

42 ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL DO TRABALHO — OIT. Comprender el Convenio sobre pueblos indigenas y
tribales, 1989 (num. 169). Manual para los mandantes tripartitos de la OIT. Oficina Internacional del
Trabajo, Departamento de Normas Internacionales del Trabajo. - Ginebra: OIT, 2013, p. 4. Traducdo
livre. Disponivel para consulta em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed norm/---
normes/documents/publication/wcms 205230.pdf [acesso em 10/12/2019].
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integracionista da Convengdo era obsoleto e que sua aplica¢Go era
prejudicial no mundo moderno». Como consequéncia, a OIT iniciou a
revisGo da Conven¢éo num. 107 e finalmente adotou a Convengéo

num. 169 sobre povos indigenas e tribais em 1989.”

83. A doutrina destaca, além da fundamental mudanca da concepgao
assimilacionista para uma que reconhece a autonomia cultural e o direito a
autodeterminacdo dos povos indigenas e tribais, as seguintes modificacbes trazidas
pela Convencdo n2 169 em relacdo a sua antecessora, no que interessa para presente

ACP3;

(a) Substituicdo do conceito de “membros das populagées tribais ou

semitribais” pelo conceito de “povos indigenas ou tribais”;

(b) Exclusdo do termo “semitribal”, entendido como os grupos e as
pessoas que, embora prestes a perderem suas caracteristicas tribais, ndo se

achem ainda integrados na comunidade nacional*;

(c) Inclusdo de critérios objetivos e subjetivos, de natureza
cumulativa, para a identificacdo dos povos indigenas e tribais abrangidos pela

Convengao.

84. Pois bem, os povos tribais abarcados pela Conveng¢do n2 169 OIT sao
aqueles (i) cujas condicbes sociais, culturais e econémicas os distingam de outros
setores da coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente, por seus
proprios costumes ou tradi¢ées ou por legislacéo especial [critérios objetivos — art. 19,
1 a)] e que tenham (ii) consciéncia de sua identidade tribal [critério subjetivo — art. 19,

2.].

85. O que ndo se pode perder de vista aqui — e por isso a importancia
desta breve digressdo histérica — é que, em que pese a evolucdo do enfoque dado
[integracionista X autonomia e autodeterminagao], a OIT tanto na Conven¢ao n2 107

como na Conveng¢ao n2 169 busca proteger povos indigenas ou tribais que nao se

43 Vide ANTUNES, Paulo de Bessa. op. cit., pp. 35-36.
44 Art. 12, 2 da Convencdo n2 107.

28



encontram integrados ao resto da sociedade, ou, para dizé-lo de outro modo, que
ostentam um grau de diferencia¢do tal que exija um tratamento distinto, de sorte a

propiciar-lhes o mesmo nivel de condi¢des que o resto da sociedade.

86. E esta é a razdo fundamental para que se estabele¢a, no ambito
desta Convencdo, um procedimento especifico e apropriado de consulta a esses
povos, nas hipdteses em que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas
suscetiveis de afetd-los diretamente [art. 62]* e no caso de empreendimentos ou

atividades situados em suas terras [art. 15, 2]*°.

87. Salienta-se que ¢é justamente o grau de diferenciacio de
determinado povo, seja em funcdo da lingua, costumes e tradi¢cdes diversos ou
instituicOes proprias, que impde a necessidade de protocolos especificos de consulta
realizados pelo Poder Publico?’, a fim de alcancar-lhes o mesmo direito de participacdo

assegurado ao resto da sociedade em decisdes que possam afetar-lhes diretamente.

45 Artigo 6°

1. Ao aplicar as disposi¢des da presente Convengao, os governos deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através
de suas instituicdes representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados possam participar livremente, pelo
menos na mesma medida que outros setores da populagdo e em todos os niveis, na adogdo de decisdes
em instituicdes efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas
e programas que lhes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das institui¢Bes e iniciativas dos povos e, nos
casos apropriados, fornecer os recursos necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicagdo desta Convencdao deverdo ser efetuadas com boa fé e de
maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o
consentimento acerca das medidas propostas. [grifou-se]

46 Artigo 15

1. Os direitos dos povos interessados aos recursos naturais existentes nas suas terras deverdo ser
especialmente protegidos. Esses direitos abrangem o direito desses povos a participarem da utilizagao,
administragdo e conservagdo dos recursos mencionados.

2. Em caso de pertencer ao Estado a propriedade dos minérios ou dos recursos do subsolo, ou de ter
direitos sobre outros recursos, existentes nas terras, os governos deverao estabelecer ou manter
procedimentos com vistas a consultar os povos interessados, a fim de se determinar se os interesses
desses povos seriam prejudicados, e em que medida, antes de se empreender ou autorizar qualquer
programa de prospecc¢do ou exploragdo dos recursos existentes nas suas terras. Os povos interessados
deverdo participar sempre que for possivel dos beneficios que essas atividades produzam, e receber
indenizagdo equitativa por qualquer dano que possam sofrer como resultado dessas atividades. [grifou-
se]

47 “No contexto do Convénio num. 169, a obriga¢éo de garantir consultas adequadas recai clara e
explicitamente sobre os governos e ndo sobre pessoas ou empresas privadas.” OIT. Comprender el
Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (num. 169)., cit., p. 14, tradugéo livre.
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88. Nesse sentido, tem-se que muito embora algumas comunidades
tradicionais possam ser consideradas povos tribais para fins de aplicacdo da
Convenc¢do n2 169 OIT, ndo é possivel uma equiparagcdao automatica, no sentido de
considerar toda e qualquer comunidade tradicional um povo tribal, sob pena de
ampliar-se de tal maneira o ambito de aplicacdo do procedimento de consulta
especifica previsto pela Convencdo, que acabe por banalizd-lo, descolando-o dos

objetivos que fundamentaram a adoc¢ao deste diploma normativo.

89. A prépria OIT reconhece que “Ndo hd uma definigdo universal de
povos indigenas e tribais, mas a Convengdo num. 169 oferece uma série de critérios
subjetivos e objetivos, que se utilizam conjuntamente para identificar quem s@o esses
povos em um pais determinado. (...) Na América Latina, por exemplo, o termo ‘tribal’
foi aplicado a certas comunidades afrodescendentes.”*® De fato, a Comissdo de
Especialistas em Aplicagdo de Convengdes e Recomendagdes — CEACR da OIT,
consultada quando ndo ha clareza sobre a aplicacdo dos critérios de identificacdo de
povos tribais, manifestou-se, especificamente para o Brasil, tdo somente para efeitos

de reconhecer as comunidades quilombolas como povos tribais*°.

90. A equiparacdo automadtica de comunidades tradicionais a povos

tribais é objeto de critica por Eduardo Fortunato Bim>°:

“Embora o escopo do presente texto [Convengdo n2 169] esteja
mais voltado aos povos indigenas, faz-se oportuno discorrer sobre o
que se entende como povos tribais, ainda que esses ndo estejam

abrangidos pela cldusula do artigo 231, §32, da Constituigdo Federal.

48 OIT. Comprender el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169)., cit., p. 2, tradugdo
livre.

4 Vide Observacién (CEACR) - Adopcién: 2008, Publicacién: 982 reunién CIT (2009). Disponivel em:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:13100:0::N0O:13100:P13100 COMMENT ID,P11110 _CO
UNTRY ID,P11110 COUNTRY NAME,P11110 COMMENT YEAR:2296479,102571,Brasil,2008 [acesso
em 10/12/2019]. Segundo esclarece o Manual da OIT ja citado, “En algunos casos en los que hay poca
claridad respecto de la aplicacion de los criterios objetivos y subjetivos [para a identificacdo de povos
indigenais e tribais], la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (CEACR) ha
analizado las circunstancias y formulado comentarios para el pais en cuestion”.

50 Bim, Eduardo Fortunato. Licenciamento Ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014, pp. 230-232.
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91.

A Convengéio OIT 169 substituiu a Convengdo OIT 107 (1957).
Esta, concernente a prote¢do das populacbes indigenas e outras
populacbes tribais e semitribais de paises independentes, era
expressa em se dizer aplicavel as populacdes tribais e semitribais. No
atual diploma normativo, o termo semitribal foi eliminado,

restando apenas povos tribais. (...)

A questdo ganha relevdncia porque existe corrente que almeja
equiparar automaticamente povos tribais das comunidades
tradicionais (v.g., seringueiros, ribeirinhos, caigcaras, babacueiros,
quilombolas), entendimento que se reputa equivocado. Equiparar
povos tribais com aqueles descendentes das tribos africanas que
vivam como tal é razodvel (caso de algumas comunidades
quilombolas), mas ndo a identificacdo com todas as comunidades

tradicionais. (...)

Tal equiparagdo, feita de forma automdtica, nGo tem razdo de
ser, uma vez que a Conveng¢do OIT 169 (...) se aplica aos (i) povos
tribais em paises independentes, (ii) cujas condigées sociais culturais
e econbmicas os distingam de outros setores da coletividade nacional
e (iii) que sejam regidos, total ou parcialmente, por seus proprios

costumes ou tradigées ou por legislacdo especial. (...)

Em suma, a -caracterizagdo automdtica da comunidade
tradicional como povo tribal, para fins de aplicagdo da Convengdo OIT
169, deve ser vista caso a caso e com cautela, mormente
considerando que ndo basta ser povo tribal, mas tem que cumprir
outros requisitos, bem como que diversas comunidades tradicionais

sdo muito mais semitribais do que propriamente tribais.”

Esse é precisamente o caso dos autos. Independentemente de se

discutir se os pescadores artesanais que residem e trabalham na regido do Delta do

Jacui constituem ou ndo uma comunidade tradicional nos termos definidos pelo

Decreto Federal n? 6.040/2007>%, o fato é que n3o se enquadram como povo tribal

51 0 art. 39, inciso |, do Decreto Federal n? 6.040/2007, define povos e comunidades tradicionais como
“grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de
organizag¢do social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como condicdo para sua
reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovagdes e
praticas gerados e transmitidos pela tradi¢ao”.

31



para fins de aplicagdao da Convengao n2 169 OIT.

92. A pesca artesanal na regido do Delta do Jacui é exercida por
moradores de diferentes localidades e Municipios que compdem a Area de Protecdo
Ambiental Delta do Jacui — APADJ, que abrange Porto Alegre e parte da Regido
Metropolitana. Embora a maioria resida na Capital [majoritariamente na Ilha da
Pintada, além da Ilha Grande dos Marinheiros, Ilha das Flores e Ilha do Pavdo],
também hd pescadores identificados em Eldorado do Sul [em diferentes bairros] e no

Municipio de Canoas?.

93. Duas instituicdes congregam a maior parte dos pescadores: a Col6nia
de Pescadores Z5 e a Cooperativa de Pescadores da Ilha da Pintada — COOPEIXE [com
cerca de 80 cooperados]. Esta ultima é a responsdvel pela comercializagdao do pescado,
e recebe apoio da EMATER [apoio técnico], do SEBRAE [cursos de capacitacdo],
possuindo ainda convénio com a Secretaria Municipal da Producdo, Industria e
Comércio — SMIC/POA, e um entreposto de pescado obtido por meio do Orcamento

Participativo de Porto Alegre3.

94. Embora compartilhem a pratica tradicional da pesca artesanal e
eventualmente possam de fato caracterizar-se como uma comunidade tradicional®* —
discussdo que, em principio, ndo é necessdria ser travada nestes autos — o fato é que
os pescadores artesanais da regido do Delta do Jacui ndo constituem ‘povo tribal’ para

fins de aplicacdo da Convencgdo n2 169 OIT.

95. E forcoso reconhecer que n3o se estd diante de um povo tribal que
apresente tamanho grau de diferenciacdo do restante da sociedade, a ponto de
demandar um protocolo especifico de consulta por parte do Poder Publico. Os
pescadores artesanais que habitam e trabalham na regido do Delta do Jacui sdo

cidaddos que integram e participam da sociedade da mesma forma que outros

52 De acordo com as informagdes constantes do Plano de Manejo do Parque Estadual Delta do Jacui,
Encarte | “Diagndstico”, pp. 55-109.

3 Plano de Manejo do Parque Estadual Delta do Jacui, Encarte | “Diagndstico”, p. 63.

% 0 Plano de Manejo fala da comunidade tradicional de pescadores artesanais sem, contudo, trazer
qualquer caracterizagcdo ou contextualizacdo a partir da definicdo legal contida no Decreto Federal n2
6.040/2007.
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habitantes de segmentos sociais e econdmicos diversos — e, nesse sentido, podem
valer-se sem qualquer prejuizo dos mesmos canais e formas de participacao
disponibilizados para os demais membros da sociedade no ambito do licenciamento

ambiental.

96. A avaliacdo especifica da comunidade afetada no caso concreto foi a
tonica do voto da Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida, do Tribunal
Regional Federal da 12 Regido, ao reconhecer como povos tribais as comunidades
ribeirinhas diretamente afetadas pela usina hidrelétrica de Belo Monte no Estado do

Pard, para efeitos da necessidade de realizacdo de consulta prévia. Veja-se:

"Ndo é o que se passa com os ribeirinhos. Eles formam o que a
antropologia chama de sociedade tradicional. Ndo sdo indios, mas
também ndo sdo urbanos. Ndo conseguirdo, se deslocados,
adaptarem-se em novas comunidades urbanas. Deixarem o seu

modus vivendi é mais que um desterro.

E preciso um olhar atento a este tipo de individuos e sua

ligagdo simbidtica com a natureza. {(...)

As populagdes ribeirinhas da regiio norte sGo o produto do
encontro de grupos de ndo indios com as populagdes indigenas locais,
desde o século XVIIl. Se as populagées ribeirinhas perderam, no
contato com a sociedade nacional que foi invadindo seu espago, a
identidade étnica indigena, ndo adotaram a identidade nos novos
ocupantes da regido. Pelo contrdrio, adotaram um modelo de
cultura rustica ou “populagdo tradicional” como em vdrios outros

pontos do pais. (...)

Os ribeirinhos sdo, portanto, a populagdo rural fluvial. E uma
populagco com tracos indigenas. Habitam em pequenas

comunidades relativamente isoladas. A estrutura social de suas

familias se sobrepde ao sistema formal de representacdo politica. O

principal meio de transporte sGo pequenas canoas de madeira. {(...)

Essa populagdo mestica ndo é mais indio, mas também néo se

integra a sociedade nacional.
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O conceito de populagdo tradicional foi desenvolvido pela
antropologia e ndo é imune de controvérsias. Relevante na
caracteriza¢cdo desses agrupamentos humanos é que reproduzem
historicamente sua forma de sobrevivéncia, de certa forma isolada,
mantendo ao longo do tempo, as mesmas atividades de subsisténcia

em espacgo geogrdfico dependendo de ciclos da natureza e recursos

naturais renovdveis. (...)"”>*

97. Da leitura dos excertos colacionados ficam evidentes as diferencas
entre os ribeirinhos amazoénicos avaliados no acdérddo, que vivem em relativo
isolamento, que ndo estdo integrados a sociedade nacional e cuja estrutura familiar se
sobrepGe ao sistema formal de representacdo politica, e os pescadores artesanais da
regidao do Delta do Jacui, que sim mantém uma pratica tradicional, mas que estdo
absolutamente integrados a sociedade, regendo-se pelas mesmas regras e instituicoes

gue seus concidadados ndao pescadores que habitam os mesmos locais.

98. N3o constituem, portanto, povo tribal, para fins de aplicacdao da
Convencao n2 169 OIT. Isso ndo significa, contudo, que os pescadores artesanais ndo
possam exercer seu direito de participacdo, ao contrdrio. Eles tém a sua disposi¢ao os
mesmos canais e mecanismos de informacdo e participacdo garantidos pela legislacdo
a toda sociedade no ambito do licenciamento ambiental — audiéncias publicas e envio

de comentdrios escritos — os quais ja foram abordados no ponto Ill.1.

11.3.2 A CONVENCAO N2 169 OIT SOMENTE PREVE O MECANISMO DE CONSULTA NO
CASO DE OCORRENCIA DE IMPACTOS DIRETOS AO POVO INDIGENA OU TRIBAL. O PROJETO
MINA GUAIBA NAO CAUSARA IMPACTO DIRETO AOS PESCADORES, UMA VEZ QUE OS
RECURSOS PESQUEIROS NAO SERAO AFETADOS PELO EMPREENDIMENTO.

99. Ainda que os pescadores tradicionais da regido do Delta do Jacui
pudessem ser considerado um ‘povo tribal’ para fins de aplicacdo da Convencdo n2 169
OIT — o que somente se admite para fins argumentativos — a realizacdo de um
procedimento especifico de consulta para os pescadores somente se faria necessaria

caso a medida administrativa fosse suscetivel de afeta-los diretamente.

5 TRF1, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 2006.01.00.017736-8/PA, 52 Turma, Relatora Des. Federal
Selene Maria de Almeida, j. 13/12/2006 [grifou-se]
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100. Para Eduardo Fortunato Bim, a consulta prevista no art. 62, 1 a)*® da
Convencao é apenas para aquelas medidas legislativas ou administrativas que tenham
impactos em todos os povos, de maneira geral, como no caso da alteragdo de uma
politica publica que tenha alcance nacional. Ja a consulta relacionada especificamente
aos impactos de determinado empreendimento ou atividade estaria regulada no art.
15, 2)°” da mesma Convencdo, o qual exige que a localizacdo do empreendimento

esteja dentro da terra indigena ou tribal®.

101. Nesse sentido, conclui o autor: “Tanto pela Convengdo OIT 169 (art.
15, 2) quanto pela ConstituicGo (art. 231, §39), a consulta é necessdria quando o
empreendimento estiver em terras indigenas, embora somente a Convengéo imponha
tal consulta quando se tratar de terras simplesmente tribais. Por essa razdo, fala-se em
<<pertencer ao Estado a propriedade dos minérios ou dos recursos do subsolo, ou de
ter direitos sobre outros recursos, existentes nas terras>>, <<programa de prospec¢éo
ou exploragdo dos recursos existentes nas suas terras>> (art. 15, 2) ou mesmo
<<aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa
e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas>> (art. 231, §39). Pela

terminologia adotada na Conveng¢do OIT 169 e pela nossa Constituicdo, vé-se que o

56 Artigo 6°

1. Ao aplicar as disposi¢des da presente Convengao, os governos deverdo:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através de
suas instituicdes representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas
suscetiveis de afeta-los diretamente;

57 Artigo 15

1. Os direitos dos povos interessados aos recursos naturais existentes nas suas terras deverdo ser
especialmente protegidos. Esses direitos abrangem o direito desses povos a participarem da utilizagado,
administracdo e conservagao dos recursos mencionados.

2. Em caso de pertencer ao Estado a propriedade dos minérios ou dos recursos do subsolo, ou de ter
direitos sobre outros recursos, existentes nas terras, os governos deverdo estabelecer ou manter
procedimentos com vistas a consultar os povos interessados, a fim de se determinar se os interesses
desses povos seriam prejudicados, e em que medida, antes de se empreender ou autorizar qualquer
programa de prospec¢do ou exploracdo dos recursos existentes nas suas terras. Os povos interessados
deverdo participar sempre que for possivel dos beneficios que essas atividades produzam, e receber
indenizagdo equitativa por qualquer dano que possam sofrer como resultado dessas atividades.

58 Bim, Eduardo Fortunato, op. cit., pp. 239-244. “A intengéo da Convengéo é a de garantir a consulta aos
povos indigenas e aos tribais, mas em casos diferentes. Existe previsGo especifica (art. 15, 2) porque a
geral (art. 6°, 1, a) tem drea de atuag¢do diferenciada, preocupando com alteragbes legislativas ou
administrativas com impacto em todos os povos, na alteragdo de politica publica que tenha alcance
nacional. Quando a medida for pontual, ndo impactando a politica publica como um todo, como é o
caso de obras e atividades, seguem-se as regras especiais, no caso a do artigo 15, 2, da Convengdo OIT
169.” [grifou-se]
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critério foi geogrdfico, nGo sendo necessdria a oitiva quando simplesmente houver

impacto, ainda que direto”>? [grifo nosso e no original].

102. A seguir o entendimento de Bim, ndo haveria que se falar em
consulta aos pescadores artesanais em face do Projeto Mina Guaiba [art. 15, 2) da
Convencao], uma vez que o empreendimento ndo estd localizado em seu territério
[moradias, Col6nia Z5 ou Coopeixe]. Alids, sequer o empreendimento esta localizado
sobre o seu local de pesca [as dguas sdo publicas e utilizadas para inUmeras atividades

sociais, econOmicas, turisticas, recreativas e de prote¢do ambiental].

103. Salienta-se aqui um complicador em relagdo aos pescadores
artesanais: enquanto os povos indigenas e as comunidades quilombolas possuem um
territério definido [ou bastante definivel], permitindo a avaliagdo e mensurag¢dao dos
impactos diretos sobre eles, os pescadores estdo dispersos pelo territério e, em tese,
podem pescar em qualquer corpo hidrico, nenhum de sua titularidade: quais seriam os
limites do “territério” dos pescadores artesanais? E seu territério? Haveria limites? E,
nessa linha: qualquer atividade que impactasse os recursos hidricos dependeria de um
protocolo especifico de consulta aos pescadores, posto que I|hes afetaria
“diretamente”? A depender das respostas, ter-se-ia a necessidade de que o Poder
Plblico realizasse uma infinidade de procedimentos especificos de consulta aos
pescadores artesanais, jd que sdo inumeras as atividades exercidas na regido que
impactam os recursos hidricos, a comecar pelo langamento de esgotos [a maior parte,

inclusive, sem tratamento].

104. Mas ainda que ndo faldssemos em localizacdo geografica do
empreendimento no interior do territdrio tribal, mas em mero impacto direto gerado
pelo Projeto Mina Guaiba sobre os pescadores artesanais, tampouco aqui teriamos tal
condicdo preenchida. A Col6nia Z5 e a propria llha da Pintada, onde reside a maioria
dos pescadores artesanais®, estd na drea de influéncia indireta do Projeto. Ademais, e
ainda mais importante: o Projeto Mina Guaiba ndo ird impactar negativamente os

recursos pesqueiros e, dessa forma, ndo afetara diretamente os pescadores artesanais.

59 Bim, Eduardo Fortunato, op. cit., p. 245.
60 Segundo o Plano de Manejo do PEDJ.
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¢ Trindade/Lavratti
DIREITO AMBIENTAL

105. O meio bidtico aquatico, ai incluidos os recursos pesqueiros, poderia,
em tese, se ver afetado pelo lancamento de efluentes do empreendimento no Rio

Jacui.

106. Com relagdo ao langamento de efluentes, tem-se que o Projeto Mina

Guaiba ird operar com os efluentes de beneficiamento em circuito fechado, ou seja,

toda a agua utilizada no beneficiamento do carvao e da areia sempre sera reutilizada

no processo produtivo, nao gerando efluentes. O Unico efluente a ser gerado e

lancado no Rio Jacui — ressalte-se: apés o adequado tratamento em Estacdao de
Tratamento de Efluentes — ETE construida para essa finalidade — é o efluente
originado pelas dguas subterraneas e das chuvas que atingirem o interior das cavas de
mineragdo. Tais dguas serdo coletadas, tratadas e lancadas no Rio Jacui, conforme

ilustra a figura abaixo:

O  Coldniade PescadoresZ5
All = Meio Biotico
AID — Meio Bidtico

107. Na imagem acima, o poligono hachurado em vermelho delimita a
area diretamente afetada — ADA do empreendimento, sendo que a seta vermelha

indica o ponto de langamento de efluentes no Rio Jacui. Em verde estdao as unidades
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¢ Trindade/Lavratti
DIREITO AMBIENTAL

de conservagdao do Parque Estadual Delta do Jacui e APA Delta do Jacui, além da

indicagao da localizagao da Coldnia de Pescadores Z5.

108. Nesta outra imagem, é possivel verificar que a jusante do ponto de
lancamento de efluentes, as aguas do Rio Jacui passam a integrar a APADJ e, na
sequéncia, o PEDJ [1,9km até a APADJ e 3,6km até o PEDJ]. Tal proximidade fez com
que se estudasse especificamente no EIA/RIMA a dispersdo do efluente lancado, por
meio de modelagem numérica, a fim de se assegurar que tais efluentes ndo alterem a
qualidade das aguas do Rio Jacui e, sobretudo, ndo afetem negativamente as unidades
de conservacao [vide EIA, volume Il, pagina 8.1-488, item 8.1.10.10 — “Estudo de
descarte e dispersdao de efluentes no rio Jacui”]. Os resultados da modelagem
demonstraram que o alcance da pluma de efluentes é de apenas poucos metros apds
o seu lancamento [ou seja, o Rio Jacui retoma a sua qualidade normal quase que
imediatamente apds o lancamento], inclusive nos piores cenarios simulados, ndo
alcancando os limites das unidades de conservacdo — o que assegura que tanto a
APADJ como o PEDJ ndo serdo afetados negativamente e, consequentemente,
tampouco os recursos pesqueiros. A avaliacdo de potenciais impactos ambientais
decorrentes do Projeto sobre a fauna aquatica foi abordada no Capitulo 12 do EIA

[“Unidades de Conservagdo e Avaliagdao de Impactos Ambientais”].

109. A proximidade com as unidades de conservagao levou a um extremo

cuidado na avaliacdo da qualidade das dguas pela dispersdao dos efluentes a serem
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gerados pelo empreendimento — o que traz segurang¢a sobre a ndo alteragao da
qualidade das dguas do Rio Jacui e a inocorréncia de impactos sobre os recursos

pesqueiros ali existente.

110. Nesse ponto, alids, é necessario fazer alguns registros relativamente
aos impactos sobre os recursos pesqueiros, que ajudam a contextualizar melhor o
cendrio em que se insere o Projeto. Em estudo desenvolvido no ambito do Programa
de Pds-Graduacdo em Geografia da UFRGS, intitulado “Gestdo Compartilhada dos
Territorios da Pesca Artesanal: Forum Delta do Jacui (RS)”®%, os pescadores artesanais
indicaram os principais impactos ambientais que afetam as suas “territorialidades no

o
|

Rio Jacui”, destacando (i) a mineracdo de areia realizada em corpos hidricos; (ii) a
captacao de dgua para a irrigacdo das lavouras de arroz; (iii) a contaminac¢do das dguas

por esgotos domésticos; e, (iv) a pesca amadora®?.

111. No que toca aos impactos decorrentes da mineracdo de areia em
corpos hidricos, tem-se que o Projeto Mina Guaiba gerara um impacto positivo nessa

matéria. Como se sabe, o Projeto prevé minerar as camadas de areia localizadas antes

61 pauLA, Cristiano Quaresma de. Gestdo Compartilhada dos Territérios da Pesca Artesanal: Férum Delta
do Jacui (RS). Dissertacdo de Mestrado do Programa de Pds-Graduagdo em Geografia da UFRGS,
Instituto de Geociéncias, 2013, pp. 70-71. Disponivel para consulta em:
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/78031 [acesso em 09/03/2020].

2 “Quanto aos impactos ambientais que ocorrem no territério do Rio Jacui e afetam as territorialidades
dos pescadores artesanais, destacamos a atividade de mineragdo de areia. Estes empreendimentos,
quando licenciados, sdo autorizados a realizarem dragagens ao longo do canal, todavia, como relatam
os pescadores de Charqueadas, também sdo dragadas as margens do rio e o entorno das ilhas.
Consequentemente, segundo os pescadores, houve a progressiva redugcdo na quantidade dos peixes,
bem como, o desaparecimento de ilhas que eram tradicionalmente utilizadas para acampamentos de
pesca.

Outra problemdtica que é relatada como impactante nas territorialidades dos pescadores no Rio Jacui é
a captagdo de dgua para a irrigagdo das lavouras de arroz que estdo instaladas nas margens desse rio.
Segundo os pescadores, as bombas de captagdo de dgua sugam também os alevinos, o que tem
comprometido as safras das espécies nativas que desovam e maturam no Rio Jacui. Além disso, durante
os periodos chuvosos, os agrotoxicos sdGo transportados para o rio, contaminando o mesmo e, por
consequéncia, causando mortandade dos peixes e prejudicando a qualidade do pescado.

Também foi relatada a contaminagdo dos corpos d’dguas, por efluentes de esgoto doméstico, que se
intensifica nos trechos do Rio Jacui que margeiam os centros urbanos dos municipios. Em consequéncia,
os pescadores deixam de pescar onde estabeleciam tradicionalmente territorialidades e, concomitante,
ocorre a territorializagGo destes em locais mais distantes.

Em algumas dreas do Rio Jacui, a problemdtica ambiental que tem acarretado na desterritorializagdo é
decorrente da pesca amadora. Os pescadores artesanais relatam que essa modalidade de pesca ocorre
inclusive durante a piracema e que, frequentemente, os pescadores amadores utilizam apetrechos de
pesca tdo predatdrios, ou mais, do que instrumentos adotados na pesca profissional.” [grifou-se]
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das camadas de carvao, visando ao melhor aproveitamento dos bens minerais
existentes no local do empreendimento. Com isso, serd possivel abastecer o mercado
consumidor com areia proveniente de fora dos recursos hidricos, reduzindo a
necessidade de extragdao mineral do leito dos rios e, consequentemente, diminuindo

os impactos desta atividade sobre a pesca.

112. N3o menos importante que os impactos causados pela extragdao de
areia do leito dos rios esta a contaminacdo causada pelo lancamento de esgotos
domésticos sem tratamento. De acordo com o Instituto Humanitas da Unisinos, 58%
da regido metropolitana de Porto Alegre sequer tem coleta de esgoto, quanto mais
tratamento antes de seu lancamento nos corpos hidricos que compdem e formam o

Delta do Jacui®3. Trata-se de uma ameaca muito mais real e potente aos recursos

pesqueiros e, por dbvio, a todos os usos consuntivos ou ndao do Delta do Jacui, do

que o lancamento de efluentes tratados do Projeto Mina Guaiba, o qual sera
permanentemente monitorado pelos programas de controle ambiental a serem

adotados pelo empreendimento.

113. Como se vé, portanto, o Projeto Mina Guaiba, com fundamento no
aprofundado EIA/RIMA elaborado pelo empreendimento, ndo causara impactos nos
recursos pesqueiros do Rio Jacui [onde lancard seus efluentes tratados] e, por
conseguinte, tampouco ocasionara impacto direto aos pescadores artesanais que
pescam nesse curso hidrico — ndao configurando-se, também nesse quesito, a condi¢ao

para a realizacdo de consulta especifica, nos termos da Convenc¢do n2 169 OIT.
IV. A FALTA DE PERIGO OU RISCO AO RESULTADO UTIL DO PROCESSO

114. O pedido de tutela de urgéncia dos Autores esta fundado no art. 300
do CPC, que exige para o seu deferimento “elementos que evidenciem a probabilidade do

direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo”.

115. A falta de probabilidade do direito foi demonstrada acima por meio

de preliminares e mérito, as quais se tem aqui por consideradas para evitar repeticao.

63 Vide http://www.ihu.unisinos.br/observasinos/metropole/ambiente/58-da-populacao-da-regiao-
metropolitana-de-porto-alegre-nao-possui-coleta-de-esgoto [acesso em 09/03/2020].
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116. Por sua vez, os Autores alegam como “perigo de dano”, (i) os
potenciais conflitos que podem ocorrer entre a COPELMI e as familias regularmente
assentadas na area (sic) e a comunidade de pescadores [Evento 1, INIC, p. 38]; (ii) o
fato de a COPELMI estipular prazos “escorreitos” para o fim do processo de
licenciamento ambiental, que pode fazer com que se dé inicio imediato as obras de
implementacdo da Mina Guaiba [Evento 1, INIC, p. 39] e, ainda, (iii) como os estudos
ambientais do Projeto Mina Guaiba remontarem a década de 70 (sic), ndo é tdo
gravoso aguardar (suspensos) a instrucdo e uma decisdo final, quanto pode ser a
ocorréncia de impactos socioambientais que advirdo da “precoce” instalacdo da Mina

Guaiba [Evento 1, INIC, p. 40].

117. Todavia, como ja se demonstrou e foi devidamente considerado por
V.Exa. na decisdo que indeferiu o pedido liminar [Evento 15], o licenciamento
ambiental do Projeto Mina Guaiba esta em processamento desde o ano de 2014, sem
que sequer tenha sido expedida a Licenga Prévia — LP, sendo evidente que ndo ha o
menor risco iminente de que sejam realizados atos de instalagdao do empreendimento,
pois eles s6 poderiam ser executados mediante a expedicdo da Licenca de Instalagdo —

LI.

118. Como se disse, o Projeto Mina Guaiba sequer conta com LP e sé ela

ainda demorara muito tempo para ser expedida.

119. Isso é certo porque os estudos complementares e informacdes
requisitadas pela FEPAM no OFICIO FEPAM/DIMIN-OFGSOL N2 02696/2019 ainda n3o
foram entregues pela COPELMI e nem o serdo no curto prazo. No dia 10/12/2019, a
COPELMI enviou para a FEPAM o Oficio DS-POA 188/2019, requerendo prorrogacdo de
prazo em mais 120 dias ressaltando, desde ja, que nova prorrogacao posterior se fara
necessaria, o que indica que, certamente, até o segundo semestre do ano de 2020,
nao haverd manifestacdo da FEPAM sobre o deferimento ou ndo da LP [Evento 12,
OUT7], o que, mesmo assim, ndo sera suficiente para que atos de implantacdo sejam

executados.
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120. A FEPAM deferiu o pedido de dilagdo da Copelmi por meio do Of.
FEPAM/DMIN-OFGSOL n?2 00024/2020 [OUT3] e acenou com a possibilidade de
recebimento de novos pedidos de dilagdao posteriores, o que indica, certamente, que
até o segundo semestre do ano de 2020, ndo havera manifestacdao da FEPAM sobre o
deferimento ou ndo da LP. Mesmo que ocorra o deferimento, o que se diz apenas para
bem argumentar, ele ndo serd suficiente para que atos de implantacdo sejam

executados.

121. Como se sabe, o licenciamento ambiental, consoante estabelece o
art. 82 da Resolugdo CONAMA n@ 237/97, é composto por trés fases encadeadas e
subsequentes, cada qual culminando na expedicdo de uma licenga especifica: Licenca

Prévia — LP®*, Licenca de Instalacdo — LI e Licenca de Operagdo — LO.

122. Nesse sentido, qualquer intervencdo fisica na area sé podera ter
inicio com a concessdo da Licenc¢a de Instalagao — LI, a qual — esta sim — “autoriza a
instalagdo do empreendimento ou atividade de acordo com as especificagbes
constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de
controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo

determinante”®>.

123. Dessa maneira, portanto, ndo ha qualquer possibilidade de que o
Projeto Mina Guaiba receba com rapidez a sua LP e, portanto, muito menos que ele

inicie sua implantacdo mediante a obtencdo da LI, como sugerem os Autores.

124, Para que isso aconteca, primeiro é necessario finalizar o processo de
Licenca Prévia - LP, com a expedicao da licenca, se assim entender a FEPAM, para,
posteriormente, ser iniciado o processo de LI, mediante a apresentacdo do
detalhamento de projetos e estudos pela COPELMI, e ocorrer a respectiva analise do
orgdo licenciador, para so entdo, e se assim também entender novamente a FEPAM, se

dar a expedicdo da LI.

84 “licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade
aprovando sua localiza¢éo e concepg¢do, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos
bdsicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementagdo;” - Art. 89, inciso
I, da Res. CONAMA n2 237/97.

65 Art. 82, inciso Il, da Res. CONAMA n2 237/97.
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125. Veja-se que sé o processo de LP tramita desde o ano de 2014, sem
gue ainda tenha sido concluido, restando evidente, portanto, que ainda ha iniumeros
atos e etapas a serem executadas antes de que possa sobrevir uma Licenga de
Instalacdo — LI e, consequentemente, ocorrer qualquer intervencao fisica que

justificasse o deferimento da tutela proviséria requerida pelos Autores.

V. OS REQUERIMENTOS.

126. Em razdo de todo o exposto, a COPELMI requer:

(i) o aextingdo do processo, nos termos dos arts. 76, §12, 319, IlI,
320, 321, 330, I, lll e § 12, | e Ill ¢c/c arts. 354 e 485, | e VI, todos do CPC, conforme

detalhado na preliminar I1.1;

(ii) a extingdo do processo por ilegitimidade ativa dos Autores,
nos termos do art. art. 52, V, ‘b’ da Lei n2 7.347/1985c/c art. 485, VI, do CPC, conforme

detalhado na preliminar 11.2;

(iii) por tudo o quanto exposto em todos os pontos dessa defesa,
na hipdétese de serem vencidas as preliminares acima, o julgamento de total

improcedéncia dos pedidos da Inicial.

127. Conforme art. 336 do CPC, a COPELMI protesta pela produgao de
todos os meios de prova em direito admitidos, sem exclusdo de nenhuma e
especialmente a producao de prova técnica e testemunhal, bem como a expedicdo de

oficios e juntada de novos documentos até o encerramento da instrucdo.
Termos em que, pede deferimento.

Porto Alegre, 11 de margo de 2020

Gustavo Trindade Paula Lavratti Carolina Donay Scherer
OAB/RS n2 32.213 OAB/RS n? 56.372 OAB/RS n2 51.091
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LISTA DE DOCUMENTOS ANEXOS
OUT2 - Informagdes midias sociais Sr. Juliano Bueno de Aradjo;

OUT3 - Of. FEPAM/DMIN-OFGSOL n2 00024/2020;
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