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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DI REITO DA 102
VARA DA FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL:

DISTRIBUICAO E CONCLUSAO URGENTE

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, com fundamento noartigos 127, caput e 129, inciso Ill, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil,e noartigo 1°, caput incisos I, Il e IV, combinados
com osartigos 2°, 3°, 4°, 5° inciso |, 12 e 1tbdos dd.ei n°® 7.347/85 e com amparo nas
informacgdes obtidas no ambito do Inquérito Civib@016 em tramitacdo na Promotoria
de Justica de Defesa do Meio Ambiente de Porto ralegromove a present®CAO

CIVIL PUBLICA , com pedido de antecipacéo de tutela contra o

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, pessoa juridica de direito publico,
com sede na Praca Marechal Deodoro, s/n°, PalacaiinE Centro
Histérico, Porto Alegre, RS, CEP 90.010-905, dewesel citado na pessoa
do Sr. Procurador-Geral do Estado do Rio Grand&wpEduardo Cunha
da Costa nos termos do artigo 117, paragrafo Urdeo,Constituicdo
Estadual de 1989, com gabinete na Av. Borges deelvtes] n°® 1555, 18°
Andar, Centro, Porto Alegre, CEP 90.110-901, ergtereletronico:
gabinete@pge.rs.gov.br; e

FEPAM — Fundacédo Estadual de Protecdo Ambiental Hemgue Luis
Roessler,pessoa juridica de direito privado, instituida deta Estadual n®
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9.077/90, inscrita no CNPJ sob o n°® 93.859.817/@¥)Irepresentada por
sua Diretora-Presidente, Marjorie Kaufmann, comesea Av. Borges de
Medeiros, 261, 1° andar, Centro Historico, nestpitah CEP 90.020-021,
endereco eletronico: demj@fepam.rs.gov.br; peloguigges substratos

faticos e juridicos:

Busca-se com a presente acao civil publica a ceéoede tutela inibitoria,
em carater antecipadpara impedir que o Estado do Rio Grande do Sul e a FEPAM, cada
um dentro do seu espectro de competéncias, cora apdiei Estadual n° 15.047, de 30 de
novembro de 2017, e no seu regulamento atravésdmeid Estadual n° 54.136, de 04 de
julho de 2018:

a) Dé inicio as acdes previstas no artigo 2° do fedecreto, com
destaque para o planejamento, elaboracdo e acoampanto de acbes e
metas para implantacdo do Polo Carboquimico ddaRamde do Sul;

b) Implante a Politica Estadual de Carvao Mineral stitia o Polo
Carboquimico do Rio Grande do Sul, com todas as glieetrizes,
principios, definicdes e programas a que faz retéaéo artigo 1° da Lei
Estadual n° 15.047/2017,

c) Expeca qualquer tipo de licenca ambiental para eemglimento inserido
nas poligonais dos dois complexos carboquimicdaguigos pelo artigo 1°

da referida Lei (Baixo Jacui e Campanha).

Como fundamento juridico dos pedidos, impOe-se sef@mnhecida a
necessidade de prévias audiéncias publicas papaogagdo de lei que institua planos e
projetos dessa magnitude, com fulcro nos artigdsel84, If, ambos da Lei Estadual

! Artigo 16 - Os programas governamentais de amdstadual ou municipal destinados & recuperacéo
econOmica, incentivo a producdo ou exportacdo, ndebamento industrial, agropecuario ou mineral,
geracao de energia e outros que envolvam multgigsreendimentos e intervencdes no meio ambiente, em
especial aqueles de grande abrangéncia temporabmacial, deverdo obrigatoriamente incluir avabacé
prévia das repercussdes ambientais, inclusive coealzacdo de audiéncias publicas,em toda suadérea
influéncia e a curto, médio e longo prazos, indicaas medidas mitigadoras e compensatorias respedi

0S responsaveis por sua implementacao.
Paragrafo Unico - Incluem-se entre os programaaridefs no "caput" deste artigo os planos diretores

municipais, planos de bacia hidrogréfica e plar@dekenvolvimento regional.
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11.520/00 e nos artigos 168 e 251, 81°, inciso,\d#l Constituicdo Estadual de 1989 e a
necessidade de préviestudo de impacto ambientalpara a implantacdo de polo
carboquimico, por forca dos artigos 225, §1°, mti4 da Constituicdo Federal; 251, §1°,
inciso V, da Constituicado do Estado do Rio Granal&dl de 1989, artigo 2°, incisos Xl e
Xlll, da Resolugdo CONAMA n° 1/86e artigo 10, §3°da Lei n° 6.803/80; bem como

de avaliacdo ambiental estratégica por forca dibgoar15, inciso VIII, e 1§ ambos da

2 Artigo 84 - O 6rgdo ambientabnvocaré audiéncias publicasnos termos desta Lei e demais legislacdes,
nos seguintes casos, dentre outros:

Il - para a apreciacdo das repercussdes ambiedggisogramas governamentais de ambito estadual,
regional ou municipal,

% Artigo 2° - Dependera de elaboracdo de estudangedto ambiental e respectivo relatério de impacto
ambiental - RIMA, a serem submetidos a aprovacadrgao estadual competente, e do IBAMA e em carater
supletivo, o licenciamento de atividades modificadado meio ambiente, tais como:

(...)

VIII - Extracao de combustivel féssil (petréleoste, carvéo);

Xll - Complexo e unidades industriais e agro-inda& (petroquimicos, siderurgicos, cloroguimicos,
destilarias de alcool, hulha, extracao e cultivoeteirsos hidricos);

XIlI - Distritos industriais e zonas estritamenteustriais — ZEI (...).

“ Artigo 10 - Cabera aos Governos Estaduais, obdereadisposto nesta Lei e em outras normas legais e
vigor:

| - aprovar a delimitacdo, a classificacdo e a @mfE¢do de zonas de uso estritamente industrial e
predominantemente industrial;

Il - definir, com base nesta Lei e nas normas lo@ggelo IBAMA, os tipos de estabelecimentos inhist
que poderdo ser implantados em cada uma das datederzonas industriais a que se refere o §1ftdm a
1° desta Lei;

Ill - instalar e manter, nas zonas a que se refefem anterior, servicos permanentes de seguranca
prevencao de acidentes danosos ao meio ambiente;

IV - fiscalizar, nas zonas de uso estritamentestréal e predominantemente industrial, 0 cumpriroetus
padrbes e normas de protecdo ambiental;

V - administrar as zonas industriais de sua reginlidade direta ou quando esta responsabilidader

de convénios com a Uni&o.

(...)

8§3° - Além dos estudos normalmente exigiveis para estabelecimento de zoneamento urbano, a
aprovacdo das zonas a que se refere o paragrafo anor, serd precedida de estudos especiais de
alternativas e de avaliagcbes de impacto, que perrain estabelecer a confiabilidade da solucdo a ser
adotada(grifos nossos).

® Artigo 16 - Os programas governamentais de amstadual ou municipal destinados & recuperac&o
econOmica, incentivo a producdo ou exportacdo, ndebeémento industrial,agropecuario ou mineral,
geracao de energia e outros que envolvam multgigsreendimentos e intervencfes no meio ambiente, em
especial aqueles de grande abrangéncia temporabmacial, deverdo obrigatoriamente incluir avabaca
prévia das repercussées ambientais, inclusive cosalezacdo de audiéncias publicas, em toda swadere
influéncia e a curto, médio e longo prazos, inditaas medidas mitigadoras e compensatérias regpeeti

0S responsaveis por sua implementacao.

Paragrafo Unico - Incluem-se entre os programasridels no “caput” deste artigo osplanos diretores
municipais, planos de bacia hidrogréfica e plar@dasenvolvimento regional.
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Lei Estadual n° 11.520/00, e artigos 4°, inciso IKXP°® e 30, incisos IIl e IV, todos da

Lei Estadual n° 13.594/10 (institui a Politica Gagicsobre Mudancas Climaticas —
PGMC).

Passa-se a expor as circunstancias faticas e amamdacao juridica que

ampara a pretensdo ministerial.
1 - 0OS FATOS

Desde janeiro de 2014, a empresa COPELMI Minerdgla. intenta
licenciar a exploracdo de uma mina de carvao, gu&lmente a maior do Brasil a céu
aberto, na regido do baixo Jacui, tendo como deo# diretamente afetados parte dos
municipios de Charqueadas e Eldorado do Sul. Dedaccom o RIMA (Relatério de
Impacto Ambiental), a Mina Guaiba prevé a extrag@auma reserva estimada di®6
milhdes de toneladas de carvdo brutao longo de aproximadamente 23 anos de

operacdo. Além disso, também ir4 extrair e comkzara areia e cascalho. O

® Artigo 9° - A Avaliacdo Ambiental Estratégica dsopesso de desenvolvimento setorial deve ter
acompanhamento permanente, analisando de fornmanéiita as consequéncias ambientais de politicas,
planos e programas publicos e privados, frentedesafios das mudancas climaticas, consideranddreden
outros:

| - 0 Zoneamento Ecolégico Econdmico;

Il - as estratégias aplicaveis aquelas zonas évedaales de maior vulnerabilidade as mudancasatioas,

0s provaveis impactos e as medidas de prevencé@éagptacao;

Il - a definicdo de metas de reducdo de emisséemdes de efeito estufa, setoriais ou tecnoldgicas

IV - os diversos aspectos de transporte sustentavel

V - as peculiaridades locais, a relagdo entre omigipios, as iniciativas de ambito metropolitang, o
modelos regionais e a acdo integrada entre os ®@#dicos;

VI - a proposicdo de padr6es ambientais de quadidadutros indicadores de sustentabilidade que, com
acompanhamento e periddica revisdo, norteiem dticpsle as agdes correlatas a esta Lei;

VIl - os planos de assisténcia aos municipios pafies de mitigacdo e adaptacdo aos eventos clmatic
extremos.

§1° - A Secretaria do Meio Ambiente devera coordendefinicdo de indicadores ambientais que permita
avaliar os resultados desta Lei e publicar os tado$ de seu acompanhamento.

§2° - Para a consecucéo do objetivo do “caput’edadigo, a Secretaria do Meio Ambiente podera epiar
com instituicBes de ensino e pesquisa com atuagaminecida na area ambiental e com as suas fursdacte
vinculadas.

" Artigo 30 - O Estado do Rio Grande do Sul, assdmisua tarefa no enfrentamento do desafio das
mudancas climaticas globais, compromete-se, deltsoseguintes prazos, apds a publicacdo destalei,
(-..)
Il - definir os indicadores e critérios para a Aaedo Ambiental Estratégica e o Zoneamento Ecotdgi
Econdémico em até 1 (um) ano;
IV - implantar a Avaliagdo Ambiental Estratégica 2oneamento Ecolégico Econdmico em até 3 (trés$ an
(..
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empreendimento teria uma area de ocupacéo de deb&00 hectared distribuidos entre
area da lavra, area industrial, pilha de estéotiaifora, dique de protecédo da cava, estacao
de tratamento de efluentes, areas de desvio doesafPesqueiro e Jacaré, area reservada
ao sistema de recarga de agua subterranea enadjo fi

O empreendimento proposto, na sua atual conformagdaria muito perto

de diversos nucleos urbarips

CIDADE DISTANCIA em Km

Eldorado do Sul 9,11
Guaiba 11,12
Charqueadas 12,66
Ilha da Pintada 13,51
Porto Alegre (centro) 16,77
Canoas 20,73
Triunfo 21,74
Cachoeirinha 29,44

Muito embora, no atual momento histérico, tramigeFEPAM, ao que se
sabe, apenas o pedido de licenciamento ambiental atiladade mineraria, o
empreendimento desenvolvido pela COPELMI inseraise contexto do Complexo
Carboquimico do Baixo Jacui, abrangendo o teraitdos Municipios de Arroio dos Ratos,
Bardo do Triunfo, Butia, Charqueadas, Eldorado alp General Camara, Minas do Ledo,

Sao0 Jerbnimo e Triunfo.

Este Complexo integra o Polo Carboquimico do Ri@n@e do Sul,
instituido por meio da Lei Estadual n° 15.047/20h@s que néo foi precedido de estudo
prévio de impacto ambiental para o complexo, taropoda avaliacdo ambiental
estratégica a que se refere o artigo 16 da Ledbat n® 11.520/2000 (Codigo Estadual do

8 para que se possa imaginar a magnitude desse emdpnento basilar para o “start” do Polo
Carboquimico, observe-se que um campo de futebpldodo FIFA tem cerca de 0,714 hectares. Portanto,
equivaleria &002campos de futebol.

® MENEGAT, Rualdo. Apresentagcéo feita na audiéndialipa realizada no MP dia 20.08.2019.

Rua Santana, n° 440, 5° andar - CEP 90.040-371 — Porto Alegre, RS
Fone: (51)32958860 - e-mail: meioambiente@mp.rs.gov.br

Assinado el etroni camente por Ana Maria Mreira Marchesan
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, infornmando 0000875188402. Pagi na 5/53



My ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
a MINISTERIO PUBLICO

Pl PROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA

“¢ > PROMOTORIADE JUSTIGA DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE

Meio Ambiente) e artigo 9° Lei Estadual n® 13.584/2 (relativa a Politica Gaucha sobre

Mudancas Climéaticas), nem da prévia discusséao elé@reias publicas.

Portanto, pretende-se, por meio da presente agé@aéblica, sobrestar o
avanco de medidas concretas que criem fatos caugmesta regido do Estado do Rio
Grande do Sul, enquanto a viabilidade técnica @ciooal deste territorio para a
implantacdo das diversas atividades que compotawena industrial e mineraria ndo for
devidamente avaliada, inclusive sob a perspectivbed Estadual n® 13.594/2010, relativa
a Politica Gaucha sobre Mudancas Climaticas, cujgoa9° exigeavaliacdo ambiental
estratégica do processo de desenvolvimento setorial, a fimadalisar “de forma
sistematica as consequéncias ambientais de pslitflanos e programas publicos e
privados, frente aos desafios das mudangas climéticas, @masido, dentre outros o
zoneamento ecoldgico econbmico, as estratégiasaapls aquelas zonas e as atividades
de maior vulnerabilidade as mudancas climaticagrogaveis impactos e as medidas de
prevencdo e de adaptacdo, dentre outros aspedotsl dorma que o licenciamento
ambiental contemple as normas legais relativas iasém de gases de efeito estufa, nos

termos do artigo 17 desta mesma lei.

A perspectiva das mudancas climéticas € relevanie,a matriz energética
baseada em extracdo e beneficiamento de carvaoan@éelas que mais gera gases de
efeito estufa (GEE), o que esta afirmado e recadbesm publicacdo do préprio Governo
do Estado do Rio Grande do Sul (InvestRS- Gatew&ptth America):

Por ser o combustivel que mais contribui para distos GEE (45,9%), sao
cada vez maiores o0s investimentos em tecnologias parmitam o
aproveitamento do carvdo com reducéo dos seus fogpambientais e maior
eficiéncia (as chamadaslean coal technologigés No mesmo sentido,
ampliaram-se as possibilidades de uso do carvaceratinpor meio do
desenvolvimento da carboquimica — gaseificagdoatiedo e transformacéo em
insumos quimicds.

Vislumbram-se ndo apenas riscos ambientais asssce@dmplantacdo do
Complexo Carboquimico sem a prévia avaliacdo dgsadhos ambientais, sociais e
econdmicos, mas também riscos financeiros paraam&spois ha previsdo de incentivos
fiscais e crediticios no artigo 9°, inciso VII, darorreferida Lei Estadual n® 15.047/2017,

1% bisponivel em: <https://investrs.com.br/carvao-enat-e-carboquimica>. Acesso em 05.set.2019.
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além de uma série de diferimentos de tributos @mpcomisso do Governo Estadual
encaminhar Projeto de Lei a Assembleia Legislapiaea alterar a Lei n® 8.820/89 para
diferimento do ICMS para a etapa seguinte nas saddacarvdo mineral pelo prazo

minimo del5 anos(conforme Protocolo de Inten¢des — doc. 01).

A par disso, considerando os elevados impactoentes a atividade de

mineracéo, existe a potencializagéo de criagcd@dsiypos ambientais.

Através da analise do processo administrativo aendiamento ambiental
da Mina Guaiba, nos autos de inquérito civil quentta na Promotoria de Justica de
Defesa do Meio Ambiente, observa-se que, embora mesmento histdrico o foco seja a
atividade de extracdo mineral, ha o nitido propgoimplantacdo de um polo industrial,
dotado de industrias de beneficiamento e de apemaento energético do carvao, seja
através de termoelétrica de alto desempenho (esgwrassada na p. 13 do RIMA — doc.

02) seja pela via da gaseificacao.

Na mesma publicacédo oficial antes citada do Govdmé&stado a respeito
do Carvao Mineral e industria Carboquimica, é dite “estdo em planejamento quatro

novas usinas, com capacidade futura de 975,2 M.

O préprio EIA? apresentado no licenciamento da mineracéo de cava
Baixo Jacui admite que o carvdo gerado nesse jatmnmextrapolara o atual mercado

consumidor, fomentando outras industrias para §erde energia. Vejamos:

Para consumir o carvao produzido, o mercado a \g@id® serd o mercado
atualmente abastecido pelas minas da COPELMI kewddis na regido do Baixo
Jacui. No entant@ste mercado sozinho nédo alcanca a capacidade neées
para absorver todo o carvao produzido pela minaDesta feita, € necessaria a
busca de novos mercado&. COPELMI, em consonéncia com as politicas
governamentais nacionais e estadudasando o desenvolvimento sustentavel e
atenta ao que ocorre a nivel mundial, identifiesutecnologias de combustdo
ultra supercritica e as tecnologias de gaseificagicarvdo Estas tecnologias
podem fazer frente as questbes de mercado relainesessidade dxpansao
do parque térmico nacional para fazer frente aariezas de natureza climatica
gue afetam outras fontes de energia e podem faeetef as questdes de

1 Disponivel em: <https://investrs.com.br/carvao-enitt-e-carboquimica>. Acesso em 05.set.2019.
12 Considerando o volume de mais de 6000 paginasiAREMA, iremos nos limitar a fazer referéncia ao
link de acesso que esta disponivelwebsiteda FEPAM: <http://www.fepam.rs.gov.br/eia-mina-ipae>.
Acesso em 06.set.2019.
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limitacdo deoferta de gas natural, especialmente no Rio Grdodgul. Assim,

A COPELMI definiu que seriam estas as tecnologias a serem estudadas e
desenvolvidas para efetivarimplantacéo de projetos termelétricos e/ou de
producdo de gas Como ja mencionadanteriormente, a COPELMI, para
viabilizar a abertura de uma nova mina, atua cordatora na sensibilizagéo de
grandes grupos econdmicos para a implantacdo ddegampreendimentos que

irdo utilizar seu carvad

Em outra passagem, quando avalia a importanciatégita do carvao

mineral, seus possiveis e subsequentes aproveiiasredo reportados:

Portanto, descentralizar e diversificar o sisterom @ instalacdo de UTEs e
gaseificadores, ambos utilizando o carvdo minesalimentara o grau de
confiabilidade do sistema, reduzindo a vulneraadel do mesmo e minimizando
o risco de cortes de energia (“apagfes” ou “blatXpuracionamentos e a
consequente necessidade de importar energia dessagides do Bradfl

Na concepc¢do do Polo, também estariam previstasrodugdo de

fertilizantes (ureia) e metanol (p. 46 do Vol. 3Ed\).

Discorrendo a respeito do Complexo do Baixo Jaeuhesma publicacao

governamental divulga:

O complexo inclui nove municipios — Arroio dos RatBarédo do Triunfo, Butia,
Charqueadas, Eldorado do Sul, General Camara, Mimag&o, Sdo Jerébnimo e
Triunfo —, cujas reservas sdo estimadas em 3 lldédoneladas. Sera formado
por plantas produtoras de GNS e de derivados gogrigndamentais para a
industria e a agricultura (amdnia, ureia e metarail)almente importados pelo
Rio Grande do Sul e pelo restante do Brasil. Asassaveis pelo projeto dncora
séo Copelmi, empresa com expertise em mineracRoseo E&C, sul-coreana
gue dispde da tecnologia para gaseificacdo do @anideral. O processo, junto
a mina de Guaiba, produzira syngas e, a partiedasavés da metanacao, GNS
para abastecer termelétricas e ser utilizado pelastrid®.

Como fica claro da leitura do EIA/RIMA apresentagela empresa
Copelmi no processo administrativo de licenciameantabiental n° 6354-05.67/18-1 e
pelas publicagdes governamentais visando atragstimentos para o Estado, existe total

conexdo entre a extracdo do carvdo mineral (ardatede sua submissdo a processos

13p. 35 do vol. 3 do EIA/RIMA. Disponivel em <httwivw.fepam.rs.gov.br/eia-mina-guaiba/>. Acesso em
05.set.2019.

14p. 13 do Vol. 3 do EIA/RIMA. Disponivel em <httfwvivw.fepam.rs.gov.br/eia-mina-guaiba/>. Acesso em
05.set.2019.

!5 Disponivel em: <https://investrs.com.br/carvao-enitt-e-carboquimica>. Acesso em 05.set.2019.
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industriais (subsequente). Muitas sdo as referénaa atendimento de mercados

termelétrico e/ou gaseificacao (pp. 6, 13 e 14 ldAR dentre outras).

Embora o pedido de licenca prévia solicitado peiaresa Copelmi preceda
a aprovacao da Lei n° 15.047/17, a atual versaBI4RIMA estabelece plena conexao

com a Politica Estadual do Carvao por ela criada.

Veja-se 0 que esta dito na p. 16 do vol. 3 do EINR

Nesta linha, o Governo do estado do Rio Grandeulite8e a iniciativa de criar,
através da Lei Estadual n° 15.047 de 29 de noverdbr®017, a Politica
Estadual do Carvao Mineral e instituiu o Polo Cgtimico do Rio Grande do
Sul. Esta lei, fundamentalmente, da a base legal pacriagcdo de um polo
carboquimico, explicitando os objetivos, os prifesp as diretrizes, o0s
programas e as ac¢des a serem adotadas pelo est&io Grande do Sul com o
objetivo de apoiar o desenvolvimento da cadeiaczprimica.

No item 5.3.4.10 do mesmo volume do EIA, a empf&spelmi conecta o
seu projeto ao Polo previsto para o Baixo Jactdidgtigando que sua mina esta programada
para incidir em 02 (dois) dos 08 (oito) municipitesse polo: Charqueadas e Eldorado do

Sul. E adiciona:

De acordo com capitulo 1 da referida lei, o Poldb@quimico do Rio Grande do
Sul, composto pelo Complexo Carboquimico do Baixoull e pelo Complexo

Carboquimico da Campanha, serd formado ipmallistrias que atuam no

segmento da carboquimica, voltadas ao conjuntordeegsos e respectivos
produtos nos quais o carvao é a matéria-prima.

Nessa passagem e em muitas outras, além da mesgaextde carvao,
cascalho e areia, o EIA/RIMA aponta claramente panpossivel implantacdo de um
parque industrial baseado no “uso do carvao mirenado matéria-prima para processos
tecnolégicos modernos capazes de produzir gasahaintético, ureia e metanol, dentre
outros produtos de alto valor agregado. Dos mercailados, a gaseificacdo e o mercado
termelétrico de alto desempenho, serdo os prirciparcados a serem atendidos pelo
minério a ser explotado na Mina Guaifa”

6'p, 2 do vol. 3 EIA/RIMA. Disponivel em <http://wwigpam.rs.gov.br/eia-mina-guaiba/>. Acesso em
05.set.2019.
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Para viabilizar esse megaempreendimento, como oreadn, o Estado do
Rio Grande do Sul partiu para a criacdo de umaigmltarbonifera, encaminhando a
Assembleia Legislativa um projeto de lei com origamExecutivo em 19 de setembro de
2017. Verifica-se do histéritb do PL no Parlamento Galcho que a tramitacéo foi
extremamente veloz, sem prévia avaliagdo dos impathbientais, sociais e econémicos,

sem percalcos &m participacdo popular

Detalhes da Proposicgao
Proposigao: PL 191 2017
De Para Data Envio Motivo

DAL PROTOCOLO | 1940972017 Para Providéncias
PROTOCOLO | DAL 1909/2017 Para Providéncias
DAL CCd 05102017 Fara Parecer
CCJ DAL 1711082017 Prazos
DAL PROTOCOLO | 2041172017 A Ser Sancionado
PROTOCOLO | DAL 22112017 Para Providéncias
DAL ARQUIVO 3012017 Fara Arguivamento

A par disso, enD2 de julho de 2018 Estado do Rio Grande do Sul e
Copelmi Mineracao Ltda. celebraram rotocolo de Intencdesujo escopo expresso na
ementa € “viabilizar a implantagcéo de projeto deedcacdo de carvdo mineral”. Um dos
compromissos da empresa € gela®0 empregodiretos durante a fase de implantacéo,
1000 empregos diretos na Minadurante a operacdo ¥2 empregos na Planta de

Gaseificacdo durante a operaca@oc. 02).

" Disponivel em:
<http://www.al.rs.gov.br/legislativo/ExibeProposi¢abid/325/SiglaTipo/PL/NroProposicao/191/Ano

Proposicao/2017/Default.aspx>. Acesso em 20.juf201
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Curioso que a geracdo de empregos com a qual Serao®teu a empresa
no Protocolo de Intencfes € incompativel com dizata no EIA/RIMA que prevé, na

fase de implantacdo, no maximo 497 empr&gos

3.1.6 Impacto do Empreendimento na Criacdo de Empreqo e Geracdo de
Tributos

A Mina Guaiba & um empreendimento privado que, durante 03 36 meses de sua fase de
implantacéo, prevé a criacdo maxima de 497 empregos distribuidos entre empregos
diretos, indiretos & em fungéo do efeito-renda, conforme pode ser visto na Tabela 3.4,

Tabela 3.4. Empregos Gerados na Implantagéo.

Ano Dirto  Indireto Efeito
Renda
1 37 9 9 55
7 10 2 27 165
3 21 8 ) 497

Dando sequéncia ao célere marco regulatério est@tiel o Executivo
Estadual tratou de editar o Decreto n° 54.136, die 3ulho de 2018, estabelecendo as
diretrizes do Comité Gestor do Polo Carboquimicobdtado do Rio Grande do Sul,

composto por representantes dos seguintes Orgiuglades:

| - Secretaria de Minas e Energia;

Il - Secretaria de Planejamento, Governanca e Gesta

Il - Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Ciére Tecnologia;
IV - Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Suéieel;

V - Fundacao Estadual de Protecdo Ambiental Hearigus Roessler;
VI - Federagéo das Industrias do Estado do Rio d&rao Sul.

De se observar que tamanho é o descompromisso thmoEsom a

participacdo da sociedade, que o Comité ndo indeiotre seus integrantes qualquer

18 Trecho extraido da p. 17 do Vol. 3 do EIA/RIMBisponivel em <http://www.fepam.rs.gov.br/eia-mina-

guaiba/>. Acesso em 05.set.2019.
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S
entidade da area ambiental, ao contrario do previst artigo 1% da Lei Estadual n°

15.047/17.

No entanto, diante da previsdo constitucional daliagédo de impacto
ambiental para obras ou atividades capazes dercsigaificativa degradacdo ambierital
aliada as previsdes do Codigo Estadual do Meio Antbie da Lei n°® 13.594/2010, que
institui a Politica Gaucha sobre Mudancas Climétiéinafastavel a exigéncia de que a
localizacdo dos dois Polos Carboquimicos seja oljetavaliagdo ambiental estratégica,
capaz de analisar aspectos relacionados a viatelida matriz energética e, sobretudo, dos
impactos sinérgicos e cumulativos associados aamgtao das diversas industrias e

empreendimentos minerarios que serdo aglomeradosremesmo territério.

Trata-se aqui de zelar pela legalidade e pela itocishalidade do
procedimento administrativo, a fim de que futuracisbes estatais relacionadas ao
licenciamento ambiental dos empreendimentos paitpassam ser proporcionais e
adequadas a protecdo do meio ambiente e da sad@maualém do que democraticas, de

tal forma a antever possiveis conflitos.

Cumpre esclarecer que ha urgéncia em suspendéoadministrativos e
processos que possam ter relagdo com a implantec&olo Carboquimico, sob pena de
se produzirem fatos consumados, suscetiveis deetarar responsabilizacdo civil do
Estado pelanobservancia de postulados relacionados a boa gomanca ambientala
qual, ao lado da econbmica, social e ecoldgiceggmt as quatro dimensfes do

desenvolvimento sustentatel

Desde ja, esclarece o autor que a presente aggnpdralmente adequada
para reenquadrar a tomada de decisdes dentro denaldara democratica e vinculada ao

primado do desenvolvimento sustentavel.

9 Artigo 14 - Os integrantes do Comité Gestor sdriticados por titulares de 6rgdos e entidades e
designados por ato do Governador do Estado, deyvefdigatoriamente, fazer partedesta composicéo, no
minimo, 2 (duas) entidades da area ambiental grifamos.

2 Artigo 225, inciso V, da CF.
2L WEDY, Gabriel. O desenvolvimento sustentavelgovernanca, meio ambiente, dignidade da pessoa
humana e economia. Curitiba: Prismas, 2017.
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2 — FUNDAMENTOS JURIDICOS DA DEMANDA

2.1. O dever fundamental do Estado do Rio Grande d8ul proteger o
meio ambiente e assegurar sua preservacao atrave® @rocessos
democraticos e participativos. A diretriz do desemsivimento

sustentavel. Lei de efeitos concretos. Violagdo sa@rtigos 1°, parag.
anico, 23, |, e 225 da Constituicdo Federal de 1988Violacdo dos
artigos 168 e 251, 81°, inciso VI, da Constituigi Estadual de 1989.
Violacdo direta dos artigos 16 e 84, Il, da Lei Eadual n° 11.520/00
(Cdodigo Estadual do Meio Ambiente). Violacdo aos #gos 2°, inciso
XIll, 40 e 43 da Lei Federal n® 10.257/01 (Estatutda Cidade).

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu que “todésy direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de usounomo povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publica@etividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracéasdagrando nesse mandamento um
direito fundamental da pessoa humana. Nesse semtido jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, que considera o “direito ao naabiente ecologicamente equilibrado”
como um “direito de terceira geracao” de “titulade coletiva, refletindo, dentro do
processo de afirmacdo dos direitos humanos, a ssdwesignificativa de um poder
atribuido ndo ao individuo identificado na sua siagdade, mas num sentido

verdadeiramente mais abrangente, & prépria calatie sociaf? .

Paralelamente, o artigo 3°, inciso Il, da CF inatléntre os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasilng@ra desenvolvimento nacional com
um sentido especifico, ndo adstrito ao crescimecstmémico a qualquer preco, tanto
assim que, no artigo 49, inciso IX, reforca a idi#grogresso da humanidade. Trata-se de
um desenvolvimento moldado com a marca da susikdéal®, como vem reiteradamente

decidindo o Tribunal da Cidadania:

Pelos principios que regem o Direito Ambiental, tdereles o principio da
prevencdodo desenvolvimento sustentaved da obrigatoriedade da intervencédo

2 Cf. STF. Man. Seg. 22164/SP. DJU 17 nov. 199391206.
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do poder publico, ndo pode este fechar os olhosapactos revelados, ainda
gue em procedimento administrativo prévio, sendo alurigacéo a verificagdo
de sua existéncia e extensdo para a concessaengalipretendida

O principio do desenvolvimento sustentavel, alémindgregnado de carater
eminentemente constitucional, encontra suportditegilor em compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileigpeesenta fator de obtencéo do
justo equilibrio entre as exigéncias da econonea €a ecologia, subordinada,
no entanto, a invocacdo desse postulado, quandoent® situacdo de conflito
entre valores constitucionais relevantes, a umadicén inafastavel, cuja
observancia ndo comprometa nem esvazie o contessgm@al de um dos mais
significativos direitos fundamentais: o direito @egervacdo do meio ambiente,
gue traduz bem de uso comum da generalidade das

pessoas, a ser resguardado em favor das presdntesas geragdes” (ADI -MC
n° 3540/DF - Rel. Min. Celso de Mello - DJU de GBZD06}*.

Portanto, nos seus deveres compreendidos nossngigg 1V, V e VIl do
81° do artigo 225, o Poder Publico deve incorponatas de planejamento que sejam
condizentes com o principio da sustentabilidades,poa diccdo de Wedy, “ os quase
sempre escassoS recursos estatais necessitam pergados a fim de que atinjam o
maximo de resultados positivos para a coletividamta respeito ao ser humano e ao meio

ambiente™>,

Um dos pilares do desenvolvimento sustentavel éoa fovernanca
ambientdl® e essa passa, necessariamente, jpetzessos democraticosiue ampliam a
informacéo, o debate e, por essas razfes, coraretis principios da prevencdo e da

precaucao.

Os direitos procedimentais, lecionam Sarlet e Feesaifer, desempenham
cada vez maior protagonismo no Direito Ambientastgmente por assegurarem, atraves

da legislacdo ambiental, “uma participacdo maigaata sociedade, exercendo maior

3 BRASIL. STJ. Agravo em REsp n° 1510412. Relaton.Milauro Campbell Marques. J. em 06.agos.2019.
Disponivel em:< https://scon.stj.jus.br/SCON/> Asmeem 10.set.2019.
24 BRASIL. STJ. Agravo em REsp n°1409456. Relator Mirauro Campbell Marques. J. em 29.mar.2019.
Disponivel em:< https://scon.stj.jus.br/'SCON/> Asmeem 10.set.2019.
% WEDY, Gabriel. Desenvolvimento sustentavel na era das mudancas nefiticas Um direito
fundamental. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 255.
% WEDY, Gabriel. O desenvolvimento sustentavelgovernanca, meio ambiente, dignidade da pessoa
humana e economia. Curitiba: Prismas, 2017.
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controle sobre as praticas poluidoras (ou potemeiate poluidoras) do ambiente

perpetradas por agentes publicos e privados”

E esse direito ndo se restringe ao Estado-Admacistr Segundo o0s
autores, o direito ao procedimento instrumentaéizgarante uma protecdo efetiva dos
direitos materiais, “determinando posicOes juriglideente ao Estado e a particulares,
ademais de viabilizar, em algumas situagfes, tamparticipacdo publica na tomada de
decisao [por parte do Estado-Legisladore do Estado-Administrador) que afeta o ambito

de protecdo dos direitos fundamentais” (grifo njfso

N&o foi 0 que ocorreu no caso da Lei que cria lo Barboquimico. Quer
pela polémica matriz energética centrada no carg@ey pela localizacdo dos dois
complexos, um deles muito proximo das unidadesodservacao Parque e APA Delta do
Jacui, com o atingimento da Reserva da Biosferslata Atlantica, e de area tombada
pelo IPHAE e o outro no coracdo do Pampa Gauchi@ se minimo recomendéavel (n&o

fosse ilegal) que a votacao da Lei tivesse sidogalida de audiéncias publicas.

No caso do Complexo do Baixo Jacui, todos essesciop ja estdo
retratados como possiveis (alguns inclusive CERTRSEIA/RIMA apresentado pela
empresa Copelmi. Entrementes, tem de se dizerspgeéeo primeiro estudo feito para um
complexo que deveria ter sido analisado como ura tVvido aos efeitos cumulativos e
sinérgicos que pode acarretar para toda a regiaido Jacui e para além dela.

Mas nao se restringem ao Baixo Jacui as quest@eedifio da Campanha,
0 polo abarcaria os municipios Acegua, Bageé, Cagapa Sul, Candiota, Dom Pedrito,
Hulha Negra, Lavras do Sul, Pinheiro Machado e &editas. Esta prevista, segundo a

mesma publicacdo do Governo Estadual:

a gaseificacdo do carvao mineral de Candiota padupao de metanol. A meta
€ suprir o mercado de biodiesel e outros produtdsigos, substituindo as
importagcbes atuais e atendendo uma demanda crescentBrasil. Ha

oportunidades de formagdo de parcerias com inwes8d nacionais e

2" SARLET, Ingo; FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos anmés procedimentais: acesso & informacao, a
participacdo publica na tomada de decisdo e agefsstica em matéria ambient®evista novos estudos
juridicos — eletrénica, vol. 23, n. 2. Maio agosto — 2018}%¥.
“8 |dem, ibidem, p. 424.
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internacionais para financiamento do projeto, taja de retorno é estimada em
17% e alavancagem de 70%. As empresas responss@eisCompanhia
Riograndense de Mineracdo (CRM) e Vamtec S.A., arogria com a Synthesis
Energy Systems (SE%)

A Lei n° 15.047/17 apresenta caracteristicas deldegfeitos concretos ou
de ato administrativo. Esta desprovida dos reaqgisda abstracdo e generalidade, de
mandamentos genéricos ou normas de conduta abs#ataontrario, resume-se a criar a
Politica Estadual do Carvao Mineral e instituir @ld®?Carboquimico do Rio Grande do
Sul. Ja no seu artigo 1°, sem que tivesse haviéigpavaliacdo ambiental, situa o Polo

em dois complexos carboquimicos: o do Baixo Jacud@ Campanha.

Em relacdo ao polo do Baixo Jacui, estabelece, qaaiguer discussao
prévia com as comunidades afetadas, que seraoaliente nos municipios de Arroio dos
Ratos, Bardo do Triunfo, Butia, Charqueadas, Etttodo Sul, General Camara, Minas do

Ledo, Sdo0 Jerbnimo e Triunfo.

Em relacdo ao polo da Campanha, incidira nos npingkide Acegua, Bagé,
Cacapava do Sul, Candiota, Dom Pedrito, Hulha Ndgraras do Sul, Pinheiro Machado

e Pedras Altas.

Portanto, trata-se dema lei de zoneamentoque afronta ndo sé a
Constituicdo Federal quanto ao déficit de prévid/EIMA e democratico, quanto a
dogmatica do proprio Estatuto da Cidade (Lei Fad&rd 0.257/2001), regulamento dos

artigos 182 e 183 da CF, cujos artigos®4@ 43 escrevem os debates, audiéncias e

2929 Disponivel em: <https://investrs.com.br/carvao-enat-e-carboquimica> Acesso em 05.set.2019.

%0 Artigo 40 - O plano diretor, aprovado por lei nmuipal, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana.

§1° - O plano diretor é parte integrante do praregsplanejamento municipal, devendo o plano piuas
as diretrizes orgamentarias e o orgamento anuaipncar as diretrizes e as prioridades nele comtida

§2° - O plano diretor devera englobar o territéldoMunicipio como um todo.
83° - A lei que instituir o plano diretor deverd savista, pelo menos, a cada dez anos.
84° - No processo de elaboracdo do plano diretoa discalizacdo de sua implementacdo, os Poderes
Legislativo e Executivo municipais garantirao:
| — a promocao de audiéncias publicas e debates camparticipacdo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade;
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consultas publicas dentre os instrumentos garaeSdala gestdo democratica das
cidaded".

Mais especifico ainda se mostra o artigo 2°, inig da Lei Federal n°
10.257/2001, inserindo dentre as diretrizes gelaigolitica urbana:

Xl — audiéncia do Poder Publico municipal e da populacaimteressada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou adi@des com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente na&l ou construido, o
conforto ou a seguranca da populacéo;(...).

Ao criar esse Polo subdividido em duas regidesa dss repercute
diretamente nos planos diretores dos municipioscagsrienha havido qualquer discussao

prévia com essas comunidades.

A lei de efeito concreto, na licdo de Hely Lopesrilies, é aquela que traz
em si o resultado especifico pretendido. E direthada tendo de normativa, por nao
contemplar mandamentos genéricos ou qualquer adggtiata de conduta. O tratadista

chega a exemplificar:

Por ‘leis e decretos de efeitos concretos’ entersier@queles que trazem em si
mesmos o resultado especifico pretendidds como as leis que aprovam
planos de urbanizacdop as que fixam limites territoriais, as que criam
Municipios ou desmembram Distritos, as que concedentdes fiscais, as que
proibem atividades ou condutas individuais; osetesrque desapropriam bens,
os que fixam tarifas, os que fazem nomeac8es,resodéssas espécies. Tais leis
ou decretos nada tém de normativos; séo atos deseé®ncretos, revestindo a
forma imprépria de leis ou decretos por exigéna@dinistrativas. Nao contém
mandamentos genéricos, nem apresentam qualquer abgtrata de conduta;
atuam concreta e imediatamente (2} grifos nossos.

Muito embora 0 assunto em causa néo se relacitegastacao urbanistica,

citam-se tais dispositivos para evidenciar a relelada participagdo democratica nas

hY

questdes relacionadas a qualidade de vida e a s#aldeopulacdo, que podera ser

3L Artigo 43 - Para garantir a gestdo democraticaidiade, deverdo ser utilizados, entre outros, gaistes
instrumentos:

| — érgaos colegiados de politica urbana, nos siivacional, estadual e municipal,
Il — debates, audiéncias e consultas publicas;
Il — conferéncias sobre assuntos de interessenarlves niveis nacional, estadual e municipal;
IV — iniciativa popular de projeto de lei e de manprogramas e projetos de desenvolvimento urbano;
%2 MEIRELLES, Hely Lopes; WALD, Arnold; MENDES, Gilma&erreiraMandado de seguranca e acdes
constitucionais 36. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2014, p. 39-40.
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impactada negativamente pela cumulatividade dassfadversos de diversas atividades
industriais aglomeradas e associadas a atividaderamia. Dai a exigéncia da participacao
social, nos termos do artigo 16 da Lei n° 11.52002QCodigo Estadual do Meio
Ambiente).

Destarte, “por se tratar de verdadeiro ato admmatisb, pode a lei de
efeitos concretos ser hostilizada incidentalmente ya principal, sendo totalmente
cabivel, na espécie, a acdo civil publiéa”

Essa lei desencadeard um megaempreendimento nonerardustrial na
regido do Baixo Jacui, verdadeiro polo gerador rdéedgo de veiculos e caminhdes,
producdo de emissdes atmosféricas, impactos no bétwo (fauna, flora, recursos
hidricos) e na conformacéo das cidades que acolleférido polo. Por veicular conteudo
materialmente administrativo, essa lei equipara-s#0 administrativo e pode, sim, ser

colocada em xeque pelo presente remédio constitaicio

Malgrado essa lei tenha sido aprovada a quasemitate do Parlamento
gaucho, ndo observou requisitos necessarios queiaevter precedido a sua criacdo, o
que maculou sua estrutura interna. O fato dessadegefeitos concretos nao ter sido
antecedida de participacdo democratica sinalizatiss @udiéncias publicas comprometeu

amens legiem razao do vicio de forma que a cometeu.

Discorrendo sobre o vicio de forma, Di Pietro lecigue

Partindo-se da ideia de elemento do ato adminigtratomo condicdo de
existéncia e de validade do ato, ndao ha duvida wie a inobservancia das
formalidades que precedem o ato e o sucedem, desdestabelecidas em lei,
determinam a sua invalidatie

O vicio de forma consiste na omissao ou na obseia@&mcompleta ou irregular
de formalidades indispensaveis a existéncia owedaie do ato (artigo 2°,
paragrafo unico, “b”, da Lei 4.717). (...) O atoilégal, por vicio de forma,

33 CARVALHO FILHO, José dos Santosc&o civil publica. 6. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p.
98. No mesmo sentido, discorrendo a respeito dgueialtera o plano diretor, PINTO, Victor Carvalho
Regime Juridico do Plano Diretor. Disponivel em: <
http://senado.gov.br.senado/conleg/artigos/poitical/RegimeJduridicoPlanoDiretor.pdf.>  Acesso em
28.ag0s.2019.
% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito administrativo . 12 ed. S&o Paulo: Atlas, 2000, p. 192.
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guando a lei expressamente a exige ou quando detetanfinalidade s6 possa
ser alcancada por determinada fotina

O proprio direito positivo brasileiro traduz sulvst@lmente o que se

entende por vicio de forma do ato administratiPoescreve a Lei n° 4.717/65:

Artigo 2° - Sao nulos os atos lesivos ao patrimdtds entidades mencionadas
no artigo anterior, nos casos de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

c) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade.

Paragrafo Unico - Para a conceituacdo dos casoslitiade observar-se-do as
seguintes normas:

(.)

b) o vicio de forma consiste na omissdo ou na obserefa incompleta ou
irregular de formalidades indispensaveis a existéme ou seriedade do ato;

Assim, pode-se afirmar que o Polo Carboquimico iddle em dois
complexos) nao foi planejado sob o verniz da ppd@o democratica, ou seja, sua
criacdo ndo passou por uma etapa essencial paraossttuicdo. Essa etapa — a da
participacdo democratica em audiéncias publicasenéctada justamente aos principios

da prevencdo e da precaucdo, basilares em matgbiardal.

Contemplados na Declaracdo do Rio de Janeiro d&,19® artigo 9°,
incisos IlIl, IV e V, da Lei n® 6.938/91 e no artigd5, 81°, incisos IV e V, da Constituicdo
Federal de 1988, norteiam a gestao e o planejanaembtental, objetivando uma atuacao

gue evite ou minimize o dano e os impactos amhgnta

Enquanto o principio da precaucdo recomenda pogéleidas preocupacdes
ambientais e cautela diante de perigos desconlsaitlzs provaveis, estimulando prévios
estudos e pesquisas cientificas que busquem aaalireensdo destes perigadim de
informar os processos decisorioso planejamento ambiental, o principio da prevenca
supde riscos conhecidos, seja porque previamentdifidados no EIA, seja porque 0s

danos ja ocorreram anteriormente. Neste sentidte eeAyala referem que

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito administrativo . 12 ed. S&o Paulo: Atlas, 2000, p. 223.
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o principio da prevencéo se da em relacdo ao pedgoreto, enquanto, em se
tratando do principio da precaucéo, a prevencaogida ao perigo abstrato (...).
(Na prevencéo) a configuragédo do risco e os olggtidas op¢bes cautelares sdo
profundamente diferenciados, na medida em que @&aus para inibir o risco
de perigo pretensamente imputado ao comportamentop risco de que
determinado comportamento ou atividade sejam unuelag que podem ser
perigosos (abstratamente) e, por isso, possam zrpdeventualmente,
resultados proibidos e prejudiciais ao ambientes, raa contrario, para inibir o
resultado lesivo que se sabe possa ser produzidapeidade. Atua-se, entéo,
no sentido de inibir o risco de dano, ou sejasoaride que a atividade perigosa
(e ndo apenas potencialmente ou pretensamenteggrigossa vir a produzir,
com seus efeitos, danos ambierifais

Um dos pilares dos principios acautelatérios dagirgdo e da precaucdo €
justamente garticipacdo democraticag momento em que a comunidade possivelmente
afetada por uma atividade/empreendimento pode cenlus detalhes do projeto na sua
globalidade e alcancar suas duvidas, contribuighebjecdes. Leite e Aydiainserem
dentre os fundamentos da precaucdo os processaxddicos para tomada de decistes

relacionadas a gestédo de riscos.

Dessa forma, vai contra os dispositivos consting® e legais
suprarreferidos e, especificamente, contra o giocdla prevencdo, a ndo submissao
prévia da implementacdo de Polo Carboquimico am alia participacdo democratica.
N&o houve sequer discussdo com as comunidadea diratliretamente afetadas, em que
pese as sensiveis alteracdes que produzira endoedagusos do solee demais impactos

ambientais.

A Lei Estadual que cria BRolitica Gaucha de Mudancas ClimaticagLei

13.594/2010) elenca seus principios basilares:

Artigo 6° - A PGMC tem como principios:

| - a protecdo do sistema climatico para as gesagEsentes e futuras;
Il - a prevencao;

lll - a precaucao;

IV - a participacao e cooperacao publica;

V - a garantia do direito a informacao;

VI - a educacdo ambiental;

VIl - o desenvolvimento sustentavel,

VIII - as responsabilidades comuns;

% LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrick de Aralipireito ambiental na sociedade de riscoRio
de Janeiro: Forense Universitaria, 2002, p. 62.
3" LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrick de Aralipireito ambiental na sociedade de riscoRio
de Janeiro: Forense Universitaria, 2002, p. 66.
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IX - o poluidor-pagador;
X - a transversalidade das ac¢des de governo ngvga

Portanto, ndo se esta a buscar apoio em mera l@igslativa, mas em

regras e principios dege lata,desconsiderados pelo legislador estadual.

A jurisprudéncia em matéria de direitos fundamengaiinissona ao admitir

0 ataque, via agao civil publica, da lei de efettoscretos. Vejamos alguns precedentes:

AGAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL — Meio ambiente. Queirada de cana-
de-acucar — Demanda proposta contra efeitos cascdet lei e decreto estaduais
considerados inconstitucionais e ilegais — Admibddmde — Normas que néo
tratam de efeitos abstratos e gerais, possibilitandemédio constitucioril

APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - MUNICIPIO DE BELO
HORIZONTE - LEI MUNICIPAL N°. 9.506/2008 - MIRANTEDAS
MANGABEIRAS - ZONA DE PRESERVACAO AMBIENTAL
TRANSFORMADA EM AREA DE DIRETRIZES ESPECIAIS - LEDE
EFEITOS CONCRETOS - AUSENCIA DE GENERALIDADE E
ABSTRACAO - ATO ADMINISTRATIVO CONFIGURADO -
CONTROLE DE LEGALIDADE - DECISOES PROFERIDAS PELO
ORGAO ESPECIAL DESSE EG. TRIBUNAL DE JUSTICA - EABS
VINCULANTES - VIOLAGAO AOS DISPOSITIVOS DE LEIS
INFRACONSTITUCIONAIS - DECLARAGCAO DE NULIDADE DA LH
MUNICIPAL - RECURSO PROVIDO.

- A Lei Municipal n°. 9.506/2008 provoca a desaféta do bem publico e
autoriza, desde logo, a construgdo e exploracdareia verde de uma regido
especifica, sendo patente a caracteriza¢do dante de efeitos concretos.

- Por ndo apresentar caracteristicas de generalidadabstracdo e ser
assemelhada a verdadeiro ato administrativo, cbhiwealizagdo de controle de
legalidade sobre lei de efeitos concretos.

- A deciséo proferida pelo Orgéo Especial dess@®gunal de Justica tem forca
vinculante, nos termos dos artigos 300 e 301 danfkgo Interno do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais.

- Ndose pode perder de vista que a concessédo do uso teaalo Mirante das
Mangabeiras ensejard a exploracdo de atividades pradas que causardo
impacto ambiental, com reducéo da &rea verde, e repcutirdo no sistema
viario da regido, bem como no patriménio cultural & Serra do Curral® -
grifo nossa

O Supremo Tribunal Federal, com algumas nuancespnhece a
admissibilidade do conhecimento incidental da istitucionalidade de lei de efeitos

concretos:

% 530 Paulo. TJ/SP. Revista de Direito Ambientalps#478. Apel. Civel julgada em 25.nov.2010. Relato
Des. José Renato Nalini.
% MINAS GERAIS. Tribunal de Justica. Apel. Civel 0024.11.279163-7/002. Julgado em 09.jul.2015,
Relator Des. Versiani Penna. Disponivel em: <hffipaw5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisa> Acesso
26.ag0s.2019.
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Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei n. 8/921 (artigo 56 e pars.) -
Alegada ofensa ao principio constitucional do cesmupublico e a regra de
validade temporal das provas seletivas (CF, aligoll e Ill) - ato de efeitos
concretos - inidoneidade objetiva dessa espécidigar para fins de controle
normativo abstrato - Juizo de constitucionalidadpetidente da prévia analise
de atos estatais infraconstitucionais - inviabdielada acdo direta - N&o-
conhecimento. Atos estatais de efeitos concretos, ainda que vemdos em
texto de lei formal, ndo se expBem, em sede de agdiceta, a jurisdicdo
constitucional abstrata do Supremo Tribunal Federal A auséncia de
densidade normativa no contetido do preceito legahpugnado desqualifica-

0 enquanto objeto juridicamente iniddbneo - para o @ntrole normativo
abstrato. - A acdo direta de inconstitucionalidade n&o tiaissucedaneo da
acdo popular constitucional, destinada, esta sipreservar, em funcdo de seu
amplo espectro de atuacéo juridico-processualtamgibilidade do patriménio
publico e a integridade do principio da moralidadeninistrativa (CF, artigo 5.
LXXII1) — grifos nosso&’,

Ainda que néo seja considerada a Lei Estadual 184TBL.7 como sendo de
efeitos concretos, o que se conjectura a titulargementacédo, importante enfatizar que a
alegada inconstitucionalidade situa-se no planoadsa de pedir e ndo no pedido, pois 0
escopo da presente acdo ndo € a retirada da narnoaddnamento juridico mas sim
obstruir que o Polo Carboquimico do Rio Grande ulac8mece a ser implantado por meio
da concesséao de licengcas ambientais fragmentagsslddas da prévia realizagdo de um
estudo de impacto ambiental e/ou de uma avaliagébieatal estratégica, sem a

precedente e ampla discusséo com a populacgéo.

Dito de outro modo, a acao civil publica tem pojetiso a solugcdo de um
problema concreto, ndo se prestando a simplesratagtarerga omnes vigéncia de uma

lei do ordenamento juridiéb

No constitucionalismo contemporaneo, o0 principionderatico assume

feicdo estruturante, sobretudo no cenério dostdirei bens fundamentéiscomo é o caso

“0 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 841 MC/DBulgado em 26.fev.1993. Relator Min. Celso de
Mello. Disponivel em : < http://www.stf.jus.br/patfjurisprudencia/listarJurisprudencia> Acesso €&nagos
2019.
“L DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Herme€urso de direito processual civil Processo coletivo. 11
edicdo. Salvador: Juspodvium, 2017, p. 354.
42 0 bem fundamental — meio ambiente sadio e ecalowate equilibrado — merece tratamento especial,
porque especiais suas caracteristicas e sua Wjdoulatoda a humanidade, para além do arco temgasal
presentes geracfes. O uso atual dos recursos daiiérnuma fracdo de um continuo com o0s outros usos
anteriores e posteriores e deve propiciar as gesafdturas que também sejam usuarias (LETTERA,
Francesco. Lo stato ambientali e le generazioniréuRivista Giuridica dell’Ambiente, v. 8, n. 2, p. 235-
255, giug. 1992, p. 246).
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do meio ambiente sadio e ecologicamente equilibr@ddireito procedimental relacionado
a audiéncia publica é uma das expressdes mais tempes da cidadania ambiental
responsavel e, nas palavras de Sarlet e Fenstégrsaibarca os trés poderes republicanos
(legislativo, administrativo e judiciario) em todas planos federativo$”

A Constituicdo Federal, ja em seu artigo 1°, corssagexisténcia de direitos
participativos, relacionados diretamente ao exerala chamada democracia social, na
busca de evitar o “indiferentismo” que corrdi oiespdo cidadéao.

Em seu inciso I, o artigo 1° da CF erigiu a cidddaa condicdo de
principio fundamental do Estado Democratico de iirePor sua vez, a expressao
“diretamente” empregada no paragrafo unico do medisfmositivo agrega a dimenséo da
democracia participativa convocando os cidadaostuarem como protagonistas — nao
mais meros espectadores — na tomada de decisOegppreutam sobre o conjunto de
valores de indole coletiva, transgeracional e thigiel reunidos sob a rubrica “meio
ambiente”. O voto em escrutinio secreto nos reptasges politicos ndo satisfaz o atual
modelo de democracia alargada, sobretudo no toeadexisdes versando sobre bens de

uso comum do pova

Destaca Elida Séguin que o principio da participagépular na defesa
ambiental objetiva impedir a formacdo de um “esxtérdie silenciosod®, densificando a
previsdo contida no artigo 225, “caput”, da CF de fodos” sao titulares de um direito (e

também de um dever) ao meio ambiente sadio e acatognte equilibrado.

Schlosberg, um dos autores referenciais no temgust&ga ecoldgica,
argumenta que uma ampla compreenséao da justiczatalbé ecologica requer uma esfera
publica ecoldgica e um estado ecoldgico potenaifim de abordar as questdes de justica
ambiental e ecologica - e fornecer equidade digixid, reconheciment@articipacéo e

as capacidades e funcionamentos necessarios aregivolugdo de uma vida com

43 SARLET, Ingo; FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos anmés procedimentais: acesso & informacéo, a
participacdo publica na tomada de decisdo e a@efsstica em matéria ambient®evista novos estudos
juridicos — eletrdnica vol. 23, n. 2. Maio agosto — 2018, p. 417.
“ MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito ambiental brasileiro. 16 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008, p.
95.
5 SEGUIN, Elida.O direito ambiental: nossa casa planetéria. 3. ed. Rio de Janeiron§@&rg006, p. 313.
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qualidade. Para isso, faz-se essencial um congmtpraticas participativas e estruturas
institucionais discursivas para alcancar fins jsfto

Alexy, valorizando o processo de comunicagcao ensieciedade e o Estado,
enfatiza que “a participacéo cria juridicamenteoasibilidade fatica de uma influéncia no

processo de formacdo da vontade estatal no queedpeito a protecdo do direito
fundamental®’.

Na licdo de Krell, a questdo procedimental antedidomada de decisdes,
necessariamente dotada de transparéncia e pagéioiglemocratica, € importante objeto
de analise pelo Poder Judiciario na tutela do ramibiente. Isso envolve transparéncia e
participacdo democratica de molde a permitir pleno conhecimento prévio das

caracteristicas e impactos potencialmente derivddodgeterminado projefo

Nas questbes ambientais, destaca Fensterseifer,

“o0 processo democratico deve estar sempre presdatglo em vista a
repercussdo e a hatureza coletiva da degradacdoientdd para todo o

conjunto da sociedade. A prépria natureza transiiilial das questfes que
circundam a tematica ecoldgica impde um processoodeatico e transparente
para que as decisdes politicas tomadas tenhamireddde e fundamento
constitucional. Toda e qualquer atividade lesiva mtencialmente lesiva ao
ambiente, antes de ser efetivada, deve ser sulaatdia um processo decisorio
democrético, dando-se voz e vez a todos os regeggen dos grupos sociais
interessados na questé481’

O postulado da participacédo deriva diretamente atairdalidade difusa e
transgeracional do bem ambiental, como leciona dlate

“el ambiente no es propriedade de la Administragiéimo que ésta es solo su
guardian, las atividade que aqui inciden debenssgyervisadas por la opinién

publica y las organizaciones ambientales con umiméxde transparéncia,

discusién publica y amplios derechos adjudicado$os grupos de interés

medioambientales®.

%6 SCHLOSBERG, DavidDefining environmental justice: theories, movementes and nature. Oxford:
University Press, 2007, p. 210.

4T ALEXY, Robert.Teoria dos direitos fundamentais 2.ed. S&o Paulo: Malheiros, 2017, p. 483.
“8 KRELL, Andreas.Discricionariedade administrativa e protecdo ambietal: o controle dos conceitos

juridicos indeterminados e a competéncia dos org&asientais, um estudo comparativo. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2004, p. 48.

9 FENSTERSEIFER, Tiagdireitos fundamentais e protecdo do ambientePorto Alegre: Livraria do
Advogado, 2008, p. 122.

* MATEO, Ramén MartinManual de derecho ambiental3. ed. Navarra: Editorial Aranzadi, 2003, p. 51
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O Brasil é participe da elaboracdo e signatari@eelaracdo do Rio sobre
Meio Ambiente de 1992, cujBrincipio 10 consagra que “a melhor maneira de tratar as
questdes ambientais é assegurar a participacauiyvabapropriado, de todos os cidadaos
interessados”, além de ter assinado o Acordo dazkis(04/03/2018) sobre informacao
ambiental, cujo item 7 reza “O direito do publie® mhrticipar nos processos de tomada de
decisdes ambientais incluird a oportunidade de saptar observacfes por meios
apropriados e disponiveis, conforme as circunsa&rad processo”, dentre outros aspectos

relacionados ao tema.

A mesma Constituicdo Federal, em seu artigo 23sont atribui como
dever e competéncia comum da Unido, dos Estadd3ijstisto Federal e dos Municipios,
zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e dasstituicbes democraticas e conservar

o patriménio publico.

Portanto, a presente demanda, ao cobrar a conereleidum direito de
participacdo democratica previsto na propria Cangfio, em tratados internacionais e em
leis federais e estaduais esta também fazendooadéerido dispositivo constitucional.

A propria Lei da Politica Nacional do Meio Ambier{2938/81) inscreve
dentre os principios dessa mesma Politica “a edocambiental a todos os niveis de
ensino, inclusive a educacdo da comunidade, objediy capacita-la para participacéo

ativa na defesa do meio ambiente” (artigo 2°, m&{s.

Diretamente associada a utilizacdo do carvao camte fenergética capaz
de acelerar os revezes causados pelas mudancéisnapa Lei Federal n° 12.187/2009
(Lei da Politica Nacional das Mudancas Climéatica®)sagra o principio da participacao

cidada em seu artigo 3°:

“Artigo 3° - A PNMC e as acOes dela decorrentes, executadasasob
responsabilidade dos entes politicos e dos o6rgaosdeinistracdo publica,
observardo os principiosda precaucédo, da prevencéa, participacédo cidadg

do desenvolvimento sustentavel e o das resporgadds comuns, porém
diferenciadas, este Ultimo no ambito internacioeajuanto as medidas a serem
adotadas na sua execucao, sera considerado otsggu)rf
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Em termos normativos brasileiros, a mesma Lei 8°187/2009 identifica
os Gases de Efeito Estufamo causa de mudanca climaticee define a fonte causal.
Além disso, esse diploma estabelece a responsatslidmbiental pela participacdo na
fonte causal que propicie a liberagd® poluentes associados a gases de efeito estisfa, t
como a liberacdo de Diéxido de Carbono (CO2); Meté®H4) e Oxido Nitroso (N20)

associados aos processos de aproveitamento energetcarvao.

A Constituicdo de 1988 instituiu qutdos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do passencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividadéever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragbesnsagrando nesse mandamento um direito
fundamental da pessoa humana. Nesse sentido, risprydéncia do Supremo Tribunal
Federal, que considera difeito ao meio ambiente ecologicamente equilibfactomo um
“direito de terceira geracdode “titularidade coletiva, refletindo, dentro do prosesde
afirmacao dos direitos humanos, a expressao saiifia de um poder atribuido ndo ao
individuo identificado na sua singularidade, masmngentido verdadeiramente mais

abrangente, a prépria coletividade soc¢i

Da mesma forma, a Constituicdo do Estado do Rimd&rao Sul de 1989
certifica que ® meio ambiente € bem de uso comum do povo, e engéot de seu
equilibrio € essencial a sadia qualidade de \ddigo 250) e que“todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, imporalaes Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo, preserva-lo e restaurd-llams presentes e futuras geracgoes,

cabendo a todos exigir do Poder Publico a adocamedidas nesse sentidartigo 251).

Ao regrar a Politica de Desenvolvimento EstadualRegional’, a

Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, emagéyo 168 preveé:

Artigo 168 - O sistema de planejamento sera integrado pelo@ggvisto no
artigo anterior e dispora de mecanismos que assegao cidaddo o acesso as

L Cf. STF. Man. Seg. 22164/SPJU 17 nov. 1995, p. 39.206.

°2 Artigo 166. A politica de desenvolvimento estadealegional, em consonancia com os principios da
ordem econfmica, tem por objetivo promover:

| - a melhoria da qualidade de vida da populacdo com denvolvimento social e econdmicsustentavel

()
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informacBes sobrqualidade de vida, meio ambientecondicbes de servicos e
atividades econbmicas e sociallem como a participacdo popular no
processo decisoriggrifamos).

Portanto, ndo bastasse a normativa federal e taldsa internacionais, a
Constituicdo Estadualalinha-se a essa perspectiva que reconhece oetéssariamente

participativo e democratico das decisées em maaéniaiental.

Todo esse arcabouco constitucional e legal ja sefiaiente para dele ser
deduzido o dever juridico do Estado do Rio Graedetecedido de audiéncias publicas a
votacdo da lei que estabeleceu o polo carboquimiagpolitica estadual do carvao pela

Assembleia Legislativa.

Sem embargo, ha dispositivo legal expresso no ©6Hggadual de Meio
Ambiente (Lei n° 11.520/00) impondo tal dever:

Artigo 84 - O 6rgdo ambiental convocara audiéncias publicas termos desta
Lei e demais legisla¢fes, nos seguintes casogedmuiros:

| — para avaliacdo do impacto ambiental de empig@mdos, caso em que a
audiéncia publica sera etapa do licenciamento @réwas termos do inciso | do
artigo 85;

Il — para a apreciagdo das repercussfes ambientaide programas
governamentais de &mbito estadual, regional ou mucipal;

lll — para a discussdo de propostas de ObjetivoQuididade Ambiental e de
enquadramento de aguas interiorggfamos

A ilegalidade da plena vigéncia da Politica Esthdlea Carvdo mineral
deriva claramente desse dispositivo, pois as rapsdes ambientais desse programa teria

de ter sido previamente submetida ao crivo daaaiis publicas.

Mas nédo conflita somente com ele. A ja citada LgaBual da PGMD em
pelo menos trés dispositivos estabelece a parnti@&gpda sociedade na gestédo integrada de
seus instrumentos (artigo 5°, inciso VII; artigq #ftiso IV, e artigo 7°, inciso VII, todos
da Lei n°® 13.594/2010).

Em funcdo desse tecido normativo amplo, que vaile@les Constituicao
Federal, passando pelas leis federal e estadusd swldancas climéaticas até o Codigo

Estadual do Meio Ambiente, o autor oficiou ao Depot Presidente da Assembleia

27

Rua Santana, n° 440, 5° andar - CEP 90.040-371 — Porto Alegre, RS
Fone: (51)32958860 - e-mail: meioambiente@mp.rs.gov.br

Assinado el etroni camente por Ana Maria Mreira Marchesan
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, infornmando 0000875188402. Pagi na 27/ 53



yhady ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
a MINISTERIO PUBLICO
) PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
@:,__‘5’ PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE

Legislativa do ERGS questionando se a Lei n° 132B47 foi precedida de audiéncias

publicas.
Em resposta, sobreveio a seguinte informacéo (8pc.0

“informamos que, consultados os dados referentetsamitacdo da matéria
nesta Casa Legislativa e as reunifes realizadaaspebmissdes parlamentares
no periodo, ndo encontramos quaisquer registrosntpuaa realizacdo de
audiéncia publica promovida por comissédo da AL/R& pratar do projeto de
lei n°® 191/2017, que resultou na Lei Estadual n®043/17. O referido PL foi
autuado em 19 de setembro de 2017, tramitou ermeede urgéncia, conforme
previsto no artigo 62 da ConstituicAo Estadual, @ &provado em sesséo
plenéria no dia 24 de outubro de 2017".

Nessa linha de raciocinio, esta acéo civil puldiceiental presta-se a fazer
valer o principio da prevencédo/precaucdo no sesl piecedimental, porquanto se esta
frente & possivel implantagcdo de um Polo Carbogquimpue abarcara territorio de véarios
municipios sem que a participacdo popular tenhegiatio o processo legislativo. Esse
tipo de situacgéo ja foi obstaculizada pelo Tribudeblustica deste Estado:

“Assim, em linha de principio, a invalidagdo da IGdmplementar Municipal n°
780/2015, em razao de alegado vicio em seu procleggslativo, pode ser
buscada através de acéo civil pablica, que é meiggssual idoneo para evitar
danos ao meio-ambiente, e ao patrimdnio artistesbético, historico, turistico e
paisagistico (ndo apenas para responsabilizar agemublicos ou privados
contra danos ja consumados contra tais bens e galdmateriais), como
decorre do que estabelece a Lei Federal n° 7.347/85

(...)

Ademais, no que tange a alegada nao demonstrac@aie concreto no caso,
tenho que deve ser contemplado, em razdo do iseeresletivo tratado, qual
seja 0 meio ambiente e a ordem urbanistica, o fpiocda prevencdo, a
recomendar a suspensdo dos efeitos da ifepossibilitando, inclusive, o
prosseguimento dos trdmites administrativos em anéato para

implementacdo do empreendimerité®

Do conjunto de argumentos, deduz-se que o Judictai de atuar para
evitar que licencas ambientais respaldadas na dteidHal n° 15.047/17, em especial a da
chamada Mina Guaiba, justamente a jazida que dmdeapara as subsequentes atividades

no Complexo do Baixo Jacui, venham a ser emitidas.

>3 RIO GRANDE DO SUL. TJ/RS. Agravo de Instrumento70073936445. Relator p/acérdéo Des. Eduardo
Uhlein. J. em 09.agos.2017. Disponivel em: <htépuid.tjrs.jus.br/>. Acesso em: 22 jul. 2019.
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2.2. Da auséncia de avaliacdo prévia das repercussdambientais do
programa estadual intitulado “Polo Carboquimico doRio Grande do Sul” e de estudo
prévio de impacto ambiental para a implantacdo do @lo carboquimico. Afronta aos
artigos 225, 81°, inciso IV, da CF e 251, 81° isd V, da Constituicdo Estadual.
Inobservancia do artigo 10, 83°, da Lei Federal n8.803/80, do artigo 9°, inciso lll, da
Lei 6.938/81 e da Resolucédo 1/86 do CONAMA. Violag dos artigos 16, 71, 73 e 74
da Lei Estadual n° 11.520/00 (Cédigo Estadual de Me Ambiente). Violacdo dos
artigos 4°, inciso XXIIl, 9° e 30, incisos Il eV , todos da Lei Estadual n° 13.594/10
(Politica Gaucha sobre Mudancas Climéaticas)

A criacdo da Politica Estadual do Carvao Mineral iastituicdo do Polo
Carboquimico do Rio Grande do Sul através da edigdbei Estadual n® 15.047/17 nao
foi precedida de um estudie impacto ambiental, nem de avaliacéo estratégjoa aferisse os
efeitos sinérgicos e globais de todas as atividapes conformam/integram o chamado Polo
Carboquimico do Rio Grande do Sul a ser formadodpts Complexos: o do Baixo Jacui e o da
Campanha. Além disso, em seus artigos 1° e 2°ridef@iploma cria a Politica Estadual do
Carvao Mineral cujas finalidades passam ao largo gdelquer preocupacdo ambiental,

contraponde-se as legislacdes federal e estadespaito do combate as mudancas climéticas:

Artigo 2° - A Politica de que trata esta Lei temn poncipio o desenvolvimento
econdmico-sustentavel e tera por finalidade:

| - a preservacgdo do interesse estadual;

Il - a cooperagao publico-privada;

lIl - a promocéo da livre concorréncia;

IV - 0 desenvolvimento socioecondmico.

(..)

Artigo 4° - Os objetivos da instituicdo do Polo @ajuimico compreendem a
instalacdo de complexos industriais para a expdoragxtrativa do carvdo
mineral e a transformacéo deste recurso, visamtoducao de energia e/ou gas
de sintese, gerando produtos quimicos como amdafts, ureia, metanol, gas
natural sintético, além de englobar o uso ou diggosfinal econémica e
ambientalmente apropriada dos subprodutos e restthasies processos.

Observe-se que o Polo Carboquimico compreendergendadeirocluster
de atividades industriais e extrativistas altamemigactantes ao meio ambiente em duas
regides do Estado, abrangendo diversos municipaaizados na regido da Campanha e

na regido do Baixo Jacui. No caso especifico do gl Baixo Jacui, tudo resta
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agravado pela proximidade com as unidades de a@tser Parque Estadual Delta do

Jacui e APA Delta do Jacui e, ainda, pela exisiédeiimpactos diretos na Reserva da

Biosfera da Mata Atlantica, inclusive objeto de bamento pelo IPHAE (Instituto do

Patriménio Historico e Artistico Estadual).
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Sem observar o principio da prevencdo, basilar eaténa ambiental, o

Estado do Rio Grande do Sul resolveu encaminhar Rlibjeto de lei, e submeté-lo ao

regime de urgéncia para abrir as portas a um ctmgmatividades altamente impactantes

e produtoras de gases estufa (GEE), justament@ioses responsaveis pelas mudancas de

clima que tanto vém alterando as condi¢cdes dehudzana, animal e vegetal no Planeta.

A magnitude dos empreendimentos carboquimicos @ramis previstos

para estes territorios, no contexto de um progrestadual destinado ao desenvolvimento

industrial, mineral e de geracdo de energia, iatitn “Polo Carboquimico do Rio Grande

do Sul”, demanda, nos termos do artigo 16 do @odigtadual do Meio Ambiente (Lei

Estadual n°® 11.520/2000), um prévio planejamentdtdaal que seja precedido de

“avaliacdo prévia das repercussfes ambientaigjsivel com a realizagdo de audiéncias
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publicas, em toda a sua area de influéncia e @,comédio e longo prazos, indicando as
medidas mitigadoras e compensatorias respectiva®s e responsaveis por sua
implementacdo”. Nos termos do paragrafo Unico desigo a avaliacdo ambiental prévia
dos programas é exigida inclusive para “os planatales municipais, planos de bacia
hidrogréfica e planos de desenvolvimento regional”.

Esta avaliagdo ambiental de cunho estratégico,pgade ser considerada
subespécie de AIA (prevista no artigo 9°, incidpdh Lei n°® 6.938/81) tem por objeto o
proprio planejamento territorial, buscando aferiviabilidade técnica e locacional do
programa governamental proposto, tendo em visefe®s sinérgicos e cumulativos das
diversas atividades que integrardo o “cluster’,spbavera interacdo das atividades
minerarias, industriais e de producdo de energiaa®diversas outras atividades sociais e
econbmicas desenvolvidas no mesmo territorio. Daieeessidade de uma avaliacao
abrangente, capaz de, consoante o artigo 17 d&dtadual n°® 11.520/2000, promover a
articulacdo dos aspectos ambientais dos variooglgrogramas e acdes, em especial
relacionados com localizac¢ao industrial, manejea@o agricola, uso de recursos minerais,

aproveitamento de recursos energeéticos, entreoutro

A avaliacdo ambiental prévia a que faz referénciartigo 16 da Lei

Estadual n® 11.520/00 consiste em um instrumentcoérole ambiental inovador no
Estado do Rio Grande do Sul, mas utilizado desd#l 2tbs paises da Comunidade
Europeia, sob o marco juridico da Diretiva 20010/ relativa a avaliacdo dos efeitos de
determinados planos e programas no ambiente. [Briamte observar o seu carater
multiescalar, no que avanca em relacdo ao EIA/RIBie tende a ser pontual, exigivel
para determinado empreendimento capaz de causdficsitiva degradacdo ambiental,
mas que ndo se propde a compreender o efeito clivouka sinérgico das diversas
atividades correlacionadas e espacializadas no sm&snitorio.

No mesmo sentido, € o artigo 9° da Lei EstaduaBr594/2010, que institui

a Politica Gaucha sobre Mudancas Climaticas, segomgial:

Artigo 9° - A Avaliagdo Ambiental Estratégica dapesso de desenvolvimento

setorial deve ter acompanhamento permanente, anddisde forma sistematica

as consequéncias ambientais de politicas, plangwogramas publicos e
31
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privados, frente aos desafios das mudancas cliasiticonsiderando, dentre
outros:

| - 0 Zoneamento Ecoldgico Econdmico;

Il - as estratégias aplicaveis aquelas zonas e ta@agles de maior
vulnerabilidade as mudancas climaticas, os progangpactos e as medidas de
prevencdo e de adaptacao;

Il - a definicdo de metas de reducdo de emiss@egates de efeito estufa,
setoriais ou tecnoldgicas;

IV - os diversos aspectos de transporte sustentavel

V - as peculiaridades locais, a relagdo entre omigfpios, as iniciativas de
ambito metropolitano, os modelos regionais e a ag@grada entre os 6rgaos
publicos;

VI - a proposicdo de padrbes ambientais de quaidadutros indicadores de
sustentabilidade que, com acompanhamento e peaiGeitsdo, norteiem as
politicas e as acdes correlatas a esta Lei;

VIl - os planos de assisténcia aos municipios pEgdes de mitigacdo e
adaptacao aos eventos climaticos extremos.

No caso dos autos, observa-se que inexiste quabyadiacdo prévia do
Complexo Carboquimico do Baixo Jacui, que estacsatalvancado apenas a partir do
EIA/RIMA especifico da Mina Guaiba. Tampouco haasnde estudos amplos para o

desenvolvimento do Complexo da Campanha.

Apés o deferimento do licenciamento para a Mina illajaos demais
empreendimentos que comporao o Complexo haver&erdieenciados de forma isolada e
fragmentada, o que, sem duvida, compromete o plarejto ambiental do todo em uma
escala espacial compativel com a magnitude dosveisanpactos ambientais negativos.
E a mesma situacdo pode vir a ocorrer com o Comp&arboquimico da Campanha,
embutido no bioma Pampa, objeto inclusive de eapgupbtecdo pela Constituicdo do
Estado do Rio Grande do Sul (artigo 251, 81°, m&i¥/|).

Observe-se, mais uma vez com citacdo do artigool8ddligo Estadual do
Meio Ambiente, que o planejamento ambiental previsra o Estado do Rio Grande do
Sul trabalha com a dimensdo da complexidade e tkgratdo, apregoando a
compatibilizacdo dos programas estaduais com o®pleegionais de desenvolvimento ja
existentes, com os planos de bacia hidrografioa, &® diretrizes ambientais das regides e
com os diagnésticos ambientais elaborados no conx Zoneamento Ambiental do
Estado, e com as metas para reducdo da concentdec@imses de efeito estufa na

atmosfera.
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Importa ressaltar que sequer o Zoneamento Ecolégioadmico do Estado
do Rio Grande do Sul esté finaliz&§ade modo que a elaboracdo da Lei n° 15.047/2017
nao contou com elementos técnicos idéneos, capkzassinalar a viabilidade técnica e
locacional dos dois Complexos previstos.

Frise-se que tal zoneamento ndo substitui a a@aliagnbiental a que se
refere o artigo 16 da Lei n° 11.520/2000, e tampauavaliacdo estratégica a que se refere
o artigo 9° da Lei n°® 13.594/2010, mas sua refeénesta acédo serve para reforcar o
argumento de que essa lei ndo foi precedida dejugrainstrumento de planejamento em

nivel macroterritorial.

Por conseguinte, tém-se elementos sérios a deraongie a propria
elaboracdo da Politica Estadual do Carvao Minegmlirsstituicdo do Polo Carboquimico
foram produzidas a reboque do licenciamento da MBoaiba, em uma clara inversédo
procedimental, poigrimeiro, a viabilidade técnica e locacional dos aoplexos haveria
de ser confirmada, a luz das diversas politicas plibas entrelacadas, para somente

entdo, seguir-se com os licenciamentos ambientaidsdempreendimentos pontuais.

Muito embora esta tematica seja inédita para o Pddeiciario gaucho,
cumpre notar que em alguns assuntos a jurisprual@nse manifestou pela necessidade de
avaliacbes ambientais abrangentes em termos ddaetmaitorial. Um exemplo
paradigmatico foi a suspensdo do licenciamento emtddi do Complexo Hidrelétrico de
Panambi e Garabi, a fim de inibir a expedicdo d==hga Prévia em virtude de que a
avaliacdo ambiental estratégica para o Rio Urugdantificava riscos de a futura

hidrelétrica vir a inundar o Parque Estadual do/@ur

AGAO CIVIL PUBLICA. AMBIENTAL. COMPLEXO HIDRELETRICO.
UNIDADES DE APROVEITAMENTO - UHE GARABI E UHE PANANBI.
EMPREENDIMENTO BINACIONAL. PRELIMINAR DE NULIDADE
AFASTADA. TERMO DE REFERENCIA - ESTUDO DE IMPACTO
AMBIENTAL. SUSPENSAO DAS ATIVIDADES NA COTA 130 -
AFETACAO DE UNIDADE DE CONSERVACAO (UC) - PARQUE
ESTADUAL DO TURVO. MANIFESTAGCOES CONTRARIAS DO ORGA
GESTOR DA UC. ANTECIPACAO DE TUTELA DEFERIDA NA ORIEM.
MANUTENCAO. PRINCIPIO DA PRECAUCAO. 1. Inexiste ndhde na
prolacdo de decisdo, sem ouvida da parte contréefEesentante da pessoa

> Disponivel em: <https://zeers.blogspot.com/>. Acesm 30.jul.2019.
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juridica de direito publico. A situacdo que se aprdga também deve ser
apreciada com fulcro nos requisitos autorizadoeeardecipacgéo de tutela, sendo
factivel de concessé&b initio e inaudita altera pars2. A constante busca por
fontes de geracao de energia elétrica impacta raggbmente o meio ambiente.
Apenas nos Ultimos tempos, e com grande atraseseemuscado formas menos
agressivas, como a energia edlica. Entretanto, hdiocomo negar que a
prioritAria matriz energética nacional baseia-ss necursos hidricos, e tal
situacdo ndo tendera a mudar no médio e curto pidaoatual estagio da
sociedade, tanto rural como urbana, a energiacaétonstitui insumo vital e de
necessidade imediata. Percalcos no seu regularedanmento, ainda que
transitorios, geram perigoso potencial de rompimeiat tecido social. Valendo-
se de tal constatacdo, os poderes publicos teemgiitamente atentado contra o
meio-ambiente de vida razoavelmente sadio. Fazeadmnstantes concessfes
parciais, compromete-se o todo de forma irreveksife invés de o meio
ambiente ceder em face das atividades adminisistilevem elas se submeter
ao império da lei protetiva, valendo-se do estaaloiéincia e da inventividade. 3.
Considerando que os estudos apresentados atéemtgresomento, em especial,
o Inventario Hidrelétrico realizado pelo Consor&inergético do Rio Uruguai,
contempla o aproveitamento de cota que remete tacafe de Unidade de
Conservacdo - Parque Estadual do Turvo e, considergue o Termo de
Referéncia alcancado pelo IBAMA - Instituto Brasdedo Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis aos empreendedofées aguardou
manifestacdo do 6rgao gestor da Unidade de Comseryva qual se coloca
contrario a afetacdo do Parque, tem-se por marttgela antecipada concedida
na agdo civil publica de origem, ditando Obice atiomidade de estudos,
processo de licenciamento e expedicao de LicengaePque contemple a cota
130 m ou outra que importe em danos diretos oudtati ao Parque Estadual do
Turvo. 4. O principio da precaucdo imp8e que, patese de ameaca de danos
graves ou irreversiveis ao meio ambiente, a ausé&®icerteza cientifica nédo
seja utilizada como ébice para a adocao de medidasomicamente viaveis
para prevenir a degradacdo ambiental. Ou sejaaplieacdo justifica-se em
momento anterior ao conhecimento e mensuracaosdo, com a finalidade de
evitar-se um dano previsivel ou provavel. Nesdaaliré fundada a pretenséo do
Ministério Publico Federal a ado¢do de medidas aprdribuem para a tutela
ambiental da area litigiosa. Precedente da Turm&F4, AG 5007612-
27.2015.4.04.0000, QUARTA TURMA, Relator LUIS ALBHR
D'AZEVEDO AURVALLE, juntado aos autos em 28/04/2915

Além desta avaliacdo “ex ante” do programa estachigiilado “Politica
Estadual do Carvao e Polo Carboquimico do Rio Grada Sul”, a que se refere o ja
aludido artigo 16 da Lei n° 11.520/2000, sequeetagido previamente a implantacdo do
Polo e respectivos complexos, o classico instrumeot estudo de impacto ambiental e

respectivo relatério.

Cumpre notar que a Constituicdo Federal, em sego&®5, 81°, inciso IV,
reza que € dever do Poder Publico “exigir, [..th@s prévio de impacto ambiental, a que
se dara publicidade”, e este estudo é exigido commdicao prévia a instalacdo zdenas

industriais, consoante determina a Lei1803/80Q o que evidencia que é um instrumento
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afeito ao planejamento ambiental e territorial talforma a aferir a viabilidade técnica e

locacional para a identificacdo das areas maisuadiag a receber instalacdes industriais

gue produzirdo impactos sinérgicos e cumulativos.

Essa exigéncia foi ratificada pelo artigo 251, 8i€jso V, da Constituicao

Estadual.

Antes mesmo de ambas, a primeira lei federal qieurdo EIA foi a Lei n°
6803/80 que, no dizer de Benjaftindetinha uma abrangéncia limitada cobrindo areas
criticas de poluicdgustamente em razdo da instalacdo de zonas inmlastias cidades,

que produziriam significativos impactos a salde dmem tornando inconciliaveis

determinadas atividades econdémicas e sociais daduatria.

O 83° do artigo 10 dessa Lei estabelece, para éréass de poluicdo, a
necessidade “de estudo especiais afternativas e de avaliacbes de impactoque

permitam estabelecer a confiabilidade da solucger adotada”.

A Resolugdo do CONAMA n° 1/86 lista um rol ndo estawp de atividades
sujeitas a EIA/RIMA, dentre elas:

Artigo 2° - Dependera de elaboracdo de estudo de impacto rmlbie
respectivo relatério de impacto ambiental - RIMA,sarem submetidos a
aprovacao do 6rgao estadual competente, e do IBAM#A carater supletivo, o
licenciamento de atividades modificadoras do meibiante, tais como:

(...)
XIII - Distritos industriais e zonas estritamente industiis - ZEl; (grifamos)
Portanto, ndo poderia o Estado do Rio Grande dp rieukeu intuito de
criacdo de um Polo Carboquimico, prescindir da cetgiio de estudos ambientais

contendo inclusive o coracéo do EIA/RIMA que saalternativas locacionals

%5 “O EIA foi introduzido no Direito brasileiro pelaei n. 6.803, de 3 de julho de 1980, que cuida das
diretrizes bésicas para o zoneamento industrials nareas criticas de poluicAdgrifo nosso). Sua
abrangéncia era bastante limitada, cobrindenap areas criticas de poluicdo e, nestasaag@b-se
somente as zonas deso estritamente industrialBENJAMIN, Anténio Herman de Vasconcellos e. Os
principios do estudo de impacto ambiental comotdisnida discricionariedade administrativa. Dispdnive
em:< https://core.ac.uk/download/pdf/79061993.péifesso em 22.jul.2019.
% CAPPELLI, Silvia. O estudo de impacto ambiental realidade brasileira. Disponivel em:
<https://www.amprs.com.br/public/arquivos/revistdiga/arquivo_1277143493.pdf> Acesso em
22.jul.2019.
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Poderia o Estado argumentar que tais regides faigitas porque sao
aquelas que, historicamente, sediaram minas deéi@agvonde estdo concentradas as
jazidas. Porém, como a Lei Estadual foi desproddagualquer elemento técnico e de
participacdo social, ndo se apurou se o ambierggadpdes eleitas ainda comporta uma
carga de impactos da envergadura indicada pelaragdlo del66 milhdes de toneladas
de carvao mineral ao longo de exiguos 23 an@®s quais se adiciona, durante a vida util
do empreendimento Mina Guaiba, o aproveitamentalatwi até2.1 milhdes de metros

cubicos de areia e 900.000 metros clbicos de cakoalho Complexo do Baixo Jacui

Por sua vez, no Complexo da Campanha, a “previsi@df@necimento pela
CRM de carvao mineral da mina localizada em Caadiodbm reservas estimadas &ém

bilhdo de toneladas de carvdo de cinzas altasmineracéio a céu aberto de baixo ci&to”

Além disso, como sdo muitos os Municipios menciosath Lei Estadual
15.047/2017, € necessario — se for o caso de s& omsmo pela matriz energética
carbonifera - que se avaliem os territorios maiesap receber os complexos, inclusive
com a avaliagcdo sistémica que considere o tepla®s de bacia hidrografica e diretrizes
ambientais regionais. A tomada de decisdo sobréliaagdo do carvdo como matriz
energética ha de ser compartilhada e debatida gmuiedade, destinataria dessa politica e
receptora de todos os impactos (positivos e naggtiqgue dela advém, o que ndo ocorreu

até o presente momento.

O rio Jacui, cuja bacia sera altamente impactatta@emplexo do Baixo
Jacui, serve para a captacdo de dgua pelo mere9Ppanunicipios da regido (doc. 06),
conforme dados do Departamento de Recursos Hidilizdsstado do Rio Grande do Sul,
sem falar em outros pedidos de captacdo sob an@lisdquer deslize na manipulacdo de
efluentes da Mina Guaiba ou dos processos indigstgiae a sucederdo seria uma
temeridade em termos de abastecimento publico.

> P, 115 do vol. 6 do EIA/RIMA. Disponivel em <htfpww.fepam.rs.gov.br/eia-mina-guaiba/>. Acesso
em 05.set.2019.
%8 Disponivel em: <https://investrs.com.br/carvao-enit-e-carboquimica> Acesso em 05.set.2019.
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O DMAE (Departamento de Aguas e Esgotos de Porégrd), autarquia
responsavel pelo tratamento e distribuicdo a pgpaolale Porto Alegre, lancou parecer
onde externa sua preocupacéo com a exploracaoneiogaela Copelmi (doc. 07). Frise-
se: por enquanto sO a atividade de extracdo deA@ai® que se pode esperar da

constituicdo de um Complexo Carboquimico?

Tais riscos ndo foram considerados quando da cmdstrda lei e, por via
reflexa, criacdo do Polo e da Politica Estadualdivdo Mineral.

Além das alternativas locacionais — que sao o nuteEIA/RIMA — é de
extrema relevancia a publicidade e a participagioatraticas ensejadas pela audiéncia(s)

publica(s).

A Resolugao CONAMA n. 237, de 19 de dezembro dée/,186n seu artigo
3° determina a mesma imposicédo de publicidade Ao(‘El.] prévio estudo de impacto
ambiental e respectivo relatério de impacto sobmeetd ambiente (EIA/RIMA), ao qual
dar-se-a4 publicidade, garantida a realizagdo déémacids publicas, quando couber, de
acordo com a regulamentacao.”). Em ultima an&ismiblicidade € a condicao base para a
participacdo publica no processo decisorio com lemseEIA. E participacdo publica
efetiva é igualmente um elemento fundamental do peesso de avaliacdo de impactos

ambientais

A principal funcdo do EIA é provocar uma decis&cigmal e transparente
pelo érgdo ambiental sobre a viabilidade socioaméiele um empreendimento causador
de significativa degradagdo. Mas como o0s impactsgoambientais de um projeto
distribuem-se de maneira desigual, o processo alegéio de impactos, instrumentalizado

pela discusséo sobre o EIA, igualmente exerce wmakafmental papel politico-negocial.

A avaliacdo ambiental que precede o licenciameritodd ser a mais
abrangente possiveél A prépria Resolucdo n° 01/1986 do CONAMA, quetdrao

detalhamento do Estudo Prévio de Impacto Ambientgdde deva ele envolver “a area

*¥ MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito ambiental brasileiro. 13. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005, p.
264-265.
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geogréafica a ser direta ou indiretamente afetadaspenpactos, denominada area de
influéncia do projeto, considerando, em todos a®%aa bacia hidrografica na qual se
localiza” (artigo 5°, inciso lll). Isso diz respeido escopo da avaliacéo e, para sua correta
definicdo, ndo é possivel desconsiderar aquela qoasiderada a primeira lei da ecologia
— tudo é conectado com tudo.

Qualquer pessoa que se dedique aos estudos dasa€ida Natureza com
minima seriedade sabe que nem a vida nem o musido fjue a suportaxistem em
compartimentos isolados Ao contrario, reconhece a extraordinaria unidadée os
organismos e o ambiefile A fragmentacdo na avaliacdo de impactos ambiwtlide
com a abordagem ecossistémica, com a integridamlégiza, a0 mesmo tempo em que
reduz a resiliéncia dos Sistemas Sécio-Ecoldgicos.

O fracionamento dos empreendimentos, do ponto sta do planejamento
ambiental e da abordagem ecossistémica representig&ficit e um risco para o futuro. Se
todas as etapas de instalacdo do projeto tém uigenmorcomum e guardam conexdes
vitais, 0 que é inegavel no caso da mineracdo d&eae a implantacdo das demais
estruturas do polo, devem ser havidas como uncouempreendimento para efeitos de
avaliacdo do impacto ambiental, sobretudo com wiastgrecatar 0os possiveis impactos

cumulativos e sinérgicos.

Em se tratando de avaliacdo de impactos ambierdaigsdo ampliada
(holistica) deve preponderar em relacdo a uma @etisp reducionista para evitar
indesejaveis e cumulativos efeitos de pequenasa@ERi Uma consistente e sustentavel
gestdo ambiental requer um cruzamento de setavesjenacao e coeréncia. I1sso sé se
dara ap6s uma avaliacdo ambiental estratégicagpB@Eo seguida de EIA/RIMA para o

complexo.

% MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito ambiental brasileiro. 13. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005, p.
264-265.
®1 BUGGE, Hans Christian. Twelve challenges in enwvinental law. An introduction to the concept of rule
of law for nature. In: VOIGT, Christina (edRule of law for nature: new dimensions and ideas in
environmental law New York: Cambridge UniversityeBs, 2013, p. 17.
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Weiss, ao abordar as novas perspectivas do Difeitbiental para um
mundo caleidoscoépico, considera que a abordagenctizha de retalhos, de baixo para

cima pottom-up approachnao se revela eficiente para regrar bens e \atwietivo&?

O escopo do EIA é pautado pela totalidade do emgmeento. O EIA so
irA atender aos principios do rigorismo, eficiéndaco, credibilidade, transparéncia e

sistematicidade apregoados pela IAIA se estivegaente com esse escopo

A analise segmentada do projeto assim como a egmedias licencas em
fatias afrontam o principio constitucional da dfiwia impositivo previsto para a
Administracdo Publica (artigo 37, CF).

Esse tipo de dissociacdo encampada pelo Estada &BBAM, ao darem
inicio ao licenciamento da Mina Guaiba sem levagemconta a totalidade do Complexo
Carboquimico, pode provocar o subdimensionamentom@smo a ineficiéncia das
medidas de prevencdo e as tradicionais medidas eswaforias e mitigadoras dos
impactos. Imagine-se que as atividades de minerago se limitardo a extracdo
propriamente dita, mas igualmente promoverao iateirsulacdo de veiculos de carga no
entorno, producéao de fuligem e de ruidos, alémuti@® emissdes impactantes para muito

além do perimetro da extracéo.

No parecer do Gabinete de Assessoramento TécnibtPdespecifico sobre
a implantacéo do Projeto Mina Guaiba, essa quéstdatada como uma inconsisténcia
do EIA/RIMA do empreendimento:

O EIA/RIMA destaca como um dos diferenciais do esepdimento a utilizacéo
do carvao para a gaseificacdo, apontando a mawérefia de tal tecnologia, o
gue reduziria 0s prejuizos pela emissdo de gasesfeito estufa pelo uso do
carvao mineral. No entanto, o EIA/RIMA aponta quienglantacao da unidade
de gaseificacdo dependera de uma nova avaliag@ialibdade e licenciamento
proprio, pos quais serdo realizados apoés o in@ilada (pagina 120 Volume I).
Logo, um dos argumentos apontados como diferencialpara o
empreendimento ndo possui garantia de implantac&@oc. 08).

%2 WEISS, Edith Brown. Rule of law for nature in ddidoscopic world. In: VOIGT, Christina (EdRule of
law for nature: new dimensions and ideas in environmental law. Nenk: Cambridge University Press,
2013, p. 27-45, p. 45.
3 INTERNATIONAL ASSOCIATION FOR IMPACT ASSESSMENT.
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Um dos exemplos emblematicos dessa ilegal fragmp@ntaeé o da
construcdo da Usina Hidrelétrica de Jirau, alvacfies civis publicas e populares. Numa
delas, o Juiz Federal da 32 Vara Federal de Road@mcedeu liminar publicada em
21/11/2008* determinando paralisacéo e inspecdo do canteimbdes da usina de Jirau,
sob o argumento de que:

“A licenca de instalacédo, premissa necessaria a@iinde obra ou atividade
potencialmente poluidora, é insusceptivel de cisanto a construgdo de
canteiro de obras, como a construcdo de ensecagleingaluem-se no contrato
de execucdo de obra publica. Sdo atividades pofag&joindissociaveis do
empreendimento como um todo. Por isto, hdo de ff@mo processo legal, sé
exequiveis ao depois do correlato licenciamentegrgl.”

O EIA/RIMA é igualmente um instrumento democracia ambientalque,
pela transparéncia de todas as informacdes solpm®jeto e seus impactos, permite a

participacdo publica por meio do debate sobre érheneficios: .

hY

Todos esses valores e medidas voltadas a par@icipagblica foram
reconhecidos e consagrados pela JurisprudénciapleriSr Tribunal de Justica. No caso
NOVACAP et al v. MPDF, STJ REsp 896863/DF 22 Tur®d11), a Corte afirmou: “o
EIA é a melhor expressao legislativa dos principi@publicidade e participacdo popular”.
Em seguida, invocou licdo do hoje Ministro Hermaenf@amin, do mesmo STJ, para
afirmar que, no EIA, agueles principios sdo osdjgem “respeito ao direito que qualquer
cidadao tem de conhecer os atos praticados pelgsagentes publicos. Este, de maneira
mais extensiva, aplica-se ao direito que tem odé@daorganizado ou néo de intervir —

porque parte interessada — no procedimento de eaedecisdo ambiental”.

A exigibilidade do EIA/RIMA nao esta adstrita apdteses do artigo 2° da
Resolugcdo CONAMA n° 1/86. Mesmo em casos ndo ihsernaquele rol, o érgao

ambiental ndo s6 pode como deve exigi-lo.

Nesse sentido, o Tribunal da Cidadania considerou:

% RONDONIA. 32 Vara Federal. Processo n° 2008.00688577-1. Juiz Federal Elcio Arruda. Decisédo de 21
nov.2008.
% SANCHEZ, L. E.Avaliacdo de Impacto Ambiental conceito e método. S&o Paulo: Oficina de Textos,
2008, p. 95.

40

Rua Santana, n° 440, 5° andar - CEP 90.040-371 — Porto Alegre, RS
Fone: (51)32958860 - e-mail: meioambiente@mp.rs.gov.br

Assinado el etroni camente por Ana Maria Mreira Marchesan
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, infornmando 0000875188402. Pagi na 40/ 53



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MINISTERIO PUBLICO

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE

ADMINISTRATIVO. LICENCIAMENTO. OBRAS E ASFALTAMENTO DE
RODOVIAS. ESTRADA-PARQUE. AUSENCIA DE PREVISAO OFIAL.
PARQUES NACIONAIS DOS APARADOS DA SERRA E DA SERRA
GERAL. VIABILIDADE AMBIENTAL. PRINCIPIO DA PRECAUCAO.
LICENCIAMENTO. SUSPENSAO.

Havendo fortes indicios de que a rodovia adentar&#arques Nacionais dos
Aparados da Serra e da Serra Geral e da inexiat&eciprevisdo oficial de
estrada-parque, o principio da precaugdo impdedinada, a sustacdo dos
licenciamentos e da realizacdo de Estudos de lmpactbiental (EIA), caso

contrario, ao fim, o dano estara consunido

A par das normas constitucionais e infraconstit@i® antes citadas, ainda
merecem ser destacados os artigos 71 e segs. dgoGstadual de Meio Ambiente (Lei
n° 11.520/00) que formam um conjunto normativo ltleido a respeito do EIA/RIMA
exigivel para atividades e empreendimentos coreider de significativo potencial de

degradacéo ou poluicéo.
Reza o artigo 73:

Artigo 73 - O Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA), além atender a
legislacdo, em especial os principios e objetivestallLei e seu regulamento e os
expressos na Lei da Politica Nacional do Meio Amigicobedecera as seguintes
diretrizes gerais:

| - contemplar todas as alternativas tecnolégicasdes localizacdo do
empreendimento, confrontando-as com a hipétesaalad&o execucao;

Il - identificar e avaliar sistematicamente os igtpa ambientais gerados nas
fases de implantacao, operacdo e desativacdo deendimento;

Il - definir os limites da area geogréfica a seet ou indiretamente afetada
pelos impactos, denominada é&rea de influéncia dopresmdimento,
considerando, em todos 0s casos, a microrregidim-géografica e a bacia
hidrografica na qual se localiza;

IV - considerar os planos e programas governansemtaido-governamentais,
propostos e em implantacdo nas areas de influédoiaprojeto, e sua
compatibilidade;

V - estabelecer os programas de monitoramento io&aad necessérias para as
fases de implantacdo, operacgéo e desativacdo deendimento;

VI - avaliar os efeitos diretos e indiretos sobsaéde humana;

VII - citar a fonte de todas as informacdes reléssn

§1° - Ao determinar a execuc¢do do Estudo Préviongacto Ambiental (EIA), o
6rgdo ambiental competente fixara as diretrizesciawnkis que, pelas
peculiaridades do projeto e caracteristicas andierta area, forem julgadas
necessarias, inclusive os prazos para conclusaalisedos estudos.

§2° - O estudo da alternativa de ndo execuc¢do do preendimento, etapa
obrigatéria do EIA, devera incluir discusséo sobrea possibilidade de serem
atingidos os mesmos objetivos econdmicos e socistendidos ou alegados
pelo empreendimento sem sua execuc¢ao.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Eien® 1.163.939 — RS. Relator Min. Mauro Campbell
Marques. Julgado em 14.dez.2010. Disponivel entpsiitww2.stj.jus.br> Acesso em 22.jul.2019.
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No tocante aos empreendimentos destinados a gedac@&overgia, o que
pode recair sobre o polo carboquimico no tocanigaseificacdo e termoelétricas, o

legislador estadual foi além e exigiu:

Artigo 74 - Os Estudos Prévios de Impacto Ambiental (EIA/RIMAg
empreendimentos destinados a geragéo de erdag@ao incluir alternativas
de obtencéo de energia utilizavel por programas deonservacgao energética.

Portanto, estamos diante de um plano estatal qwerideter como

finalidade o interesse publico.

Entretanto, ao fomentar uma politica estimuladoca uo de matriz
energética altamente impactante no tocante a emiesa@ases de efeito estufa (GEE), o
Estado desgarra-se do bem comum e do interesseq@ublisso fica bem claro quando se
verifica ndo ter sequer realizado uma avaliacaoiemsdd estratégica prévia a criacdo da

politica e instituicdo do Polo Carboquimico.

O artigo 174 da CF expressa que o Estado, como agente normativo e
regulador da atividade econbmica, exercera as é&mgle fiscalizacdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o 8étdico e indicativo para o Setor

Privado.

Ocorre que o plano deve derivar de um prévio péanepto. Como ensina o
saudoso administrativista Almiro do Couto e Silva, planejamento € uma atividade: o
plano, o resultado desta atividade. O planejameatwluz ao plano. E este o produto

daquele, o fim que polariza a atividade de planejeni®’.

N&o foi a Politica Estadual do Carvdo precedidaude planejamento
responsavel (orientado tecnicamente) e democr@tauo participacéo e discussédo no seio
da sociedade), o que induz a considera-la ateidadds postulados das constituicbes
estadual e federal, ambas comprometidas com afidagéo do direito fundamental ao

7 COUTO E SILVA, Almiro. Cadernos de direito publid®evista da PGE vol. 27, n. 57, p. 371, 2003.
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meio ambiente sadio e ecologicamente equilibradmanperspectiva de sustentabilidade

intergeracional.

Conforme acentuaram especialistas da Universideder&l do Rio Grande
do Sul em manifestacdo encaminhada a FEPAM, a itesde empreendimento de

extracdo do carvao:

No projeto, o empreendedor abstrai o contexto nalinginbiental relativo a
elevacdo nunca vista de gases de efeito estufaE-r@Eatmosfera. Neste item,
esta o principal fator responsavel pelas mudanifagitcas, entre as maiores
preocupacfes da ONU e dos 195 paises que, em @8diBaram o Acordo de
Paris, incluindo o Brasil. Da mesma forma, somaglteana anterior, ignora-se a
aguda perda da biodiversidade, hoje denominada piotistas como a Sexta
Extingdo em MassaD carvao mineral é a pior fonte energética, ja quee
trata de um combustivel féssil, que gera CO2 e ouds gases de efeito estufa.
A prépria ONU alerta para o Acordo de Paris,para que seja reduzido o uso
do carvao como fonte de energia, devido aos GR&raudancas climaticas, que
vém trazendo catastrofes em frequéncia e intensidadcaregistradas.

Nao bastasse a questéo relacionada aos gasestdestiga,

A poluicdo do carvdo mineral promove a liberacdo mleitos poluentes.
Inicialmente, temos as aguas acidas (drenagem daidd@na) que inviabilizam a
vida dos rios, decorrentes do contato do enxofre acagua, bem como o gas
sulfarico, gases de nitrogénio, poeiras finas eiqdados, metais pesados
téxicos, como mercurio, cadmio e chumbo, que trapeoblemas ao sistema
respiratério humano, sistema nervoso e problemetiazas, entre outros. No
mundo, segundo dados da ONU, morrem mais de s#t@asnide pessoas devido
a poluicdo atmosférica, onde parte desta poluigdrméeniente do carvao, como
no caso de particulados finos, gases de nitrogénimzonio, por exemplo.
Segundo Petsonk et al. (20¥3)a mineracéo de carvdo é uma atividade que
apresenta milh8es de mineiros de trabalhadoressea@mdos em todo o mundo.
Existe uma série de doencas causadas pela inatiggmeira de minas de
carvao. Além das doencas pulmonares intersticiatéritas (pneumoconiose do
trabalhador de carvéo, silicose e pneumoconiogmedia mista), 0s mineiros de
carvao estao em risco de fibrose difusa relaciodadeeira e doencas crbnicas
das vias respiratérias, incluindo enfisema e briieqeronica. O recente
reconhecimento de pneumoconiose rapidamente pedmesm menores de
idade, principalmente no leste dos Estados Unidasnentou o senso de
urgéncia e a necessidade de vigilancia na pesmqésica, diagndstico clinico e
prevencéo de exposi¢do. Segundo estes autorestigagdes recentes sugerem
gue os mineiros de carvdo podem mostrar uma natidi excessiva por cancer
de pulméo. Entretanto, ainda faltam estudos nests @ o espectro de doengas
pulmonares associadas a exposi¢éo a poeira de derzvao é mais amplo do

% PETSONK, E. L.; ROSE, C., and COHEN, R. Coal Mihst Lung Disease. New Lessons from an Old
Exposure.American Journal of Respiratory and Critical Care Medicin. Vol. 187, Issue 11, (2013):
1178-1185. Disponivel em:https://www.atsjournaly/doi/abs/10.1164/rccm.201301-0042Cl#readcube-
epdf.Acesso em 02 de jul. 2019
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gue geralmente reconhecido e inclui o classico C¥illepse e pneumoconiose
de poeira mista, bem como fibrose difusa relaciaragoeir®.

Segundo recente estudo cientifico, as emissdesivagiprovenientes do
metano das camadas de carvao e das operacOesopestee fragmentacao, correspondem
a 87,5% do total de emissGes de GEE e sédo justaretas as maiores responsaveis pelo

aquecimento global.

Os resultados mostraram que a etapa de lavra cenaomaior quantidade de
energia, correspondendo a 0,0227 MJ/kg carvdo (88%otal), e as emissBes
fugitivas sdo as principais responsaveis para camento global, alcando
0,0213 CO2eqg/kg carvdo (87,5% do total) (...).

Além das emissdes procedentes do consumo de entngibém precisam ser
contabilizadas as emissbes dos GEE da mineracaprigmente dita,
denominadas emissfes fugitivas. Os processos gemsdgle formacdo do
carvdo produzem CH4que fica armazenado nos leitos do minério e é
desprendido durante a lavra da mina e nas etapas giriores de
processamentoA quantidade liberada de metano depende de vdai@snetros,
mas principalmente da qualidade (rank) do carvaqrdfundidade do leito e do
método de mineracdo empregado (IPCC, 2006b). Eesss® CO2 ainda podem
ocorrer pela oxidacdo instantanea do carvdo nasin® mas essas emissdes
sdo muito baixas, especialmente pelas acdes dperegiio da area minerada
simultaneamente com a lavra, que envolve a coleerurposteriormente, a
vegetaco, diminuindo, assim, o fluxo de oxigéhio

Na mesma linha, o Prof. Nelson Fontoura, Diretorlmgtituto de Meio

Ambiente da PUC, manifestou-se em artigo publicaml&acebook:

A economia mundial esta apostando forte em novwagg$ade energia renovavel:
solar, edlica, biomassa e outras tecnologias qlweztaainda estejam nas
pranchetas. A substituicdo da matriz energéticadms em carbono féssil por
outra renovavel e ambientalmente mais amigaveloéctta quanto a lei da
gravidade: é apenas uma questdo de tempo. Entdmsde destes elementos,
sera sensato investir na extracdo de um combusiivelpotencialmente pode
causar tantos problemas locais e globais?

Na minha opinido, a resposta € ndo. Deixemos dioaguterrado. E didxido de
carbono que foi sequestrado da atmosfera ha mildéesnos e, para a saude
global, é melhor que permaneca enterfado

Traduzindo o excerto final de uma decisao da QietBlew South Wales na

Australia a respeito de um projeto de mineracacatedo a céu aberto numa regido de

%9 BRACK, PauloBreve parecer sobre projeto Mina Guaiba
O ATILGAN, B.; AZAPAGICAZAPAGIC, A. Life cycle envionmental impacts of electricity from fossil
fuels in TurkeyJournal of Cleaner Production, 106, 555-564, 2015.
"L Disponivel em:
<https://www.facebook.com/permalink.php?story_ft#862306993210591&id=100002939372696> Acesso
em 05.set.2019.
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beleza cénica comparavel ao Delta do Jacui e amd@i®ampa, convém destacar pela

similaridade com o presente caso:

696. Neste caso, a exploracédo do recurso de cawvamle de Gloucesterdo
seria um uso sustentaved causaria danos ambientais e sociais substan®iais
projeto teria alto impacto visual durante a vidardaa de cerca de duas décadas.
O Projeto causaria poluicdo sonora, atmosférica aifninosa que contribuiria
para impactos sociais adversos. O projeto tera dfopasociais negativos
significativos no modo de vida das pessoas; conagieifd acesso e uso de
infraestrutura, servicos e instalacdes; culturdideae bem-estar; arredores; e
medos e aspiracbe® projeto causara desigualdade distributiva, tanto
dentro da geracéo atual quanto entre geracdes atisaé futuras

697. O Projeto sera uma fonte material de emissbées de GEe contribuira
para as mudancas climaticasA aprovacédo do Projeto ndo ajudara a alcancar
reducdes rapidas e profundas nas emissfes de GE&Aqguecessarias agora, a
fim de equilibrar as emissfes por fontes com reme@dr sumidouros de GEE
na segunda metade deste século e atingir a metingeite acordada de limitar a
aumento na temperatura média global para bem alkla@’C acima dos niveis
pré-industriais.

698. Em razdo desses varios impactos, o Projefoitepactos significativos
sobre, e sera incompativel com os usos existeapgsyados e provaveis de
preferéncia nas terras préximas ao Projeto.

699. Em sumayma mina de carvdo de corte aberto nesta parte doale de
Gloucester estaria no lugar errado na hora erradalugar errado porque uma
mina de carvdo de corte aberto nesta paisagemacénwultural, proxima as
casas e fazendas de muitas pessoas, causara uejamplanto significativo,
amenidade, impactos visuais e sociais. Tempo erpadque as emissdes de
GEE da mina de carvao e seu produto de carvdo daréenas concentracdes
totais globais de GEEs em um momento em que o0 gaea& urgentemente
necessario para atingir as metas climaticas gerddmacordadas é uma
diminuicdo rapida e profunda das emissbes de GEBRasE terriveis
consequéncias devem ser evitadas. O projeto devecssad6.

N&o ha argumento plausivel para que o Estado daGRiade Sul institua
um polo altamente impactante aos bens ambientatelddvidade dispensando qualquer
instrumento de macroavaliagdo ambiental. Ndo malavaliagdo ambiental estratégica,
muito menos o prévio e publico estudo de impactbiantal. Lado outro, pediu tramitacéo

em regime de urgéncia para o diploma legislatign) prévia discussdo com a sociedade.

3 — DA NECESSARIA CONCESSAO DE TUTELA DE URGENCIA

2 Gloucester Resources Limited v. Minister for Planing. J. em 8.fev.2019. Disponivel em:
<https://www.ipch.nsw.gov.auoac>2018/11. Acess®?8mgos.2019.
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O artigo 12 da Lei n.° 7.347/85 estabelece que é@pa juiz conceder
mandado liminar, com ou sem justificacdo prévia,danisao sujeita a agravo”. Trata-se

de possivel concessdo de tutela proviséria de @datsatisfative’,
No caso em testilha, mais do que aparente, oaireibcado existe.

E inegavel que a votacdo da Lei Estadual n° 15104@kveria ter sido
precedida de audiéncias publicas, de avaliacéo emtathi estratégica e de EIA/RIMA
porque envolve um programa estadual e a criacagodecomplexos carboquimicos ja
amplamente estimulados inclusive em publicacéeSalerno do Estado. Esses complexo,
equivalem a dois distritos industriais acopladoatdgdades de extracdo mineral. Portanto,

elevadissimo potencial poluidor.

JA o perigo da demora reside no fato de que o mpomdos
empreendimentos pretendido estabelecer no com@exahamada Mina Guaiba (tendo
como empreendedor a Copelmi) (processo adminigirake licenciamento ambiental n°
6354-05.67/18-1 ), investigado no Inquérito Civil36/2016 da Promotoria de Defesa do
Meio Ambiente de Porto Alegre.

Ha, portanto, evidente risco de que a expedica® PEPAM das licencas-
prévia e, na sequéncia, de instalagdo da Mina @uyatipicie o inicio da implantacdo do
referido polo sem que a sociedade galcha tenha cdeticamente debatido o
programa/projeto de criacdo do polo carboquimicoiestituicdo da Politica Estadual de
Carvao Mineral. Paralelamente, outras atividadetemodar entrada a pedidos de licenca,
algumas até sem que a sociedade e o Ministériad®ibhham ciéncia.

A concessdao da liminar € medida que se impde.

Conforme leciona Luiz Guilherme Marinoni, a tut@éhbitoria, amparada
no artigo 5°, XXXV, da Constituicdo Federal de 198 volta contra a possibilidade do
ilicito, ainda que se trate de repeticdo ou coafjdon. Assim, € voltada para o futuro (...).

Essa acdo ndo requer nem mesmo a probabilidadando contentando-se com a simples

> MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio e MITIEERO, Daniel. Novo Curso de Processo
Civil. Vol. 3. S&o Paulo: Revista dos Tribunaised., 2016, p. 443.
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probabilidade do ilicito (ato contrario ao direitt§so por uma razao simples: imaginar que
a acao inibitéria se destina a inibir o dano ioglna suposicdo de que nada existe antes
dele que possa ser qualificado de ilicito civiloAtece que os dano € uma consequéncia
eventual do ato contrario ao direito, os quaisgnode o ato contrario ao direito), assim,
podem e devem ser destacados para que os dirafam snais adequadamente
protegidos®. O Novo CPC é claro ao considerar prescindivet@réncia do dano ou a

existéncia de dolo ou culpa para a tutela inikat@airtigo 497, paragrafo unico).

No caso dos autos, quer-se com a presente acipuica impedir que o
Estado do Rio Grande do Sul, com apoio na Lei Bsiadn® 15.047/17 e no Decreto
Estadual n° 54.136, de 04 de julho de 2018, inicie conjunto de ac¢des préaticas que
venham a consumar o projeto desencadeado com @agfamilegal e inconstitucional da
referida lei. Por sua vez, devera o 6rgdo ambientso o Estado, apds submeter novo
projeto de lei ao debate publico com a sociedaxigjreum estudo prévio de impacto

ambiental para todo o complexo Carboquimico e p&wesate para a Mina.

Portanto, a presente acao civil publica tem natuieiitoria e busca a
prevencdo de danos e de ilicitos, reconhecendatseipadamente que eventuais licengas
expedidas para empreendimentos vinculados a RoHlstadual do Carvdo ou ao Polo

Carboquimico serdo nulas, porquanto inconstitugsomdegais.

Na aplicacdo da lei, 0 magistrado atendera agssficiais e as exigéncias
do bem comum, resguardando e promovendo a digndgessoa humana, inclusive na

sua dimensé&o ecolégita

A tutela de urgéncia sera concedida quando houlememtos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigoddao ou risco ao resultado util do
processo, podendo o Juiz determinar as medidasaqnstderar adequadas para efetivacao
da tutela provisoria (artigo 300 do NCPC).

* MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual eetatdos direitosSdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2004, p.255.
"5 Artigo 5° da LINDB.
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Para tanto, exige o Codigo de Processo Civil, no adigo 300, o

preenchimento dos seguintes requisitos:

* Probabilidade do direito;
* Fundado receio de dano irreparavel ou de diéparacao;

* Risco ao resultado util do processo.

No caso sob foco, a probabilidade do direito adwiemfarto arcabouco
legislativo estruturado sobre a base das condigsifederal e estadual, expandindo-se por
diversas normas infraconstitucionais federais eadests que estabelecem ritos
democréticos para aprovacao de leis e projetopgsEam implicar graves danos ao meio
ambiente e a qualidade de vida, além de discrepsrogcOes legislativas relativas ao

combate as mudancas climaticas.

Por seu turno, o fundado receio de dano irrepa@vele dificil reparacao
esta representado no fato de que, definidas a®esegpara implantacdo do Polo
Carboquimico do Rio Grande do Sul e as bases dacRdtstadual do Carvao, as portas
estdo, em tese, abertas para difusdo de pratioasnatriz nos combustiveis fosseis e que

sdo uma das maiores responsaveis pelas mudampasiais.

Dessa forma, ndo ha como prosseguir na implantg&wnlo Carboquimico
e da Politica Estadual do Carvdo Mineral sem quesaa sociedade gaucha debata
amplamente essa opcdo que pode significar grayescressdes ambientais, inclusive

agravando o quadro das mudancas climéticas.

O risco é iminente. Por sua vez, o dano é presuendoazao dos principios
do direito ambiental da precaucdo, da prevencaa eaiticipacdo democratica nas
decisdes ambientais.

Imprescindivel esclarecer que a tutela judicial i@mtial ndo se ocupa
apenas da reparacdo do dano ambiental, mas calc®bestudo, na antecipacgéao,
sugerindo, sempre que possivel, a inibicdo de d¢amdgue possam contribuir na

ocorréncia da lesdo ambiental.
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A sistematica da tutela judicial ambiental obedaocentendimento de que,
antes da ocorréncia do dano ambiental, deve-se p@l@a provimento capaz de inibir ou

de remover o ilicito.

Por essas razdes, nas acdes versando sobre a@prdteqeio ambiente, na
sua mais ampla dimenséo, o exame das liminaresidevando que o dano é muitas vezes
irreversivel, deve ser orientado pelo brocamlodubio pro natura prevalecendo tal

preocupacado em detrimento dos interesses econéouqoarticulares.

Caso nao deferida a tutela de urgéncia e validadaraa estadual atacada,
0 presente processo tera pouquissimo resultadovistib que os gastos e procedimentos
para implantagdo do Polo Carboquimico e da Poliistadual do Carvdo Mineral
representardo um verdadeiro fato consumado, cygacde em matéria ambiental é
proclamada na Sumula 613 do Superior Tribunal ddciu ‘Nao se admite a aplicacéo

da teoria do fato consumado em tema de Direito Ambntal”.

Dada a iminéncia dos danos, a tutela de urgéncieaso concreto carece

ainda de ser deferidaaudita altera parteou mediante justificacéo prévia

No escoélio do processualista Marinoni:

“Admitir-se o desenrolar de um contraditério quadmncia a existéncia de uma
situacgdo ilicita, retirando-se do juiz o poder denterir a tutela jurisdicional
adequada para a respectiva cessacdo, é desconsidé@a sé o espirito das
normas em questédo, como também o fato de que lgleisvam evitar, inclusive
em nome da garantia de importantes direitos prategiconstitucionalmente, a
degradacao da tutela efetiva do direit8”

Ao fio desse raciocinio, a utilizacdo da tutelaeeffica ndo deve ser tardia
ou intempestiva, sob pena de se negligenciar a&@uma de ilicitos e de riscos sociais e
ambientais. Por essa razédo, estdo a disposicaordemawmnento juridico os institutos

processuais aptos a minimizar os percal¢os da @emor

® MARINONI, Luiz Guilherme.Tutela inibitéria individual e coletiva. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,

2000, p. 129-130.
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Destarte, estdo perfeitamente  caracterizados 0s ssypestos
tradicionalmente previstos em sede doutrinaria resgrudencial para a concessdo dos

pedidos liminares, consistentesfamus boni jurise nopericulum in mora

4 - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o Ministério Publico Estadual recu®ossa Exceléncia:

4.1. 0 recebimento e autuagdo desta peca inicial, jueritencom os

documentos que a acompanham;

4.2. a concessdo de tutela inibitéria, para impor amdestdo Rio
Grande do Sul e a FEPAM abrigacbes de néo fazer, até que eventual
criacdo do Polo Carboquimico e de uma Politica Esaal do Carvao
sejam precedidos de audiéncias publicas prévia e alamente
convocadas e de estudo prévio de impacto ambiental avaliacdo

ambiental estratégica para todo o complexaonsistentes em:

4.2.1 Abster-se de conceder qualquer licenga ambientéVigg de
instalacdo, Unica, de correcdo ou de operagcdo) para
empreendimentos que utilizem carvdo como matémagorou
fonte energética ou para mineracdo de carvao g&eeredefinidas
pela Lei n° 15.047/17 como integrantes do Polo @gubmico;

4.2.2.Dar inicio as acdes previstas no artigo 2° daicefeDecreto
Estadual, com destaque para o planejamento, elzmwra
acompanhamento de ac¢Oes e metas para implantac&@oldo
Carboquimico do Rio Grande do Sul;

4.2.3Dar continuidade a criagcdo da Politica EstadualCdevao
Mineral e a instituicdo do Polo Carboquimico do Rmande do
Sul, com todas as suas diretrizes, principios, nipdes e
programas a que faz referéncia o artigo 1° daHstadual n°
15.047/2017.;
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Requer, outrossim:

4.3. Que o descumprimento das determinacdes acima kstialas
enseje a incidéncia de multa no valor de R$ 1.@I00® (hum milhdo de
reais) por ato contrario a ordem judicial, a sareréda para o Fundo

Estadual de Reconstituicdo de Bens Lesados;

4.4, A producdo de todas as provas em direito admitidasy o
reconhecimento da inversao do 6nus da prova, cam It Sumula 618 do
ST,

4.5, Citacado dos requeridos e intimacéo para a audi@ec@nciliacao
ou de mediagao na forma do artigo 334 ou, nao aledejautocomposicao,
para apresentacéo de contestacgéao;

4.6. Em sede de cognicédo definitiva, seja a agcao julgadaedente,
confirmando-se todos os pedidos liminarmente padad, a fim de declarar
a ilegalidade do processo legislativo que levodigd® da Lei Estadual n°
15.047/17 por nao ter sido antecedida de audiépcibbcas, de avaliacao
ambiental estratégica e de EIA/RIMA para implantacdo Polo
Carboquimico e da Politica Estadual do Carvao Miner

Finalmente, observando-se que o autor estd iseataedolher custas
processuais, nos termos do artigo 18 da Lei Federal347/85, atribui a causa o valor de

alcada.
Porto Alegre, 12 de setembro 2019.
Ana Maria Moreira Marchesan,
Promotora de Justica
Annelise Monteiro Steigleder, Alexandre Sikinowski Saltz,

Promotora de Justica Promotor de Justica
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ANEXO | - LISTA DE DOCUMENTOS

Protocolo de Intengbes celebrado entre o EstadRi@&rande do Sul  Doc. 01
e a Empresa Copelmi Mineragao Ltda.

Expediente n°® 18/1701-0000261-2

Relatério de Impacto Ambiental — RIMA: Mina de CaovGuaiba Doc. 02
RIMA [paginas 01-29] Parte 1

Relatério de Impacto Ambiental — RIMA: Mina de CaovGuaiba Doc. 03
RIMA [paginas 30-58] Parte 2

Relatério de Impacto Ambiental — RIMA: Mina de CaovGuaiba Doc. 04
RIMA [paginas 58-110] Parte 3

OF. N° 0586-19/SMP/MZB de 10/07/2019 Doc. 05
Captacdes do Jacui Doc. 06
Departamento de Recursos Hidricos do Estado d&Rinde do Sul
Of. DG N° 103/2019 — DMAE de 21/08/2019 Doc. 07
Parecer Técnico — Documento UAA n° 0478/2019 Doc. 08
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