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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE DE MATERIA FINALISTICA DA 12 REGIAO
SUBNUCLEO DE ATUAGAO PRIORITARIA DO NUCLEO DE MEIO AMBIENTE DA 12 REGIAO

EXCELENTISSIMO JUiZO DA 72 VARA FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO
AMAZONAS

Processo n.: 1037196-19.2023.4.01.3200

Autor: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS -
IBAMA

Réu: DIRCEU KRUGER

O INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS - IBAMA, pessoa juridica de direito publico, representado pelo membro da ADVOCACIA-
GERAL DA UNIAO - AGU abaixo-assinado, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, em
atencéo a Decisédo Id 1822570163, manifestar-se no seguinte sentido.

Cuida-se de acao civil publica ajuizada pelo IBAMA contra Dirceu Kruger, por meio da
qual pretende responsabilizacédo civil por danos climaticos, em razao do desmatamento ilegal de cerca de
5.600 hectares de floresta amaz6nica, em area localizada nos municipios de Boca do Acre e Labrea, no
estado do Amazonas. Segundo a inicial, estes desmatamentos ilicitos sao fontes ilegais de emissao de
gases de efeito estufa a concorrer para o dano climatico que se pretende reparar, emissdes estas
estimadas em 901.600 toneladas de carbono, segundo parametros técnicos da inicial.

Pretende-se a reparacéo integral em relacéo a totalidade dos danos provocados, que inclui
a reparacdo dos danos climaticos, visto que a intervengao na floresta interferiu no seu estoque de carbono,
provocando a emissdo de gases de efeito estufa e a eliminacdo dos elementos ecossistémicos
regulatérios do clima, incluindo sumidouros de carbono.

Tal dano esta estimado em R$ 292.118.400,00, considerando o quantitativo de 901.600
toneladas de carbono, que representa custo social do carbono em EUR 60/tCO2, que equivale a R$
324,00 por tonelada, considerando, ainda, o Euro Comercial em R$ 5,40 na data de 18.8.2023 (60 * R$
5,40 = R$ 324,00). Portanto, R$ 324,00 * 901.600 = R$ 292.118.400,00 (duzentos e noventa e dois
milhdes, cento e dezoito mil e quatrocentos reais).

Em sede de tutela de urgéncia, restou requerida a indisponibilidade de bens e valores do
réu, assim como a perda ou a restricdo de beneficios e incentivos fiscais, e a perda ou a suspenséao de
participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito.

Este r. juizo, antes da apreciacao do pedido de tutela de urgéncia, proferiu decisdo gque, na
forma do artigo 321 do Cddigo de Processo Civil, determinou a emenda da inicial, no prazo de 15
(quinze) dias, sobretudo para o maior detalhamento dos pedidos principais, nos seguintes termos:

Objeto da lide. Trata-se de agéo civil publica em que se discute responsabilidade
civil por dano climatico causado por desmatamento ilegal. Segundo a inicial, dano
climéatico é o dano ambiental causado por ilegitimas emissfes de gases do
efeito estufa. Este dano consiste em perda de reguladores climaticos com as
nefastas consequéncias que estéo cientificamente atreladas as mudangas climaticas.
Para fins de estimar o dano, fez juntar aos autos Nota Técnica n°2/2017/NUBIO-
AM/DITEC-AM/SUPES-AM (id. 1805667151).

A configuracéo do dano climatico teria como causa a destruicdo e degradacéo da
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biomassa florestal, que por seu turno implica perda de estoques de carbono,
supressdo de sumidouros de carbono e emissdes ilegitimas — ou seja “destruicao
dos recursos ecossistémicos que capturavam carbono e contribuiam para a
regulagdo climatica”. Ainda segundo o IBAMA, “as areas foram desmatadas com uso
de motosserras e posteriormente queimada para limpeza do terreno e eliminacdo da
vegetacao restante. Em seguida, foi feita semeadura de capim brachiaria, tendo
como objetivo final, a formacado de pastagem para criagdo de gado”. E prossegue
afirmando que “ao intervir ilegalmente na vegetacdo amazébnica, a parte ré
elevou o nivel de emisséo bruta e ainda suprimiu vegetagado responséavel pela
remocédo de carbono, aniquilando sumidouros”.

Discorreu sobre legitimidade do IBAMA para propositura da ACP (Resp.
1.504.245/PB); possibilidade de cumular responsabilidades ambientais
administrativa, criminal e civel); que dano climatico ndo se confunde com o dano “de
matriz ecoldgica faunistica ou floristica”; que o dano climatico também deve ser
regido pelo principio-dever de reparacao integral (Resp. 2057.206/RS); assim,
pontuou que “dano climético é justamente o dano provocado ao sistema climatico”.
Os autores destacaram que a responsabilidade civil por dano climatico tem lugar
quando possivel a identificacdo da fonte emissora e nexo de causalidade entre
emissdo e dano. Enfatizou que o dano climéatico segue a mesma sistematica de
responsabilidade objetiva, regida pela teoria do risco integral; mencionando ainda
entendimentos jurisprudenciais consolidados nas teses de inaplicabilidade da teoria
do fato consumado em matéria de responsabilidade civil dano ambiental, inverséo do
Onus da prova, e incidéncia do principio da precaucéo.

O autor apresentou inumeros pedidos, mesclados com fundamentagéo para os
mesmos, das paginas 126 a 140 da inicial. Os pedidos de tutela de urgéncia estado
separados por se¢fes de fundamentagdo, nominadas “notificacéo para cessacgédo da
linha econémica de ganho com les8es climaticas”, “registro de bem litigioso”, “
bloqueio da cadeia econdmica de ganhos ilicitos”, “bloqueio de valores e garantia de
satisfacdo reparatéria”, “bloqueio e suspensdo de financiamentos em
estabelecimentos oficiais de crédito”, “obrigacdo de custeio imediato de medidas de
reversdo do dano climético”. Os pedidos estéo inseridos no bojo da fundamentacéo,
o que dificultou a pronta identificacdo e delimitagdo de alguns deles, que passo a
elencar:

“ltem 277. Nesses termos, pede-se que seja oficiada a FEBRABAN, a fim de que
seja dada ciéncia as suas instituicdes financeiras signatarias da existéncia da
presente acdo, dados da parte ré e coordenadas geogréficas da area que resultou
em dano climatico (coordenadas estdo presentes nos documentos em anexo a
inicial) para que seja expressamente reconhecido pelo i. Juizo o carater do bem
objeto da agcdo como bem litigioso, a fim de que cessem as lesdes climéticas ali
desencadeadas;

ii) seja oficiado a Central Nacional de Registro de Titulos e Documentos e de
Registro Civil de Pessoas Juridicas, ou direcionado para registro no sistema de
registro eletrénico de titulos e documentos e civil de pessoas juridicas (SRTDPJ),
para registro do carater de bem litigioso da area que desencadeou o dano climatico,
impedindo que figure como objeto de registro e negociagdo por quaisquer atores;

iii) seja oficiado a Central Nacional de Registro de Titulos e Documentos e de
Registro Civil de Pessoas Juridicas, ou direcionado para registro no sistema de
registro eletrénico de titulos e documentos e civil de pessoas juridicas (SRTDPJ),
para informar todos os registros e pleitos de registro em que figure como interessada
a parte re;

iv) seja oficiado a Central Nacional de Registro de Titulos e Documentos e de
Registro Civil de Pessoas Juridicas, ou direcionado para registro no sistema de
registro eletrénico de titulos e documentos e civil de pessoas juridicas (SRTDPJ),
para bloqueio e impedimento de registro de quaisquer formula¢cdes em que figure a
parte ré, salvo autorizacdo expressa deste Juizo,

V) seja determinado a parte ré, sob pena de astreintes fixadas pelo i. Juizo,
gualquer ato negocial, ativo ou compassivo, que transfira de qualquer forma
ocupagao da area a outrem;

vi) seja explicitada em decisé&o judicial que quaisquer atores que vejam a
ocupar a area litigiosa podem ter a si projetados os efeitos da deciséo judicial a
ser proferida nos presentes autos, nos termos do artigo 109, §3° do CPC,
permitindo a divulgacédo da r. deciséo neste aspecto em quaisquer veiculos de
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rede social, a fim de se guarnecer em eficacia o provimento jurisdicional.

(...) 289. i. seja proibido pelo i. Juizo que a parte ré proceda a locagéo ou
empréstimo, perante todo e qualquer estabelecimento comercial, de
motosserras, tratores, correntdes, e instrumentos associados, alvo autorizagéo
expressa do i. Juizo, sob pena de multa, em astreintes a serem fixadas;

ii. seja oficiada a Federac&o do Comércio do Amazonas (FECOMERCIOAM),
qguanto a proibicéo pleiteada no item (i), devendo esta ultima difundir a informagéo
junto aos seus associados, com o respectivo nome e CPF da parte ré, assim com os
dados da area em que se projetou o lancamento de GEE; iii. seja proibido pelo i.
Juizo que a parte ré proceda a alienacdo ou doagado de quaisquer espécimes
bovinos ou produtos de agropecudria, salvo expressa autorizacdo do i. Juizo, sob
pena de multa, em astreintes a serem fixadas, devendo, na hipétese, serem os
valores depositados em Juizo;

iv. seja oficiado ao Sistema Federacdo das Industrias do Estado do Amazonas
(FIEAM), assim como & Federagdo do Comércio do Amazonas (FECOMERCIO-
AM), informando da proibicdo pleiteada no item (iii), devendo estas ultimas
difundirem a informacao junto aos seus associados, com o respectivo nome e CPF
da parte ré, assim com os dados da area em que se projetou o langamento de GEE.
(... ) 300. Na linha do entendimento aqui defendido, pede-se desde ja deferimento
para suspensao ou restricdo de acesso a beneficios fiscais e linhas de crédito
auferidas pela parte ré, nos termos do artigo 14, incisos Il e lll, da Lei n. 6.938/81.
(... ) 309. pede que seja determinado a parte ré a implantac&o de sumidouros de
carbono, conforme projeto a ser apresentado ao IBAMA no prazo de 60 (sessenta)
dias, sob pena de fixacdo de astreintes e implantagéo por parte de terceiro as custas
da parte ré”.

Da leitura acima percebe-se que alguns dos pedidos decorrem da prépria incidéncia
da lei (como tornar a coisa litigiosa), alguns possuem natureza cautelar instrumental
e outros natureza antecipatéria do provimento final (como o pedido para reverséo
imediata do dano climético). O pedido “v” do item 277 esta com redagdo confusa e
parece sugerir proibicao (obrigagcdo de nao fazer).

Quanto aos pedidos finais (pretensédo para provimentos jurisdicionais definitivos de
tutela do direito material discutido, ou seja, tutela do direito climético discutido), a
parte autora deixa patente a pretensdo de obrigacdo de pagar indenizagao por
dano climatico em R$ 292.118.400,00, considerando o quantitativo de 901.600
toneladas de carbono, que representa custo social do carbono em EUR 60/tCO2,
que equivale a R$ 324,00 por tonelada, considerando, ainda, o Euro Comercial em
R$ 5,40 na data de 18.8.2023 (60 * R$ 5,40 = R$ 324,00). Portanto, R$ 324,00 *
901.600 = R$ 292.118.400,00.

Além o pedido de pagamento de indenizagédo, a parte autora apresentou outros
pedidos, que passo a transcrever verbis:

“311. Por todo o exposto, pede-se a condenacdo da parte ré, na medida da
individualizag@o de sua responsabilidade, considerando a dimens&o do dano
climatico mensurado e valorado, para proceder a reparagdo e compensacgéo dos
danos decorrentes de geracdo de fontes ilicitas de emissdo de GEE,
especificamente:

a) condenacgdo da parte ré a reparagdo do dano ambiental climatico, em
compensacédo ecoldgica, com implantagdo de sumidouros de GEE assim como
medidas de compensacdo ambiental voltadas para mitigar, adequar e reverter o
dano climético na maior dimenséo possivel e proporcionalmente as emissdes de
GEE individualmente imputaveis, conforme planos e projetos devidamente
formulados e aprovados pelos érgdos ambientais e, em caso de impossibilidade
fatica, adocéo de compensagéo indireta e indenizatoria;

b) condenacédo a reparagdo do dano interino climético, adotando a metodologia
do custo de reposicao coordenada com a metodologia do custo de oportunidade de
conservagao para fins de valoracdo do valor devido, seja para fins de compensacéo
financeira, seja para fins de compensagéo ecoldgica;

c) determinagdo de compensacédo ecolégica preferencialmente destinada a
espagos ambientalmente protegidos, tais como unidades de conservagédo e terras
indigenas, nos termos da Lei n. 12.187/09, conforme medidas tecnicamente
aprovadas pelo IBAMA e/ou 6rgdo ambiental gestor da UC ou TI, voltadas para a
reducdo de emissodes e retirada de carbono atmosférico;

d) condenacédo da parte ré a compensagao ecoldgica, com adogdo de medidas
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tecnicamente aprovadas pelo IBAMA, com base na Lei n. 12.187/09, que contribuam
sistemicamente para a adaptacdo e mitigacdo dos efeitos negativos derivados das
mudangas climaticas;

e) condenacédo da parte ré a compensacdao financeira pelas emissdes langcadas
ilegalmente, a partir de mensuracdo obtida pelo custo social do carbono,
correspondente a area destruida e aos recursos ecossistémicos afetados, destinada
ao Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei n. 12.114/09, artigo 3°, IX),
estimada no presente feito em R$ 292.118.400,00 (duzentos e noventa e dois
milhdes, cento e dezoito mil e quatrocentos reais), sem prejuizo de
desenvolvimento instrutério de valoragdo a ser procedido em juizo;

f) condenacdo da parte ré a compensacdo financeira, a ser fixada pelo juizo, em
teor de proporcionalidade e razoabilidade, de valores a serem revertidos em favor de
fundos de prevencgédo e resposta a efeitos de desastres ambientais ligados as
mudancas climaticas, nos termos da Lei n. 12.608/12, do Decreto 11.349/23, e
regulamentacao federal correlata, combinadas com as previsGes de destinacao
afetas ao Fundo Nacional de Direitos Difusos;

g) condenagdo da parte ré a compensacgado financeira correspondente ao
disgorgement of profits, com restituicdo dos valores auferidos como lucros na
exploracao e destruicdo ilegais que resultaram em emissées ilicitas de carbono, e,
portanto, a se configurar como lucros ilicitos, ilegitimos, destinada ao Fundo de
Direitos Difusos, nos termos da LACP;

h) concessao dos pleitos de tutela de urgéncia ora demandados, confirmando-os
ou afirmando-os em sentenca, em especial quanto a indisponibilidade de bens e
valores, assim como perda ou restricdo de beneficios e incentivos fiscais, e perda ou
suspensdao de participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais
de crédito, durante periodo fixado pelo Juizo;

i) incidéncia de correcdo monetéria e juros sobre os valores devidos, desde a
data do dano, tendo em conta sumula 54 do STJ.

312. Em relacéo as destinagBes a serem fixadas para os recursos, pede-se que seja
determinada a aplicacdo prioritaria em projetos de recuperagdo devidamente
registrados, conforme atos normativos do IBAMA”.

Alguns dos pedidos acima sdo demasiadamente genéricos por nao indicar sequer 0s
critérios minimos de futura liquidacdo. Os pedidos devem ser certos (arts. 319, inc. IV
e 322 do CPC) e determinados (art. 324, caput do CPC), sendo possivel o pedido
genérico E bem verdade que o CPC admite pedidos genéricos quando “l - nas
acdes universais, se o autor ndo puder individuar os bens demandados; Il -
guando néo for possivel determinar, desde logo, as consequéncias do ato ou
do fato; Ill - quando a determinacédo do objeto ou do valor da condenacéo
depender de ato que deva ser praticado pelo réu”.

A hip6tese dos autos ndo se enquadra, a rigor, nas excec¢des acima. Neste sentido,
guanto aos pedidos de itens “a”, “b”, “c” e “d” ndo indicam os critérios pelos quais se
possa tornar liquidas as obriga¢cdes de fazer para reparacdo do dano climatico.
Vérias séo as técnicas possiveis para determinacdo dos pedidos, sendo fundamental
determinar, pelo menos se pretende obrigacdes de fazer e obrigacdes de nao fazer,
em paralelo ao pedido de condenag&o em obrigacdo de pagar indenizacao.

Dos vérios itens acima, a referéncia a compensagéo parece sugerir que se trata de
pedidos de condenagdo em obrigacdo de pagar. Aqui também se faz necessario um
minimo de especificacdo das verbas a serem objeto de indenizagdo: custo de
recuperacgdo da area ilegalmente desmatada a titulo de reparacdo de dano climatico?
Custo estimado do dano climatico interino? Custo de medidas de mitigagdo? Custo
estimado de medidas de adaptacéo climatica?

O Unico pedido certo e determinado apresentado atinente a responsabilidade civil por
dano climéatico se volta para o pedido de condenacdo em indenizacao pelas
emissbes de GEF (matéria organica suprimida com o desmatamento e vertida em
gases de efeito estufa) e pela supressao dos sumidouros (perda de vegetacéo capaz
de funcionar, a um s6 tempo como meio de retengdo de carbono fora da atmosfera e
instrumento de retirada de carbono da atmosfera).

Contudo, para as demais “compensac¢des” ecoldgicas, ndo houve sequer indicagdo
de quais parametros.

E bem verdade que, pela inovacédo da pretensdo deduzida (reparacéo de dano
climatico), alguns desafios se colocam, ja que este mesmo réu responde a varias
acdes criminais e coletivas nesta vara federal, com pedidos de indenizacao do dano
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causado exatamente por estes desmatamentos acumulados ao longo de anos em
terras publicas da Unido (dentre as agdes civis publicas, as de n°1003026-
31.2017.401.3200, 1003025-46.2017.401.3200, 1003024-61.2017.401.3200,
1003023-76.2017.401.3200, 1003022-91.2017.401.3200 e 1003021-
09.2017.401.3200, afora agBes criminais, algumas derivadas de operacdes criminais
com cautelares deferidas). Quanto as agfes penais, algumas ja se encontram
sentenciadas, com a consequéncia de tornar certo o dever de indenizar por
desmatamentos ilegais.

Dai a importancia da indicagdo de critérios minimos, para aferir possiveis bis in idem
ou, ndo sendo o caso de sobreposicdo de pretensdes (sejam sobreposi¢cfes
relativas a responsabilidade civil por dano ambiental classica, seja reparagdo de
dano climatico), para permitir ao réu o exercicio de seu direito de defesa e
contraditério.

Dito de forma simples. Alguns dos pedidos finais parecem coincidir entre si, dada a
falta de especificacdo quanto a obrigagdo pretendida, ou a que titulo se pede a
respectiva obrigagéo, ou para qual finalidade e por qual parametro.

Falar em compensacdo ambiental pode ou n&o coincidir com a pretensdo de
indenizacdo da alinea “e”, ou pode ou ndo coincidir quanto ao parametro de fixagéao,
se por area desmatada ou por estimativa de gases emitidos (bem como sua
respectiva estimativa econdmica de custo social), citando-se exemplificativamente
parametros como emissdes efetivas, sumidouros suprimidos, custeio de medidas de
mitigacdo (que podem ter por parametro reflorestamento outros meios de mitigacédo
do aquecimento global), custeio de adaptacdes (que podem assumir parametros
diversos), ou qualquer outra circunstancia que possa delimitar pedidos, ainda que
para liquidacéo futura que possa ser detalhada.

Até mesmo para a apresentagdo de pedidos genéricos algum nivel de especificagdo
€ necessario, sob pena de inviabilizar a andlise de pedidos repetidos, obrigacdes de
mesma natureza, critérios para afericdo de valores, dentre outros que possam
permitir identificacdo de metodologias, critérios, parametros e outras circunstancias.
Basta pensar que caso as compensacfes tomem por referéncia o custo de
recuperacgdo da area desmatada, pode haver coincidéncia com providéncias das
acgOes civis publicas acima indicadas, razdo pela qual a parte devera especificar
melhor suas pretensodes.

Também para tornar litigiosa a area ilegalmente desmatada, se faz necessaria a
indicacao das respectivas coordenadas georreferenciais na inicial, considerando-se
que os autos de infragdo e documentos de poder de policia ambiental fazem
referéncia a diversos poligonos, sendo ainda imperioso indicar se todas as
coordenadas estdo na mesma area federal, ou areas contiguas.

Diante do exposto, INTIME-SE o IBAMA para que, na forma do art. 321 do CPC,
emendar a inicial no prazo de 15 (quinze) dias, sobretudo para maior
detalhamento dos pedidos principais:

Nessa linha, efetivam-se, por meio da presente peti¢cdo, os esclarecimentos demandados,
destacando-se que ndo ha, no presente caso, sobreposi¢cfes de pedidos ou intersec¢cdes com outras
acoOes existentes, assim como as razfes expressas na peticdo inicial externam as bases metodolégicas
para fixagdo dos valores reparatorios.

Considerando toda a peculiaridade da causa, assim como as bases ainda em germinacao
da climate litigation ndo sé no Brasil como no mundo, busca-se em maior medida possivel externar as
pretensdes deduzidas.

Em relacdo ao pedido do item 277, este integra-se ao item 285, ‘v'. Entende-se que
possui razdo este i. juizo, o pleito pode ter redagcdo mais clara, ao que se emenda o pedido para
externar:

v. seja determinado a parte ré, sob pena de astreintes fixadas pelo i. Juizo, ndo
efetivar qualquer ato negocial, ativo ou compassivo, que transfira de qualquer forma
ocupacao da area a outrem;
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Os demais pontos apresentados pelo i. juizo dizem respeito a ndo sobreposicdo de pedidos
ou pleitos reparatérios, inclusive com outras a¢des voltadas para a recomposi¢do da vegetacao da area
degradada, tal como em relagdo & métrica de liquidagao.

Em relacdo a reparacdo ambiental, tem-se que pode ela assumir as seguintes
possibilidades sequenciais:[1]

A - restauracgao ou recuperagdo ambiental, com a reparagdo em si do dano;[2]

B - compensacédo ecoldgica, em caso de impossibilidade de restauracao ou recuperacao
ambiental, com restituicdo equivalente do atributo ambiental;[3]

C - compensacéo financeira, voltada para conversdo monetaria com estimativa delimitada
para fins de aplicagédo do valor auferido em favor de projetos socioambientais.[4]

Quando ocorre a supresséo de vegetacdo e uma acgao civil publica demanda o replantio ou
a revegetacao da area, esta-se a demandar a restauragdo ou recuperagdo ambiental. Este ultimo tipo de
acdo nao se confunde com a acdo de dano climatico. Utilizo o seguinte pardmetro comparativo para
explicitar a diferenciagcao da matriz lesiva.

Imagine-se, mutatis mutandis, a supressao de vegetagao, seja por queimada, seja por
desmate, como uma situacdo de um veiculo abalroado por outro. O causador do dano precisa reparar o
dano recuperando ou restaurando o veiculo da vitima. A vitima pode quantificar o dano em precificagédo
pelo valor da restauragdo ou recuperacdo, em uma relacao de crédito e débito. As varidveis séo
fechadas. A dinamica fechada de variaveis determina componentes de retorno a condi¢do nédo degradada
do bem situado. Essa é a caracterizagéo dos problemas ambientais de primeira geragéo.

A situacgao é outra quando se trata do dano climético. A supressao de vegetacao e a queima
atingem e emitem carbono equivalente antes em estoque na vegetacao, na superficie, na serrapilheira e,
também, nas primeiras camadas do solo. Mas este estoque nao é individualizado no espaco territorial, ele
se projeta na producao de prejuizo em uma escala sinérgica e cumulativa. Enquanto a recuperacao de
area degradada se da em uma logica de relagdo crédito e débito, a reparacdo do dano climatico ocorre
em uma léqgica tal qual a da bolsa de valores em que determinada acdo estd sempre em elevacédo de
precos. H& uma dindmica aberta de variaveis de prejuizo, o problema ambiental é de segunda geragao.

O carbono ilegalmente emitido pelo réu ira perdurar por décadas/séculos com efeito
agregado e sinérgico. Os custos dos impactos serdo progressivamente aumentados. As suscetibilidades
de areas vulneraveis provocardo magnificacdo dos prejuizos. Ndo ha uma conta de crédito-débito (quanto
mais conta de um para um) entre queimar estoqgue de carbono em 1 hectare e plantar mudas em 1
hectare. Além da estocagem estar no todo, a propria atividade antrépica de geracao e plantio possui
pegada de carbono. Cada unidade equivalente de carbono possui carater escalonar e indeterminado de
producao de prejuizos. Aplica-se aqui a entropia ambiental.

Explicitamente identificando a matriz aqui externada,[5] se a temperatura da agua em um
recipiente no fogao esta a 95°, a agua ndo estard em ebulicdo. Se alguém projeta aumento das chamas do
fogdo e como resultado a temperatura aumenta 10°, estes 10° levardo a ebulicdo. Mais. A elevagdo da
temperatura de 95° para 105° ndo possui a mesma consequéncia de uma elevagéo de 85° para 95° graus,
embora sejam os mesmos 10° graus, mas em conjunturas sinérgicas e cumulativas diversas. Mais ainda.
Uma reducéo de 5° graus (de 105° para 100°) é indiferente para fins de ebulicdo. O dano climético é
expressao direta da analise entrdpica da projecao dos prejuizos ambientais.[6]

O dano climatico ndo se confunde com o dano de desmatamentos ilegais. O dano
climatico diz respeito aos servicos de regulacao que afetam os processos ecolégicos como um todo (vide
as recentes secas intensas na Amazodnia, perturbagées no ciclo pluviométrico no Sul, ondas de calor e
propagacdes de incéndio, com consequentes exigéncias de maior energia para combater o préprio calor).
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Sob a matriz do Direito Ambiental, a reparacéo do dano climatico (assim como de qualquer
dano ambiental), busca primeiro a reparagdo por restauragdo ou recuperacédo da degradagéo. Este ponto é
de extrema relevancia. A degradacgao é captada por mais GEE na atmosfera e seu efeito é sinérgico e
cumulativo. Ndo se olha para baixo para ver a area queimada, olha-se para cima para ver o efeito
provocado no todo a partir da propagacao atmosférica.

N&o ha como restaurar ou recuperar os GEE que se agregaram na atmosfera. Portanto,
parte-se para o segundo tipo de reparagdo, que é a compensacédo ecoldgica, que consiste em reparacao
indireta do dano por meio de projeto ambiental voltado para a preservacdo ou restituicdo de atributo
ambiental.

Aqui estdo os pedidos 311 ‘a’, 311 ‘b’, 311 ‘c’ e 311 ‘d’. Os pedidos visam recuperar o
atributo ambiental. Guarnecem-se nas fixacdes da Lei n. 12.187/09.

Almeja-se na inicial que sejam desenvolvidos projetos que reparem o atributo
ecoldgico (atmosfera atingida pelo GEE ilegal).

Indicou-se a metodologia de quantificagcdo ou liguidagcdo guiando-se pelas matrizes
fixadas pelo IBAMA, custo de reposicdo coordenado com custo de oportunidade de conservagdo. A
metodologia de célculo para liquidagéo esta prevista na ABNT - NBR 14653, como se externou na inicial,
[8] assim como em analises técnicas do IBAMA, sendo parametrizada pelo seguinte referencial para fins
da compensagéao ecoldgica:

Objeto reparatorio

Pedidos —item 311'a’ —'d’ N .
Parametrizagao referencial

Bem juridico ambiental afetado: Atmosferal
— regulacao climética

a) condenacdo da parte ré a reparacag
do dano ambiental climéatico, em
compensacdo ecolbégica, com
implantacdo de sumidouros de GEE
assim como medidas de compensagao|Tipo de compensacao: implantagdo de
ambiental voltadas para mitigarjsumidouros e medidas de remoc¢édo da
adequar e reverter o dano climético nalatmosfera do quantitativo projetado e fixac&o
maior dimensdo possivel eldos GEEs. Formula-se estimativa de
proporcionalmente as emissdes delcompensacdo segundo a capacidade do
GEE individualmente imputaveis/projeto (a ser formulado) de remocéao e
conforme planos e projetos devidamenteffixagcdo de GEE.

formulados e aprovados pelos érgaos

ambientais e, em caso de impossibilidadeirngamento: art. 2°, IX, Lei n. 12.187/09
fatica, adogdo de compensagéo indireta e

indenizatoria;

Objeto reparatério: quantitativo de GEE|
projetado na atmosfera

Metodologia de liquidagao: custo de
reposicdo coordenada com custo de
oportunidade de conservagéo.

b) condenacdo a reparacdo do dano|Bem juridico ambiental afetado: Atmosfera
interino climatico, adotando a}l- regulacdo climatica. Projecdo dos efeitos
metodologia do custo de reposicaoldeletérios da degradacédo climética entre a
coordenada com a metodologia do custolemissdo de GEE e a efetiva remocgéo e
de oportunidade de conservagéao para finsffixagéo respectiva, assim como a quantidade
de valoracdo do valor devido, seja paralde carbono néo fixada progressivamente se
fins de compensacdo financeira, sejajndo houvesse a degradacao
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para fins de compensacéo ecoldgica;

Objeto reparatorio: efeitos de projecao
lesiva ambiental no periodo em que o
guantitativo de GEE projetado permanece]
na atmosfera ou deixou de ser deld
removido

Tipo de compensacéo: implantacédo de
sumidouros e medidas de remocédo da
atmosfera do quantitativo projetado e fixagéo|
dos GEEs. Formula-se estimativa de
compensacdo segundo a capacidade do
projeto de remocéo e fixagdo de GEE.

Fundamento: art. 2°, IX, Lei n. 12.187/09

[Metodologia de liqguidacé&o: custo de
reposi¢cdo coordenada com custo de
oportunidade de conservagdo. Assim
Indenizacdo do Dano Intercorrente (IDI) =
(Fixacéo do carbono tC/ha/ano 1,3) x (Fator
de conversdo C para CO2) x (Tempo médio|
de recuperacdo: Parecer Técnico n°
31/2020-COREC/CGBIO/DBFLO) x (Custo
social do carbono Informagdo Técnica n°
10/2019-COREC/CGBIO/DBFLO, revisada
1,4) x (Total da degradacéo)

c) determinacdo de compensacaog
espacos ambientalmente protegidos, tais
como unidades de conservacao e terras
indigenas, nos termos da Lei n

tecnicamente aprovadas pelo IBAMA e/ou
6rgdo ambiental gestor da UC ou TI

retirada de carbono atmosférico;

ecologica preferencialmente destinada 4

12.187/09, conforme medidas|Pedido de item 311 ‘c’ restringe-se a

voltadas para a reducdo de emissdes eleSPacos ambientalmente protegidos

Ipretender que as medidas de item 311 ‘a’ g
‘b’ sejam direcionadas preferencialmente &

d) condenacdo da parte ré 4
compensacéao ecoldgica, com adog¢éo de
medidas tecnicamente aprovadas pelg
IBAMA, com base na Lei n. 12.187/09
gue contribuam sistemicamente para &
adaptacdo e mitigacdo dos efeitos
negativos derivados das mudancas
climéticas;

Bem juridico ambiental afetado
vulnerabilidade climatica, compreendida
como “grau de suscetibilidade €
incapacidade de um sistema, em funcgéo de
sua sensibilidade, capacidade de adaptacao
e do carater, magnitude e taxa de mudanca|
e variagdo do clima a que esta exposto, de|
lidar com os efeitos adversos da mudancal
do clima, entre os quais a variabilidade|
climatica e os eventos extremos” (Lei n
12.187/09).

Objeto reparatdrio: estabilizacdo €
reversdo do aumento de vulnerabilidade de
pessoas, fauna e flora aos efeitos das
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mudanc¢as climaticas. A situacao se
equipara a uma “baixa de imunidade”. A
medida se volta para conter o nivel de
\vulnerabilidade, ndo se confundindo com os
outros pedidos.

Tipo de compensacgédo: adocao de projetos
ou planos que possibilitem, v.g., acesso a
agua em periodos de seca desencadeadal
pela mudanca climética, ou projetos de
resgate de espécimes afetadas pelo
desequilibrio hidrico.

[Metodologia de liquidacéo: Nos termos da|
NBR 14653.6, pela metodologia dos custos
defensivos, em razdo de proporcionalidade]
entre elevacdo média de gastos gerais
derivados das mudangas climaticas por
unidade de tonelada de carbono ilegal
emitida.

Nos pedidos referidos acima, destacou-se sempre a abrangéncia do dano climatico que nao
pode ser plenamente reparado apenas pelas compensag8es ecoldgicas. E nessa escala que se situa o
Custo Social do Carbono como reparagao pela via da compensacao financeira.

O dano climatico possui niveis de estimativa de prejuizos sociais, econémicos e
ecossistémicos. Esses niveis sdo apontados em escala minima e que nao alcanca a plena projecao futura
dos gases de efeito estufa na atmosfera, ao que as compensacdes ecoldgicas demandadas ndo cobrem o
dano como um todo. Esta estimativa € justamente o Custo Social do Carbono.

O Custo Social do Carbono € uma compensagdo financeira, mas ndo abrange reparagéo
integral, conforme reconhecido, dentre outros, pela ONU e pela CEPAL.[9] Nessa linha, a compensagao
financeira (indenizagdo) cumula-se com as obrigacdes de fazer (compensacdes ecoldgicas),
conforme jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a (v.g. Agint no REsp 2061407/SP; REsp
1544928 / SC).

O Custo Social do Carbono em sua mensuracdo néo € indice de reparacgéo integral de
dano, conforme reconhecido em escala cientifica e técnica, tanto assim que a doutrina relata cerca de
duzentas modalidades de estimativa do CSS. Nessa linha, plenamente compativel o pedido de item 311 ‘e’
(em sua qualidade de compensacdo financeira) com os pleitos de compensacéo ecoldgica.

Em relagdo ao pedido de item 311 ‘f’, assim € exposto:

f) condenacédo da parte ré a compensacéao financeira, a ser fixada pelo juizo, em
teor de proporcionalidade e razoabilidade, de valores a serem revertidos em favor de
fundos de prevencédo e resposta a efeitos de desastres ambientais ligados as
mudancas climaticas, nos termos da Lei n. 12.608/12, do Decreto 11.349/23, e
regulamentacédo federal correlata, combinadas com as previsGes de destinacdo
afetas ao Fundo Nacional de Direitos Difusos;

As mudancgas climaticas provocam situacdes que contribuem para desastres naturais e
antropogénicos. Alias, a Lei n. 12.608/12 é expressa quanto a gestdo de desastres computando as
mudancas climaticas.[10] Ha vinculacéo linear de causalidade. Se os atos de emisséo ilegal de GEE do
réu contribuem para as mudancas climaticas, por via de consequéncia, tem-se que contribuem para
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situagcOes desastres ambientais.

As medidas de compensagdo ambiental, e menos ainda as de restauracdo e recuperagao
ambiental, ndo se mostram aptas para reverter as conjunturas de fatores e variaveis pelas quais as
mudancas climéticas contribuem para os desastres ambientais.

Aplica-se aqui o principio do poluidor-pagador. Na medida em que ha externalidade
negativa provocada pelo autor, deve ele internalizar os custos e despesas provocados, em niveis de
razoabilidade e proporcionalidade. Justamente este é o pedido. A auséncia de uma métrica para fixar em
plenitude o critério de reparagéo no inicio da lide n&o significa a irreparabilidade do dano, isso seria negar
0 proprio dano. Nessa linha posiciona-se o Superior Tribunal de Justica:

(...) Ressarcimento monetario da Natureza por danos essencialmente ecolégicos nao
é tarefa f4cil e jamais seréa solucéo ideal. S6 se admite em adi¢éo a restauracdo ou
compensacao natural. Ou, em caréter substitutivo, quando nenhuma outra opgéo de
indole ecoldgica for tecnicamente viavel. A valoragcdo econdmica de bens
imateriais ou mesmo materiais mas com repercussdes intangiveis requer do
juiz escolhas aproximativas. Por isso mesmo, segundo a jurisprudéncia do
STJ, vale a maxima de que eventual quantum debeatur deve ser fixado em
patamar capaz de, a um s6 tempo, reparar exemplarmente o dano e dissuadir
condutas futuras do degradador e de terceiros. No mais, contudo, alterar o
entendimento (...) (Agint no AREsp n. 1.607.577/SP, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 1/12/2020, DJe de 17/12/2021.)

Em relacdo ao pedido de item 311 ‘g’, o pleito sustenta-se na inviabilidade normativa do
enriquecimento ilicito, ao que se aplica o disgorgement of profits. O critério de valoragéo foi exposto e
sustenta-se na afericdo por estimativa dos lucros ilicitos derivados da atividade ilegitima, a conformar a
base para liqguidagdo da compensacao financeira devida.

Por fim, tem-se a abordar a referéncia da r. decisao judicial as coordenadas
georreferenciais. Em relagé@o as coordenadas, a documentacao juntada as apresenta, donde se externa
abaixo:

Ademais, juntam-se aos autos, no presente momento, o Parecer Técnico n° 152/2023-
Coapi/Cenima e respectivo mapa elaborado pelo CENIMA, 0s guais evidenciam a localizacdo dos
poligonos indicados na inicial, inclusive com a indicacdo de que o Auto de Infracdo n. 9.080.851-E
esta dentro dos limites do Projeto de Assentamento Monte e de gue 0s demais ndo estdo dentro
dos limites de nenhuma Unidade de Conservacao, Terra Indigena ou Assentamento Federal.

Destaca-se, ao fim, que a tematica de plena mensuragédo e valoragdo do dano climéatico é
tema em consolidacdo pelo Conselho Nacional de Justi¢ca, donde se tem que os desenvolvimentos
tracados pelo Conselho certamente agregaréo ao feito.[11]

Diante de todo o exposto, requer o IBAMA seja acolhida a presente emenda da
peticdo inicial, com os esclarecimentos acima formulados, gue conferiram maior detalhamento e
especificacdo do quantum pretendido nos pedidos formulados nos itens "a", "b", "c", "d", "f" e "g"
do item 311 da inicial, além da indicacdo das respectivas coordenadas georreferenciais
apresentadas na inicial.

Sédo os termos em que pede deferimento.
(data do protocolo)

LUIS EDUARDO ALVES LIMA FILHO MARCELO KOKKE
PROCURADOR FEDERAL PROCURADOR FEDERAL
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