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SENTENCA
| — RELATORIO

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA) propds a presente agdo contra MADELIN
MADEIREIRA LINHARES LTDA-EPP, aduzindo, em resumo, 0 seguinte:

“(..))

Os fatos que subsidiam esta Acéo Civil Publica estdo delineados nos motivos que
ensejaram a lavratura do Auto de Infracdo relacionado abaixo:

(.

Consoante Auto de Infragdo (Al) 9217783-E que ensejou o0 Processo
Administrativo (PA) n® 02027.005178/2018-10, a Ré, MADELIN MADEIREIRA
LINHARES LTDA, foi autuada por “ter em deposito 4.327,273 m? de madeiras em
toras, de espécies diversas (...), sem autorizagdo do érgao competente.”

Considerando que h& nos autos administrativos elementos suficientes a
caracterizar a responsabilidade civil ambiental da autuada, ora ré, revela-se
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necessaria a provocacgao do Poder Judiciario com vistas a assegurar a imposi¢cao
a parte requerida da obrigacdo constitucional de reparacao civil, da forma mais
ampla possivel, dos danos ambientais de sua responsabilidade.

(.
I.4) DA RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA EM MATERIA AMBIENTAL

O dever do Poder Publico de promover a responsabilizacéo civil do infrator
ambiental tem sede constitucional, com previsdo no artigo 225, paragrafo 3°, da
Carta Magna:

Art. 225 (...)

§ 3°. As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os Infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢cdes penais e administrativas,
independentemente da obrigac&o de reparar os danos causados.

(..

Vé-se assim que, por imperativo legal especifico do art. 14, §1°, da PNMA, em
matéria de meio ambiente, a responsabilidade civil do causador do dano é
objetiva e, portanto, independente da prova de culpa, tampouco de dolo.

(.

Ainda que néo houvesse previsao legal especifica sobre a responsabilidade civil
objetiva em matéria de dano ambiental, ainda assim incidiria a responsabilidade
objetiva decorrente do risco da atividade, nos termos dos artigos 186 e 187 do
Cddigo Civil, e notadamente do paragrafo tnico de seu artigo 927, que reforcam a
adocdo da responsabilidade objetiva por danos causados aos interesses difusos,
como é o caso do meio ambiente, pelo ordenamento juridico patrio:

(..

Ante o dano ambiental, ndo se pode pensar em outra forma de responsabilidade
objetiva que nédo seja a do risco integral, pois é aquela que permite a mais
eficiente responsabilizacdo dos prejuizos ambientais.

(.

Dessa sorte, par ao presente caso, bastam a materialidade e a autoria do dano,
analisados a seguir.

(.
I1.5) DA MATERIALIDADE DO DANO AMBIENTAL

Dos danos especificos

Conforme evidencia toda a documentacao acostada a esta inicia, 0 dano
ambiental é evidente e inconteste, a vista do armazenamento de produto florestal
ilicito, cujo resultado contribuiu decisivamente para a retirada ilegal de, no
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minimo, um total de 4.327,273m3 de madeiras em toras. Advirta-se que, a esse
respeito, adiante se especificara a quantificacdo do dano.

Como se bem sabe, para s explorar florestas legalmente, é necessario,
incialmente, obter a aprovagéo de um Plano de Manejo Florestal Sustentavel
(PMFS). O manejo de florestas nativas engloba, necessariamente, um conjunto
de procedimentos e técnicas que asseguram a permanente capacidade de a
floresta oferecer produtos e servigos, direitos e indiretos, a capacidade de
regeneracgao natura e a capacidade de manutengéo da biodiversidade.

Com base nos PMFS’s devidamente aprovados, obtém-se o Documento de
Origem Florestal — DOF (anteriormente era fornecida a Autorizag¢éo para
Transporte de Produto Florestal — ATPF). A necessidade de acobertamento do
produto florestal por ATPF/DOF encontra sua racionalidade na fungibilidade do
bem explorado. Tal caracteristica demanda rigor no mecanismo de controle da
origem e transporte da madeira. Por certo, sem o documento de controle sobre o
comércio e depdsito do produto florestal, torna-se possivel ao infrator
transacionar indefinidamente madeira sem origem legal, ja que é humanamente
impossivel ao 6rgdo ambiental se p6r as suas portas em diuturna fiscalizacéo.

Quando o produto florestal € encontrado em poder de determinada pessoa, fisica
ou juridica, desacompanhada de ATPF/DOF que indique exatamente o volume e
a esséncia, isso significa que houve supressao florestal predatoria, em
desrespeito as técnicas que permitem a continuidade da existéncia daquele
ecossistema. O documento, portanto, deve acompanhar o produto florestal desde
a extracdo da arvore, a fim de demonstrar que o corte fora seletivo, cumprindo-se
as normas de manutencdo das caracteristicas do bioma.

(.

Anote-se que a expedicdo de ATPF/DOF nédo constitui mera formalidade, ja que,
em razdo do desmatamento que ainda assola nossas terras, bem como da
importancia da preservagdo do meio ambiente de maneira geral, faz-se
necessario fiscalizacéo e controle do transporte/deposito/comércio de madeira.

A volumetria de madeira encontrada em poder do Réu ndo contava com a devida
cobertura de ATPF/DOF, ou seja, ndo possuia procedéncia regular. Repise-se
que os levantamentos realizados no ato da fiscalizacdo deveriam encontrar o total
de produto florestal correspondente ao saldo declarado. No entanto, nédo foi esse
o0 resultado apurado.

Caso o0 Réu néo tivesse realmente cometido a citada infracdo ambiental, teria, de
plano, comprovado a origem legal do produto florestal apreendido, mediante a
apresentacdo de ATPFs/DOFs que amparassem 0s volumes e as esséncias
encontradas, o que ndo ocorreu. Em nenhum momento, no bojo do processo
administrativo, foi comprovada a origem legal do produto florestal apreendido.
Muito ao contrario: os autos contam com documentacéo a evidenciar a ilicitude da
conduta e a materialidade do dano ambiental dela resultante.

Dos danos decorrentes

Para além dos danos especificos indicados no item anterior, ndo se pode deixar
aqui de mencionar que a conduta ilicita do Requerido causou, como presuncao
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l6gica, a morte imediata dos animais que estavam no poligono desmatado
gquando da destruicdo da vegetacao e a mortes ulteriores por perda de habitat.
Portanto, os danos causados a flora acarretaram consequentemente danos a
fauna, de maneira que a reparagdo do dano deve contemplar tanto a
recomposicao da flora quanto da fauna nativa.

Outro problema ocasionado pelo desmate ilegal é a erosao, processo de poluicédo
que afeta o ingresso de nutrientes em um determinado ecossistema, retirando do
ambiente elementos necessérios a realimentacéo do sistema. Consequéncia
l6gica da erosao € a desertificacdo, acarretada pelo empobrecimento do solo.

Outra consequéncia ndo menos relevante é também outro consenso: o
aguecimento global. A temperatura da Terra € mantida pela atmosfera que a
envolve. Encontram-se na atmosfera determinados gases (diéxido de carbono,
metano, 6xido nitroso, vapor d’agua), que funcionam como uma espécie de manta
gue envolve todo o planeta e retém parte do calor enviado pelo espago que chega
a Terra. Esses gases impedem que a energia solar que chega a superficie
terrestre seja refletida diretamente para o espaco, fazendo com que a radiacao
infravermelha aqueca primeiramente a atmosfera antes de ser dissipada por
processos interativos nas camadas atmosféricas superiores. Ocorre que
atividades tais como a do Requerido estdo mudando a forma pela qual a energia
solar interage com a atmosfera. A conduta ilicita do Requerido ndo sé privou o
planeta do poder de absorcao de carbono com que conta a Floresta, mas também
provocou liberacdo de carbono na atmosfera. A esse respeito, adiante
discorremos especificamente a respeito do custo social do carbono.

(..

[1.6) DA AUTORIA

Pelo conceito legal de poluidor (art.3°, IV, PNMA)6, ha como asseverar que 0 Réu
€ poluidor, uma vez que desempenhou atividade consistente no depdsito de
recursos florestais desacompanhado de licenga.

(..)

Ao efetuar a conduta de depdésito de produto florestal ilicito, praticou atividade
extremamente lesiva ao meio ambiente. Como sabemos, essa atividade é
poluidora, no entanto pode ser exercida dentro da legalidade, desde que
respeitadas as normas para reaproveitamento e replantio da area degradada. As
leis que regulam essa atividade visam a mitigar os impactos negativos da
supressao florestal, propiciando o desenvolvimento sustentavel da atividade
econdmica.

Assim é que o infrator tinha a opc¢éo de obter as licencas para o desempenho das
atividades, mas optou por objetivamente infringir as normas ambientais. Nesse
passo, o dever de reparagéo do requerido € extraido do processo administrativo
cujas copias estao juntadas.

[1.7) DO NEXO DE CAUSALIDADE

Conquanto, conforme citado, a melhor doutrina entenda que a hipétese dos autos
constitui responsabilidade objetiva por risco integral e que, em o0 sendo,
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dispensado esta o elemento nexo causal para fins de responsabilizacdo, seguem
algumas ponderac¢des ad cautelam, demonstrando que inclusive este item da
responsabilidade também esta presente no caso em tela.

A extracao ilegal de madeira ndo ocorre sem que algum agente a tenha adquirido
previamente para futura comercializac@o. A cadeia econdmica, desde a extragédo
até a comercializacdo do produto florestal ilegal, atua de forma concertada e se
vale das mais diversas formas para dar aparéncia de legalidade ao produto ilegal.
Agui, ndo se pode cogitar que 0 Réu ndo tivesse conhecimento da
obrigatoriedade da ATPF/DOF. Logo, a ilicitude consciente da exploracao florestal
por si s6 demonstra que ele deu causa ao resultado danoso.

(.

Trata-se da consagracédo, em matéria ambiental, do que a doutrina chama de
teoria da causalidade alternativa, que enxerga o nexo causal em todas as a¢cbes
praticadas por aqueles envolvidos na cadeia que, no caso, vai da extracao até a
comercializagao do produto ilegal. Assim, na situacdo presente, também é
inegavel a presencga do nexo causal.

11.8) DA QUANTIFICACAO DO DANO

Da obrigacdo de fazer —recuperacéao vegetal

Uma empresa madeireira que adquire madeira sem origem licita, em hipétese
alguma, pode receber o mesmo tratamento daquela que exerce suas atividades
dentro da legalidade. Nao se pode exigir dos infratores mera reposicao florestal
da volumetria ilegal encontrada, pois, para obter a madeira que tem valor
comercial, varias outras sdo extraidas da floresta, pois a supresséo ilicita ndo
obedece as técnicas de um plano de manejo florestal.

Partindo de tais premissas, para a elaboracéo da estimativa do dano ambiental
causado no caso, a equipe técnica do IBAMA o faz em atencao a volumetria de
produtos e subprodutos florestais, calculando qual a &rea equivalente na
natureza, em hectares, aos 4.327,273 m? de produto florestal armazenado pelo
Requerido.

Isto porque de nada adiantaria reconhecer-se a responsabilidade civil do Réu
sem que se pudesse delimitar a extensdo do dano ambiental causado. Certo
também é que a reparacgdo do dano ambiental ndo se resume a aplicacao do
valor comercial do produto florestal apreendido. O custo da reparacdo ambiental é
bem superior ao valor comercial do produto florestal.

Perceba-se que o Réu nao arcou com qualquer custo monetario referente ao
crescimento das arvores ou da exploragdo com base em plano de manejo, que,
por esse motivo, ndo compde o custo de producdo. Ademais, sabe-se que
agueles que agem na ilicitude ndo realizam o corte seletivo das arvores, retirando
as toras da floresta, de regra, por meio do arraste de corrente, segurada nas duas
pontas por tratores, até porque este € 0 meio mais simples e menos oneroso de
se extrair madeiras. Este método, entretanto, destréi todas as espécies que
circundam as toras que tém valor comercial, exterminando parcela do
ecossistema. Seria evidentemente incoerente, portanto, que o reflorestamento
fosse feito apenas com uma ou algumas espécies.
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(..

Sendo assim, uma vez que o Requerido tinha em depdsito o volume de
4.327,273 m3 de madeira em tora, consectario l6gico é que uma area de
43,27273 hectares de floresta foi destruida.

Dessa sorte, a obrigacdo de fazer que se busca por meio da presente agéo civil
publica refere-se a responsabilidade civil de reparacédo do dano perpetrado pelo
Réu que, consoante se demonstrou, diz respeito ao dever de recuperar o total de
43,27273 hectares.

Da obrigacao de pagar: custo social do carbono (CSC)

Ao ser constatado o depdsito de produto florestal por parte do réu sem a devida
certificacéo de origem, conclui-se que houve supresséo ilegal de vegetagédo do
bioma amazénico. A supresséo em si, fora das previsdes legais, é fator que afeta
o ciclo do carbono e do préprio ecossistema, contribuindo tanto para a emissao
de maiores quantitativos de gases de efeito estufa quanto pela reducédo de
sumidouros dos gases presentes na atmosfera, assumindo, assim, o dano
ambiental que ora se analisa a natureza também de dano climatico.

(.

A estimativa dos impactos de danos climaticos derivados de exploragéo e
intervencao irregular no Bioma Amazénia é assim fixado a partir do Fundo
Amazdnia. Ao suporte do Decreto n. 6.527, o Fundo Amazénia estima o impacto
de emissbes do GEE em areas de intervencao e supressao pela relacdo taxa de
carbono por hectare. A equivaléncia em toneladas de carbono por hectare de
floresta esta estimada na prépria execucgdo das normas do Fundo Amazénica, ou
seja, a partir de um suporte normativo oficial escorado na legislacéo brasileira e
em Convencdes internacionais:

(.

Dessa sorte, considerando-se o tépico anterior, em que fora justificada a
conversao do volume de madeira encontrada para a medida de area em
hectare e, assim, tendo sido encontrada a area de 43,2727 hectares, e a luz
da proporcdo de 367 tCO2e por hectare, chega-se ao total de 15.881,0809
toneladas de carbono lancadas como poluicdo ambiental climatica.
Atribuindo-se, ainda, o valor de EUR 60,00 para cada tonelada (com cotacéo
de €1 — R$ 4,41), obtém-se o montante de R$ 264,60 (duzentos e sessenta e
quatro reais e sessenta centavos) por tonelada de carbono. Dessa sorte, 0
valor da obrigacdo de pagar alcanca o montante de R$ 4.202.134,00 (quatro
milhB&es, duzentos e dois mil e cento e trinta e quatro reais).

[1.9) ONDE REPARAR O DANO

(.

A melhor opg¢éo € o reflorestamento em &rea publica da regido onde praticado o
dano, a ser indicada pelo IBAMA no momento da execugdo da deciséo judicial. E
de conhecimento notério que as terras publicas frequentemente séo alvo de
exploracao predatdria, cujos responsaveis nem sempre sao identificados. A
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recuperacao dessas areas ficaria a cargo do préprio Poder Publico, que tem,
também, a obrigacao de investir em tantas outras areas sob sua
responsabilidade.

(.

Assim, em analogia aos arts. 26, 83°, 48, §2° e 66, Il, da Lei n® 12.651/2012,
pede-se que o imovel onde ocorrera a reparacdo esteja preferencialmente no
mesmo bioma: (1) do local do fato identificado no processo administrativo, ou (2)
de onde € nativa a esséncia armazenada ilicitamente.

(..
Concluiu formulando os seguintes pedidos:

“Liminarmente:

a) a decretagéo da suspensdo de incentivos ou beneficios fiscais, bem como
de acessos a linha de crédito concedidos pelo Poder Publico ao Requerido, até
gue o dano ambiental esteja completamente regenerado, devendo, para tanto,
serem expedidos oficios a Receita Federal do Brasil e as Secretarias Estadual e
Municipal de Fazenda;

b) a decretagéo da suspensao de acesso a linhas de crédito concedidas com
recursos publicos ao Requerido, por institui¢cdes oficiais de crédito, até que o
dano ambiental esteja completamente regenerado, devendo, para tanto, serem
expedidos oficios ao Banco Central do Brasil - BACEN, a fim de que seja emitido
comunicado a todas as institui¢cdes oficiais de crédito — integrantes do SFN;

¢) a decretacado da indisponibilidade de bens méveis e imoéveis do Requerido,
em montante suficiente para garantir a recuperacdo do dano ambiental causado,
qual seja, R$ 4.666.969,34 (quatro milhdes, seiscentos e sessenta e seis mil e
novecentos e sessenta € nove reais e trinta e quatro centavos), a ser feita da
seguinte forma:

c.1) expedicao de oficio a Receita Federal, para que informe a existéncia de
bens em nome do Requerido;

c.2) indisponibilidade de bens imdveis, mediante oficio & Corregedoria do
Tribunal de Justica de Roraima para que comunique a todos o0s respectivos
Cartorios de Registro de Imoveis da Comarca;

c.3) indisponibilidade de valores depositados em conta corrente e poupanca
através do sistema BACENJUD;

c.4) restricdo de veiculos, através do sistema RENAJUD;

c.5) sem prejuizo do embargo administrativo, seja judicialmente embargada a
atividade poluidora exercida pelo Requerido, sob pena de aplicacdo diaria de R$
100,00 (cem reais) por hectare explorado irregularmente;

c.6) arresto, simultaneo as medidas acima, de bens méveis (maquinario e
demais bens) encontrados no endereco do Requerido, para que possam também
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garantir a efetividade da presente demanda coletiva;

c.7) outras medidas que esse douto Juizo reputar pertinentes para a
indisponibilidade o patrimoénio do Réu.

Ao final:

(..)

d) seja julgado procedente o pedido para, confirmando a liminar anteriormente
deferida, condenar o Requerido:

d.1) em obrigacao de fazer consistente em recuperar uma area de 43,2727
hectares, com base em plano de recuperagéo de area degradada (PRAD)
elaborado por técnico habilitado, com a devida ART (Anotacdo de
Responsabilidade Técnica), a ser submetido ao IBAMA, preferencialmente em
area de mesmo bioma localizada em Terra Indigena, Unidade de Conservacgéo ou
Projeto de Assentamento de Reforma Agraria a ser indicada pelo IBAMA,
devendo apresentar laudo ambiental a esse Juizo a cada seis meses, para
demonstragdo do cumprimento da recuperacédo do meio ambiente degradado,
tudo sob pena de multa diaria de R$ 100,00 (cem reais) por hectare, até que o
ecossistema esteja plenamente regenerado;

d.2) em obrigacédo de pagar o valor de R$ 4.202.134,00, relativamente ao
custo social do carbono;

().

Em contestacdo a requerida alegou, preliminarmente, a incompeténcia da justica federal,
por entender néo haver relacdo com area ou imével de dominio da Uniéo; ilegitimidade ativa do
IBAMA, pois o local onde ocorreu a autuagéo e o suposto dano, Nova Colina/RR, esta inserido
nas limita¢Bes do Estado de Roraima; ocorréncia de litispendéncia com os autos de n°0800402-
27.2019.823.0047, que tramita na Vara Civel Unica da Comarca de Rorainépolis, onde o
Ministério Publico Estadual promove ACP visando a recuperagdo de danos ambientais e
indenizacgéo por dano moral coletivo, com base no mesmo Auto de Infracao.

No mérito, aduz a necessidade de suspensao do feito até o julgamento do procedimento
administrativo que ainda se encontra em fase de instrucao, no qual a requerida postula a
anulacao do auto de infracdo objeto da ac¢do, ressaltando que eventual procedéncia do processo
administrativo ja obrigara a reparagéo do dano. Sustenta ndo haver que falar em responsabilidade
objetiva e ocorréncia de dano ambiental, tendo como base tdo somente informagdes extraidas de
um procedimento administrativo ainda pendente de julgamento.

Contesta a forma de medicédo utilizada pelo fiscal, por ndo atender as normas da Resolugéo
CONAMA n° 411, vez que somente levou em consideragéo o valor constatado no pétio fisico da
empresa e, através de amostragem, confrontou esses dados com as informacgdes do sistema
DOF.

Por fim, sustenta a auséncia de fundamentos faticos e juridicos do pedido de obrigacdo de
pagar consubstanciada no custo social de carbono, necessidade de realizagdo de pericia e pugna
pela improcedéncia dos pedidos.

O IBAMA apresentou réplica rechacando as alegacdes do requerido e reafirmando sua
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legitimidade para compor o polo passivo da demanda.

O Ministério Publico Federal manifestou-se pela auséncia de interesse em integrar o polo
passivo da lide e opinou pelo prosseguimento da presente acéo e extingdo da agao proposta pelo
MPE na justica estadual por ser esta anterior e mais abrangente.

N&o foram especificadas novas provas.

Apbs conclusdo para sentenca, o advogado da requerida informou a rendncia ao mandado,
comprovando a comunicacdo ao mandante que até o momento nao regularizou sua
representacao processual.

N&o foram especificadas novas provas.

E o relatorio.

Il — FUNDAMENTOS

A preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pela parte autora justifica-se.

O suposto dano ambiental decorre de autuacao lavrada pelo IBAMA em razao de a empresa
requerida “ter em depdésito 4.327,273 m3 de madeira em toras, de espécies diversas”, sem

autorizacao do 6rgédo competente.

O produto florestal, objeto do auto de infracdo em questdo, encontrava-se no patio da
empresa, localizado na Rodovia BR-174, KM 172, Municipio de Nova Colina/RR.

Tenho reiteradamente decidido que a reparticdo de competéncias ambientais esta jungida
pelo principio constitucional da predominancia do interesse. E dizer: a Unido compete
atuar/legislar no que diz respeito ao interesse nacional, aos Estados-membros com os interesses
regionais, e aos Municipios com o interesse local (Art 23, VI e VII c/c Art 24, VI e 88, da CF/88).

O caso dos autos nao se trata de area ou imével de dominio da Unido e néo ha indicativo
gue possibilitem afirmar que a origem do produto florestal apreendido é area de interesse federal.

Portanto, nao vislumbro existéncia interesse federal direto e imediato a ser tutelado nesta
lide. (Sumula 150 do STJ)

Registre-se que tramita na Justica Estadual acdo proposta pelo MPE postulando a reparacao
do suposto dano ambiental.

Il - DISPOSITIVO

DIANTE DO EXPOSTO, por manifesta ilegitimidade ativa, extingo o feito sem resolucéo de
mérito, nos termos do art. 485, VI, do CPC.

A requerida regularize sua representagéo processual.
Sem custas e honorarios.
P.R.I.

Boa Vista, 4 de agosto de 2020.
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