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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DE UMA DAS
VARAS DA SECAO JUDICIARIA DO ACRE - 1* REGIAO

A ASSOCIACAO SOS AMAZONIA, organizagdo da sociedade civil de fins
ndo econdmicos, dedicada a defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente,
especialmente da biodiversidade da floresta amazonica (conforme art. 3°, do Estatuto
Social, doc. 01 anexo), inscrita no CNPJ sob o n° 14.364.434/0001-85, constituida na
data de 01/12/1988 (doc. 01) com sede na Rua Para, n® 61, Bairro Habitasa, Rio

Branco, Estado do Acre;

A ORGANIZACAO DOS POVOS INDiGENAS DO RIO JURUA - OPIRJ,
associagdo civil privada de fins ndo econdmicos, dedicada a defender os direitos e
interesses dos povos indigenas do Rio Jurua e o meio ambiente (conforme art. 2°, a, do
Estatuto Social, doc. 02 anexo), inscrita no CNPJ sob o n° 03.798.291/0001-01,
constituida na data de 04/04/2000 (doc. 02) com sede na Avenida 28 de Setembro, n°

840, Bairro Escola Técnica, Cruzeiro do Sul — Acre;

A COMISSAO PRO iNDIO DO ACRE - CPI-ACRE, associagio civil
privada de fins ndo econémicos, dedicada a trabalhar em favor dos direitos e interesses
dos povos indigenas e dos povos e comunidades tradicionais do Estado do Acre

(conforme art. 2°, do Estatuto Social, doc. 03 anexo), inscrita no CNPJ sob o n°

04.118.246/0001-13, constituida na data de 17/10/1979 (doc. 03) com sede na Rodovia
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AC 90, Km 08, Bairro Ayrton Sena, Rio Branco — Acre;

A COORDENACAO DAS ORGANIZACOES INDIGENAS DA
AMAZONIA BRASILEIRA -- COIAB, associagdo indigena de direito privado, sem
fins lucrativo, dedicada a promover a organizagdo social, cultural, econémica e
politica dos Povos e Organizac¢des Indigenas da Amazoénia Brasileira (conforme art. 2°
do Estatuto Social, doc. 04 anexo), inscrita no CNPJ sob o n° 63.692.479/0001-94,
constituida na data de 31/01/1992 (doc. 04), com sede na Rua Ayrdo n° 235,

Presidente Vargas, Manaus -- Amazonas;

O CONSELHO NACIONAL DAS POPULACOES EXTRATIVISTAS --
CNS, pessoa juridica de direito privado de &mbito nacional, constituida de popula¢des
extrativistas, sem fins lucrativos, dedicada a proteger o meio ambiente, conservar a
diversidade biolodgica, conservagdo e protecao da floresta, da agua, da terra, da fauna e
homem da Amazonia (conforme art. 2° do Estatuto Social, doc. 05 anexo), inscrita no
CNPJ sob o n° 14.352.991/0001-86, constituida na data de 07/04/1988 (doc. 05), com
sede na Rua Alexandre Farhat n® 206, José Augusto, Rio Branco-Acre, por intermédio
dos seus procuradores signatarios, conforme instrumentos de mandato anexados (doc.
06 anexo), nos termos do art. 109, I, 111, V-A e §2°, da Constitui¢do Federal; art. 1°, I,
IV, VIII, art. 3°, art. 4°, art. 5°, V, "a" e "b"; artigos 8°, 11, 18, e 21, todos da Lei
Federal n°. 7.347/1985; artigos 81 e 103, ambos da Lei Federal n° 8.078/1990; artigos
536, 537, 815 e 816, todos do Codigo de Processo Civil, vem, a presenca de Vossa

Exceléncia, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
com pedido de Tutela de Urgéncia

em face da

UNIAO, pessoa juridica de direito publico interno, a ser citada na pessoa do seu
Procurador-Chefe no Estado do Acre, com endereco na Rui Barbosa, n. 412,

Centro, Rio Branco/AC - CEP 69900-120;
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DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - DNIT, autarquia federal vinculada ao Ministério da
Infraestrutura, com sede no SAUN, Quadra 3, Lote "A" - Edificio Nucleo dos
Transportes, Brasilia/DF, CEP 70040-902; ¢ do

INSTITUTO BRASILEIRO DE MEIO AMBIENTE - IBAMA, pessoa
juridica de direito publico, com endere¢o na Rua Veterano Manoel de Barros, n.

320, Abrado Alab, Rio Branco/AC - CEP 69907-150;

pelos motivos de fato, de prova e de direito a seguir expostos:
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I. DO OBJETO DA ACAO CIVIL PUBLICA

1. Pretende a presente Acdo Civil Publica obter provimento jurisdicional em
defesa do patrimdnio publico, do meio ambiente e do direito de povos e comunidades
tradicionais a fim de declarar a nulidade da licitacdo constante do Edital DNIT n°
130/2021 (doc. 07 anexo) e determinar que a Unido e o DNIT se abstenham de realizar
qualquer outro procedimento licitatério com finalidade de construg¢do do trecho da
BR-364 na ligacdo entre o Municipio de Cruzeiro de Sul, no Estado do Acre ¢ a
fronteira entre o Brasil e o Peru, atravessando o Parque Nacional da Serra do Divisor -
PNSD, enquanto: (i) ndo forem realizados os Estudos de Viabilidade Técnica e
Ambiental (EVTEA); (ii) ndo for realizada consulta prévia, formal, livre e informada,
nos moldes em que determina a Convengdo n°. 169, da OIT, aos povos indigenas e
comunidades tradicionais que serdo impactados pelo empreendimento ora
questionado; (iii) sejam desenvolvidas pela FUNAI as agdes necessarias para
confirmar a presenga de povos indigenas isolados na area de influéncia do projeto da

BR-364.

IL. DOS FATOS E DAS INFORMACOES PRELIMINARES

2. Em 5 de maio de 2021, o DNIT publicou no Diario Oficial da Unido o aviso
de licitacdo referente ao Edital n® 130/2021, na modalidade Regime Diferenciado de
Contratacées Publicas - RDC (RDC n° 130/2021-00), em sua forma eletronica
(doc. 08 anexo), para a "contratacdo de empresa especializada para a Elaboragdo de
Estudos e Projetos Basicos e Executivos de Engenharia visando a execugdo das obras
de Implantagdo, Pavimentagdo e Adequacdo de Capacidade e Seguranca com

Eliminacdo de Pontos Criticos do trecho rodoviario planejado na Rodovia BR-

364/AC".
3. Trata-se de trecho que faria a ligagdo a fronteira do Brasil com o Peru, a partir
5
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do municipio de Mancio Lima, no Estado do Acre, até a divisa com a Provincia de

Pucallpa, no Peru, com 110,6 km de extensao.

4, Ocorre que o Termo de Referéncia que instrui o referido Edital (doc. 09
anexo), em seu item 2.7, dispensa a elaboracdo dos Estudos de Viabilidade Técnico,

Econdémico e Ambiental (EVTEA) consignada nos seguintes termos:

Uma vez que a rodovia em questdo se encontra em regido de
fronteira, constata-se que as obras relativas sdo dispensadas a
apresentar avaliagdo prévia da viabilidade econdomica
(EVTEA), em razdo de ser considerada de interesse social e
seguranga nacional, cuja dispensa em razio desses fatores esté
prevista no art. 3° da Lei n® 5.917, de 10 de setembro de 1973 ¢
Decreto-Lei n° 2.375, de 1987 (Termo de Referéncia, item 2.7,
p. 2-88).

5. O segmento da Rodovia BR-364 em questdo cruzard o Parque Nacional da

Serra do Divisor, interferird no Projeto de Assentamento Florestal Havai — PAF Havai

e interferird nas terras indigenas Nukini, Poyanawa, e Jaminawa do Igarapé Preto,

conforme item "3.6.8.8" do Termo de Referéncia (doc. 09 anexo, p. 10).

6. Em 13 de outubro de 2021, foi concluida a sess@o de licitagdo, € o consdrcio
formado pelas empresas UNICA CONSULTORES DE ENGENHARIA LIMITADA e
IGUATEMI CONSULTORIA E SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA ofertou
proposta de menor prego, no valor total de R$ 6.076.000,00 (seis milh3es e setenta e
seis mil reais). A proposta foi aceita pela comissdo de licitacdo que, entdo, procedeu a

habilitagdo da licitante, conforme Ata de Realizagcdo do RDC (doc. 10 anexo).

7. O Sistema Eletronico de Informagdes do DNIT' (SEI/DNIT), em 29 de outubro
de 2021, informa que foi realizado o despacho decisorio de adjudicacdo e
homologagdo do vencedor, o CONSORCIO UNICA-IGUATEMIL Em 09 de
novembro de 2021, a autoridade competente homologou a adjudicacdo referente ao

processo n° 50600018493202003, RDC n° 1302021 (doc. 11 anexo). Em 02 de

O certame licitatorio (processo n® 50600.018493/2020-03) esta disponivel para consulta no SEI/DNIT:
<https://sei.dnit.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?HJhA7S5z1x7wL1U9stdB
j4r-AtH5bnr-vGhGSSafSWFqXdMGmhJOVvIX7LgZ2twCgDIGspCLpUoZgc7IBvIVmMLZknb6-
XxsFriDjUt20ZSasR TntytIMIt-dz2X-A Y>, Gltimo acesso em 3 de dezembro de 2021.
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dezembro de 2021, foi encaminhado oficio da Diretoria de Planejamento e Pesquisa
para a Divisdo de Programagdo e Execug@o Org¢amentaria do DNIT solicitando a
emissdo da Nota de Empenho bem como as Declaracdes de Existéncia de Recursos

Orcamentarios, com vistas a celebragdo do contrato (doc. 12 anexo)

8. Conforme sera demonstrado, a fim de atender as determinagdes constitucionais
e legais, o Estudo de Viabilidade Técnico, Econdmico e Ambiental (EVTEA), previsto
na Lei n°® 5.917/1973 e regulamentado pela Portaria n° 1.705, de 14 de novembro de
2007 e pela Instru¢do Normativa DNIT n° 63, de 17 de setembro de 2021, deveria ter

sido elaborado previamente a licitagdo dos projetos.

9. Ademais, a partir de informagdes extraidas do Relatério Técnico Sobre os

Impactos Socioambientais da Rodovia BR-364: Interligacdo Cruzeiro do Sul -

Fronteira Brasil/Peru (doc. 13 anexo), elaborado por renomados professores da

Universidade Federal do Acre® que se debrugaram sobre as diferentes dimensdes dos
impactos sinérgicos que decorrem de grandes empreendimentos como rodovias e que
aborda questdes socioambientais que deveriam constar - caso fosse realizado - no
EVTEA, sera demonstrado que inexistem evidéncias sobre a viabilidade da construcdo

do trecho rodovidrio em questio neste momento.

10. Em sentido contrario, as evidéncias cientificas, baseadas em estudos sobre o
processo historico de ocupacdo da regido amazdnica, apontam os altos riscos
socioambientais envolvidos com a abertura do trecho rodoviario. Trata-se de clara
ameaca a um dos territérios com maior biodiversidade do mundo, agravado pelo

contexto de mudanc¢a climatica. Além disso, a presenca de povos indigenas na

2 Dr. Willian Flores, Professor nos Cursos de Engenharia Florestal e Engenharia Agronémica da UFAC
Campus Floresta, Cruzeiro do Sul, Acre. Engenheiro Agronomo pela Universidade Federal do Acre,
Mestre em Ecologia de Agroecossistemas pela Universidade de Sao Paulo, Doutor em Ciéncias de
Florestas Tropicais pelo Instituto de Pesquisas da Amazonia. Curriculo Lattes disponivel em:
<http://lattes.cnpq.br/9339997282776018>; Dra. Sonaira Souza da Silva, professora da Universidade
Federal do Acre, Campus Floresta em Cruzeiro do Sul, onde atua como orientadora no Programa de
Pos-graduagdo em Ciéncias Ambientais e coordena o Laboratorio de Geoprocessamento Aplicado ao
Meio Ambiente (LabGAMA). Desenvolve pesquisas focadas em analises espaciais do uso da terra,
queimadas e incéndios florestais na Amazonia. Formada em Engenharia Agronomica (2008), Mestrado
em Produgdo Vegetal com énfase em agricultura familiar (2010) pela Universidade Federal do Acre e
Doutorado em Ciéncias de Florestas Tropicais (2017) pelo Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazonia. Curriculo Lattes disponivel em <http://lattes.cnpq.br/7877159779121386>.
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area de influéncia do empreendimento, configura ameaca aos direitos de povos
indigenas e comunidades tradicionais, inclusive de povos indigenas isolados e que
podem ser dizimados pelo contato brusco com agentes externos, em razio de sua

alta vulnerabilidade epidemiolégica.

11. Acrescente-se a este cenario de danos socioambientais, o risco de prejuizo ao
erario especialmente em razdo da auséncia de interesse do governo peruano de
conectar a cidade de Pucallpa ao ponto da fronteira onde chegara a BR-364. Ou
seja, corre-se o risco de promover investimento publico de milhdes de reais, para
elabora¢do de um projeto de constru¢do de uma estrada para conectar as cidades de
Cruzeiro de Sul e Méancio Lima a um ponto da fronteira entre Brasil e Peru sem

qualquer ligacdo com o restante daquele pais.

12.  Esses elementos, que serdo aprofundados e demonstrados a seguir, apontam
para a necessidade urgente de interveng@o judicial para evitar os potenciais danos
ambientais, ameaca a direitos fundamentais e efetivos prejuizos ao erdrio na execucao

dos servigos licitados pelo DNIT.
O Inquérito Civil n° 1.10.001.000002/2021-20

13. Cumpre ainda informar que tal ameaca de lesdo a direitos fundamentais
ensejou a atuacdo do Ministério Publico Federal - MPF, por meio da abertura de
Inquérito Civil n° 1.10.001.000002/2021-20 (doc. 14 anexo), instaurado em margo de
2021 e ndo concluido. O objeto do procedimento investigatério ¢ o de "apurar as
irregularidades na condugdo do projeto de interligagdo rodoviaria entre os municipios

de Cruzeiro do Sul/AC e Pucallpa, no Peru".

14. O apuratério foi iniciado a partir de Representacdo apresentada pela
PROCURADORIA REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO NO ACRE, datada
de 29 de outubro de 2020 (doc. 14, p. 2-31, anexo), que relatou ter chegado ao seu
conhecimento o encontro, realizado em 25/09/2020, entre o governador do Estado do
Acre e os ministros das Relagdes Exteriores e do Desenvolvimento Regional, além de

diversas autoridades, para discutirem o projeto da estrada (doc. 14, p. 2 e 3, anexado).
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15. Destaca-se na representacdo, a riqueza socioambiental do Parque Nacional da
Serra do Divisor, atravessado pelo tragcado do projeto, ¢ a presenca de, no minimo, do
impacto em trés terras indigenas, Nukini, Nawa e Puyanawa, do lado brasileiro,
Shipibo-Konibo e Isconahuas, do lado peruano, com registros da FUNAI sobre a
existéncia de grupos indigenas isolados, que circulam entre o Brasil e Peru. Além
disso, alerta para a tramitagdo do Projeto de Lei n. 6.024/2019, da deputada Mara
Rocha, que modifica a categoria do Parque Nacional da Serra do Divisor de protecdo
integral para Area de Protegio Ambiental (APA), que permite a ocupagdo humana e
exploragdo dos recursos naturais" Concluindo que a consecu¢do de ambos os projetos
busca atender Unica e exclusivamente ao interesse de "explorar as suas riquezas da
superficie e subterraneas, incluindo o gas de xisto" em detrimento dos direitos dos
povos e comunidades tradicionais que habitam a regido e da obrigacdo constitucional
de defesa do meio ambiente e da aplica¢do do principio da prevengao/precaugao (doc.

14, p. 9-11, anexo).

16.  Aponta que, em 30/11/2015, a Justica Federal de Cruzeiro do Sul deferiu a
antecipacdo dos efeitos da tutela na Ag@o Civil Publica n° 0001849-
35.2015.4.01.3001, ajuizada pelo MPF contra a Unido, o Ibama a Agéncia Nacional de
Petroleo (ANP) e a Petrobras. A acdo foi ajuizada apds a Petrobras ter arrematado lote
na Bacia Sedimentar do Acre para exploragdo de gas xisto, em regido que ¢é
densamente povoada por comunidades indigenas e tradicionais, mas sem realizagdo de

sua consulta prévia. (doc. 14, p. 11 e 23, anexo)

17.  Na decisdo, o magistrado determina a suspensdo de todas as atividades do
processo de licitagio enquanto "ndo fosse realizada a Avaliagio Ambiental da Area
Sedimentar, prevista na Portaria Interministerial n® 198/2012, e enquanto ndo for
realizada consulta prévia, formal, livre e informada, nos termos da Convengdo n° 169
da OIT, aos povos indigenas e tradicionais, direta ou indiretamente afetados.” (doc. 14,

p. 11, anexo)

18. Discorre sobre os impactos ambientais e socioculturais das rodovias federais,
decorrentes do fendmeno conhecido como espinha de peixe, metafora para descrever a
ocupagdo desordenada a partir de acessos criados a partir do eixo principal das

9
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rodovias e que viabilizam a explora¢do ilegal do territério (doc. 14, p. 10-16, anexo).
Tais fenomenos ja foram observados sobre os povos indigenas e em trechos

construidos da BR-364, que impactou socialmente diversas etnias indigenas da area do

entorno da estrada/rodovia: (1) trecho Cuiaba/Porto Velho afetou diretamente os
povos Nambikwara, Paresi, Enauené-Naué, Zor6, Cinta Larga etc.; (2) trecho Porto

Velho/Rio Branco repercutiu gravemente sobre as dinamicas do povo Kaxarari; (3)

trecho Rio Branco/Cruzeiro do Sul alterou drasticamente os modos de vida do povo

Katukina.

19. Ressalta a importancia da protecdo aos indios isolados que vivem na regido do
PNSD (doc. 14, p. 16-18, anexo). Traz o posicionamento de povos indigenas que
habitam a regido da area de influéncia do empreendimento (doc. 14, p. 19-21, anexo).
Reunidos na la Conferéncia das Organiza¢des Regionais Indigenas, em 2017, que
elaboraram a Carta da Conferéncia, a qual contém diversas reivindicacgdes, entre elas a
de que o governo cumpra as recomendagdes da Convencdo 169 da OIT e da
Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, e realize a
consulta prévia quando politicas publicas, programas e obras de infraestrutura e
desenvolvimento regional possam afetar seus territérios ¢ modos de vida,
externalizado sua preocupagdo "com planos anunciados de constru¢do de estradas e

ferrovia binacionais, de prospec¢do de petrdleo e gas e de exploragdo mineral".

20. Conclui sua representagdo solicitando a instauracdo de inquérito civil para
apurar as irregularidades na condug@o do projeto de interligacdo rodoviaria do
municipio de Cruzeiro do Sul (AC) com a fronteira com o Peru para garantir que (i) as
comunidades indigenas sejam consultadas de forma prévia, livre e informada antes de
qualquer medida que possa afetd-los direta ou indiretamente; (ii) as comunidades
isoladas permane¢am sem contato com a sociedade envolvente e, portanto, o trajeto da
estrada seja revisto para preservar-lhes o isolamento; (iii) o licenciamento ambiental
seja realizado pelo Ibama; e (iv) a Funai participe do licenciamento ambiental. (doc.

14, p. 30 e 31, anexo)

21. Ao realizar sua analise de mérito da representa¢do, o Procurador da Republica

em Cruzeiro do Sul, apés breve relatério e analise do mérito da representacado,
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determina a instaura¢do do Inquérito Civil n® 1.10.0001.000002/2021-20, pelo prazo
inicial de 1 (um) ano, formalizado pela Portaria de Instauracdo de Inquérito Civil n.
2/2021, de 8 de fevereiro de 2021, e determinando a expedi¢do de oficios para o
DNIT, IBAMA, FUNAI (Coordenagdo Regional do Jurua e Coordenacao-Geral de
indios Isolados ¢ Recém Contactados) e o ICMBio (Nucleo de Gestdo Integrada de
Cruzeiro do Sul), e Instituto de Meio Ambiente do Acre, com questionamentos acerca
da licitagdo da obra e do licenciamento ambiental, para que apresentassem resposta no
prazo de 20 dias. Todos expedidos em 19 de fevereiro de 2021 e acostados a esta

inicial. (doc. 14, p. 74-89, anexo)

22. Destaca-se nas manifestagdes e documentos juntados aos autos do Inquérito
Civil, duas denuncias da instituicio SOS Amazdnia. A primeira (oficio SOS
029/2020), datada de 18/09/2020, encaminhada a Procuradoria da Republica no
Municipio de Cruzeiro do Sul - PRM-CZ pelo Gabinete do Procurador-Chefe para
providéncias, questionando sobre a conveniéncia da obra e o processo de
licenciamento ambiental (doc. 14, p. 92-99, anexo). A segunda, datada de
24/10/2020, e encaminhada & PRM-CZ pelo Centro de Apoio Operacional de Defesa
do Meio Ambiente do Ministério Publico do Acre (CAOP-MPAC), com fotos
indicando a abertura, sem licenca, de 4 km de estrada a partir do Municipio de
Mancio Lima sentido fronteira Peru, com abertura até a margem do rio Azul.

(doc. 14, p. 97-101, anexo).

23.  Em 17/03/2021, A FUNALI, por meio de seu coordenador regional, Jairo José
de Magalhdes Lima, respondeu ao oficio do MPF informando, em sintese, que no
tracado previsto para a rodovia, "as terras indigenas localizadas na area de incidéncia
sdo: Nukini (localizada no entorno do PNSD); Nawa (localizada no entorno do
PNSD); e Puyanawa (localizada na area de entorno do municipio de Mancio Lima".
Informa também que os impactos socioculturais que possivelmente serdo gerados pelo
empreendimento e eventuais medidas de minimizagdo somente serdo possiveis
mensurar "dentro do processo de licenciamento da obra". Por fim, com relagdo a
realizacdo da consulta aos povos interessados, nos termos do art. 6°, da Convencao

n. 169 da OIT, informa "nao termos conhecimento sobre nenhum procedimento
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de consulta realizado, nem sobre possivel cronograma desta atividade". Esclarece
ainda que a competéncia para a realizacdo da consulta é da Coordenacdo Geral de
Licenciamento - CGLIC, inserindo, geralmente, a coordenacdo regional. Nesse
sentido, informa que "pode ser que esteja sendo tratada (a consulta prévia) pelos

empreendedores na CGLIC". (doc. 14, p. 159-160, anexo).

24, Em 16 de margo, a Diretoria de Protegdo Territorial da FUNAI informou que a
Coordenacdo Geral de Indios Isolados e de Recente Contato - CGIIRC anexou
informacdo técnica da Frente de Prote¢do Etnoambiental Envira-FPEE contendo
estudo preliminar com informagdes sobre a regido, especialmente sobre a "Referéncia
n° 64 - Isolados do igarapé Tapada. O documento trata do registro de indicios isolados
na area reivindicada pelo povo Naua e no interior do Parque Nacional da Serra do
Divisor e destaca que os impactos da rodovia "serao devastadores para grupos de
indigenas isolados que necessitam da floresta como meio de sobrevivéncia,
indigenas em isolamento sdo cacadores, e/ou coletores, e/ou agricultores, muitas
vezes ocupam seus territorios de forma sazonal, essas dinAmicas s6 sdo possiveis,
devido a preservacio dos seus territorios”. E alerta para o para o fato de que "esses
grupos possuem uma alta vulnerabilidade epidemiologica e é comum que quando
hid um contato brusco com agentes externos os mesmos sejam dizimados, em

decorréncia de doencas ou conflitos". (doc. 14, p. 165-160, anexo).

25. Em 22/07/2021, s3o juntados aos autos do Inquérito Civil o Edital RDC
Eletronico n° 130/2021-00, do DNIT, tendo como objeto a contratacdo de empresa
especializada para a elaboracdo dos projetos basicos e executivos de engenharia
visando a execucdo das obras da Rodovia BR-364/AC (doc. 14, p. 237-302, anexo).
Bem como cépia dos autos do Processo n° 02001.021172/2020-94, do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), cujo
objeto € a elaboracdo do termo de referéncia para estudos de licenciamento ambiental
da Rodovia BR-364/AC, a partir de Ficha de Caracterizagdo de Atividade (FCA)
encaminhada pelo DNIT (doc. 14, p. 303-319, anexo), no qual consta o Parecer
técnico n° 184/2020-COTRA/CGLIN/DILIC, de 28/09/2020, que conclui pela sua

competéncia para conduzir o licenciamento ambiental para o projeto sob analise, mas
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que, por prever a travessia em area de Unidade de Conservagdo de Protecdo Integral
(PNSD), categoria que ndo prevé este tipo de uso, sugere-se que seja encaminhado

para consideragdo superior (doc. 14, p. 320-324, anexo).

26.  Em 25/05/2021°, memorando da Procuradoria da Republica no Acre (n°
14/2021-MPF/PRAC), encaminha para juntada nos autos do Inquérito Civil
documentos elaborados pela 6 CCR e pelo Conselho Nacional do Ministério Publico
que tratam sobre o direito a consulta prévia, livre e informada dos povos indigenas e
comunidades tradicionais, por sua relagdo com o objeto do inquérito civil. Os referidos
documentos reafirmam o direito a consulta prévia, livre e informada de povos e
comunidades tradicionais em fun¢do do projeto da ferrovia Ferrogrdo (Estrada de
Ferro 170) e que, apesar de impactarem 48 terras indigenas e Areas de Especial
Prote¢do Ambiental, ainda ndo foram consultadas na forma prevista na Convengao n°

169 da OIT. (doc. 14, p. 186-220, anexo).

27. Desta feita, diante da gravidade das informagdes que encartam os autos do
Inquérito Civil n°® 1.10.001.000002/2021-20, do estagio avangado do processo de
licitagdo para contratacdo de empresa para elaboragdo de projetos de engenharia pelo
DNIT, sem a realizagdo dos Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental
previstos na legislagdo; havendo risco de lesdo ao patrimoénio publico e ao meio
ambiente; da auséncia da consulta prévia aos povos indigenas e comunidades
tradicionais impactadas pelo empreendimento ¢ em atendimento ao principio da
Precaugdo/Prevengdo que informa todo o ordenamento juridico-ambiental nacional
bem como os tratados e convengdes internacionais de meio ambiente os quais o Brasil
se obrigou, e da inércia da Procuradoria da Republica no Municipio de Cruzeiro do
Sul-AC onde tramita o procedimento investigatorio, as organizag¢des da sociedade civil
signatarias viram-se impelidas a buscar a tutela jurisdicional adequada para evitar as

graves lesdes aos direitos fundamentais que serdo perpetradas pelas demandadas caso

? Destaca-se que as demandadas requereram, sem sucesso, vistas dos autos do Inquérito Civil n°
1.10.001.000002/2021-20, por meio de Pedido de Informagdo (n. 114855169), via Sala de Atendimento
ao Cidadao do MPF. O pedido aguarda providéncias do Gabinete do Procurador de PRM/Cruzeiro do
Sul-AC desde 12/11/2021, conforme consta no Portal da Transparéncia do MPF. Disponivel em:
<http://apps.mpf.mp.br/aptusmpf/index2#/detalhe/410000000000114855169?modulo=0&sistema=porta

>
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ndo haja intervengdo do poder judiciario, conforme serd demonstrado.

1I.1 DA CARACTERIZACAO DA AREA IMPACTADA: a riqueza
socioambiental do Vale do Jurua e da Serra do Divisor

28. A rodovia BR-364, cuja construgdo se deu a partir de 1961, é uma rodovia
diagonal do Brasil que se inicia na cidade de Limeira, no Estado de Sao Paulo, e segue
pelos estados de Minas Gerais, Mato Grosso € Rondonia até o Estado do Acre. De
acordo com o Plano Nacional de Viagdo, aprovado pela Lei n°5.917, de 10 de
setembro de 1973, o trecho final da rodovia é a conexdo entre Cruzeiro do Sul e a

fronteira com o Peru no Estado do Acre, que por sua vez ndo foi implementado.

29. O objeto da licitagdo trata especificamente do projeto do trecho complementar
da BR-364, passando pelos municipios acreanos de Cruzeiro do Sul, Mancio Lima,
Rodrigues Alves até a fronteira com a Provincia de Ucayalli, Peru, conforme mapa a

seguir extraido do Edital de Licitacao:
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Figura 01 -- Tragado da Interligagdo Cruzeiro do Sul - Fronteira Brasil/Peru (BR-317), conforme Termo
de Referéncia do Edital - RDC n° 130/2021 (doc. 09 anexo)

30. O que o mapa de situacdo do edital ndo revela, contudo, ¢ a riqueza
socioambiental presente em toda a area do entorno do trajeto da rodovia e que recebera
os impactos do empreendimento. Trata-se de territorio da Amazoénia Sul-Ocidental que
compde uma das areas de florestas preservadas com maior sociobiodiversidade do
planeta. Habitada apenas por populagdes extrativistas e povos indigenas, inclusive de
indios em isolamento voluntario, localizadas ao longo do vale do rio Jurua e seus

afluentes, e na Serra do Divisor, na regido fronteirica com o Peru.

31. O ecixo projetado da estrada atravessa o Parque Nacional da Serra do
Divisor (PNSD), Unidade de Conservacdo de Proteg¢do Integral, criado pelo Decreto
n° 97.839/1989 e que esta incluido no programa ARPA (Programa Areas Protegidas
da Amazonia), a maior iniciativa de prote¢do de florestas tropicais do mundo,

coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente.

32. Os mapas a seguir, extraidos do Relatério Técnico sobre os Impactos
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Socioambientais da Rodovia BR-364: Interligacdo Cruzeiro do Sul - Fronteira

Brasil/Peru (doc. 13 anexo), indica o Parque e demais Unidades de Conservacao ¢ as
Terras Indigenas na 4rea de influéncia de 40 km do trajeto da BR-364" objeto da

licitagdo que se pretende implementar:

7°00"S

Amazonas

Ucayali

8°00"S

Cidades

Estrada proposta Peru
====Estrada proposta Brasil - IBAMA
—— Estradas consolidadas - Brasil
Concessbes para conservagao - Peru
[ Area de influéncia - 40 km

Terras indigenas //"7Marecha Thaumaturgo

I Terra indigena nao demarcada |
% Parque Nacional da Serra do Divisor

[ Limite estadual

9°0/0"S

75°00W ; - 74°00"W 7 73°00"W
Figura 02. Terras Indigenas dentro da area de influéncia [raio de 40 km] do tragado proposta da Rodovia
Cruzeiro do Sul — Pucallpa. Fonte: ACRE (2007); GTASO (2019). (doc. 13, p. 19, anexo)

33. O territorio que se estende de Mancio Lima até as proximidades da Serra do
Divisor, ¢ composto por um mosaico de unidades de conservagdo de uso sustentavel,
como a Area de Relevante Interesse Ecologico Japiim-Pentecoste, de
aproximadamente 25 mil hectares, no municipio de Méancio Lima que compreende

uma extensdo de varzea incorporada aos rios Japiim e Moa, ¢ a Reserva de

* Sobre a 4rea de influéncia de 40 km que orientou os estudos do Relatério de Impactos

Socioambientais, explicam os projetos: "A analise dos impactos socioambientais advindos da futura
implementacdo da Rodovia Cruzeiro do Sul — Pucallpa, neste documento, foi considerado um raio de 40
km do eixo central do trajeto proposto da rodovia, que foi denominada como area de influéncia do
empreendimento. Essa defini¢do levou em consideracdo o que estabelece a Portaria Interministerial N°
60/2015 (MMA, 2015), o Termo de Referéncia do Edital N° 0130/21-00 do Departamento Nacional de
Infraestrutura e Transporte (DNIT) (DNIT, 2021), bem como, a Ficha de Caracterizacdo de Atividade
(FCA) elaborada pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) no ambito do Processo n° 02001.021172/2020-94 que versa sobre o licenciamento ambiental
do empreendimento (IBAMA, 2020). (doc. 13, p. 05, anexo)
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Desenvolvimento Sustentavel Sdo Salvador, além de uma Area de Relevante Interesse
Ecoldgico (ARIE) e os Projetos de Assentamento do INCRA — PAE S&o Salvador, PA
Rio Azul, PAF Havai ¢ o PA Tonica Sena.

34, A area de influéncia da area de influéncia de 40 km do trajeto da BR-364
alcanga o territorio de trés municipios do Acre (Mancio Lima; Cruzeiro do Sul e
Rodrigues Alves) e um municipio do Amazonas (Guajard), além da area peruana
fronteiriga, pertencente ao municipio de Pucallpa, Provincia de Ucayali, onde esta
localizada a Reserva Indigena Isconahua. Tal abrangéncia revela o impacto regional

do empreendimento, conforme revela o mapa a seguir:

,v.._AMAlZO?\IAS-/‘\‘J\f

i CIPmamaaina
Estado do Acre

TS

@ Sedes municipais

[ Limie Estado do Acre
| [ Limite Estaco do Amazanas
{| [ Municipios na &rea de influencia da rodovia

e — Rodouias
. — Hidrografia
//’; i === Limite inemacional
/e AT N Estrada Propostalado Penuano
fJ @ Porto Walter Desmatamento
ACRE ”

E3(0S

PROPOSTA RODOVIA

Cruzeiro da Sul-Pucalpa

{ @ Consirugao de pontes

odrw Fore - Fer e ~— Segmento 1- Pavimentagio de estrada estadual existente
Segmento 2 - Reconstrugao & pavimentagio de ramal existente:

~— Segmento 3 - Absrtura e corstrucéo da estrada

[ Armade influancia da Radmda Propasta - 40 km

° Sobre a é4rea de influéncia de 40 km que orientou os estudos do Relatério de Impactos
Socioambientais, explicam os projetos: "A analise dos impactos socioambientais advindos da futura
implementacdo da Rodovia Cruzeiro do Sul — Pucallpa, neste documento, foi considerado um raio de 40
km do eixo central do trajeto proposto da rodovia, que foi denominada como area de influéncia do
empreendimento. Essa defini¢do levou em consideracdo o que estabelece a Portaria Interministerial N°
60/2015 (MMA, 2015), o Termo de Referéncia do Edital N° 0130/21-00 do Departamento Nacional de
Infraestrutura e Transporte (DNIT) (DNIT, 2021), bem como, a Ficha de Caracterizacdo de Atividade
(FCA) elaborada pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) no ambito do Processo n° 02001.021172/2020-94 que versa sobre o licenciamento ambiental
do empreendimento (IBAMA, 2020). (doc. 13, p. 05, anexo)
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Figura 03. Municipios abrangidos pela area de influéncia da Rodovia Cruzeiro do Sul — Fronteira
Brasil/Peru [raio de 40 km] no Estado do Acre. Fonte: Relatorio Técnico Sobre os Impactos
Socioambientais da Rodovia BR-364. (doc. 13, p. 07, anexo)

35. Categorizada como Parque Nacional’, ¢ uma das regides de maior
biodiversidade’ da Amazonia, inclusive a Ginica formagdo montanhosa do Acre, o que
permite a ocorréncia de muitas espécies endémicas. S8o mais do que mil e duzentas
espécies de animais registradas, inclusive espécies endémicas, resultado de um
processo de especiacdo em razdo das condi¢cdes especiais do ambiente natural
encontrado no PNSD, cuja ocorréncia somente foi registrada no parque (doc. 13, p. 10,
anexo). Ja as espécies vegetais catalogadas ultrapassam 700. O parque também protege
a cabeceira de oito rios que sao afluentes do rio Jurud que ¢ um rio fundamental na

regiao.

36. Os professores da Universidade Federal do Acre- autores do Relatério Técnico

sobre os Impactos Socioambientais da Rodovia BR-364 | Interligacdo Cruzeiro do Sul

- Fronteira Brasil/Peru (doc. 13, anexo), assim sintetizam a singularidade da

biodiversidade encontrada no PNSD:

A area apresenta alta diversidade de mamiferos (CALOURO, 1999;
LOPES; REHG, 2003; MEDINA et al, 2015), aves
(BIANCALANA; MAGALHAES, 2016; WHITNEY; OREN;
BRUMEFIELD, 2004), 2004), flora (FIASCHI; PLUNKETT, 2016;
GOLDENBERG; MEIRELLES, 2011), peixes (ALBERT et al.,
2011), insetos (AZEVEDO; HELMER; MORATO, 2002;
DOLIBAINA et al., 2012; KAMINSKI et al., 2020; MORATO;
AMARANTE; SILVEIRA, 2008), repteis (BERNARDE;
NEGREIROS DE ALMEIDA, 2020; BERNARDE; SOUZA;
VALE, 2011) e anfibios (SOUZA, 2005). Somente no Parque
Nacional da Serra do Divisor (PNSD), de acordo com seu plano de
manejo, foram catalogadas 720 espécies vegetais e 1.233 de fauna
(102 de mamiferos, 485 de aves, 40 de répteis, 100 de anfibios,
299 de aranhas, 29 de opilides, 161 de himendpteros e 21 de
tabanideos) (SCARCELLO; PASSOS, 1998). Muitas dessas
espécies sio endémicas da regido, ndo ocorrendo em nenhum

® O Parque Nacional da Serra do Divisor foi criado pelo Decreto n® 97.839/1989. Disponivel em
<https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=97839&ano=1989&ato=00fk XVU9Ee
FpWT7bb>, tltimo acesso em 25 outubro de 2021.

7 A Convengio sobre Diversidade Biologica (1992) (art. 2), que foi ratificada no Brasil pelo Decreto n°
2.519 de 16 de marco de 1998, define diversidade bioldgica como “a variabilidade de organismos vivos
de todas as origens, compreendendo, dentre outros, os ecossistemas terrestres, marinhos e outros
ecossistemas aquaticos e os complexos ecologicos de que fazem parte; compreendendo ainda a
diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas”.
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outro lugar do mundo. O caso mais conhecido é da ave chama da
choca-do-acre (Thamnophilus divisorius), espécie descoberta em
1996 no Acre e descrita 2004 (WHITNEY; OREN; BRUMFIELD,
2004), que fomenta atualmente ecoturismo na regido e pode se tornar
ameagada de extingdo com a implementacdo do empreendimento
(MUNIZ, 2020). No entanto, existem muitas outras espécies como o
anfibio Ranitomeya cyanovitta (PEREZ-PENA et al., 2010), a
espécie de planta Schefflera prancei (FIASCHI; PLUNKETT, 2016) e
o primata Cacajao calvus ucayalii, animal que tem uma das menores
areas de distribuicdo geografica entre os mamiferos (CALOURO,
2015). (doc. 13, p. 10, anexo) (grifos acrescentados)

37. O parque ¢ apontado como uma das regides mais ricas em espécies de toda a

Amazonia Brasileira. Entre as espécies de alto valor para a conservacdo encontradas

estdo o tatu-canastra (Priodontes maximus), ariranha (Pteronura brasiliensis), onga-

pintada (Panthera onca) e o uacari-vermelho (Cacajao calvus rubicundus).®

38. Entre os passaros, algumas espécies sdo notaveis por estarem ameacadas, como
a maracana-de-cabega-azul (Primolius couloni), relativamente comum no Parque
Nacional da Serra do Divisor, o gavido-real (Harpia harpyja), o gavido-pato (Spizastur
melanoleucus), o bicudo verdadeiro (Oryzoborus maximiliani) e a méie-da-lua-parda

(Nyctibius aethereus)’.

39. Outra espécie com classificagdo pela Unido Internacional para a Conservacao
da Natureza (IUCN, sigla em inglés) como quase ameacada e com poucos registros é o
tié-preto-e-branco (Conothraupis speculigera). H4 a presenga de espécies raras no
territorio brasileiro como o falcdo-de-buckley (Micrastur buckleyi), o chorord-de-
manu (Cercomacra manu), o barranqueiro-escuro (Automolus melanopezus) e o japu-
de-capacete (Cacicus oseryi). Quatro espécies representativas do Terras Baixas do
Sudeste do Peru, o capitdo-de-colar-amarelo (Eubucco tucinkae), a anambé-de-cara-

preta (Conioptilon mcilhennyi), o formigueiro-do-bambu (Percnostola lophotes)

® Ministério do Meio Ambiente. Serra do Divisor National Park — Proposal to Natural World Heritage
Site. MMA, Brasilia, 2017. Disponivel em:
<https://acervo.socioambiental.org/acervo/documentos/proposal-list-serra-do-divisor-national-park-
unesco-world-heritage-natural-site>. Acesso em: 25 out. 2021.

° Ministério do Meio Ambiente. Serra do Divisor National Park — Proposal to Natural World Heritage
Site. MMA, Brasilia, 2017. Disponivel em:
<https://acervo.socioambiental.org/acervo/documentos/proposal-list-serra-do-divisor-national-park-
unesco-world-heritage-natural-site>. Acesso em: 25 out. 2021.
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. 5 10
também estdo presentes no Parque .

40. O Parque Nacional e a Estacdo Ecoldgica do Rio Acre (AC) sdo as Unicas areas
do pais onde registros recentes do periquito-da-amazoénia (Nannopsittaca dachilleae)
pode ser encontrada, uma espécie quase ameacada de psitacideo e nacionalmente

restrito ao territorio acreano.

41.  Ressalta-se que as informagdes acima listadas foram todas retiradas da
proposta do Ministério do Meio Ambiente do Brasil para tornar o Parque Nacional da
Serra do Divisor Patriménio Mundial da Unesco. Fato que demonstra que o Estado
Brasileiro tem pleno conhecimento da singularidade e valor inestimavel de sua
biodiversidade e torna ainda mais injustificavel a dispensa dos EVTEA como forma de
aprofundar o conhecimento sobre o empreendimento, sua viabilidade economica e

ambiental e seus potenciais impactos.

42. Com relagdo aos povos indigenas, segundo dados do Relatério Técnico,
considerado o raio de 40 km do eixo da rodovia'' para fins de determinacio da area de
influéncia do projeto, conforme determina a Portaria Interministerial n® 60 de 2015, a

populagdo total chega a mais de 18 mil pessoas:

Atualmente existem, na area de impacto direto [raio de 40 km]
da Rodovia Cruzeiro do Sul-Pucallpa, cerca de 54 Terras
Indigenas, 5 no Brasil e 49 no Peru (Tabela 1; Figura 5). No
Brasil, fora da area de impacto direto [entre 40 km e 150 km de
raio], encontram-se 5 Terras Indigenas (Tabela 1; Figura 5).
Nesse conjunto de Terras Indigenas, vivem aproximadamente
23.737 mil indios (Tabela 1), destes 2.457 vivem no Brasil e
18.732 vivem no Peru.'”

' Ministério do Meio Ambiente. Serra do Divisor National Park — Proposal to Natural World Heritage
Site. MMA, Brasilia, 2017. Disponivel em:
<https://acervo.socioambiental.org/acervo/documentos/proposal-list-serra-do-divisor-national-park-
unesco-world-heritage-natural-site>. Acesso em: 25 out. 2021.

A defini¢do do raio de 40 km do eixo de rodovias na regido da Amazénia Legal para que se considere
a existéncia de interven¢do em terra indigena no caso de potencial impacto ¢ estabelecido na Portaria
Interministerial n° 60/2015, em seu Anexo L Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/Portaria_Interministerial 60 _de 24 de_marco_de 2015.
pdf>. Acesso em: 25 out. 2021.

'2 Relatério Técnico Sobre os Impactos Socioambientais da Rodovia BR-364: Trecho Cruzeiro do Sul -
Fronteira Brasil/Peru (doc. 13, p. 18, anexo).
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43. Existem, ainda, registros de grupos indigenas ainda ndo contactados, chamados
“isolados”, que usam o territorio da linha de fronteira no Parque Nacional da Serra do
Divisor no Brasil e Reserva Territorial Isconahua no Peru (ALMEIDA et al., 2014).
Por esse motivo essa area integra os chamados “corredores transfronteiricos dos
isolados” (ALMEIDA et al., 2014; CPI-ACRE, 2018) e sera afetada diretamente pelo

empreendimento"’.

44.  Os indicios da presenca de povos indigenas isolados na area de influéncia do
projeto constam nos autos do Inquérito Civil n° 1.10.0001.000002/2021-20, a partir de
oficio da FUNAI, conforme mapa a seguir que traz a localizagdo dos registros de sua

presenga:

Legenda

Procedimento 1.10.001.000002/2021-20, Documento 28.2, Pégina | i
é\
it Eo ~.
= Distancia Estimada

= Pucallpa
Sedes Municipais (BR)
= Acre
Cursos D'agua
[ unidades de Conservagio
A Aldeias

Poyanawa®

Cruzeiro do Sul

Terras Indigenas
Acre

Registros - fndios Isolados
Em Estudo

4 Rodrigues'Alves \
Campinas/Katukina, A

§

v
A

4

Jaminawa do Igarapé Preto.

‘?ﬂno Walter .
N\
Pucalipa i
< U |
‘Agara do Igarapé Humaita {

N o i

% Marechal Thaumaturgo <A
Y

A0 4 . .
. Araraldo Bio Aménia N~

Figura 04 -- Localizagdo das Terras Indigenas e do Registro de Indios Isolados - "Registro 64". Fonte:
Informagao Técnica n.° 3//2021/CFPE-ENVIRA-FUNAI (doc. 14, p. 168, anexo);

45. O trajeto do trecho da BR-364 objeto do edital de licitagdo, que conecta

Cruzeiro do Sul a trecho de fronteira com o Peru, portanto, percorre uma area que

'3 Relatério Técnico Sobre os Impactos Socioambientais da Rodovia BR-364: Trecho Cruzeiro do Sul -
Fronteira Brasil/Peru (doc. 13, p. 18, anexo).
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pode ser considerada um corredor ecoldgico que, como exposto, guarda um territdrio

de diversidade e riqueza socioambiental incalculaveis.

46.  Nesse sentido, a implantagdo de uma infraestrutura rodoviaria que, como
veremos, esta associada a inumeros fatores responsaveis pela perda de biodiversidade,
além do desmatamento ilegal e ocupacdo fundiaria irregular e ameaga a integridade de
povos indigenas e comunidades tradicionais, deveria ser cercada de todos os

instrumentos legais voltados a evitar e mitigar estes impactos negativos.

47. O Relatorio Técnico também descreve a situagdo fundiaria da area de
influéncia do empreendimento, que é em quase sua totalidade (96% de todo o territorio
da area de influéncia) composto por terra publicas da Unido, destinadas e ndo

destinadas, conforme o grafico abaixo:

400000 A
31% 31%
300000 A
©
=
< 13%
100000 A 6%
4%
O T T T T T 1
Terras Unidades de PAs PAs Particular Terras
publicas ndo conservagdo Diferenciado Tradicional indigenas
destinadas

Figura 05 -- Distribuic@o por situacdo fundiaria na area de influéncia de 40 km da Rodovia Cruzeiro do
Sul-Pucallpa no lado Brasileiro e dentro do Estado do Acre. Fonte: Acre (2007); SFB (2021) in
Relatorio Técnico Socioambiental Rodovia BR-364 (doc. 13, p. 21 anexo);

48.  Como aponta o Relatorio Técnico Sobre os Impactos Socioambientais da BR-
364, em torno de 87% do desmatamento ocorrido até 2020 na Amazonia ocorreu em

terras publicas ndo destinadas. Além da devastacdo ambiental, estudos apontam o
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acirramento de conflitos e da especulagdo imobilidria, a partir da comercializacdo de
terras de forma irregular dos assentamentos do Incra, com a presenga das rodovias. O
tracado proposto cruza 3 projetos de assentamento: PA Tradicional Tonico Sena; PA

Florestal Havai; e PA Tradicional do Rio Azul) (doc. 13, p. 22, anexo).

49. Mesmo sem a estrada, essa realidade de conflitos ja é experimentada, como
depreende-se da leitura do trecho do Relatério Técnico sobre os Impactos

Socioambientais da BR-364:

A regido onde serda implementado o empreendimento, tem longo
histérico de conflitos socioambientais. A auséncia dos governos
do Brasil e do Peru possibilitou nas udltimas décadas a
ocorréncia, cada vez maior, de exploracio ilegal de madeira,
garimpo ilegal, conflitos fundiarios, aumento da violéncia,
narcotrafico e crime organizado. As invasdes e exploragdo
madeireira ilegal datam desde os anos 80, incialmente por brasileiros
e mais recentemente, desde o inicio dos anos 2000, houve grande
quantidade invasdes feitas por peruanos na faixa que vai desde a
Terra Indigena Kampa do Rio Amoénia e percorre toda a faixa de
fronteira do Parque Nacional da Serra do Divisor (CPI-ACRE,
2013b; IGLESIAS, 2007). A presenca de garimpo ilegal e a
possibilidade exploracdo de petroleo e gas, preocupam as liderancas
indigenas e das comunidades tradicionais da regido. Dos dois lados
da fronteira existem lotes de petréleo e gas instituidos pelos
governos dos dois paises (CPI-ACRE, 2013a, 2014b), a
implementacdo desses lotes pode trazer grandes impactos ambientais
para a regido ¢ o empreendimento facilitara esse processo. Do lado
do Peru esses lotes estdo sobrepostos a unidades de conservagdo e
terras indigenas (CPI-ACRE, 2014a), fato que pode potencializar os
impactos e conflitos.

Esses conflitos ja vitimaram lideres indigenas da regiio. Em
setembro de 2014 quatro indigenas [1], membros da
Comunidade Nativa Alto Tamaya — Saweto, no lado peruando
da fronteira, foram mortos por madeireira e traficantes, na
fronteira com o Peru, quando se deslocavam pela floresta em
diregdo a aldeia Apiwtxa, na Terra Indigena Ashaninka do Rio
Amonia, localizada no lado brasileiro, em Marechal Thaumaturgo
(AC) (RIBEIRO, 2014). (doc. 13, p. 18, anexo) (grifos
acrescentados)

50.  No entanto, o que se constata da forma como foi iniciado o processo de
implantacdo pelo DNIT -- dispensando-se os Estudos de Viabilidade Técnico

Econdémico e Ambiental - EVTEA, sem fundamento legal, colocando em risco o
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erario, e sem a consulta aqueles que serdo diretamente impactados, especialmente aos
povos indigenas e comunidades tradicionais --, apontam que mais uma vez o Estado
brasileiro colocard em risco bens e direitos fundamentais que deveriam orientar suas

acOes nesta seara.

51. Em outras palavras, as demandadas estdo deixando de observar comandos
constitucionais, legais e normas de direito internacional ja devidamente incorporadas
ao ordenamento juridico patrio ao das quais o Brasil ja ¢ signatario, sujeitando a
ocorréncia de danos de ordem econdmico-financeira ao erario e, especialmente a
direitos humanos e ambientais de natureza difusa, com impactos diretos em povos
indigenas e comunidades tradicionais que vivem na 4area de impacto do

empreendimento.

52.  Destarte, imperativo seja determinado as demandadas que suspendam o
processo licitatorio RDC n° 130/2021, a fim de elaborar os pertinentes Estudos de
Viabilidade Técnica Econdomica e Ambiental e a consulta livre prévia e

informada, calcada na boa-fé, dos povos indigenas e comunidades tradicionais.

53. Isto porque, somente se cumpridas estas etapas, constitucional e legalmente
previstas, sera possivel uma avaliacfdo criteriosa da pertinéncia, oportunidade e
viabilidade da implantacdo da infraestrutura rodoviaria proposta pelas
demandadas neste momento e a informacgdo e aceite dos povos indigenas e

comunidades tradicionais que serio impactados pelo projeto.

I1II. DO DIREITO

III.1. DA OBRIGATORIEDADE DE ELABORACAO DOS
ESTUDOS DE VIABILIDADE TECNICA, ECONOMICA E
AMBIENTAL (EVTEA)

54. Ao justificar a contratagdo do servigo, conforme Documento de Formalizagdo

da Demanda, o DNIT afasta a necessidade de elaboracdo dos Estudos de Viabilidade
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Técnica Economica e Ambiental (EVTEA) tendo como fundamento a localizacdo
geografica da rodovia projetada em regido de fronteira. Apresentou entendimento
segundo o qual as obras relativas a BR-364 “possuem direito a ndo apresentar
avaliacdo prévia da viabilidade econémica, em razdo de ser considerada de interesse
social e seguranca nacional, cuja dispensa em razdo desses fatores esta prevista no art.
3° da Lei n° 5.917, de 10 de setembro de 1973, Portaria DNIT n° 1.562 de 2008, e
Decreto-Lei n® 2.375, de 1987”.

55. A mesma justificativa para a dispensa dos EVTEA consta no item 2.7 do
Termo de Referéncia (doc. 09). O afastamento da necessidade dos EVTEA ¢ feito em
uma Unica e breve sentenga, que afirma: “uma vez que a rodovia em questdo se
encontra em regido de fronteira, constata-se que as obras relativas sdo dispensadas a
apresentar avaliagdo prévia da viabilidade econémica (EVTEA), em razio de ser
considerada de interesse social e seguranca nacional, cuja dispensa em razdo desses
fatores esta prevista no art. 3° da Lei n® 5.917, de 10 de setembro de 1973 e Decreto-
Lein®2.375, de 1987.”

56. Sao, portanto, 3 (trés) os documentos legais indicados como fundamentos da

dispensa dos EVTEA:

a. A Lein®5.917/1973, que cria o Plano Nacional de Viagéo;

b. A Portaria DNIT n°® 1.562/2008, que reconhece e declara como de
relevante interesse social, inadiaveis, as obras de infraestrutura de
transportes, sob jurisdicdo do ministério dos Transportes e, sob
gerenciamento e administragdo do DNIT, constantes do Programa de
Aceleragdo do Crescimento; e

c. O Decreto-Lei n° 2.375/1987, que declara indispensédveis a seguranca
nacional as terras publicas devolutas que especifica ¢ que estejam
incluidas, cumulativamente, na Faixa de Fronteiras de cem quilémetros
de largura;

57. Trata-se, porém, de dispensa ilegal.

58. Conforme se vera, a dispensa dos importantes EVTEA ndo poderia ter sido
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autorizada para a obra em questdo por afrontar a Constituicdo brasileira e leis

especificas.

59. Os EVTEA, de acordo com o DNIT, compreendem o conjunto de avaliagdes
necessarias a verificacdo da existéncia de viabilidade técnica, economica e ambiental
para a execucdo de uma determinada obra de infraestrutura de transportes, ou conjunto
delas, nos segmentos considerados, dentre as alternativas propostas, consubstanciado,
principalmente nos estudos de trafego, capacidade da rodovia e seu nivel de servigo,
aliados as pesquisas complementares e outras similares, bem como aos demais

trabalhos e estudos de engenharia, socioecondmicos € ambientais necessarios.

60. Conforme determina a Portaria DNIT n° 1.705/2007", comumente
referenciada como fonte valida de interpretagdo da Lei n° 5.917/1973 em relagdo a
obrigatoriedade dos EVTEA, as obras de infraestrutura de transportes, consideradas de

grande vulto, devem ser precedidas dos EVTEA:

Art. 1° Fica determinado que as obras de Implanta¢do e
Construcdo de Infraestrutura Hidroviaria, Ferroviaria e
Rodoviaria, esta tltima com ou sem pavimentagdo, s6 poderdo
ser licitadas ap6s a realizacdo dos Estudos de Viabilidade
Técnica, Econdmica e Ambiental - EVTEA.

Art. 2° As Obras de Adequagdo ¢ Ampliacdo de Capacidade,
s6 poderdo ser licitadas apos a realizacdo de Avaliagdo
Economica da Solugdo Técnica Adotada no Projeto de
Engenharia - AESTA ou Estudos de Viabilidade Técnica,
Economica e Ambiental - EVTEA que comprovem a
viabilidade das mesmas.

61. Para concluir que os EVTEA sdo obrigatdrios como regra, a Portaria DNIT n°
1.705/2007 parte da consideracdo justamente sobre o que estabelece a alinea "i” do
artigo 3° da Lei n° 5.917/1973, ironicamente trazida pelo DNIT como fundamento em

direcdo oposta, qual seja, a de que autorizaria a dispensa dos estudos de viabilidade.

62. Ademais da previsdo expressa trazida nos artigos 1° e 2° acima reproduzidos, a

Portaria DNIT n° 1.705/2007 estabelece excegdes para a inexigibilidade de estudos de

' Portaria DNIT n° 1.705 de 14 de novembro de 2007.
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viabilidade. Os arts. 4°, 5° e 6° excepcionam a obrigatoriedade de estudos técnicos para
“obras de constru¢do de acessos rodoviarios, ferroviarios ou hidroviarios, desde que
ndo sejam de grande vulto”, obras “para corregdes de pontos criticos” ou “obras de
manutengdo”. Note-se que nenhuma das hipoteses a justificar a eventual dispensa --
que sejam obras de constru¢do de acessos rodovidrios, que ndo sejam obras de grande
vulto, que sejam corregdo de pontos criticos ou manutengdo -- se verifica no presente

caso.

63.  No art. 8° da referida portaria, hd mais uma exce¢do para os casos de “obras
relativas a necessidades imperiosas de seguranca nacional ou de carater social

inadiavel, que ndo apresentem viabilidade economica”:

Art. 8° Obras relativas a necessidades imperiosas de
seguranga nacional ou de carater social inadiavel, que nio
apresentem viabilidade econdmica, poderdo ser
executadas apos definidas e justificadas como tais pela
autoridade competente. Para essas obras devem ser
realizados somente estudos técnicos de alternativas,
inclusive de meio ambiente (grifos nossos).

64. Segundo a regra do proprio DNIT, ndo ha que se falar em dispensa automatica
de todos os estudos de viabilidade, ainda que se entenda haver “necessidades
imperiosas de seguranga nacional ou de carater social inadiavel”. Mais adiante
argumentar-se-a sobre a necessidade de que haja 6nus probatério e argumentativo
especifico para a comprovagdo de seguranga nacional. Voltemos, por ora, aos
requisitos exigidos pela Portaria DNIT n° 1.705/2007 para que se configure excegdo a

regra geral de exigibilidade de estudos de viabilidade, os EVTEA.

65. A norma apresenta uma regra circular. Para que nio seja exigido o estudo de
viabilidade econdmica, é necessario que a obra ndo apresente viabilidade econdmica.
Ora, como provar a inexisténcia de viabilidade econémica a ndo ser através da

realizacdo do proprio estudo cuja finalidade seja atestar viabilidade economica?

60. Ademais, o art. 8° corrobora o entendimento de que, em quaisquer hipdteses,
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mesmo no especialissimo e raro reconhecimento das “necessidades imperiosas de
seguranga nacional ou de carater social inadiavel”, havera, obrigatoriamente, a
necessidade de estudo ambiental. Frise-se que no presente caso, houve dispensa de
ambos os estudos, econdmico e ambiental. Ainda que se possa debater se ha
enquadramento juridico para a dispensa do estudo de ordem econOmica -- e
provaremos que, sem qualquer divida, ndo ha embasamento juridico --, a hipdtese de
afastamento de estudo de viabilidade ambiental ¢ flagrantemente ilegal. Nao ha
excecdo por ndo haver, em qualquer previsdo normativa, a possibilidade de que seja
afastado o estudo de viabilidade ambiental. Apenas por essa razdo, O processo
licitatorio da obra de ampliagdo da BR-364 ja estaria eivado de ilegalidade. Mas ha

outras ilegalidades flagrantes, como se demonstrara.

67. A Portaria DNIT n° 1.705/2007 néo ¢ a inica norma do DNIT que contraria a
presente tentativa do proprio orgdo de suprimir a etapa dos EVTEA. Conforme
determinam as diretrizes trazidas na Instru¢do Normativa DNIT n° 63/2021 para a
elaboragdo ou avaliagdo dos Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental
- EVTEA, a realizagdo dos estudos ¢ exigida antes do projeto de engenharia para todos
0s casos, exceto “para obras de manuten¢do de infraestrutura de transportes, por ser
dever da Unido a manuten¢do dos bens publicos, ndo é necessaria a realizacdo de

Estudos de Viabilidade.”'> Como se v&, o proprio DNIT nio estabelece em seu manual

de diretrizes a excecdo de dispensa dos EVTEA que ora pleiteia.

68. A despeito da previsdo expressa de regra geral contida na Portaria DNIT n°
1.705/2007 na Instrugdo Normativa n® 63/DNIT, argumenta o DNIT que o presente

caso se enquadra em exce¢do legal que justifica a dispensa dos EVTEA.

69. Passa-se a andlise das justificativas apresentadas pelo DNIT.

II1.1.1. O Plano Nacional de Via¢ao -- Lei n° 5.917/1973

'S Instrugio Normativa n° 63/DNIT, de 17 de setembro de 2021, art. 3°: para elaboragio ou avaliagio de
Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental, deverdo ser observadas as seguintes
diretrizes: IIl - para obras de manutencdo de infraestrutura de transportes, por ser dever da Unido a
manutengdo dos bens publicos, ndo € necessaria a realizacdo de Estudos de Viabilidade.
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70. A Lei n° 5.917/1973 foi sancionada ainda sob o regime da Constituicdo de
1967 e previu a possibilidade de que certos investimentos em infraestrutura nao
fossem regidos por critérios de ordem econdmica apenas e tdo somente quando se
verificassem “necessidades imperiosas ligadas a Seguranca Nacional, ¢ as de
carater social, inadiaveis, definidas e justificadas como tais pelas autoridades
competentes, vinculando-se, porém, sempre aos menores custos, ¢ levadas em conta

. . . 1
outras alternativas possiveis” (grifos nossos)."°

71. Sob o regime da Constitui¢do Federal de 1988, a probidade e o zelo com o
erario atingiram patamar eclevado de protecdo. Diversas normas rechagam a
improbidade administrativa e valorizam a economia de recursos publicos, mormente
em se tratando de obras publicas. A possibilidade de que investimentos em
infraestrutura desconsiderem critérios econdmicos -- ainda que sob o argumento de
necessidade de seguranga nacional -- parece incompativel com os principios e normas

da Constitui¢do de 1988.

72. Trata-se, a nosso ver, de norma ndo recepcionada pela Constitui¢do vigente,
especificamente a alinea “i”, do art. 3° da Lei n® 5.917/1973. Por importante que se
configure a protecdo da seguranca nacional, ¢ fundamental que seja sempre conjugada

com os demais valores constitucionais.

73.  Ainda em sede de validade da Lei n® 5.917/1973, cumpre indicar que a Lei n°
5.917/1973 foi superada pela Lei n® 12.379/2011. De fato, a nova Lei criou o Sistema
Nacional de Viacdo - SNV, em substituicdo ao Plano Nacional de Viagdo - PNV. A
propria ementa da nova Lei prevé a revogagdo da Lei n° 5.917/1973, o que ndo se deu

de forma expressa quando da sua aprovagdo, em 2011, meramente devido ao veto

'S Lei n® 5.917/1973, art. 3°, alinea “i”: tanto os investimentos na infraestrutura como a operagdo dos
servigos de transportes reger-se-do por critérios econdmicos; ressalvam-se apenas, as necessidades
imperiosas ligadas a Seguranga Nacional, e as de carater social, inadidveis, definidas e justificadas
como tais pelas autoridades competentes, vinculando-se, porém, sempre aos menores custos, ¢ levadas
em conta outras alternativas possiveis.”
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presidencial aposto a clausula de revogagdo, entdo prevista no art. 45 da Lei."”

74. De toda sorte, o veto parcial ndo teve o conddo de impedir a superagdo da Lei
anterior uma vez que passou a regular inteiramente a matéria de que trata a lei anterior.
A esse respeito, ¢ oportuna a andlise de Renato Monteiro de Rezende, consultor

legislativo no Senado Federal:

Por sua vez, a circunstdncia de a lei nova haver regulado
inteiramente a matéria disciplinada na lei velha constitui
razio suficiente para se considerar revogada a Lei n° 5.917,
de 1973. Nos termos do art. 2°, § 1°, da Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942), a lei posterior revoga a anterior quando: (i)
expressamente o declare; (ii) seja com ela incompativel; (iii)
ou regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior

]

Desse modo, ainda que tenha sido aposto veto ao art. 45 da Lei
n°® 12.379, de 2011, nem por isso se pode dizer que ela deixou
de revogar a Lei n® 5.917, de 1973. Cuida-se, in casu, de uma
lei geral, e a mens legis teve o claro proposito de dispor
amplamente sobre o tema da lei anterior, substituindo-a
por outro regime legal. O veto da clausula revocatéria nao
altera em nada essa realidade, da mesma forma como o
Codigo Civil de 1916 ndo deixaria de ser revogado caso o
Presidente da Republica, ao sancionar o Codigo Civil de 2002,
houvesse vetado seu artigo que expressamente determinou a
revogagdo do antigo diploma legal (grifos nossos)."®

75. As inconsisténcias da fundamentagdo calcada na Lei n® 5.917/1973 ndo se
limitam aos pontos apresentados acima. Na hipdtese de que ndo se declare a alinea “i”
do art. 3° da Lei n° 5.917/1973 ndo recepcionada ou mesmo que nao se declare a
integra da Lei n® 5.917/1973 como revogada tacitamente devido a vigéncia da Lei n°

12.379/2011 que passou a regular inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior,

'7 Ver mensagem de veto n° 1, de 6 de janeiro de 2011, art.45, que revogava a Lei n° 5.917, de 10 de
setembro de 1973, disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/_Ato2011-
2014/2011/Msg/VEP-1.htm>, Gltimo acesso em 1 de novembro de 2021.

'8 Renato Monteiro de Rezende, O Sistema Nacional de Via¢do ¢ a Corre¢do de Rota no Processo
Legislativo. Brasilia: Nucleo de Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado, mar./2014 (Texto para
Discussdo n° 144). Disponivel em <https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-
de-estudos/textos-para-discussao/td-144-o-sistema-nacional-de-viacao-e-a-correcao-de-rota-no-
processo-legislativo/view>, Gltimo acesso em 1 de novembro de 2021.
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ha que ser reconhecida a impossibilidade de sua aplicagcdo no presente caso.

76. O texto ora impugnado prevé que, excepcionalmente, podera ocorrer a ressalva
dos critérios economicos em determinado investimento de infraestrutura. A norma,
porém, nada diz em relacdo ao aspecto ambiental dos EVTEA, cujas siglas
correspondem justamente aos termos “Estudos de Viabilidade Técnica, Economica e
Ambiental”. EVTEA, segundo defini¢ao do préprio manual do DNIT, ¢ um conjunto
de estudos e ndo um tUnico estudo. Portanto, na hipotese de que se configurasse a
necessidade de afastamento do estudo econdmico -- o que absolutamente ndo € o caso
--, ainda assim seria necessaria a realizacdo do estudo ambiental, que sob hipotese

alguma pode ser dispensado. Simplesmente nao existe tal previsao legal.

77. Outro aspecto de suma relevancia a ter sido ignorado pelo Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes ¢ a justificacdo das tais “necessidades
imperiosas ligadas a Seguranga Nacional”. A excepcional dispensa do estudo
econdmico ndo pode ser suscitada pela simples e rasa referéncia ao artigo da norma
wip

que a prevé. O art. 8 da Portaria DNIT n° 1.705/2007"°, que regulamenta a alinea

do art. 3° da Lei n® 5.917/1973, é clarissimo ao prever trés requisitos concomitantes:

a. Fundamentacdo das necessidades ligadas a Seguranga Nacional;
b. Justificativa especifica emitida pelas autoridades competentes;

c. A realizac¢do do estudo ambiental em qualquer hipdtese, mesmo que se justifique a
dispensa do estudo econdmico.

78.  No presente caso, conforme justificativa trazida no ponto 2.7 do Termo de

Referéncia, a fundamentagdo ndo fez mais do que declarar que, simplesmente por

9 O art. 8 da Portaria DNIT n° 1.705/2007 estabelece que somente se reconhecerdo as “necessidades
imperiosas de seguranga nacional ou de carater social inadiavel”, ap6s (1) JUSTIFICATIVA, emitida
por (2) AUTORIDADE COMPETENTE e, ainda assim, (3) DEVEM SER REALIZADOS OS
ESTUDOS DE MEIO AMBIENTE. E o texto do referido artigo: “Obras relativas a necessidades
imperiosas de seguranga nacional ou de carater social inadiavel, que ndo apresentem viabilidade
econdmica, poderdo ser executadas apds definidas e justificadas como tais pela autoridade
competente. Para essas obras devem ser realizados somente estudos técnicos de alternativas,
inclusive de meio ambiente”
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tratar-se de obra em regido fronteirica, faz jus, automaticamente, a dispensa dos

estudos:

2.7. Uma vez que a rodovia em questdo se encontra em regido
de fronteira, constata-se que as obras relativas sdo dispensadas
a apresentar avaliagdo prévia da viabilidade economica
(EVTEA), em razdo de ser considerada de interesse social e
seguranga nacional, cuja dispensa em razio desses fatores esta
prevista no art. 3° da Lei n° 5.917, de 10 de setembro de 1973 ¢
Decreto-Lei n° 2.375, de 1987.%°

79. Ora, o DNIT néo enfrenta nenhum dos pontos exigidos pela Portaria e pela Lei.
Nao explica em que medida a ampliacdo da BR-364 poderia ser considerada uma obra
de interesse social e seguranga nacional. H4 uma simploria reducdo das expectativas
de fundamentacdo exigidas pela Lei. A localizacdo de empreendimento em localidade
proxima a fronteira ¢ elemento que pode indicar a necessidade de adogao de medidas
de seguranga nacional, mas certamente nao serdo todas as obras publicas realizadas em
tais localidades a ter tais interesses. N@o parece razoavel atribuir-se condi¢ao de obra
de interesse para fins de seguranca nacional de forma automatica, sem o minimo 6nus
de justificacdo exigido pela Constitui¢do em decisdes publicas, mormente quando se

tratar de obra de elevado custo e elevado impacto socioambiental.

80. O DNIT também ndo apresentou, conforme exigéncia da Portaria ¢ da Lei, a
justificativa especifica pelas autoridades competentes. E fato que a Lei ndo determina
quais sdo as autoridades competentes para reconhecer interesse de seguranga nacional.
Nao hé especificacdo se tal determinagao ¢ uma atribuicao do Presidente da Republica,
do Congresso Nacional, do ministro da Defesa ou da Advocacia Geral da Unido. De
toda sorte, ainda que a lei ndo especifique a autoridade, a Lei exige que tal
manifestacdo seja feita “por autoridade competente”, competéncia que seguramente
ndo inclui um singelo departamento burocratico alocado sob a autoridade do
ministério da Infraestrutura. Sem qualquer menosprezo ao DNIT, ndo figura dentre

suas competéncias a complexa atribuicdo de identificar as necessarias medidas para

20 Termo de referéncia, Termo de Referéncia, processo n® 50600.018493/2020-03.
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protecao da seguranca nacional.

81. A identificacdo do interesse de seguranca nacional de forma automatizada, por
mera localiza¢do fronteirica, contraria frontalmente a dificuldade conceitual trazida
pela literatura especializada. Segundo Frederico Carlos de S4 Costa, Professor de
Estudos Estratégicos da Universidade Federal Fluminense, em referéncia a obra do
general Rui Monarca da Silveira, ex-subchefe do Estado-Maior do Exército, apresenta

trés defini¢des para seguranca nacional de diferentes institui¢des:

a) ONU: Seguranga ¢ uma condi¢do na qual os Estados
consideram que ndo ha perigo de ataque militar, pressdo
politica e coer¢do economica, de modo que possam,
livremente, buscar o seu proprio desenvolvimento e progresso.
A seguranga dos individuos e das comunidades que compdem
os Estados ¢ assegurada pela garantia do exercicio da liberdade
e dos direitos politicos, sociais e econdmicos individuais, bem
como pela preservagdo ou restauragdo de um meio ambiente
saudavel para as geragdes presentes e futuras.

b) Escola Superior de Guerra: O estado de garantia da
sobrevivéncia e estabilidade dos individuos, comunidades,
na¢des e grupos de nagdes, em clima que permita o seu
desenvolvimento e a realizagdo do seu potencial, em um
ambiente saudavel para as geragdes presentes e futuras.

¢) Exército Brasileiro: Condicdo que visa a obtengdo e a
manutengdo dos objetivos e interesses da nacdo, por meio da
integracdo e do emprego coordenado das varias expressdes do
poder nacional.*'

82. Como se observa, ha rico debate sobre as diversas formas de identificar o
elemento de seguranga nacional, o que impde ao Estado brasileiro uma obrigacdo
minima de fundamentagdo, de associacdo da obra em questdo com um ou alguns dos
aspectos que possam caracterizar a necessidade em razdo dos nobres objetivos de

seguranca nacional. E inaceitdvel que se permita o uso de conceitos tao sofisticados

YFrederico Carlos de S& Costa, Sobre o Conceito de Seguranca Nacional, Tensoes Mundiais, v. 5, 1n. 9,

2018, 123-140, p- 133, disponivel em
<https://revistas.uece.br/index.php/tensoesmundiais/article/view/670/556>, ultimo acesso em 1 de
novembro de 2021.
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como atalho e subterfiigio para realizacio de obra sem o cumprimento de todas

as suas etapas legais, neste caso os estudos determinados nos EVTEA.

83. Ademais de ndo haver aportado fundamentagdo a esse respeito, ha expressa
declaracdo em sentido contrario, qual seja, de que “néo é empreendimento de
carater militar” no Parecer Técnico do IBAMA (doc. 15).%* A contradico ¢ mais

uma razdo a demonstrar que a alegada existéncia de prote¢do a seguranca nacional

Outras Informacoes

® Sim ' Ndo - O empreendimento se encontra total ou parcialmente localizado dentro da Amazonia Legal?

® Sim ' Ndo - O empreendimento se encontra parcialmente implantado, em leito natural?

® Sim ' N&do - A malha rodoviaria a qual se insere o presente empreendimento, encontra-se com processo de licenciame
Ibama ou outro 6rgao de meio ambiente?

Sim '* N&o - Este & um empreendimento de carater militar? (Leis Complementares n° 097/1999 e n° 140/2011)
Sim '* Nao - O projeto sera desenvolvido dentro da faixa de dominio preexistente?

nada mais ¢ do que uma tentativa de burlar etapa do processo licitatdrio.

II1.1.2. A Portaria DNIT n° 1.562/2008

84. A Portaria DNIT n° 1.562 de 26 de dezembro de 2008, trazida como
fundamento de dispensa dos EVTEA no Documento de Formalizagdo da Demanda,

niio é uma portaria valida.” A norma foi revogada em outubro de 2018 -- oito meses

antes da assinatura do documento orientador da demanda, datado de 20 de julho de

2019 -- pela Portaria DNIT n° 5.151, de 02 de outubro de 2018.%*

22 Parecer Técnico IBAMA n° 184/2020-COTRA/CGLIN/DILIC, p. 38, processo n°
02001.021172/2020-94.

3 A Portaria DNIT n° 1.562/2008 reconhecia e declarava “como de relevante interesse social,
inadiaveis, as obras de infraestrutura de transportes, sob jurisdicdo do ministério dos Transportes e, sob
gerenciamento ¢ administragdo do DNIT, constantes do Programa de Aceleragdo do Crescimento -
PAC, dispensando-as dos estudos de viabilidade técnica e economica”.

2* A Portaria n® 5.151/2018 revoga a Portaria DNIT n° 1.562/2008, em consideragio ao Acérddo n°
2.099/2018-TCU-Plenario, de 5 de setembro de 2018, que da ciéncia ao Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes de que a ndo elaboragdo de EVTEA previamente a licitagdes de obras
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85. A revogagio decorre da decisdo n® 2.099/2018%, do Tribunal de Contas da
Unido, reafirmando sua propria jurisprudéncia, particularmente a decisdo 1.884/2016%

que ja havia recomendado ao DNIT a revogag¢do da Portaria 1.562/2008.

86. A decisdo do TCU ¢ cristalina ao afirmar que ndo se justifica a dispensa dos
EVTEA tendo como fundamento a Lei 5.917/1973. Diz, portanto, o oposto do que
entende o DNIT e denega frontalmente a justificativa legal aduzida pelo Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes, para além das razdes desenvolvidas no item

acima.
87. E o entendimento ¢ determinagio do TCU:

[...] dar ciéncia ao Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes de que a nio elaboracdo de EVTE previamente
a licitacoes de obras viola as disposicdes previstas no art.
3° incisos ‘f a ¢j°, da Lei 5.917/1973, na Portaria DG
1.705/2007 do Dnit, além de jurisprudéncia deste Tribunal,
e pode ensejar aplicacdo de sancdes aos responsaveis, além
de adocio de medida cautelar de suspensiao de editais de
licitacao e contratos, a depender das circunstincias de cada
caso concreto.””’ (grifos nossos)

88. A jurisprudéncia da Corte de Contas afirma que a “dispensa de EVTEA por
meio da Portaria do Diretor-Geral do DNIT 1.562/2008 ¢ manifesta ilegalidade que

afronta os dispositivos normativos que regem a matéria bem como a jurisprudéncia do

Tribunal”.?®

89. A andlise aprofundada do TCU sobre eventuais autorizagdes legais para a
dispensa dos EVTEA nao encontra tal permissdo, seja no ambito das portarias do

DNIT, seja nas leis federais vigentes a época:

Com efeito, os dois normativos avaliados nao permitem

viola as disposi¢des previstas no art. 3° incisos f' a j; da Lei 5.917/1973, na Portaria DG 1.705/2007 do
DNIT, além de jurisprudéncia do TCU, e pode ensejar aplicagdo de sangdes aos responsaveis, além de
adog¢do de medida cautelar de suspensdo de editais de licitagdo e contratos.

% Acéorddo n° 2.099/2018-TCU-Plenario, de 5 de setembro de 2018.

*% Acordao 1.884/2016-TCU-Plenario, de 20 de julho de 2016.

7 Acorddo n° 2.099/2018-TCU-Plenério, de 5 de setembro de 2018.

¥ Acordio n® 2.099/2018-TCU-Plenério, de 5 de setembro de 2018.
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concluir de que é possivel a dispensa dos EVTEA. O PNV
[Lei do Plano Nacional de Viagdo] menciona expressamente a
necessidade dos estudos, enquanto o PPA [Plano Plurianual
para o periodo 2008/2011] apenas acrescenta a exigéncia da
avaliagdo prévia da viabilidade técnica e socioecondmica a
necessidade da adogdo de critérios e requisitos adicionais para
a execugdo, acompanhamento e controle, interno e externo.

12. Nao ha hipdtese de dispensa desses estudos importantes
em qualquer dos normativos vigentes, até mesmo por ser o
EVTEA um dos requisitos basicos para o cumprimento do
principio constitucional da eficiéncia. E desarrazoado pensar
na aplica¢do de vultosos recursos publicos, que correspondem
a 99,3% dos valores contratados em obras de manutencéo,
restauragdo, melhoramentos, duplicagdo, construgdo e
eliminagdo de pontos criticos das rodovias do Dnit,
representativos de 97,7% dos contratos vigentes a esses titulos,
sem a prévia avaliagdo de viabilidade nas dareas técnica,
econdmica e ambiental.

13. Alias, todos os normativos que disciplinam as contrata¢des
publicas, conforme destacados no relatorio precedente (art. 6°,
inciso IX, da Lei 8.666/1993 e art. 2°, inciso 1V, e o art. 9°, §§
1° e 2° da Lei 12.462/2011), além de robusta jurisprudéncia
deste Tribunal, exigem expressamente que as licitagdes sejam
conduzidas com base em estudos de viabilidade e projeto
basico adequados como forma de garantir a boa e regular
aplicagdo dos recursos publicos.

[.]

15. A autorizacio de auséncia de EVTEA em obras do
DNIT é agravada quando se avalia a amplitude das falhas
dos projetos basicos utilizados pela autarquia, conforme
demonstram diversos acordaos do TCU.

16. Sem duvida, a combinagdo da auséncia de estudos de
viabilidade com a ma qualidade de projetos em obras
rodoviarias € danosa aos investimentos na area, além de abrir
margem para aplicacdo de recursos em projetos com
finalidade politica, sem qualquer fundamento técnico,
econdmico ou ambiental, razdo pela qual acolho, na esséncia,
a proposta da unidade técnica no sentido de que este Tribunal
deve indicar ao DNIT a necessidade de adocdo de providéncia
para a retirada do ordenamento juridico da Portaria do Diretor-
Geral n° 1.562, de 26/12/2008.

36

mwadv.com.br Sao Paulo
Apiacas, 354
05017-020
+55 1199677 5258

Num. 849069572 - Pag. 36




Documento id 849069572 - Inicial (0-ACP-BR364-INICIAL_)

MOHALLEM & WICHER ADVOGADOS

I11.1.3. O Decreto-Lei n° 2.375/1987

90. O Decreto-Lei n° 2.375/1987 esta indicado como fundamento para a dispensa
dos EVTEA, ao lado dos outros dois diplomas legais acima analisados. E, porém,

norma de pouca relevancia para essa finalidade.

91. O Decreto-Lei afirma que “persistem indispensaveis a seguranca nacional e
sob o dominio da Unido, dentre as terras publicas devolutas em referéncia, as que
estejam [...] incluidas, cumulativamente, na Faixa de Fronteiras”. Trata-se de
reprodu¢do do contetudo do art. 20, § 2°, da Constitui¢do Federal, que reconhece como
bem da Unifo a “faixa de até cento e cinquenta quildmetros de largura, ao longo das

fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, ¢ considerada fundamental

para defesa do territorio nacional, e sua ocupagdo e utilizagdo serdo reguladas em lei.”

92.  Naio resta duvida de que a faixa de fronteiras tem importancia singular para
fins de defesa do pais e que, por isso, mereca regulacdo de uso diferenciada. Nao se
questiona esse aspecto. Conforme se demonstrou acima, o fato de que as regides de
fronteira possam ser relevantes para a prote¢do do territério, ndo significa que
quaisquer empreendimentos nela situados sejam necessariamente importantes para a

seguranga nacional.

93. O nexo entre empreendimento e a seguranca nacional, por d6bvio, deve
restar configurado a cada caso. Nao podera ser automatica a correlacdo sob pena de
que quaisquer empreendimentos -- e ndo apenas rodovias -- serdo, a priori,
classificados como obras de interesse para fins de seguranca nacional, sejam eles um
simples parque de diversdes para criangas ou uma quadra de esportes, pelo simples
fato de que estdo situadas em faixa de fronteira. Conforme as ligdes de Hely Lopes
Meirelles, para que ndo se trate de ato fundado em desvio de poder -- e, portanto,
passivel de invalidagdo -- é necessario que se demonstre a finalidade do ato, neste caso

a demonstra¢do do fim a que se quer atingir com o chamamento do interesse nacional:
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Finalidade — Outro requisito necessario ao ato administrativo ¢
a finalidade, ou seja, o objetivo de interesse publico a atingir.
A finalidade ¢, assim, elemento vinculado de todo ato
administrativo — discricionario ou regrado — porque o Direito
Positivo ndo admite ato administrativo sem finalidade publica
ou desviado de sua finalidade especifica.(...) A altera¢do da
finalidade expressa na norma legal ou implicita no
ordenamento da Administracdo caracteriza o desvio de poder
(détournement de pouvoir — sviamento di potere), que rende
ensejo a invalidagdo do ato, por lhe faltar um elemento
primacial em sua formagdo: o fim publico desejado pelo
legislador.”

94, Se é problematica a argumenta¢do do DNIT segundo a qual a mera situagdo do
empreendimento na faixa de fronteira o torna de interesse nacional, mais grave ainda €
a compreensdo de que a simples localizacdo proxima a fronteira poderia justificar a

isencdo da necessidade de EVTEA. O fato é que sio situagdes juridicas autonomas.

95. A eventual classifica¢@o de determinada obra como sendo voltada a seguranca
nacional ndo implicara a isengdo dos EVTEA. Coexistirdo sem qualquer conflito legal
a necessidade de realizagdo dos EVTEA e o entendimento de que tal localidade ¢ faixa
de fronteira. A particularidade deste caso, entretanto, ¢ que nenhuma das situagdes foi
comprovada: tanto ndo se comprovou que a futura estrada serve aos interesses da

seguranga nacional, quanto ndo se comprovou haver previsdo legal que autorize a

dispensa dos EVTEA.
96. Desta feita, ficaram demonstrados nesta se¢ao os seguintes pontos de direito:

a. A Portaria DNIT n° 1.705/2007 ndo autoriza a dispensa dos EVTEA.

Ao contrério, exige-0s como regra.

b. Ainda que se verificasse o enquadramento na hipdtese excepcional de
isencdo do estudo de viabilidade econOmica, jamais poderia ter

ocorrido a dispensa do estudo de viabilidade ambiental.

% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, pp.

151/152.
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c. A alinea “i” do art. 3° da Lei n°® 5.917/1973 (Plano Nacional de Viagao)
nao foi recepcionada pela Constituicdo de 1988 ou, em entendimento
alternativo, foi revogada tacitamente devido a vigéncia da Lei n°
12.379/2011 que passou a regular inteiramente a matéria de que tratava

a lei anterior.

d. Subsidiariamente, caso se entenda pela recep¢do ou ndo revogacao da
Lei n® 5.917/1973, a categorizagdo da rodovia em questdo como
necessaria a Seguranca Nacional ndo merece acolhimento legal por

auséncia de fundamentacao.

e. O DNIT também ndo apresentou justificativas de autoridade
competente para caracterizar a existéncia do interesse de seguranga

nacional, conforme exigéncia legal.

f. A Portaria DNIT n° 1.562/2008, trazida como fundamento de dispensa

dos EVTEA, néo ¢ sequer uma portaria valida.

g. Ha sélida e reiterada jurisprudéncia do TCU que afirma que a “dispensa
de EVTEA por meio da Portaria do Diretor-Geral do DNIT 1.562/2008
¢ manifesta ilegalidade que afronta os dispositivos normativos que

regem a matéria bem como a jurisprudéncia do Tribunal”.

h. Entende ainda o TCU que ndo ha hipdtese de dispensa desses estudos
importantes em qualquer dos normativos vigentes, até mesmo por
serem os EVTEA requisitos béasicos para o cumprimento do principio

constitucional da eficiéncia.

i. A mera localizagdo do empreendimento na faixa de fronteira nio ¢
capaz de caracterizar o interesse nacional, quanto mais justificar a

isencdo da necessidade de EVTEA. Sao situacdes juridicas autonomas.

97. O presente processo licitatorio ¢ fundado na dispensa ilegal dos Estudos de

Viabilidade Técnica, Economica e Ambiental — EVTEA e da consulta prévia aos
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povos indigenas e comunidades tradicionais. Todas as etapas subsequentes deste longo
e custoso processo licitatdrio passam a estar contaminadas pela ilegalidade na origem
deste procedimento, conforme se demonstrou acima. Além da necessaria correcao de
rumos e reinicio deste processo nos termos da lei, com a realizagdo dos EVTEA, é
prudente que se adote postura cautelar de suspensdo de quaisquer novos atos até que a
necessaria decisdo definitiva sobre a realizacdo dos estudos de viabilidade seja

adotada.

98. A verdadeira razdo da insisténcia por parte do DNIT em relagdo a dispensa dos
EVTEA, mesmo diante de tao clara ilegalidade, ¢ que sua realizacdo inviabilizaria o
avanco do processo licitatorio. A realizagdo do estudo de viabilidade economica
deixaria exposta, com enorme clareza, a auséncia de razoabilidade de tamanho
investimento em face dos seus parcos retornos sociais ou econdomicos, para a regiao
diretamente afetada, ou para o pais como um todo. Conforme se demonstrard na
proxima sec¢do, o projeto de ampliagdo da BR-364 ¢ absolutamente inviavel sob

qualquer ponto de vista econdomico.

I11.2. DA INVIABILIDADE ECONOMICA DO
EMPREENDIMENTO E DO RISCO DE LESAO AO PATRIMONIO
PUBLICO

99. O projeto de expansdo da rodovia BR-364, que pretende estabelecer a ligacdo
entre o municipio de Cruzeiro do Sul e Méancio Lima até a fronteira entre o Brasil e o
Peru, vem sendo justificado por seus proponentes especialmente por conta de seu
alegado impacto econdmico positivo decorrente da integracdo social e comercial entre
os municipios do Acre, com o restante do pais e, principalmente, devido a ligacdo

internacional com o municipio de Pucallpa, no Peru.

100. O Estudo Técnico Preliminar 11/2021, que integra o processo de licitagdo em
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questdo, traz em sua “Descricdo da Necessidade”, por um lado, o reconhecimento de
uma parcela das razdes que impedem a construgdo da expansdo da rodovia e, por outro
lado, avanca argumentos incorretos e projecdes sem lastro na melhor ciéncia

econdmica. Destacam-se os seguintes trechos como justificativa da obra:

Visando consolidar uma rede rodoviaria de corredores de
transporte estruturadores, o DNIT tomou a iniciativa de
complementar alguns segmentos. A BR-364, construida
inicialmente em 1961, ¢ uma rodovia diagonal do Brasil que se
inicia em Limeira-SP, indo até a divisa com Minas Gerais,
seguindo por Goias, Mato Grosso, Rondonia e acabando em
Mancio Lima, no extremo oeste do Acre, sendo assim uma
rodovia de fundamental importincia para o escoamento da
producao das regides Norte e Centro-Oeste do pais.

Juntamente com a BR-317, a BR-364 ¢ a principal rodovia
do Acre, uma fundamental ligacio do Estado com o pais. A
leste liga Rio Branco ao estado de Rondonia e ao restante do
pais. A oeste corta todo o estado, ligando a capital Rio Branco
a cidade de Cruzeiro do Sul, segundo principal municipio do
estado. Essa rodovia foi o primeiro corredor de exportagao
de graos que direcionou a producdo para os portos
Amazonicos. A BR-364 viabilizou, naquele momento, um
processo de formacio de varios assentamentos, insercao de
projetos agropecuarios e de mineracao.

Atualmente, a BR-364/AC possui um segmento planejado,
pavimentado e liberado para trafego permanente. Em
contrapartida, existe outro segmento que se encontra
planejado, e nao implantado, consequente interligacdo dos
municipios dos confins do extremo oeste do Estado do Acre
com o restante do pais.

O referido segmento planejado e ndo-implantado da rodovia
federal BR-364/AC vai do km 777,7 ao km 888,3, com 110,6
km de extensdo, do municipio de Mancio Lima/AC até a divisa
com o Peru em Pucallpa. Esse trecho encontra varias
dificuldades por ainda ndo ter sido implantado, que vao desde
os problemas climaticos, haja vista que o verdo amazonico s
compreende os meses de julho ao fim de outubro, até o fato de
que a BR corta parques ambientais e terras indigenas. O
trecho nio tem a capacidade para suportar o trafego
pesado de carretas no periodo chuvoso.
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Portanto, a implantagdo da BR-364/AC promovera a
integracio social e comercial entre os principais municipios
acreanos, principalmente entre as cidades da regido oeste do
Estado. Quando concluida, ela incrementara o
desenvolvimento das atividades agropecuarias e fornecera
melhoria nas condicoes de transporte, facilitando o
escoamento da producido das propriedades rurais
localizadas na regiio de influéncia da rodovia,
contribuindo para a reducio do custo de vida da populacio
daquela regido, especialmente quanto a aquisicio de
géneros alimenticios e produtos manufaturados. Outro fator
relevante na implantacdo da rodovia ¢ que ela viabilizara a
integracao dos sistemas aquaviario e rodoviario dos municipios
que ainda se encontram em situagdo de grande isolamento
geografico (grifos nossos).*’

101. O Estudo Técnico Preliminar reconhece algumas das razdes juridicas pelas
quais o empreendimento ¢ impedido de ser implementado e especifica que “a BR corta
parques ambientais e terras indigenas". Mais adiante nesta peticdo inicial serfo
discutidos em profundidade os conflitos entre direitos € compromissos internacionais
assumidos pelo Estado brasileiro e o projeto de rodovia ora questionado. Neste
momento, porém, nos cabe analisar os alegados efeitos de integracdo social e

comercial entre os municipios acreanos e entre eles e o municipio de Pucallpa no Peru.

II1.2.1. Da relacio desproporcional entre investimento publico e
beneficiarios

102. De acordo com o estudo sobre viabilidade econdmica sobre o trecho peruano
da estrada que ligaria Pucallpa a fronteira com o Brasil, tendo como base os
parametros definidos pela Iniciativa para a Conservagdo da Amazoénia Andina (ICAA),
o custo no trecho peruano ¢ estimado em US$ 820.513 (oitocentos e vinte mil,

quinhentos e treze dolares) ou R$ 4.496.534,87 (quatro milhdes quatrocentos e

3% Termo de referéncia, Termo de Referéncia, processo n°® 50600.018493/2020-03.
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noventa e seis mil reais) por quilometro (de um total de 139,64 km). A se manter a
estimativa para o trecho brasileiro, a extensdo de 110 km teria custo aproximado de

495 (quatrocentos e noventa e cinco) milhdes de reais.”’

103.  Esses sdo valores estimados da implantagdo da rodovia, sem que se considerem
os elevados gastos regulares a contar do final da obra, notadamente em regido com
“problemas climaticos”, como reconhecido pelo DNIT no Estudo Técnico Preliminar
11/2021. O estudo de viabilidade econdmica sobre o trecho peruano da estrada estima
como custo periddico da manutengdo US$ 365.190 (trezentos e sessenta e cinco mil
dolares) ou dois milhdes de reais por quildometro a cada seis anos. Perceba-se que a
cada 6 anos, apenas a manutengdo da rodovia planejada seria de 220 milhdes de

reais.”?

104.  Os municipios mais proximos do trecho inicial da obra de extensdo da BR-364
sdo Mancio Lima, com populagdo aproximada de 19 mil habitantes, Cruzeiro do Sul,
com populacdo aproximada de 87 mil habitantes e Rodrigues Alves, com
aproximadamente 17 mil habitantes. Poder-se-ia dizer que € razoavel o investimento
publico estimado de 400 a 500 milhdes de reais para atender aproximadamente 120
mil habitantes do Estado do Acre. A defesa politica do projeto de rodovia tem
propagado a ideia de que a ampliagdo rodovidria “promoverd a integracdo social e

comercial entre os principais municipios acreanos”. Mas essa é uma afirmacao

incorreta.

105. Os 3 municipios que supostamente se beneficiariam da obra ja estdo
integrados, por meio de rodovia de asfalto, por meio da propria BR 364 cuja
ampliacdo se intenciona fazer. A integracdo que se pretende estabelecer, ao custo
estimado de quase meio bilhdo de reais, ¢ simplesmente um caminho sem destino.
Trata-se de uma rodovia que avanga na floresta, desabitada, sem qualquer cidade ou
vilarejo com populacdo relevante. Trata-se da ligacdo de 3 pequenos municipios -- ja
interligados entre si ¢ com a capital do Estado --, com a fronteira do Peru em meio ao

Parque Nacional da Serra do Divisor.

3 Glave, Manuel et. al. Analisis econdmico de la carretera Pucallpa - Cruzeiro do Sul, 2012.
32 Glave, Manuel et. al. Analisis econémico de la carretera Pucallpa - Cruzeiro do Sul, 2012.
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106. Investimento que talvez fosse mais justificivel seria a manutencdo das
rodovias existentes -- ¢ ndo a constru¢do de novos trechos. Sdo recorrentes os
problemas de interdicdo da BR-364 entre Rio Branco e Cruzeiro do Sul, por vezes
causados por erosdes, alagamentos ou falta de manutengio basica.®® Segundo o
superintendente do DNIT, Carlos Moraes, é necessaria uma obra de reconstru¢do: "ndo
¢ novidade a BR-364 estar assim. Ela teve uma implantacdo fracassada e, desde entédo,
tem sérios problemas estruturais que, enquanto a gente faz a manutencdo, chega o
inverno e ela volta para uma condi¢do critica. Se a gente voltar um pouquinho, em
novembro do ano passado ela estava em uma condi¢do satisfatoria, mas veio o
inverno, e quando foi marco e abril j4 estava em uma situacdo muito critica".**

107. Conforme demonstrado pelo mapa abaixo, é falso o argumento de que a
nova rodovia significara integracdo intermunicipal. Como dito, os municipios da
regido ja sdo devidamente interligados € a nova rodovia avangaria para dreas com
baixa densidade demografica, habitadas por povos indigenas, inclusive povos isolados

voluntariamente.

*¥ Rodovia que liga Rio Branco a Cruzeiro do Sul continua interditada apés igarapé transbordar, por
Técita Muniz, G1 AC — Rio Branco, 21/02/2021: “Este ¢ o quarto dia de interdi¢do da BR-364 porque
igarapé cobriu parte da rodovia. Dnit diz que outro trecho também estd passando por manutengdo
porque teve erosdo.” Matéria disponivel em <https://gl.globo.com/ac/acre/noticia/2021/02/21/rodovia-
que-liga-rio-branco-a-cruzeiro-do-sul-continua-interditada-apos-igarape-transbordar.ghtml>, ultimo
acesso em 31/10/2021.

3* Com buracos e erosdes na rodovia, viagem entre Rio Branco e Cruzeiro do Sul dura até 4 horas a
mais, por Alcinete Gadelha, Gl AC — Rio Branco, 20/07/2021, disponivel em
<https://gl.globo.com/ac/acre/noticia/2021/07/20/com-buracos-e-erosoes-na-rodovia-viagem-entre-rio-
branco-e-cruzeiro-do-sul-dura-ate-4-horas-a-mais.ghtmI>, altimo acesso em 31/10/2021.

44
mwadv.com.br Sao Paulo
Apiacas, 354

05017-020
+55 1199677 5258

Num. 849069572 - Pag. 44




Documento id 849069572 - Inicial (0-ACP-BR364-INICIAL_)

MOHALLEM & WICHER ADVOGADOS

~ (3]

~
-
(z]

o

2 .
A »
Figura 06. Fonte: Google Maps
108. Possivelmente a intengdo ndo declarada seja justamente a de povoar areas

hoje cobertas por florestas. Mas se de fato forem esses os objetivos da empreitada,
estariamos tratando de propositos clandestinos e seguramente ilegais. Talvez sequer
sejam ocultos, quando consideramos uma vez mais a Descricdo da Necessidade
presente no Estudo Técnico Preliminar 11/2021. No documento ha o reconhecimento
do grave efeito secundario de rodovias em regides ambientalmente preservadas, como
¢ o presente caso. Afirma o Estudo Técnico Preliminar, em relagdo ao trecho anterior
da rodovia, que a “BR-364 viabilizou, naquele momento, um processo de formacao
de varios assentamentos, insercdo de projetos agropecuarios e de mineracio”.
Também reconhece que a rodovia “incrementard o desenvolvimento das atividades
agropecuarias”.”

109. Ou seja, ao autorizar a continuidade da rodovia em dire¢do a floresta ainda
preservada, poder-se-a4 assistir a novo processo, semelhante ao descrito, no qual
surgirdo assentamentos, fazendas de soja e gado e campos de mineragdo. O impacto
indireto, como se nota, ¢ imensamente superior ao impacto direto de uma rodovia

linear.

3% Termo de referéncia, Termo de Referéncia, processo n°® 50600.018493/2020-03.
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I11.2.2. Da improvavel ligacao com Pucallpa

110. “E um sonho antigo aqui da regido do Vale do Jurua que a BR-364 nio
finalize aqui, que possamos estender essa via para nos conectarmos com o mundo. E
uma ligacao Atlantico/Pacifico tornando Cruzeiro do Sul uma regido polo, importante
para a logistica de exportagio e importacio”.’® A declaragio do presidente da
Associagdo Comercial de Cruzeiro do Sul, Luiz Cunha, é representativa de uma

projecdo nao realista sobre os impactos econdomicos da ampliacdo da BR-364.

111. O sonho da prosperidade econémica do Estado do Acre como consequéncia
de uma improvéavel interligacdo com a cidade de Pucallpa, no Peru, passou a ecoar em
meios politicos. E compreensivel que propostas populistas que apresentem solugdes
simplistas para problemas complexos sejam abragadas por parte da populagdo local,
supostamente beneficiada. Mas ao Poder Judiciario cabera o olhar técnico-juridico
sobre as inumeras inconsisténcias do projeto que poderia se tornar mais um dentre
inameros “elefantes brancos” espalhados pelo Brasil como espolios de grandes obras

inacabadas.

112. A ampliacdo da BR-364 sendo promovida pelo DNIT tem previsdo de
alcangar apenas a fronteira com o Peru. Uma fronteira onde ha floresta, um parque
nacional e povos indigenas, conforme se demonstra adiante. O governo brasileiro
vem investindo recursos ptblicos em projeto de obra com elevada probabilidade
de nfo ter qualquer utilizacio. Conforme se viu acima, o argumento de integracdo
dos municipios no Estado do Acre ndo tem procedéncia. Os 3 municipios
mencionados como impactados pela obra ja estdo interconectados e todos tém ligagdo

asfaltica com a capital Rio Branco e o restante do pais.

113. A unica nova conexdo seria com a cidade de Pucallpa, situada a

aproximadamente 100 quilémetros no interior do Peru, desde a fronteira com o Brasil.

% Audiéncia piblica discute abertura de estrada que liga o Acre ao Peru pelo Parque Nacional da Serra
do Divisor, Gledisson Albano, Bom Dia Acre — Rio Branco, G1, 3 de outubro de 2021, disponivel em
<https://gl.globo.com/ac/acre/noticia/2021/10/03/audiencia-publica-discute-abertura-de-estrada-que-

liga-o-acre-ao-peru-pelo-parque-nacional-da-serra-do-divisor.ghtml>, ultimo acesso em 30 de outubro

de 2021.
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Chama a atencio, portanto, que qualquer utilidade do empreendimento, ainda
que economicamente questionavel, dependa de variivel absolutamente fora do
controle das autoridades brasileiras. Caso o governo peruano opte por ndo construir
a rodovia que conectaria Pucallpa a fronteira, o investimento brasileiro tera sido
desperdigado em rodovia cujo ponto final serd uma linha qualquer da fronteira, sem

continuidade. Essa hipotese seria escandalosa.

114. Espera-se cautela da parte das autoridades brasileiras -- sejam elas em
cargos do Poder Executivo, Legislativo ou, agora, como ultima possibilidade, o Poder
Judiciario -- para que suspendam essa licitagdo que avanga de forma irresponsavel,
sem que existam sequer sinais de interesse do Estado do Peru em relacdo a parte
simétrica da conexdo rodoviaria em seu territorio. Ao contrario, as recentissimas
declaracdes da mais alta autoridade peruana no Brasil, o Embaixador do Peru no
Brasil, senhor Javier Yépez, ddo conta de que o governo peruano compreendeu os

limites legais que impedem a construcdo da rodovia:

"No momento, as autoridades do Peru nédo estdo em condigdes
de iniciar tratativas, porque ha imposi¢des de nossas
autoridades de Meio Ambiente, Ministério de Cultura, que tem
responsabilidade nesse segmento dos temas indigenas e do

Ministério da Economia que ainda nio conseguiram neste

momento definir".>’

115. A falta de interesse nas obras de ligagdo terrestre com o Brasil tem em conta
os direitos de povos indigenas e impacto ao meio ambiente, ja4 que o tracado da
rodovia passaria por dentro do Parque Nacional da Serra do Divisor, que separa os
dois paises e cuja regido € considerada como um dos locais com a maior
biodiversidade do planeta. Mas ndo é s6. Ha forte racionalidade econémica na decisdo
peruana de ndo construcdo da rodovia. Segundo o Embaixador do Peru no Brasil, “o
governo do presidente Pedro Castilho ja se sente contemplado com a ligagdo com o
Brasil através da Chamada Carretera do Pacifico, que liga o Acre até o Oceano

Pacifico, em Lima, e que ndo deve apoiar as propostas dos congressistas brasileiros,

37 Embaixador diz que hé tratativas para desbloqueio de fronteiras terrestres entre Acre e Peru, Alcinete
Gadelha, GI, AC — Rio Branco, 28 de setembro de 2021, disponivel em
<https://gl.globo.com/ac/acre/noticia/2021/09/28/embaixador-diz-que-ha-tratativas-para-desbloqueio-
de-fronteiras-terrestres-entre-acre-e-peru.ghtml > tltimo acesso em 31 de outubro de 2021.
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como Marcio Bittar e Mara Rocha, do Acre, de abertura de uma estrada ligando o

Jurua a Yucayalle”.*®

116. Ademais da manifestagdo do Embaixador do Peru no Brasil, que
representava a decisdo do Presidente da Republica, cumpre destacar a dura
manifestagdo juridica emitida pela “Defensoria del Pueblo” do Peru (doc. 16), a
respeito do Projeto de Lei n°® 6486/2020-CR, que tratava da integracdo multimodal
entre Pucallpa (Peru) e Cruzeiro Do Sul (Brasil), e que naquele momento tramitava no

Congresso da Republica do Peru:*’

Nesse contexto, embora seja importante a promog¢do do
desenvolvimento econdmico, ela deve ser realizada
considerando alternativas compativeis com o desenvolvimento
sustentavel, ou seja, alternativas que garantam a viabilidade
ambiental e social das iniciativas ou medidas que se pretende
adotar e, portanto, que garantem o respeito irrestrito aos
direitos humanos envolvidos. [...] Por outro lado, ao longo da
linha divisoria que separa Ucayali do Acre existem milhares de
hectares de floresta umida amazodnica, caracteristica por
abrigar uma das maiores concentra¢des de espécies do planeta,
cuja conservacdo ¢ prioridade para o Estado por mandato
constitucional.

Precisamente dentro dessas florestas estio a Area Natural
Protegida “Parque Nacional Sierra del Divisor” e a Reserva
Indigena “Isconahua”, ambas de natureza imaterial. No caso
dos parques nacionais, o Estado busca proteger a integridade
ecoldgica dos ecossistemas, associagdes de fauna e flora
silvestres e processos evolutivos, bem como outras
caracteristicas paisagisticas e culturais associadas; enquanto,
nas reservas indigenas, busca proteger o habitat e as condi¢des

*® Em evento, embaixador diz que Peru nfo tem interesse em nova ligagio com o Brasil, Tido Maia,
CONTILNET, 28 de setembro de 2021, disponivel em <https://contilnetnoticias.com.br/2021/09/em-
evento-embaixador-diz-que-peru-nao-tem-interesse-em-nova-ligacao-com-o-brasil/> ultimo acesso em
31 de outubro de 2021.

* Trata-se de projeto de lei de natureza declaratéria, em um artigo (no idioma original): “Articulo
unico. Declaracion de necesidad publica e interés nacional Declarase de necesidad publica e interés
nacional la integracion sostenible multimodal entre la ciudad de Pucallpa, departamento de Ucayali,
Republica del Perti, y el estado de Acre, Cruzeiro do Sul, Republica Federativa de Brasil.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones y el Ministerio de Relaciones Exteriores, establecera los mecanismos
necesarios para ayudar a la consecucion de la presente ley. Encargase al Gobierno Regional de Ucayali
las coordinaciones pertinentes para la integracion sostenible multimodal entre Pucallpa, departamento
Ucayali, Republica del Peru, y el estado de Acre, Cruzeiro do Sul, Reptblica Federativa de Brasil”.
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que garantem a existéncia e integridade dos povos indigenas
em situagdo de isolamento e contato inicial (Piaci)
identificados. [...]

Da leitura feita da exposi¢do de motivos deste projeto de lei, ha
um vazio na analise dos impactos que essa integragdo
produziria sobre a biodiversidade da floresta amazonica e, em
particular, sobre o Parque Nacional Sierra del Divisor; ndo séo
mencionados ou analisados os impactos sobre os povos
indigenas que se instalam em comunidades, nem os impactos
que ocorreriam nos povos indigenas isolados que habitam essa
area, apesar da intangibilidade de seus territorios. [...]

Face ao exposto, a Defensoria do Povo alerta com preocupagéo
que esta iniciativa legislativa, como qualquer outra iniciativa
semelhante que venha a ser proposta, ndo esta de acordo com o
dever constitucional do Estado de garantir a plena validade dos
direitos, nem com o dever do Congresso da Republica de zelar
pelo respeito da Constituicdo e das leis e, nesse sentido,
proporcionar o que for conveniente para promover uma
legislacdo compativel com o desenvolvimento sustentavel da
Amazonia, garantindo a conservagdo da diversidade biologica,
as Areas Naturais Protegidas e o respeito a vida, a satde e a
integridade dos povos PIACIL

Nesse sentido, se as iniciativas legislativas promovidas pelo
Congresso da Republica visam promover o desenvolvimento
colocando em risco o meio ambiente e o bem-estar da
populagdo, carecem dos valores universais que exigem que o
Estado respeite, proteja e faga cumprir todos os direitos, ainda
mais em um contexto que busca promover o desenvolvimento
sustentavel. Diante do exposto, recomendamos que ndo se
coloque na pauta da Comissdo de Transportes ¢ Comunicacdes
o debate sobre o Projeto de Lei n® 6486/2020-CR, que propde
uma Lei que declara a integragdo multimodal sustentavel de
necessidade publica e interesse nacional entre Pucallpa (Peru)
e Cruzeiro do Sul (Brasil).*’

0 Tradugdo livre do original em espanhol, do Oficio da Defensoria do Povo n.® 75-2021-DP/PAD,
datado de 5 de margo de 2021, direcionado ao Presidente da Comissdo de Transportes e Comunicagdes
do Congresso da Republica do Peru, cujo assunto se anunciava: “Opinion Legal sobre el Proyecto de
Ley N° 6486/2020-CR, que propone una Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la
integracion sostenible multimodal entre Pucallpa (Pert1) y Cruzeiro Do Sul (Brasil)”.
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117. A despeito da manifestagdo contraria da Defensoria do Povo, o Projeto de
Lei n° 6486/2020-CR foi aprovado na Comissdo de Transportes e Comunica¢do no
més de marco de 2021, anteriormente, portanto, & manifestagdo do Embaixador do
Peru (setembro de 2021). Cumpre lembrar que o anunciado posicionamento contrario
ao projeto da parte do Presidente do Peru, senhor Pedro Castillo, ndo deve ser
revertido nos proximos anos ja que o presidente tomou posse no cargo em 28 de julho

de 2021, e tera mandato de cinco anos.

118. O projeto de rodovia no lado peruano foi objeto de estudo que considera a
viabilidade econdmica utilizando dados atualizados do estudo de pré-investimento
elaborado pelo Consércio Rodoviario Pucallpa-Cruzeiro do Sul. Da mesma forma, o
estudo considera a avaliagdo econdmica da alternativa de interligagdo ferroviaria,
atualmente analisada pelo Governo Regional de Ucayali (GOREU) e pelo Estado do
Acre. A analise da interligacdo rodoviaria entre a cidade de Pucallpa, capital do
departamento de Ucayali, no Peru, ¢ a cidade de Cruzeiro do Sul, no Estado do Acre,
Brasil indica que com a rodovia as perdas chegariam a US$ 308,9 milhdes e gerariam

custos ambientais e sociais negativos de até US $ 456,7 milhdes:

Com base nesses resultados, pode-se concluir que nenhuma
das duas alternativas de interligacio entre Pucallpa e
Cruzeiro do Sul é economicamente viavel. Se considerarmos
as externalidades ambientais e sociais, o projeto menos viavel
e que geraria 0os maiores prejuizos para a sociedade peruana € o
projeto da rodovia; mas, se a quantificagdo das externalidades
for omitida, o projeto menos conveniente é o da ferrovia. Esta
situacdo surge devido ao efeito de externalidades negativas,
que no caso da estrada sdo significativamente maiores
(traduzido pelos autores, grifos inseridos).*!

119. Uma vez esclarecidos os riscos econdmicos envolvidos no projeto, é
razoavel afirmar que, ainda que ndo houvesse outra rodovia fazendo a conexao entre o

Acre e o Peru, esse ndo parece ser um projeto justificavel. Como chancelar e

prosseguir, entdo, com rodovia cuja principal justificativa ¢ a ligacdo entre 3 pequenos

*1 Hopkins, Alvaro et. al. Andlisis econémico y socioambiental de los proyectos de interconexion
Pucallpa-Cruzeiro do Sul. Conservation Strategy Fund, Conservacion Estratégica. SERIE TECNICA n°.
32, margo de 2015.
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municipios e uma cidade média no Peru (Pucallpa, aproximadamente 300 mil

habitantes) quando ja existe outra rodovia, partindo do mesmo estado, com conexao

que liga duas capitais de estados brasileiros, Porto Velho e Rio Branco, a cidade de

Cusco (430 mil/hab.), localidade mais populosa do que Pucallpa.

RONDONIA

PERU

CUSCO

Figura 07 -- Estrada do Pacifico, também conhecida como Rodovia Interoceanica (BR-317)

I11.2.3. Do baixo impacto sobre a relacio comercial Brasil-Peru

120. Conforme se demonstra acima, a expansdo da rodovia ndo promoverd a
interligacdo entre municipios. Ja sdo interligados por rodovia asfaltada. A conexdo
sera feita entre tais pequenas municipalidades e “lugar algum” -- ponto da fronteira
atualmente area de floresta. A mais forte expectativa a mover o empreendimento seria
a conexdo com a cidade média peruana de Pucallpa, mas ha declaragdes de autoridades
peruanas afirmando haver decisdo do préprio Presidente da Republica daquele pais,

recém-eleito, de que ndo construird a parte peruana, o que poderia trazer algum sentido

a obra.
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121. Portanto, ndo hd mais o que se discutir em termos de racionalidade
econdmica. Trata-se de projeto condenado ao ostracismo e inutilidade, possivelmente
o nascimento de um futuro escandalo de malversagdo de recursos publicos. Desenha-
se agora uma possivel manchete de denincia em jornal do futuro. Ainda assim,
acreditamos que trazer consideracdes sobre indicadores economicos locais reforga o

argumento de que tal empreendimento ndo se sustenta sob o ponto de vista econdmico.

122. Dados disponiveis no Ministério do Desenvolvimento Industria ¢ Comércio
(MDIC) indicam que, no periodo de 2010 a 2020, as importacdes do Acre originadas
no Peru somaram US$ 43.976.493,00 ¢ as exportagdes do Estado do Acre para o Peru

somaram US$ 274.600.346,00.

5 2020 - Valor| 2019 - Valor| 2018 - Valor| 2017 -Valor| 2016 - Valor
Importagoes -1 pop (Usg)|  FOB (US$)| FOB (US$)| FOB (US$)| FOB (USS)
- Estado do
Acre $2.853.498,00| $1.959.594,00 $2.763.320,00| $2.013.287,00| $1.745.965,00
2015 - Valor| 2014 - Valor| 2013 -Valor| 2012 - Valor| 2011 - Valor| 2010 - Valor
FOB (US$) FOB (US$) FOB (US$) FOB (US$) FOB (US$) FOB (US$)
$6.475.595,001 $9.705.150,00( $2.132.131,00{ $4.592.775,00] $6.777.864,00| $2.957.314,00

Tabela 1: Importa¢des do Estado do Acre originadas no Peru. Elaborada pelos autores, com dados do
Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio (MDIC)

5 2020 - Valor| 2019 - Valor| 2018 - Valor| 2017 - Valor| 2016 - Valor
Exportagoes-|  pop (Uss)| FOB (US$)| FOB (USS)| FOB (USS)| FOB (USS$)
- Estado do
Acre $29.699.528,00( $31.663.834,00| $45.307.049,00| $25.613.473,00| $24.779.970,00
2015 - Valor| 2014 - Valor| 2013 - Valor| 2012 - Valor| 2011 - Valor| 2010 - Valor
FOB (US$) FOB (US$) FOB (US$) FOB (US$) FOB (US$) FOB (US$)
$27.791.285,00| $19.153.583,00| $18.341.443,00( $11.804.475,00| $19.844.302,00| $20.601.404,00

Tabela 2: Exportagdes do Estado do Acre originadas no Peru. Elaborada pelos autores, com dados do
Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio (MDIC)

123.

apenas do Estado do Acre --, fica evidente que, ainda que se trate de parceiro

Quando se observa a dimensdo da relacdo comercial Brasil-Peru -- ¢ ndo

comercial com alguma significancia, ndo ¢ uma relacdo de destaque para a balanga
comercial brasileira. Segundo dados da Divisdo de Inteligéncia Comercial (DIC) do

Ministério das Relacdes Exteriores (MRE), em 2016 o Peru foi o 24° principal
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parceiro comercial do Brasil, tendo o superdvit brasileiro na balanca comercial

oscilado de US$ 1,13 bilhdo em 2012, para US$ 713 milhdes em 2016.*

124. Em relagdo aos principais itens do comércio entre os dois paises, as
exportacdes brasileiras para o Peru sdo compostas, em sua maior parte, por produtos
manufaturados, que representaram 86,9% do total em 2016, com destaque para
tratores, autopecas, automoveis. Os bdasicos posicionaram-se em seguida com 7,6%

(6leos brutos de petrdleo) e os semimanufaturados, com 5,3%.”*

Composigio das exportagdes brasileiras para o Peru

US$ milhdes
2014 2015 2016
Grupo de produtos
PO Ge pr Valor Part.% Valor Part.% Valor Part.%
no total no total no total
Automoveis 381 21,0% 391 21,5% 405 20,8%
Maquinas mecanicas 330 18,2% 255 14,0% 280 144%
Ferro e ago 69 38% 144 79% 210 10,8%
Plasticos 170 94% 151 83% 150 7,7%
Papel e cartdo 79 43% 9% 53% 17 6,0%
Maquinas elétricas 128 7.0% 106 58% 94 48%
Combustiveis 63 35% 55 30% 66 34%
Moveis 42 23% 39 21% 41 21%
Borracha 4 24% 42 23% 39 2,0%
Calcados 28 1,5% 29 16% 36 18%
Subtotal 1.334 73.4% 1.308 72,0% 1.438 73.8%
Qutros 484 26,6% 508 28,0% 511 26,2%
Total 1.818 100,0% 1.816 100,0% 1.949 100,0%

Tabela 3 - Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Inteligéncia Comercial,
com base em dados do MDIC/SECEX/Aliceweb, janeiro de 2017.*

2 Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Inteligéncia Comercial, com base em dados do
MDIC/SECEX/Aliceweb, Janeiro de 2017, p- 3, disponivel em
<https://investexportbrasil.dpr.gov.br/arquivos/IndicadoresEconomicos/web/pdf/INDPeru.pdf>  tltimo
acesso em 31 de outubro de 2021.

** Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Inteligéncia Comercial, com base em dados do
MDIC/SECEX/Aliceweb, Janeiro de 2017, p- 4, disponivel em
<https://investexportbrasil.dpr.gov.br/arquivos/IndicadoresEconomicos/web/pdf/INDPeru.pdf>, ultimo
acesso em 31 de outubro de 2021.

* Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Inteligéncia Comercial, com base em dados do

MDIC/SECEX/Aliceweb, Janeiro de 2017, p- 5, disponivel em
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125. Com excecdo da borracha, que soma aproximadamente 2% do total
exportado para o Peru, todos os demais itens tém origem em centros industriais em
outras regides do pais. Tome-se por exemplo os automoveis (tratores, partes de
automoveis de passageiros, 6nibus e vans, autopegas), que foram o principal item da
pauta das exportacdes brasileiras para o Peru naquele ano, somaram 20,8% do total em
2016, seguidos de maquinas mecanicas (outras carregadoras e pas-carregadoras,
escavadoras, pas mecénicas, maquinas e aparelhos para fabricacdo de papel) com
14,4%. Ferro e ago (barras de ferro ou ago, ferro fundido, semimanufaturados de ferro

ou aco, laminados planos de ferro ou aco) com 10,8%.

Principais grupos de produtos exportados pelo Brasil, 2016

0,0% 50% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0%

Automéveis
Maquinas medinicas
Ferro e aco

Plasticos

Papel e cartdo
Maquinas elétricas
Combustiveis
Moveis

Borracha

Calgados

Gréfico 1 - Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Inteligéncia Comercial, com
base em dados do MDIC/SECEX/Aliceweb, janeiro de 2017.*

126. Como se observa, os principais produtos exportados para o Peru sdo itens de
carga pesada e que continuardo a seguir, em sua maior parte, por meio de transporte
maritimo. S@o produtos originados em polos industriais ao sul, sudeste e nordeste do

Brasil, cujo escoamento se da por via naval e dificilmente havera vantagem economica

<https://investexportbrasil.dpr.gov.br/arquivos/IndicadoresEconomicos/web/pdf/INDPeru.pdf>, ltimo
acesso em 31 de outubro de 2021.
* Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisio de Inteligéncia Comercial, com base em dados do
MDIC/SECEX/Aliceweb, Janeiro de 2017, p. 5, disponivel em
<https://investexportbrasil.dpr.gov.br/arquivos/IndicadoresEconomicos/web/pdf/INDPeru.pdf>, ltimo
acesso em 31 de outubro de 2021.
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de alterar a matriz de transporte pelo fato de que uma nova rodovia seja construida, ao

lado de outra que ja oferece a interligacdo aos principais polos comerciais do Peru.

127. Em relagdo as importagdes brasileiras de produtos peruanos, da mesma

forma, a grande maioria dos produtos ndo tem como destino o Estado do Acre.

Composigao das importagoes brasileiras originarias do Peru

US$ milhdes
2014 2015 2016

Grupo de produtos Part.% Part.% Part.%

Valor — ototal VAT nototar VAT nototal
Minérios 274 16,0% 369 294% 465 37,6%
Combustiveis 500 29,2% 188 15,0% 186 15,0%
Cobre 388 22,7% 267 21,3% 183 14,8%
Sal, enxofre, pedras, cimento 102 6,0% 101 8,0% 85 69%
Vestuario e seus acessorios, de 8 5,0% 63 5,0% 43 35%
malha
Ouro e pedras preciosas 45 2,7% 25 20% 40 32%
Quimicos inorganicos 28 1,6% 34 27% 38 31%
Plasticos 26 1,5% 18 14% 29 23%
Preparagbes horticolas 35 2,0% 26 21% 21 1,7%
Extratos tanantes e tintoriais 13 0,8% 17 14% 20 1,6%
Subtotal 1.498 87.5% 1.108 88,2% 1.110 89,8%
Qutros 214 12,5% 148 11,8% 126 10.2%
Total 1.712 100,0% 1.256 100,0% 1.236 100,0%

Tabela 4 - Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Inteligéncia Comercial, com base em
dados do MDIC/SECEX/Aliceweb, janeiro de 2017.*

128. Como se observa, os minérios, representados por sulfetos de cobre e de
zinco, foram o principal grupo de produtos da pauta das importagdes brasileiras
originarias do Peru em 2016 e somaram 37,6% da pauta. Os combustiveis (naftas para

petroquimica e 6leos brutos de petroleo) posicionaram-se em seguida com participacao

* Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisio de Inteligéncia Comercial, com base em dados do
MDIC/SECEX/Aliceweb, Janeiro de 2017, p. 6, disponivel em
<https://investexportbrasil.dpr.gov.br/arquivos/IndicadoresEconomicos/web/pdf/INDPeru.pdf>, ltimo
acesso em 31 de outubro de 2021.
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de 15% no total. Destacaram-se também: cobre com 14,8%; e sal, enxofre, pedras,

cimento (fosfatos de calcio, andaluzita, cianita e silimanita, cimentos) com 6,9%.

Principais grupos de produtos importados pelo Brasil, 2016
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Grafico 2 - Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Inteligéncia Comercial, com
base em dados do MDIC/SECEX/Aliceweb, janeiro de 2017.%

129. A conclusdo que se pode fazer com base nos dados de comércio bilateral
entre os dois paises é que a quase totalidade de produtos sdo originados em outras
partes do pais e tem como destino outras partes do pais. O Estado do Acre,
infelizmente, ndo figura como destino ou origem estratégica desse comércio. E, na
melhor hipdtese, uma passagem. Ainda assim, ha duvidas sobre as vantagens do novo
corredor rodoviario projetado em relagdo ao j& existente via Estrada do Pacifico,

também conhecida como Rodovia Interoceanica (BR-317):

Concebida para servir como corredor das exportacdes
brasileiras aos mercados do Pacifico — sobretudo a Asia — a
Rodovia Interocednica mostrou-se invidvel por conta da
limitacdo de carga que poderia ser transportada por ela. As
dificuldades impostas pela Cordilheira dos Andes exigem a
reducdo na quantidade de carga transportada por caminhdes
saidos do Sudeste brasileiro até os portos de Lima. Com isso,
mesmo com um tempo de viagem maior, os exportadores

4 Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisio de Inteligéncia Comercial, com base em dados do
MDIC/SECEX/Aliceweb, Janeiro de 2017, p. 6, disponivel em
<https://investexportbrasil.dpr.gov.br/arquivos/IndicadoresEconomicos/web/pdf/INDPeru.pdf>, ltimo
acesso em 31 de outubro de 2021.
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continuaram a comercializar com os asidticos por meio do

Atlantico.*®
130. Por fim, cabe destacar que a extensdo rodoviaria planejada pode significar
uma simples dispersdo do baixo trafego atualmente existente na BR-317, que faz
exatamente a mesma conexdo entre Estado do Acre e Peru. Nao se vislumbra um
aumento da relacdo comercial decorrente da construgdo da nova rodovia. Como se
sabe, o Brasil ¢ apenas o oitavo destino das exportagdes peruanas, com modesta
participacdo de 4,1% e o terceiro pais de origem de produtos importados, mas com

modestos 5,7% de participacao total.

Direcdo das exportagdes do Peru

US$ bilhdes
Paises =l niazzl ( jzarc: -;u?l) n?:zzgl
China 733 22,1% 343 22.3%
Estados Unidos 5,02 15,1% 238 154%
Suica 2,69 81% 122 7.9%
Canada 231 6,9% 0,90 5,8%
Japao 112 34% 0,50 33%
Espanha 1,09 33% 0,52 34%
Coreia do Sul 1,08 32% 053 34%
Brasil 1,07 32% 0,63 4,1%
Chile 107 32% 048 31%
Alemanha 091 2,7% 037 24%
Subtotal 23,69 71.3% 10,97 71.1%
Outros paises 9,56 28,7% 445 28,9%
Total 33,24 100,0% 15,42 100,0%

Tabela 5 - Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Inteligéncia Comercial, com
base em dados do MDIC/SECEX/Aliceweb, janeiro de 2017.%

8 Fabio Pontes, Rodovia no Peru ameaca territorios indigenas no Acre, Amazonia Real, 7 de setembro
de 2021, disponivel em <https://amazoniareal.com.br/rodovia-no-peru-ameaca-territorios-indigenas-no-
acre/>, ultimo acesso em 31 de outubro de 2021.

* Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisio de Inteligéncia Comercial, com base em dados do
MDIC/SECEX/Aliceweb, Janeiro de 2017, p- 10, disponivel em
<https://investexportbrasil.dpr.gov.br/arquivos/IndicadoresEconomicos/web/pdf/INDPeru.pdf>, ltimo
acesso em 31 de outubro de 2021.
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10 principais origens das importagdes, em 2015
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Grafico 3 - Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Inteligéncia Comercial, com
base em dados do MDIC/SECEX/Aliceweb, janeiro de 2017 30

131. A respeito da inviabilidade econdmica deste empreendimento, cumpre notar
que a pouca aten¢do aos impactos econdmicos e ambientais parece ser um problema
comum em projetos de estradas na regido amazodnica (ndo apenas no Brasil). Em um
importante estudo recentemente publicado (2020), observou-se que “a rapida expansdo
da rede de estradas na Amazodnia esta alterando permanentemente a maior floresta
tropical do mundo. A maioria dos projetos rodoviarios propostos carece de avalia¢des
de impacto rigorosas ou mesmo justificativa econdmica basica”. O estudo em questdo
analisa as expectativas ambientais, sociais e impactos econdmicos de 75 projetos

vidrios, totalizando 12 mil quilémetros de estradas planejadas na regido.”’

132. As descobertas do estudo sdo chocantes: conclui que “todos os projetos,
embora em diferentes magnitudes, irdo impactar negativamente o meio ambiente.
Quarenta e cinco por cento também gerario perdas econdmicas, mesmo sem
levar em conta as externalidades sociais e ambientais. O cancelamento de

projetos economicamente injustificados evitaria 1,1 milhdo de hectares de

*® Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisio de Inteligéncia Comercial, com base em dados do
MDIC/SECEX/Aliceweb, Janeiro de 2017, p- 11, disponivel em
<https://investexportbrasil.dpr.gov.br/arquivos/IndicadoresEconomicos/web/pdf/INDPeru.pdf> ltimo
acesso em 31 de outubro de 2021.

> Vilela, Thais et. al. A better Amazon road network for people and the environment. Proc Natl Acad
Sci U S A. 2020 Mar 31;117 (13):7095-7102. doi: 10.1073/pnas.1910853117. Epub 2020 Mar 16.
Tradugao feita pelos autores.

58

mwadv.com.br Sao Paulo
Apiacas, 354
05017-020
+55 1199677 5258

Num. 849069572 - P4ag. 58




Documento id 849069572 - Inicial (0-ACP-BR364-INICIAL_)

MOHALLEM & WICHER ADVOGADOS

desmatamento e USS 7,6 bilhdes em financiamento desperdicado para projetos de

desenvolvimento”.*

133. Embora o balango sobre constru¢des de rodovias na regido seja negativo, o
estudo afirma ¢é possivel conciliar as preocupacdes econdmicas, ambientais e de

desenvolvimento:

Historicamente, fatores politicos e aspiragdes econdmicas
amplas, mas tipicamente infundadas, conduziram os processos
de planejamento e decisdo para infraestrutura. Neste artigo,
mostramos que é possivel melhorar os resultados com um
processo de tomada de decisdo mais informado. Acreditamos
que levar a sério as preocupagdes ambientais e sociais ndo
significa desistir do desenvolvimento. Pelo contrario, ¢
possivel gerar grandes retornos econdmicos a um custo
ambiental e social mais baixo, mas isso significara a
constru¢ado de muito menos estradas em locais
cuidadosamente escolhidos onde os retornos econémicos
sdo claramente positivos e os impactos negativos sdo
comparativamente baixos (grifos 1n0ssos).” 3

134. O projeto de expansdo da BR-364 parece enquadrar-se com exatiddo nessa
recomendagdo. Como se viu a exaustdo, o projeto é originado em dispensa ilegal dos
estudos de viabilidade e com evidente impossibilidade de bom retorno econdmico.
Trata-se de rodovia desnecessaria, de cuja insisténcia no projeto decorrera elevado

prejuizo aos cofres publicos.

32 Vilela, Thais et. al. A better Amazon road network for people and the environment. Proc Natl Acad
Sci U S A. 2020 Mar 31;117 (13):7095-7102. doi: 10.1073/pnas.1910853117. Epub 2020 Mar 16.
Tradugdo feita pelos autores.
>3 Vilela, Thais et. al. A better Amazon road network for people and the environment. Proc Natl Acad
Sci U S A. 2020 Mar 31;117 (13):7095-7102. doi: 10.1073/pnas.1910853117. Epub 2020 Mar 16.
Tradugdo feita pelos autores.
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I11.2.4. Da improbidade administrativa por nio conservacio do
patrimonio publico

135. Diante da declaracdo do Embaixador do Peru no Brasil em relagdo a decisdo
do presidente daquele pais sobre ndo construir o trecho peruano da planejada conexdo
entre Acre e Pucallpa, em complementagdo as evidéncias de que a nova rodovia ndo
trara resultados econdmicos positivos para o Estado do Acre ou para o Brasil, cabe-nos
tratar agora do risco de que a insisténcia na continuidade do empreendimento --
particularmente na hipotese de que a ilegal dispensa dos EVTEA se mantenha -- seja

compreendida como ato de improbidade administrativa.

136. A Lei de Improbidade Administrativa (n® 8.429/1992, recentemente alterada
pela Lei n° 14.230/2021) estabelece em seu art. 10 que “constitui ato de improbidade
administrativa que causa lesdo ao erario qualquer ag¢do ou omissio dolosa, que
enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagdo,
malbaratamento ou dilapidag¢do dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta Lei” [...] (grifos nossos). A lei responsabiliza, portanto, a acdo ou omissdo
dolosa causadora da perda patrimonial. A redacdo atual do referido artigo 10 exige a

comprovacao do dolo, o que ndo havia na redacdo original da Lei.

137. O inciso “X” do art. 10 da Lei de Improbidade Administrativa especifica a
hipotese de acdo ilicita na arrecadacdo de tributo ou em relagdo a conservagdo do

patrimonio publico:

Art. 10 [...] X - agir ilicitamente na arrecadacdo de tributo ou
de renda, bem como no que diz respeito a conservacio do
patriménio publico;

138. Conforme a licdo de Edis Milaré, “a partir da Constitui¢do Federal de 1988,
positivou-se o combate a corrup¢do administrativa, pois, até entdo, a legislacdo
cuidava apenas de um tipo de improbidade: o enriquecimento ilicito. Sob a nova

ordem constitucional, ¢ com a edicdo da Lei n. 8.429/1992, alargou-se a esfera de
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prote¢do do patrimoénio publico. O bem juridico tutelado ndo ¢ mais apenas o erario,
mas também a propria probidade administrativa. Com isso, o controle se ampliou para
abranger qualquer préatica de corrupgdo que tenha ou ndo lesado concretamente o

erario; destarte, ndo s6 o bem publico material ¢ tutelado, mas também a gestdo ética e

. e A , . 4
eficiente do patriménio publico”.’

139. Como consequéncia da cautela protetiva do patrimdnio publico, sempre que
houver risco de ndo aproveitamento de recursos publicos ou de dano grave ou
irreversivel ao meio ambiente em razdo de uma iniciativa do poder publico, a conduta
adequada ¢é postergar o empreendimento ou tomar todas as medidas capazes de
impedir a improbidade potencial. Como se sabe, a Lei de Improbidade Administrativa
ndo se presta a controlar opgdes politicas feitas pelo gestor publico, mas sim para

impedir a¢des ilegais que levem a dilapida¢do do patrimonio publico.
140. Nesse sentido tem sido o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO
CIVIL PUBLICA. OCUPACAO E EDIFICACAO EM AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. CASAS DE VERANEIO
("RANCHOS"). LEIS 4.771/65 (CODIGO FLORESTAL DE 1965),
6.766/79 (LEI DO PARCELAMENTO DO SOLO URBANO) E
6.938/81 (LEI DA POLITICA NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE). DESMEMBRAMENTO E LOTEAMENTO
IRREGULAR. VEGETACAO CILIAR OU RIPARIA.
CORREDORES ECOLOGICOS. RIO IVINHEMA.
LICENCIAMENTO AMBIENTAL. NULIDADE DA
AUTORIZACAO OU LICENCA AMBIENTAL. SILENCIO
ADMINISTRATIVO. INEXISTENCIA, NO DIREITO
BRASILEIRO, DE AUTORIZACAO OU LICENCA AMBIENTAL
TACITA. PRINCIPIO DA LEGITIMIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DE OFICIO DE LICENCA E
DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA. VIOLACAO
DO ART. 535 DO CPC. PRECEDENTES DO STJ.

1. Trata-se, originariamente, de Ac¢do Civil Publica ambiental
movida pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul
contra proprietarios de 54 casas de veraneio ("ranchos"), bar e
restaurante construidos em Area de Preservacio [...]7. Em respeito
ao principio da legalidade, ¢ proibido ao o6rgdo ambiental criar
direitos de exploracdo onde a lei previu deveres previu deveres de

3% Milaré, Edis. Direito do Ambiente: a gestio ambiental em foco — Doutrina. Jurisprudéncia. 5% ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, pag. 885.
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preservacdo. Pela mesma razdo, mostra-se descabido, qualquer que
seja o pretexto ou circunstancia, falar em licenga ou autorizagdo
ambiental tacita, mormente por quem nunca a solicitou ou fé-lo
somente ap6s haver iniciado, as vezes até concluido, a atividade ou o
empreendimento em questdo. Se, diante de pleito do particular, o
Administrador permanece silente, ¢ intoleravel que a partir da
omissao estatal e do nada juridico se entreveja salvo-conduto para
usar ¢ até abusar dos recursos naturais, sem prejuizo, claro, de
medidas administrativas e judiciais destinadas a obriga-lo a se
manifestar e decidir. 8. Embora o licenciamento ambiental possa,
conforme a natureza do empreendimento, obra ou atividade, ser
realizado, conjunta ou isoladamente, pela Unido, Distrito Federal e
Municipios, nio compete a nenhum deles - de modo direto ou
indireto, muito menos com subterfiigios ou sob pretexto de
medidas mitigatérias ou compensatérias vazias ou intuteis -
dispensar exigéncias legais, regulamentares ou de pura
sabedoria ecologica, sob pena de, ao assim proceder, fulminar de
nulidade absoluta e insandvel o ato administrativo praticado,
bem como de fazer incidir, pessoalmente, sobre os servidores
envolvidos, as sancdes da Lei dos Crimes contra o Meio
Ambiente (arts. 66, 67 e 69-A) e da Lei da Improbidade
Administrativa, as quais se agrega sua responsabilizagdo civil em
regime de solidariedade com os autores diretos de eventual dano
causado (STJ, REsp 1245149/MS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 09/10/2012, DJe
13/06/2013, grifo nosso)

141. A ampliacdo da rodovia BR-364, caso prossiga, muito provavelmente
provocara perdas irrepardveis ao meio ambiente e ao erdrio, de modo que poderia dar
ensejo, no futuro, tanto a "nulidade absoluta e insanavel do ato administrativo
praticado”, como também poderd dar causa a que sejam responsabilizados os agentes

publicos envolvidos, por ocorréncia de improbidade administrativa.

III.3. DO DESVIO DE FINALIDADE, RETROCESSO
AMBIENTAL E REVOGACAO PARCIAL DO DECRETO N°
97.839/1989

142. Provocado por solicitagdo do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes - DNIT para que se manifestasse sobre o "Licenciamento Ambiental da
Implantagdo do trecho complementar da BR-364/AC, com vistas a integracdo

rodoviaria entre o Brasil e o Peru, incluindo o contorno rodovidrio de Rodrigues

62

mwadv.com.br Sao Paulo
Apiacas, 354
05017-020
+55 1199677 5258

Num. 849069572 - Pag. 62




Documento id 849069572 - Inicial (0-ACP-BR364-INICIAL_)

MOHALLEM & WICHER ADVOGADOS

Alves", a Coordenagdo de Licenciamento Ambiental de Transportes do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em
28/09/2020, emitiu parecer técnico contrario a construcdo da rodovia devido ao trecho

que cortaria o Parque Nacional da Serra do Divisor:

25. Tendo em vista que o empreendimento proposto esta
projetado com travessia em area do Parque Nacional da
Serra do Divisor e, nio havendo previsio legal para
implantacio de rodovia em unidade de conservacao de
protecdo integral, sugere-se que o licenciamento do
empreendimento s6 tenha continuidade apés esta questdo
ser resolvida. A sugestdo se baseia no fato de que sendo o
objetivo da implantacdo da rodovia fazer a ligagdo com o Peru,
ndo havendo essa possibilidade pelo impedimento legal
relativo ao PNSD, ndo ha sentido em dar continuidade ao
processo. Caso semelhante acontece no processo de
licenciamento ambiental da duplicacdo da BR-101 ES/BA, que
o EIA foi elaborado, apresentado ao Ibama e analisado pela
equipe técnica, com parecer contrario por falta de previsdo
legal na travessia da Rebio Sooretama.

26. A abertura de uma rodovia que terminaria nas
proximidades do parque traria enormes prejuizos ambientais
como, ocupacdo irregular de terras, desmatamento, caga e
invasdo do PNSD, sem que trouxesse os beneficios da sua
construgdo, que seria a interligagdo com o Pacifico, sendo que
até este possivel impacto positivo é duvidoso. A implantagao
de rodovias e ramais sio os principais vetores para o
desmatamento ilegal na Amazénia, pois o acesso facilitado
leva a ocupacio irregular e exploracio ilegal de madeira.

26. Sem mais, encaminho a consideragio superior.>’

143.  Ainda no ambito do IBAMA, contestou-se a referida manifestagdo tendo como
base a previsdo do art. 3° do Decreto n° 97.839/1989, que cria, no Estado do Acre, o

Parque Nacional da Serra do Divisor:

Art. 3° Fica autorizada a implantag@o futura do trecho da BR-
364 que corta os limites deste Parque Nacional, devendo ser
observadas, para este fim, todas as medidas de protecdo

55 Parecer Técnico n° 184/2020-COTRA/CGLIN/DILIC
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ambiental e compatibiliza¢do do tracado com as caracteristicas
naturais da area.
144. A autorizagdo prevista no proprio decreto de criagdo do parque passou a ser
confrontada com a Lei n° 9.985/2000, que criou, posteriormente, o Sistema Nacional
de Unidades de Conservagdo (SNUC). O SNUC admite apenas o uso indireto dos
recursos naturais de Unidades de Protecdo Integral como forma de preservar a
natureza, de modo que empreendimentos como a planejada rodovia estariam vedados.

As relevantes normas restritivas do SNUC sdo as seguintes:

Art. 7° As unidades de conservagdo integrantes do SNUC
dividem-se em dois grupos, com caracteristicas especificas:

I - Unidades de Protecdo Integral;
II - Unidades de Uso Sustentavel.

§ 1° O objetivo basico das Unidades de Protecio Integral é
preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto
dos seus recursos naturais, com excegdo dos casos previstos
nesta Lel. [...]

Art. 11. O Parque Nacional tem como objetivo basico a
preservacdo de ecossistemas naturais de grande relevancia
ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizagdo de
pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de
educacdo e interpretagdo ambiental, de recreagdo em contato
com a natureza e de turismo ecolégico.

145. Diante da sobreposicdo dos dois marcos legais -- de um lado a Lei do SNUC,
vedando a rodovia no Parque Nacional e de outro lado a decreto de criagdo do Parque
Nacional que prevé a possibilidade da rodovia -- o IBAMA submeteu a questio a
Coordenacdo de Processos Autorizativos e Residual da Procuradoria Federal
Especializada Junto ao Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade

(Advocacia-Geral da Unido), que emitiu parecer oferecendo interpretagao juridica para
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~ 56
as questdes apresentadas.

146. A nova avaliagdo entendeu que, “em que pese a incompatibilidade normativa
atual entre o Decreto de criacdo do Parque Nacional e a Lei do SNUC, nos parece que
o licenciamento ambiental da rodovia encontra possibilidade de ser autorizado,
dependendo apenas de avaliagdo técnica a cargo do orgdo/entidade gestor responsavel
pela administragdo da unidade de conservacdo, de modo a poder atestar-se a
observancia, para este fim, de todas as medidas de protegdo ambiental ¢ a
compatibilizacdo do tragado com as caracteristicas naturais da area.” Em relagdo aos

dois questionamentos, ofereceu as seguintes respostas:

1. Existe impedimento para o licenciamento ambiental do
trecho da rodovia frente a publicagdo da Lei do SNUC,
considerando que essa lei foi publicada apdés o decreto de
criacdo da unidade de conservagao?

Resposta. Em principio, sim. Os arts. 7° e 11, ambos da Lei do
SNUC estabelecem expressamente que as unidades de
conservacdo de protecdo integral, grupo no qual se insere o
Parque Nacional, s6 admitem o uso indireto dos seus recursos
naturais, o que aparentemente torna o empreendimento
rodoviario incompativel com a finalidade ambiental protetiva
da area. Entretanto, na esteira da precedente manifestacio
juridica exarada no aAmbito da PFE-ICMBio, admite-se a
implantacdo das estruturas necessarias a gestio da drea
ambientalmente protegida, nio havendo na lei mencio a
quais seriam estas. Desse modo, caberia ao orgdo/entidade
responsavel pela gestdo da unidade de conservagdo definir
quais as estruturas seriam necessarias ao cumprimento de tais
objetivos, sendo esta uma atribuicdo de natureza
eminentemente técnica e nao juridica.

Porém, o caso especifico apresenta a peculiaridade constante
do art. 30 do Decreto n° 97.839, de 16 de junho de 1989, de
criacdo da unidade de conservacdo, prevendo de maneira
expressa a autorizagdo para a implantagdo futura do trecho da
BR-364 que corta os limites deste Parque Nacional, devendo
ser observadas, para este fim, todas as medidas de protecdo
ambiental e compatibiliza¢do do tracado com as caracteristicas

3¢ parecer n° 00165/2021/CPAR/PFE-ICMBIO/PGF/AGU, Coordenacdo de Processos Autorizativos e
Residual da Procuradoria Federal Especializada Junto ao Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (Advocacia-Geral da Unido), de 31/08/2021.
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naturais da area.

2. A superveniéncia da Lei do SNUC terminou por caducar o
art. 3° do Decreto n°97.839/1989?

Resposta. Nos parece que ndo. A regra constante do art. 30
Decreto n° 97.839, de 16 de junho de 1989, que criou o Parque
Nacional da Serra do Divisor, apresenta-se aparentemente
incompativel com a Lei n° 9.985/2000, instituidora do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao (art. 70 ¢ 11). Porém, a
afetacdo ambiental da 4rea que integra a unidade de
conservacdo se deu de modo parcial e restrito, com expressa
autorizagdo para a implantagdo futura do trecho da BR-364 que
corta os limites deste Parque Nacional, devendo ser
observadas, para este fim, todas as medidas de protecdo
ambiental e compatibilizag¢do do tracado com as caracteristicas
naturais da area.

Como se infere da natureza juridica de cada um dos diplomas
normativos em referéncia, o decreto de criacdo de uma unidade
de conservagdo constitui ato administrativo de efeito concreto
e imediato de que se serve o Chefe do Executivo para veicular
competéncia material especifica, contrariamente as normas da
Lei do SNUC que possuem carater genérico e abstrato. Nesse
sentido, em que pese a aparente incompatibilidade entre as
normas, considerando a distinta natureza juridica entre o
Decreto de criagao da UC e a Lei do SNUC, nio nos parece
ter havido a revogacio da regra autorizativa da
implantacdo de trecho da BR-364 na drea ambiental
protegida (grifos nossos).”’

147. A Coordenagdo de Processos Autorizativos e Residual da Procuradoria Federal
Especializada junto ao Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(Advocacia-Geral da Unido), portanto, estabeleceu condicionante essencial para a
conclusio de que € possivel construir a rodovia no parque nacional, qual seja, a
de que a rodovia seja considerada uma estrutura necessaria a gestio da area
ambientalmente protegida. Segundo tal entendimento, embora ndo sejam absolutas
as vedacdes de intervengdo nas unidades de conservagdo de protecdo integral, ndo

serdo quaisquer estruturas fisicas necessarias ao funcionamento da unidade em

37 Parecer n° 00165/2021/CPAR/PFE-ICMBIO/PGF/AGU, Coordenacdo de Processos Autorizativos e
Residual da Procuradoria Federal Especializada Junto ao Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (Advocacia-Geral da Unido), de 31/08/2021.
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questdo. O parecer exemplifica com o que entende ser justificavel, como a instalacdo
de sede administrativa, alojamentos, torres para auxilio no combate a incéndio, hotéis
para apoio ao turismo, centros de pesquisa e estradas que levam a pontos no interior da

unidade.

148. Entretanto, para que sejam autorizadas tais estruturas -- e particularmente
aquelas com maior risco de impacto ambiental, como estradas -- deverdo os 6rgdos
gestores da unidade apresentar justificativa sobre a necessidade da estrutura. Segundo
tal entendimento, para “a implantagdo de qualquer estrutura no interior da UC em
intervengdo no meio ambiente, cabe aos setores competentes sopesar sua importancia
para a Unidade - considerados seus objetivos de visitagdo, pesquisa, protecao, etc. - € 0
prejuizo ambiental que a mesma ocasionard, ao final decidindo pela
instalacdo/manutencdo da estrutura ou ndo”.”®

149. Perceba-se que, no caso em questdo, ndo ha qualquer justificagdo sobre a
importancia da rodovia para os fins especificos da unidade de conservagdo. Ao
contrario, todas as justificativas apresentadas para o projeto tratam dos possiveis
impactos econdmicos para os municipios eventualmente interconectados com a cidade
de Pucallpa, no Peru. De fato, a rodovia jamais foi concebida como uma “estrutura
necessaria a gestio da area ambientalmente protegida”, conforme exige a Lei do

SNUC.

150. Trata-se de claro desvio de finalidade. Embora a rodovia ndo tenha sido
concebida para apoiar a gestdo do Parque Nacional da Serra do Divisor, o processo de
autoriza¢do da obra utiliza-se dessa nobre excecdo de fortalecimento da gestdo da
unidade de conservacdo para fins de conservacdo para construir infraestrutura que
induzird a degradacdo ambiental, como j& demonstrado. Assim, para que eventual
rodovia pudesse ser construida nos limites do Parque Nacional, deveria haver (a) a
finalidade especifica de construcdo da rodovia para beneficiamento da gestdo da

unidade de conservagdo e (b) fundamentagdo sobre sua necessidade especifica para a

8 Parecer n° 00165/2021/CPAR/PFE-ICMBIO/PGF/AGU, Coordenagdo de Processos Autorizativos e
Residual da Procuradoria Federal Especializada Junto ao Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (Advocacia-Geral da Unido), de 31/08/2021.
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gestdo da area ambientalmente protegida. Ou seja, so seria aceitdvel a construcao se

justificada pelo fortalecimento da protecdo ambiental e ndo pelo retrocesso.

151.  No presente caso ndo ha nenhuma das duas. A fundamentacdo da necessidade
da obra ¢é de carater puramente econdmico -- ainda que sem viabilidade demonstrada --
e sua construgdo ndo beneficiara qualquer aspecto da gestdo do Parque e da protecdo
de seus atributos naturais. Sendo assim, ndo se enquadra nas excegdes definidas na Lei
do SNUC, reconhecidas pelo parecer oferecido ao IBAMA, devendo ser observada a

regra geral que impede a construcao de rodovia sobre a Unidade de Conservagao.

152. Nessa linha de raciocinio, reconhecido o desvio de finalidade de previsao
autorizativa de empreendimento de grande impacto, mesmo que no ato de criagdo da
unidade de conservacdo integral, sem qualquer justificativa técnica de sua
compatibilidade com a fung¢do ambiental, fica evidente o conflito do dispositivo com o
dever constitucional de que o Estado assegure uma progressiva efetividade do direito
ao meio ambiente equilibrado, assegurado no artigo 225, § 1° da CF, bem como nas
normas de direito internacional ja comentadas. Esbarrando, assim, o art. 3° do Decreto

na vedacdo do retrocesso socioambiental, que implica em sua inconstitucionalidade

153. Nesse sentido, ensina o Ministro Herman Benjamin ser “seguro afirmar que a
proibi¢do de retrocesso, apesar de ndo encontrar, com nome e sobrenome, consagrada
na nossa Constitui¢do, nem em normas infraconstitucionais, e ndo obstante sua relativa
imprecisdo — compreensivel em institutos de formulagdo recente ¢ ainda em pleno
processo de consolidagdo —, transformou-se em principio geral do Direito Ambiental, a
ser invocado na avaliacdo da legitimidade de iniciativas legislativas destinadas a
reduzir o patamar de tutela legal do meio ambiente, mormente naquilo que afete em
particular a) processos ecologicos essenciais, b) ecossistemas frageis ou a beira de
colapso, e ¢) espécies ameacadas de extingdo™”.

154. Finalmente, o Supremo Tribunal Federal, como guardido da Constituicdo, ja se

manifestou sobre a proibigdo de retrocessos ambientais quando reconheceu a

¥ BENJAMIN, Antonio Herman. Principio da proibigdo de retrocesso ambiental. In: Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (org.). O principio da proibicdo de
retrocesso ambiental. Brasilia: Senado Federal, p. 62.
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impossibilidade de diminuicdo ou supressdo de espagos territoriais especialmente
protegidos por meio de medida provisoria®. No referido leading case, restou
assentado que, conquanto a aplicagdo do principio da proibigdo ao retrocesso
socioambiental ndo possa engessar a agdo legislativa e administrativa, sendo forgoso
admitir certa margem de discricionariedade as autoridades publicas em matéria
ambiental, ndo pode ser atingido o nucleo essencial ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

155.  Desta feita, faz-se premente a declaragio incidental da inconstitucionalidade®'
do dispositivo do art. 3° do Decreto n°® 97. 839/1989 por claramente implicar em
retrocesso vedado a protegdo ambiental conquistada pelo Brasil, contrariando
frontalmente suas obrigacdes assumidas em fOruns internacionais e perante a
Constituigdo Federal, com potencial de causar danos ambientais sérios e irreversiveis

ao Parque Nacional da Serra do Divisor.

156. Ainda em relagdo ao Decreto n°® 97.839/1989, que cria o Parque Nacional da
Serra do Divisor, subsidiariamente a sua devida interpretagdo conjugada com a Lei do
SNUC e com a proibicdo do retrocesso ambiental oferecida acima, ha que se

reconhecer sua revogacio parcial tacita.

157. A Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro, Lei n°® 12.376/2010,
formaliza importantes regras gerais de direito em seus §§ 1° e 2°, segundo as quais “a
lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela
incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que trata a lei anterior” e “a
lei nova, que estabelega disposi¢des gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo
revoga nem modifica a lei anterior”. S3o normas que orientam o processo de
superacdo da lei antiga pela mais recente, mesmo que tal revogacdo ndo seja feita

expressamente, desde que os contetidos sejam incompativeis. J4 o §2° excepciona a

% SRF, Pleno, ADI 4.717.DF, Rel. Min. Carmen Lucia, j. 05.04.2018, informativo n° 896.

81 Conforme jé& decidiu o STF, ndo ha dbice para a declaragdo de inconstitucionalidade incidental no
bojo de acdo civil publica, se esta ndo se confundir com o pedido principal da causa (RE 595213
AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 01/12/2017, ACORDAO
ELETRONICO DJe-291 DIVULG 15-12-2017 PUBLIC 18-12-2017). No caso, resta claro que a
declaracdo de inconstitucionalidade serve apenas para a impedir a constru¢dao do trecho da BR-364 que
atravessa o PNSD.
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regra anterior de superagdo temporal quando se tratar de norma especial.

158. No caso do processo de autorizagdo da licitacdo da ampliacdo da BR-364, o
entendimento inicial do IBAMA era justamente o de que a Lei do SNUC, promulgada
no ano 2000, teria provocado a revogacao tacita do art. 3° do Decreto n® 97.839/1989,
pois a autorizagdo incondicional da construgdo de rodovia no Parque Nacional da
Serra do Divisor, ainda que se argumente ser viavel em 1989 quando foi editado o
Decreto, certamente ndo encontra mais respaldo no dmbito normativo brasileiro apos a

nova proibicao estabelecida pela Lei do SNUC.

159. Quando editado o Decreto, ndo havia regra expressa em sentido diverso. Uma
vez editada a Lei do SNUC, seu conteudo passa a ser orientador da matéria de modo
que normas de hierarquia inferior cujo conteudo ndo possa coexistir juridicamente, sdo
tacitamente revogadas. A interpretacdo da Advocacia Geral da Unido a esse respeito,
data venia, ndo ¢ a mais adequada. Ainda que a edi¢cdo do Decreto constitua “ato
administrativo de efeito concreto e imediato de que se serve o Chefe do Executivo
para veicular competéncia material especifica”, seu conteido material permanece
vinculado e adstrito aos limites da Lei do SNUC, regulamentadora da matéria

constitucional estabelecida no art. 225, § 1°, incisos I, II, III e VII da CF 1988.

II1.3.1. A tentativa de rebaixar o status do Parque Nacional para
Area de Protecao Ambiental (APA)

160. Ao tempo em que avanga o processo licitatorio com interpretagdes criativas do
Direito -- tais como aquela discutida acima que busca dispensar os EVTEA ou mesmo
a interpretacdo de que coexistem no ordenamento juridico a Lei do SNUC, que proibe
a construcdo de estradas em parques nacionais e o artigo especifico do decreto de
criacdo do Parque que autoriza a rodovia --, o plano “B” vem sendo igualmente

promovido.

161. O Projeto de Lei n. 6.024/2019, da deputada federal Mara Rocha, representante
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do Acre, busca, como um dos seus objetivos, alterar a categoria do Parque Nacional da
Serra do Divisor de Protegdo Integral para Area de Prote¢io Ambiental (APA), que é
considerada a area de protecdo menos restritiva uma vez que permite a ocupacao
humana e exploragdo dos recursos naturais. O rebaixamento do status do parque para
APA ¢ motivado pelo desejo de facilitar a constru¢do da rodovia removendo as

barreiras legais para a implementacao de tal projeto.

162. A justificativa do PL 6.024/2019 ndo esconde as reais inten¢des da constru¢ao

da rodovia:

O Parque Nacional da Serra do Divisor ¢ area importante para
o Estado do Acre, pois ¢ a uinica regido do estado que possui
rochas que podem ser extraidas e utilizadas na construcao
civil, de maneira a fomentar o desenvolvimento econdmico do
estado e baratear as obras publicas que o povo do estado tanto
necessita.

A classificacdo da unidade de conservacdo como Parque
Nacional, do grupo de protecio integral, impede qualquer
tipo de exploraciio econdmica das riquezas ali presentes.
Entendemos que isso vai de encontro aos interesses e
necessidades do povo acreano. Reclassificar a unidade como
Area de Protegio Ambiental, propiciara a jungdo de dois
interesses importantes: a protecdo do meio ambiente e o
desenvolvimento econdmico da regido.

Entendemos que a reclassificagdo da unidade de conservagdo
mencionada sera importante para alavancar a construgdo do
trecho da rodovia BR-364 que chegara até o Peru, abrindo uma
rota econdmica e comercial importante para o Acre e para todo
o norte do Brasil. Ndo ¢é preciosismo lembrar que o proprio
decreto de criagdo do PARNA Serra do Divisor ja trazia a
previsdo de que esse trecho rodoviario poderia ser construido.

163. A proposi¢do do Projeto de Lei é reconhecimento cabal de que ndo ha outro
caminho juridico para a constru¢do da rodovia que ndo seja a mudanga de sua
classificacdo legal. Enquanto tratar-se de Unidade de Conservacdo, a Constitui¢do do

Brasil e a Lei do SNUC ndo autorizam que o Parque Nacional seja fraturado por uma

rodovia.
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164. Ademais, o PL 6.024/2019 ¢ didatico ao explicitar que as verdadeiras
motivagdes passam distante do fortalecimento da gestdo do Parque ou da preservagao
ambiental. Busca-se, isso sim, extrair rochas para a construgdo civil, explorar riquezas
e permitir a suposta integragdo ao Peru. Embora seja apreciada a franqueza da
deputada, é surpreendente que a singela intencdo de extrair pedras de baixo
custo para a construcio civil, existentes em um rochoso situado no coraciao da
amazonia brasileira, sirva de justificativa para poér fim a um dos mais

importantes parques nacionais do pais e do mundo. A desproporgao é gritante.

I11.4. DOS DANOS VERIFICADOS: DEGRADACAO AMBIENTAL
E DIREITOS FUNDAMENTAIS AMEACADOS

165. O artigo 225 da Constitui¢io da Republica positivou, em 1988, o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado as presentes e futuras

geragdes.

166. Este pode ser considerado o principal marco do ordenamento juridico patrio
que estabelece o meio ambiente como ponto de partida e requisito para concretizacdo

de direitos, e ndo empecilho a sua efetivagdo.

167. Trata-se da nova perspectiva do Estado de Direito, ja instituida desde a década
de 1970 na seara internacional, e situada por Sarlet e Fernsterseifer em termos de uma
evolucio do Estado de Direito Social para o Estado de Direito Socioambiental.”®

168. Segundo os autores, esta nova perspectiva deve ser o pano de fundo para a
compreensdo dos poderes estatais na protecdo ao meio ambiente: ndo se trata de

cumprir burocraticamente normas que opdem ser humano a ecossistemas, mas de

82 Art. 225 da Constituigio Federal: “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.”

® Ingo Wolfgang Sarlet ¢ Tiago Fensterseifer, Principios do Direito Ambiental (2 ed.) (Sdo Paulo:
Saraiva, 2017).
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assegurar a existéncia do ser humano e a concretizagdo de todos os seus demais
direitos dentro dos ecossistemas em que ele vive, aos quais se integra ¢ dos quais

depende.

169. O Supremo Tribunal Federal, em assente jurisprudéncia, reconhece a natureza
fundamental do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.** A prépria
ordem econdmica deve ter como principio regente a protecdo ao meio ambiente,
conforme estabelece o artigo 170 da Constituigio Federal.®

170. Em realidade, ¢ para compreensdo da extensdo do Estado de Direito
Socioambiental, o referido direito fundamental concorda e harmoniza com todos os

direitos e deveres fundamentais do artigo 5° e do artigo 6° da Constitui¢do Federal.

171. Isto porque, para que todos possam usufruir desses direitos fundamentais ¢é
imprescindivel que haja condi¢des ambientais adequadas & manutengdo da vida

humana.

172.  Nesse sentido, o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, assim como os demais direitos e deveres fundamentais de ordem
constitucional, buscam dar efetividade ao principio da dignidade da pessoa humana,

insculpido no inciso III do art. 1° da Constituigio Federal®, sobre o qual se erige ¢ se

% ADI 5312/TO, Relator: Min. Alexandre de Moraes, julgado em 25/10/2018, publicado no DJE de
11/02/2019. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=749117787>. E ADI 4717/DF,
Relatora: Min. Carmen Lucia, julgado em 05/04/2018, publicado no DJE de 15/02/2019. Disponivel
em: <https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur398386/false>;

 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: | - soberania nacional; II - propriedade privada; III - fungao social da propriedade;
IV - livre concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboracio e prestacio; VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais; VIII - busca
do pleno emprego; IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administragio no Pais. Paragrafo tmico. E assegurado a todos o
livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizagéo de 6rgaos publicos,
salvo nos casos previstos em lei. (grifos acrescentados).

8 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos: I - a
soberania; Il - a cidadania; 111 - a dignidade da pessoa humana; 1V - os valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa; V - o pluralismo politico. Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o
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organiza a sociedade brasileira, refletindo-se, por conseguinte, "(...) como principio
central do sistema juridico, sendo significativo vetor interpretativo, verdadeiro
valor-fonte que conforma e inspira todo o ordenamento constitucional vigente em
nosso pais ¢ que traduz, de modo expressivo, um dos fundamentos em que se assenta,
entre nos, a ordem republicana e democratica consagrada pelo sistema de direito

. . .. 67 .
constitucional positivo".”” (grifos acrescentados)

173.  No ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos, o direito a um meio
ambiente saudavel é albergado pelo sistema interamericano de direitos humanos, por
meio do Protocolo Adicional a Convengdo Americana de Direitos Humanos -

Protocolo de San Salvador de 1988, em seu artigo 11.%®

174. Insta registrar que o protocolo adicional, na condi¢do de tratado versando sobre
direitos humanos, tem status de norma constitucional, na forma do art. 5°, paragrafos

2° e 3° da Constitui¢do da Republica.

175. A Constituicdo Federal brasileira faz mengdo expressa a promogao e protecao
dos direitos humanos quando afirma que sua prevaléncia constitui principio que rege
as relagdes internacionais do Estado brasileiro (artigo 4°), além do art. 5° § 2% que
determina que os direitos e garantias expressos na Constitui¢do ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte. Em dezembro de 2008, o
Supremo Tribunal Federal manifestou novo entendimento sobre a incorporagao de
tratados de direitos humanos, ja tendo por referéncia a nova redagdo constitucional.
Em exame aos Recursos Extraordinarios (REs) n°® 349703 e n°466343, estendeu a

proibicdo de prisdo civil por divida (art. 5°, inc. LXVII CF) ao caso do depositario

exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do.” (grifos
acrescentados).

7 (HC 85988, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 04/05/2010, DJe-096
DIVULG 27-05-2010 PUBLIC 28-05-2010 EMENT VOL-02403-02 PP- 00721 LEXSTF v. 32, n. 378,
2010, p. 312-322)

o8 Decreto n° 3.321, de 30 de dezembro de 1999, disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d3321.htm>, ultimo acesso em 1 de novembro de 2021.
"Art. 11 - Direito a um meio ambiente sadio:

1.Toda pessoa tem direito a viver em meio ambiente sadio e a contar com os servigos publicos basicos.
2. Os Estados Partes promoverdo a protegdo, preservacdo e melhoramento do meio ambiente."
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infiel. E no contexto de tais decisdes que firmou entendimento de que os tratados
possuem status de supralegalidade. Nesse sentido, apenas os tratados que forem
aprovados em conformidade com o paragrafo 3° do art. 5° é que adquirem status

constitucional.

176. Importante destacar que a Opinido Consultiva® 23/2017° (OC 23/2017) da
Corte Interamericana de Direitos Humanos considerou que o direito a um meio
ambiente saudavel estd abrangido pelo artigo 26 da Convengdo Americana sobre
Desenvolvimento Progressivo e se reflete ainda nas constituicdes dos Estados

. . . .71
membros e instrumentos internacionais.

177. O Tribunal Interamericano também afirmou que o direito a um meio ambiente
saudavel “constitui um valor universal”; ¢ “um direito fundamental para a existéncia
de humanidade”, e que “como um direito autdbnomo [...] protege os componentes do
ambiente, como florestas, rios e mares, como interesses juridicos em si, mesmo
em a auséncia de certeza ou evidéncia de um risco para os individuos. Isso
significa que a natureza deve ser protegida, ndo apenas por causa de seus beneficios ou
efeitos para a humanidade, “mas porque de sua importincia para os outros

957

organismos vivos com os quais compartilhamos o planeta. 2 (grifos acrescentados)

178. Ainda com base na OC 23/2017, a Corte, no comentado julgamento das

Comunidades Indigenas Membros da Associagdo Lhaka Hohhat (Nossa Terra) vs.

% A fungdo consultiva da Corte Interamericana refere-se a interpretagdo e aplica¢do dos dispositivos da
Convengdo Americana, com a finalidade de dirimir davidas quanto a interpretacdo de determinada
norma de direito interno ou conduta de um Estado-parte em relagdo as obrigagdes assumidas na
Convengao. O Brasil esta vinculado as opinides consultivas (também denominadas pareceres), desde a
ratificacdo da Convencdo Americana, em 25 de setembro de 1992.

7 A OC 23/2017 foi emitida em resposta a solicitacio da Republica da Colémbia, no tocante a
interpretagdo dos artigos 1.1 e 2 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, que tratam das
obrigagdes estatais em relacdo ao meio ambiente no marco da protegdo e garantia dos direitos a vida e a
integridade pessoal. Disponivel em: <https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/serica 23 ing.pdf>.
Consulta em: 25 out. 2021.

! Tribunal 1/ A de Direitos Humanos, Meio Ambiente e Direitos Humanos (Obrigagoes do Estado em
relagdo ao meio ambiente no contexto da protegdo e garantia dos direitos a vida e a integridade pessoal -
interpretagdo e alcance dos artigos 4 (1) e 5 (1) ) da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos).
Opinido Consultiva OC-23/2017 de 15 de novembro de 2017. Série A N° 23, para. 57.

72 Opinido Consultiva 23/2017 paragrafos. 59 e 62.
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Argentina”, realizado em 20 de fevereiro de 2020, adotou uma compreensio ampliada
do alcance dos direitos discutidos no artigo 26, da Conven¢do Americana de Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), que exige que os Estados tomem

medidas ativas para alcangar a plena realizag@o dos direitos.

179. No referido caso, o estado argentino foi condenado por ndo ter garantido
seguranca juridica a propriedade comunitaria, a0 meio ambiente saudavel e a
identidade cultural. Mas seu carater inovador decorreu do fato de a Corte haver
identificado a violagdo dos direitos humanos a partir do reconhecimento do direito a
agua como direito autdbnomo, reconhecendo, pela primeira vez a justiciabilidade direta

deste direito’,

180. Isso significa que os estados tém obrigacées de protecdo contra danos
ambientais que interfiram no gozo dos direitos humanos, e essas obrigacdes se
aplicam a biodiversidade como parte integrante do meio ambiente, conforme

esclarece o Relator Especial da ONU de Direitos Humanos em seu relatério de 2017.”

181. Diante deste quadro geral dos principios € normas que sdo o substrato do
chamado Estado de Direito Socioambiental, cabe questionar, no caso concreto, como a
dispensa dos EVTEA - estudo de viabilidade do empreendimento rodoviario que
compreende as dimensdes técnica, econdmica e ambiental - de forma burocratica e,
como demonstrado, ilegal, de uma area com a riqueza sociocultural e biodiversidade
do Parque Nacional da Serra do Divisor coaduna-se com os principios e obrigagoes

acima tratados.

182. A situacdo ¢ agravada pelo fato de tratar-se de uma rodovia, infraestrutura que,
caso nao seja acompanhada de absoluta diligéncia dos 6rgaos governamentais em todo

o processo de implantagdo - desde o planejamento até a construcdo - e de intensa

3 Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Comunidades Indigenas da Associacio Lhaka
Honhat (Nossa Terra) Vs. Argentina. Julgamento de 6 de fevereiro de 2020, paragrafos 197-200, 202.

™ Morales Antoniazzi et al. Tackling Inequality in Times of Pandemics: Right to Water in the Inter-
American Court of Human Rights (August 13, 2020). Max Planck Institute for Comparative Public Law
&  International Law  (MPIL) Research  Paper No. 2020-30. Disponivel em:
<https://ssrn.com/abstract=3673293>.

> A/HRC/34/49, para. 26.
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fiscalizacdo finda a obra, tem potencial para tornar-se um vetor de destruicdo

ambiental e de violacdo de direitos humanos, como demonstrado a seguir.

II1.4.1. Da violacao aos direitos socioambientais originada pelas
rodovias na Amazonia e no Acre

183. A abertura de rodovias em territorio amazoOnico remete a um historico de

graves impactos socioambientais e violagdes de direitos fundamentais.

184. A historia de ocupagdo da regido amazonica brasileira esta diretamente ligada
aos grandes projetos de infraestrutura rodovidria. Desde o primeiro Plano de
Integragdo Nacional (PIN)’®, da década de 1970, um grande esforgo nacional, por meio
de pesados investimentos em projetos de infraestrutura, foram realizados para

viabilizar a ocupacdo da Amazonia.

185. O meio rodoviario, foi o eleito para viabilizar a rapida ocupacédo do territorio,
sendo a abertura da Rodovia Transamazdnica (BR-230) seu exemplo mais notério.
Recentemente, as usinas hidrelétricas passaram a ser o principal vetor de
transformagdes na Amazonia, com destaque para a Usina Hidrelétrica de Belo Monte,

localizada no rio Xingu, em Altamira - PA”’.

186. Por essa razdo, sdo inumeros os estudos sobre os impactos destes

76 Programa governamental instituido pelo Decreto-Lei n® 1.106, de 16 de junho de 1970, durante o
governo do general Emilio Garrastazu Médici. Tinha por objetivo implementar obras de infraestrutura
econdmica e social no Norte e no Nordeste do pais. CARDOSO, FH., and MULLER, G. Amazénia:
expansdo do capitalismo [online]. Rio de Janeiro: Centro Edelstein de Pesquisas Sociais, 2008.168 p. 88

paginas
"7 Emilio F. Moran, Roads and dams: infrastructure-driven transformations in the Brazilian Amazon.
Ambiente & Sociedade, V. 19, 2016, 207-220, disponivel em

<https://www.scielo.br/j/asoc/a/fDBv8mmyxJ9DwkHGCksY LnQ/abstract/?lang=en>, Gltimo acesso em
25 de outubro de 2021.
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empreendimentos para o meio ambiente e populacdo local, especialmente os povos
indigenas e comunidades tradicionais (impactos socioambientais). Parte deles, a mais
significativa e recente, sdo a fonte das informagdes apresentadas no "Relatorio
Técnico sobre os Impactos Socioambientais da Rodovia BR-364: Interligacio
Cruzeiro do Sul - Fronteira Brasil/Peru" que acompanha esta inicial (doc. 13

anexo).

187.  As rodovias, assim como outros grandes empreendimentos de infraestrutura,
além dos impactos provocados pela implementacdo da obra em si, desencadeiam
processos locais e regionais que ndo podem deixar de ser considerados no momento de
seu planejamento. Sobre esta questdo, assim esclarecem os autores do Relatorio

Técnico:

Rodovias sdo um importante fator de impactos ambientais, no
entanto, sob o ponto de vista do impacto direto ndo tém grande
expressdo quando comparadas com outros fatores como plantio
de soja, pecudria, agricultura, exploracdo mineral e
substituicdo pastagem por soja (GEIST; LAMBIN, 2001;
LAURANCE, 2015; SEYMOUR; HARRIS, 2019). A
construgdo e/ou pavimentagdo de rodovias sdo realizadas como
demandas desses fatores e sdo demandadas pelas diversas
economias do mundo para impulsionar o transporte e
infraestrutura de energia (LAURANCE, 2015; LAURANCE;
GOOSEM; LAURANCE, 2009). Desta forma, sobre o ponto
vistas dos impactos ambientais advindos da construciao de
rodovias, ndo basta analisar o seu impacto na zona de
implementacdo direta, uma vez sua efetivacido
impulsionara diversos fatores, criando uma rede
exponencial de potencial de impactos ambientais.”® (grifos
acrescentados)

188. O desmatamento ¢ a degradacgao florestal sdo considerados pelos autores como
sendo os impactos de maior dimensdo, em razdo da ocupacdo do territdrio para a
producdo agrossilvipastoril viabilizada pela abertura das rodovias, conforme trecho

abaixo:

78 Relatorio Técnico Sobre os Impactos Socioambientais da Rodovia BR-364: Trecho Cruzeiro do Sul -
Fronteira Brasil/Peru (doc. 13, p. 27, anexo).
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Uma vez que os principais tipos de uso da terra, demandados e
impulsionados pelas rodovias, implicam em corte raso da
floresta, o desmatamento ¢ o principal e mais imediato dos impactos
ambientais provocados pela construgdo e pavimentagdo de rodovias
(BARALOTO et al., 2015; LAURANCE, 2015; SOUTHWORTH et
al., 2011). Analise de Ferreira et al. (2005), mostrou que 50% do
desmatamento na Amazodnia esta situado até 10 km de distincia
das estradas. No Estado do Acre, estudo de Nascimento ef al.
(2021), concluiu que 87% do desmatamento ocorrido esta
correlacionado com estradas e ramais.” (grifos acrescentados)

189. O Relatério Técnico também menciona estudos com projecdes de

desmatamento sobre o trecho da BR-364, finalizado em 2011%°, que conectou Rio

Branco, capital do Acre, a cidade de Cruzeiro do Sul:

Analise de 75 propostas de projetos para construgdo de novas
estradas ou asfaltamento na Bacia Amazonia, feita por Vilela et al.
(2020), mostra que a finalizacdo da BR 364, no Estado do Acre, tem
o maior risco de aumento do desmatamento, na ordem de 2000 a
5700 km” até 2030. A estrada BR-364 sera a conexdo pelo Brasil da
proposta de Rodovia Cruzeiro do Sul — Pucallpa. *'

190. Os impactos de desmatamento no Estado do Acre como decorréncia da
abertura de rodovias, segue o padrdo denominado "espinha de peixe" que estabelece a

ocupacdo do territorio a partir da abertura de ramais perpendiculares a rodovia

principal, conforme ilustra a figura a seguir:

7 Relatorio Técnico Sobre os Impactos Socioambientais da Rodovia BR-364: Trecho Cruzeiro do Sul -
Fronteira Brasil/Peru (doc. 13, p. 08, anexo).

80 BR-364 concretiza o sonho da integracdo do Acre, Noticias do Acre, 2 de setembro de 2016,
disponivel em <https://agencia.ac.gov.br/br-364-concretiza-o-sonho-da-integracao-do-acre/>, ultimo
acesso 25 de outubro de 2021.

81 Relatorio Técnico Sobre os Impactos Socioambientais da Rodovia BR-364: Trecho Cruzeiro do Sul -
Fronteira Brasil/Peru (doc. 13, p. 08, anexo).
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Figura 08. Nasa. Imagem de satélite da Amazobnia Brasileira, de 2019, mostrando inicio de
desmatamento em forma de espinha de peixe. Fonte: Agéncia Espacial Americana (NASA)

191. Nesse sentido, aponta o Relatorio Técnico que "mo Estado do Acre, as
rodovias BR-364 e BR-317, apos abertura e pavimentacdo, impulsionaram a
expansio de extensa rede de ramais. O estudo de Nascimento et al. (2021), mostra
que entre 2007 e 2019, a média anual de abertura foi de 590 km por ano"*’. Estes
achados sdo corroborados pelo relatério de andamento da Declaragdo de Nova York

sobre Florestas83, que por sua vez aponta que para cada quilometro de estrada legal

82 Relatério Técnico Sobre os Impactos Socioambientais da Rodovia BR-364: Trecho Cruzeiro do Sul -
Fronteira Brasil/Peru (doc. 13, p. 09, anexo).

8 A Declaracdo de Nova York sobre Florestas é um documento de compromissos e inten¢des voluntario
no qual paises, estados, organizagdes e empresas se comprometem a colocar esfor¢os para acabar com o
desmatamento e restaurar florestas. Ele foi endossado por mais de 200 organizagdes, estados, paises e
empresas. No Brasil, a declaragdo foi assinada por trés estados amazdnicos: Acre, Amapa e Amazonas.
Disponivel em  <https://forestdeclaration.org/wp-content/uploads/2021/10/2020NY DFReport.pdf>,
ultimo acesso em 25 de outubro de 2021.

80
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. . . A oy A . « 84
no Brasil, estima-se que haja trés quilometros de estradas ilegais.

192. Um dado alarmante trazido pelo Relatério Técnico é que a situagdo do
surgimento de ramais ¢ de desmatamento no padrio espinha de peixe aumenta em
momentos de enfraquecimento das politicas publicas. S3o, portanto,
potencializados quando combinados com outras agdes governamentais atualmente em

curso.

193. O ano de 2020, por exemplo, registrou o maior desmatamento da ultima
década, sendo acompanhado por altos indices de degradagdo florestal e ocorréncia de

1%, mas especialmente na Amazonia e Pantanal.*® A imputagdo

focos em todo o Brasi
da responsabilidade civil do Governo Brasileiro sobre este cenario de destruicdo
ambiental € objeto de analise do Poder Judiciario em diversas ac¢des ingressadas pelo
Ministério Piblico e organizagdes da sociedade civil.*’

194.  Os impactos da omissdo estatal também foram sentidos no Estado do Acre. De
acordo com o Relatorio Técnico, "em 2019, ano em que houve comprometimento das
politicas ambientais nos ambitos federal e estadual, a taxa de expansdo foi de 1.050
km, quase o dobro da média do periodo estudado. Além disso, Nascimento et al.
(2021), também mostra, que houve aumento de 240% de ramais dentro de

n88

Unidades de Conservacao."”" (grifos acrescentados)

84 Christopher P. Barber, Mark A.Cochrane, Carlos M.Souza Jr. e William F.Laurance, Roads,
deforestation, and the mitigating effect of protected areas in the Amazon, Biological Conservation, vol.
177, 2014, 203-209, citado em Climate Focus (ed.), “NYDF Assessment Partners. (2020). Balancing
forests and development: Addressing infrastructure and extractive industries, promoting sustainable

livelihoods”, disponivel em
<https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S000632071400264X>, ltimo acesso em 25 de
outubro de 2021.

% Este aumento desastroso do desmatamento em 2019 é objeto de apuragio pela Forga-Tarefa
Amazonia do MPF, por meio do IC 1.13.000.001722/2019-96.

% Desmatamento na Amazonia atinge a maior taxa anual da Gltima década, Clima Info, 20 de agosto de
2021, disponivel em <https://climainfo.org.br/2021/08/20/desmatamento-na-amazonia-atinge-a-maior-
taxa-anual-da-ultima-decada/>, Gltimo acesso em 25 de outubro de 2021.

87 Vide ACP n° 1016202-09.2019.4.01.3200 - 7a Vara Federal Ambiental e Agraria da STAM- TRF1;
ACP Processo n° 1005885-78.2012.4.01.3200 - 7a Vara Federal Ambiental e Agraria da SJAM- TRF1;
ACP Processo n° 5048951-39.2020.4.01.3200 - 7a Vara Federal Ambiental e Agraria da SJAM- TRF3s;
ADPF 747/2020; ADPF 760/2020; ADPF 743/2020; ADPF 623/2020

88 Relatorio Técnico Sobre os Impactos Socioambientais da Rodovia BR-364 | Trecho Cruzeiro do Sul -
Fronteira Brasil/Peru (doc. 13, p. 09, anexo).
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195. O enfraquecimento das politicas publicas de combate ao desmatamento foi
sentido também no entorno do PNSD, como demonstra o grafico abaixo, que indica

um aumento de mais de 290% de desmatamento, entre 2003 e 2018:

Figura 9. Taxa anual de desflorestamento entre 1988 e 2018 no interior @ no entorno do PNSD

sstamento (hectares

Figura 09: Taxa anual de desflorestamento entre 1988 e 2018 no interior ¢ no entorno do
PNSD. Fonte: Koga, 2019%.

196. Apesar de o grafico apontar uma relativa estabilidade do desflorestamento
interno ao PNSD - o que por si s6 ja revela a ineficacia da atuagdo estatal para controle
de ilicitos ambientais na unidade de conservagdo sem a conexdo rodoviaria pretendida
- estudos reforcam que o efeito “espinha de peixe” produz um aumento progressivo da

pressdo em Areas Protegidas.”

197.  Outro efeito das rodovias na regido amazéonica ¢ a OCUPACAO IRREGULAR
do territorio, especialmente de terras publicas. As recentes alteragdes da Lei

n° 11.952/2009, que dispde sobre a regularizacdo fundidria das ocupagdes incidentes

% KOGA, D.M. Monitoramento do uso e cobertura da terra no interior ¢ entorno do Parque Nacional da
Serra do Divisor/Ac, entre 1988 ¢ 2018. 2019. 79 f. Dissertacdo (Mestrado) — Mestrado Profissional em
Gestdo de Areas Protegidas da Amazénia, Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia - INPE,
Manaus, AM, 2019.

% Nathalia Nascimento, Lucieta M. Guerreiro, Norma Beltrdo et al, Panorama Espaco - Temporal de
Fatores de Mudanga Econdmica, Social ¢ Ambiental na Amazonia: Estudo de Caso Flona Tapajos,
disponivel em <https://www.alice.cnptia.embrapa.br/alice/bitstream/doc/1009661/1/Flonap243.pdf>,
ultimo acesso em 25 de outubro de 2021.
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em terras situadas em 4areas da Unido, no ambito da Amazonia Legal. A mais recente
delas ocorreu em 2017 (Lei n° 13.465), além das propostas em tramitagdo no
Congresso, e alterou o marco temporal da regularizacdo fundiaria, incentivando a
ocupacgdo irregular, fendmeno conhecido como "grilagem de terras", por meio da
possivel titulacdo das areas devolutas, sem qualquer controle efetivo sobre ocupagdes

ilegais.”!

198. A PERDA DA BIODIVERSIDADE ¢ outro impacto provocado pelas

rodovias, esclarece o Relatorio Técnico:

Rodovias estdo associadas a grande quantidade de fatores
responsaveis pela perda de biodiversidade, tais como
fragmentacdo e destruicdo de habitats (SCANES, 2018, p.
455), efeito de borda (FUENTES-MONTEMAYOR et al.,
2009; GOOSEM, 2000), invasdo espécies exdticas
(KOTOWSKA; PART; ZMIHORSKI, 2021; LIU et al., 2019),
poluicido (GOOSEM, 2021), aumento de caga predatdria
(ESPINOSA; CELIS; BRANCH, 2018; ROMERO-MUNOZ et
al., 2019) e imposi¢do de barreiras genéticas (GOOSEM,
2021). No Brasil, pais megadiverso que abriga grande parte da
maior floresta tropical do mundo e tem o quarto maior sistema
rodoviario do planeta (~ 1,7 milhdo de quilémetros) (SECCO;
ALVES DA ROSA; GONCALVES, 2018), cerca 475 milhdes
de animais morrem por ano devido a colisdo com veiculos
(RODRIGUEZ, 2014)”.

199. Outro efeito deletério da abertura de estradas se da sobre os RECURSOS
HIDRICOS. Isto porque a fragmentagio e perda de floresta compromete "a capacidade
de regulacio hidrica natural que a floresta exerce (ARAGAO et al, 2018;
FEARNSIDE, 2012; GATTI et al., 2021)"**

200. Tais efeitos ja sdo sentidos no Estado do Acre, como esclarece o Relatorio

Técnico:

! FERREIRA FILHO, Paulo Sérgio. As logicas por tras das politicas de regularizagdo fundiaria: a
alteracdo de paradigma pela lei 13.465/2017. Direito da Cidade 10.3 (2018): 1449-1483. Disponivel
em: <https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/view/32040>. Acesso em: 25 out. 2021.

%2 Relatério Técnico sobre os Impactos Socioambientais da Rodovia BR-364-AC, p. 11, doc. 13 anexo.
% Relatorio Técnico sobre os Impactos Socioambientais da Rodovia BR-364-AC, p. 11, doc. 13 anexo.

83
mwadv.com.br Sao Paulo
Apiacas, 354

05017-020
+55 1199677 5258

Num. 849069572 - P4ag. 83




Documento id 849069572 - Inicial (0-ACP-BR364-INICIAL_)

MOHALLEM & WICHER ADVOGADOS

A mudanca no uso da terra, impulsionado pelas estradas,
aumenta o assoreamento dos rios, diminui a qualidade e
disponibilidade de 4gua potavel, aumenta a incidéncia de secas
e enchentes e altera regionalmente o regime de chuvas
(BRADSHAW et al., 2007; CASTELLO; MACEDO, 2016;
DEBORTOLI et al., 2017, MELLO et al., 2020). A bacia do
rio Acre ¢ um exemplo local da influéncia do desmatamento,
associado diretamente com a rede de estradas e ramais,
resultando em crise hidrica para abastecimento de agua potavel
nas cidades ao longo do Rio Acre, quase que anualmente
(FOLHA DO ACRE, 2020; G1 ACRE, 2016, 2019a, 2021;
RESENDE; MACHADO, 1988). De forma similar e
sequencial, esses mesmos municipios, vem enfrentando quase
anualmente nas ultimas décadas, eventos de enchentes
causando prejuizos entre $60 e $200 milhdes de dolares,
somente em 2015 na cidade de Rio Branco (DOLMAN et al.,
2018; STEVAUX et al., 2009).

201. No caso concreto, a rodovia proposta pelo DNIT "cruza diretamente as bacias
hidrograficas do rio Parana dos Mouras e do rio Azul" "afetando diretamente 10 rios
permanentes, e incontdveis rios intermitentes". Caso considerada a zona de impacto
definida pelo DNIT de 40 km do eixo principal da estrada, "serao afetadas 10 bacias
hidrograficas: Bacia do Igarapé Parand Novo Recreio, Bacia do Igarapé Timbauba,
Bacia do Igarapé Preto, Bacia do Rio Azul, Bacia do Rio do Moura ou Parana da
Viuva, Bacia do Rio Jurua-Mirim, Bacia do Rio Lagoinha, Bacia do Rio Ipixuna,

Bacia do Rio Moa e Parte da Bacia do Rio Jurua."”* (

grifos acrescentados)

202. O Relatorio Técnico sobre os Impactos Socioambientais da Rodovia BR-364
traz o detalhamento destes impactos, bem como mapas que ilustram a situacdo. Vale
destacar, ainda em relacdo a ameaca de lesdo ao meio ambiente, uma demanda
estabelecida no proprio Termo de Referéncia que acompanha o Edital 0130/21-00

(doc. 13 anexo).

203. Trata da exigéncia da empresa contratada executar estudos
geotécnicos/geologicos para prospeccido de possiveis fontes de matérias que

deverao ser usados com agregados na obra de pavimentacio. Essa determinacdo

% Relatorio Técnico sobre os Impactos Socioambientais da Rodovia BR-364-AC, p. 12, doc. 13 anexo.
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"representa um grande risco ambiental para o PNSD, uma vez que, segundo CPRM
(2015) e Adamy (2015), a inica ocorréncia de rochas passiveis de serem utilizadas
como brita localiza-se nessa unidade de conservacdo. A alternativa mais proxima
fica a aproximadamente 900 km, no extremo oeste de Rondonia, nas circunvizinhas da

localidade Fortaleza do Abuni (ADAMY, 2010; CPRM, 2010).""

204. Verificados os potenciais danos aos bens e direitos fundamentais relacionados
ao meio ambiente, com base na ordem constitucional, legal e no direito internacional,
cumpre identificar os riscos que recairdo sobre os povos indigenas e comunidades

tradicionais que habitam a regido.

II1.4.2. Da necessaria consulta prévia aos povos indigenas e
comunidades tradicionais previamente a elaboracio de projeto basico
e executivo de engenharia

205. Com relacdo a dimens3o dos potenciais impactos e ameaga de lesdo sobre os
povos que habitam a regido de implantagdo do empreendimento no Vale do Jurua e no

PNSD a situagéo é igualmente complexa.

206. Sa3o individuos com vulnerabilidade agravada ou hipervulnerabilidade,
populagdes extrativistas, povos indigenas, inclusive povos isolados, e comunidades
tradicionais que habitam a regido do Vale do Jurud e da Serra do Divisor em ambos os

territorios nacionais.

207. A Constituicdo da Republica, a legislagdo brasileira e as obrigagdes do Brasil
sob o direito internacional em relagdo aos povos indigenas e comunidades tradicionais
exigem que sejam considerados os impactos da rodovia sobre os direitos fundamentais
das comunidades, incluindo o direito ao isolamento voluntario de povos que habitam e

transitam pela area afetada pelo empreendimento sem distingao de fronteiras.

%% Relatorio Técnico sobre os Impactos Socioambientais da Rodovia BR-364-AC, p. 25, doc. 13 anexo.
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208. Nesse caso, ¢ imperativo que seja realizada a consulta prévia, livre e informada
a esses povos em situacdo de vulnerabilidade, uma vez que as obrigacdes de direitos
humanos relativas ao meio ambiente incluem a obrigacdo geral de ndo discriminagdo

dos individuos que signifique a violagdo dos seus direitos socioambientais.

209. No caso dos povos indigenas e comunidades tradicionais, os Estados tém
obrigagdes adicionais em relagdo a grupos particularmente vulneraveis a danos
ambientais. Esta € a conclusdo apresentada pelos peritos independentes para o
ambiente, que desde 2012, apresentam relatdrios sobre o cumprimento das obrigagoes

r . Lo . . . 96
firmadas pelos paises signatarios dos acordos internacionais.

210. Conforme enunciado no predmbulo da Convengdo da Biodiversidade, devido a

sua estreita relagdo com o meio ambiente e tradicional dependéncia de recursos
s 14 97 . ’ ~ . , . .

bioldgicos™’, os povos indigenas sdo particularmente vulneraveis ao comprometimento

de seus direitos por meio de danos ambientais.

211. Reconhecendo esta relagdo com o meio ambiente, a Convengdo n° 169 da OIT
sobre Povos Indigenas e Tribais, cujos preceitos foram incorporados pela ordem
juridica brasileira no Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004°®, estabelece que “os
governos deverdo adotar medidas em cooperacdo com os povos interessados para
proteger e preservar o meio ambiente dos territorios que eles habitam™’.

212. De acordo com o artigo 2° da Convengdo n° 169, os governos deverdo
assegurar "[...] aos membros desses povos o gozo, em condi¢cdes de igualdade, dos
direitos e oportunidades que a legislagdo nacional outorga aos demais membros da

populagdo” e deverdo promover "a plena efetividade dos direitos sociais, econdmicos e

% Relatério do perito independente sobre a questdo das obrigagdes dos direitos humanos relacionadas
com o gozo de um ambiente seguro, limpo, saudavel e sustentavel, John H. Knox, apresentado ao
Conselho de Direitos Humanos da ONU, A/HRC/25/53, p. 16. Disponivel em
<https://undocs.org/A/HRC/25/53>. Acesso em: 25 out. 2021.

7 Decreto n® 2.519/1998. Promulga a Convengdo sobre Diversidade Biologica (1992). Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/D2519.htm>, Gltimo acesso em 25 de outubro de 2021.
%% Os atos normativos que dispde sobre promulgacdo de convengdes e recomendagdes da Organizagao
Internacional do Trabalho - OIT ratificadas pelo Brasil foram consolidados pelo Decreto n° 10.088, de 5
de novembro de 2019. A Convengdo n° 169 encontra-se no Anexo LXXII do referido decreto.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-
2022/2019/Decreto/D10088.htm#art5>, Giltimo acesso em 25 de outubro de 2021.

% Art. 7°, item 4, da Convengdo n° 169 da OIT.
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culturais desses povos, respeitando a sua identidade social e cultural, os seus costumes
2100

e tradi¢Oes, e as suas instituigdes.
213. A Convencdo n° 169 da OIT também determina, em seus artigos 6° ¢ 7°, que
"os governos devem consultar os povos indigenas e tribais interessados'’”’, toda
vez que se tomem decisdes legislativas ou administrativas suscetiveis de afetar
esses povos, mediante procedimentos apropriados, de maneira livre, prévia e de
boa-fé, com objetivo de se chegar a um acordo, assegurar seu consentimento
acerca das propostas e garantir sua participacio no processo de tomada de

||102(

decisdo dos projetos de infraestrutura que os concernem. grifos acrescentados)

214. Por sua vez, a Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas também reforca, em seu artigo 19, o dever de consulta e cooperacio de
boa-fé com os povos indigenas interessados, a fim de obter seu consentimento
livre, prévio e informado antes de adotar e aplicar medidas legislativas e
administrativas que os afetem.'"

215. O Comité de Direitos Humanos da ONU declarou que “a cultura se manifesta
de muitas formas, incluindo um modo de vida particular associado ao uso dos recursos
da terra, especialmente no caso dos povos indigenas” e que "o gozo desses direitos
pode exigir medidas legais positivas de protecio e medidas para garantir a

participacio efetiva de membros de comunidades minoritarias nas decisdes que

19 Art. 2°, da Convencdo n° 169 da OIT.

1% Vale ressaltar que os povos tradicionais, incluso quilombolas, pescadores artesanais, extrativistas e
ribeirinhos, entre outros, estdo contemplados pela Convengdo n° 169 da OIT, conforme ja sedimentado
na jurisprudéncia, como exemplo a decisdo do TRF1, com transito em julgado, no processo n° 0006962-
8632014.4.01.3200.

192 Art. 6°, da Convengdo n° 169 da OIT: 1. Ao aplicar as disposi¢cdes da presente Convengdo, os
governos deverdo: a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicdes representativas, cada vez que sejam previstas medidas
legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente.

1% Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2008), disponivel em
<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Declaracao das Nacoes Unidas sobre
_os_Direitos_dos_Povos_Indigenas.pdf>, tltimo acesso em 25 outubro de 2021, art. 19 - “Os Estados
consultardo e cooperardo de boa-fé com os povos indigenas interessados, por meio de suas instituigdes
representativas, a fim de obter seu consentimento livre, prévio e informado antes de adotar e aplicar
medidas legislativas e administrativas que os afetem”.
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os afetam.”'™

216. Apesar do estabelecimento desses instrumentos protetivos, a violagdo de
direitos de comunidades indigenas, infelizmente, vem se tornando regra no pais. Foi o
que constatou o Conselho de Direitos Humanos da ONU por meio do Grupo de
Trabalho sobre Empresas e Direitos Humanos da ONU. Em sua visita ao Brasil, em
2016, destacou que a protecdo e o respeito aos direitos de povos indigenas em

contextos de projetos de infraestrutura é um problema no pais.105

217.  Os povos indigenas também podem ter obrigacdes aumentadas devido a sua
condi¢do de membros de minorias, protegidas pelo artigo 27 do Pacto Internacional

.. .. " 106
sobre Direitos Civis e Politicos.

218. Nesse sentido, deveras relevante o Comentario Geral n° 23, do Comité dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da Organizacao das Nac¢des Unidas que trata
do artigo 27 (Sobre os Direitos de Minorias), do Pacto Internacional sobre Direitos

Civis e Politico:

7. No que diz respeito ao exercicio dos direitos culturais
protegidos pelo artigo 27, o Comité observa que a cultura se
manifesta em muitas formas, incluindo um modo particular de
vida associado ao uso de recursos terrestres, especialmente no
caso dos povos indigenas. Esse direito pode incluir atividades
tradicionais como pesca ou caga e¢ o direito de viver em
reservas protegidas por lei. O gozo desses direitos pode exigir
medidas legais positivas de protecio e medidas para
assegurar a participacio efetiva de membros de
comunidades minoritirias em decisdes que os afetam.'"’

% UN Human Rights Committee (HRC), CCPR General Comment No. 23: Article 27 (Rights of
Minorities), 8 April 1994, para. 7.

195 Ver paragrafo 40, 41 ¢ 46 do Relatorio. Disponivel em: <https://undocs.org/A/HRC/32/45/Add.1>.
Acesso em: 25 out. 2021.

1% O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos foi adotado pela XXI Sessdo da Assembleia-
Geral das Nagdes Unidas, em 16 de dezembro de 1966. O Congresso Nacional aprovou o texto do
referido diploma internacional por meio do Decreto Legislativo n® 226, de 12 de dezembro de 1991; A
Carta de Adesdo ao Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos foi depositada em 24 de janeiro
de 1992. O Pacto entrou em vigor, para o Brasil, em 24 de abril de 1992, na forma de seu art. 49, § 2°.
O Decreto do executivo n° 592 foi promulgado em de 6 de julho de 1992. Disponivel em:
<https://www.refworld.org/docid/453883fc0.html>. Acesso em: 25 out. 2021.

197 Comentarios Gerais do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU. Disponivel em:
<https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Default.aspx?idPagina=6795>. Acesso em: 25 out. 2021.
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(grifos acrescentados)

219. Vale destacar ainda que a obrigacdo de consultar os povos cujos direitos e
interesses venham a ser afetados direta ou indiretamente por atos estatais ou
empreendimentos, ademais de constituir uma norma convencional, ¢ também um
principio geral de Direito Internacional, como estabelecido na sentenca do caso
Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador proferida pela Corte

Interamericana de Direitos Humanos, em 27 de junho de 2012'%®

, cuja
competéncia € reconhecida pelo Decreto n° 4.463, de 8 de novembro de 2002, em
conformidade com o art. 62, da Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos. Tal
entendimento da Corte Interamericana de Direitos Humanos vem sendo

. . . . . . , . . 109
frequentemente reiterado pelos tribunais constitucionais da América Latina

220. Conforme dita o artigo 15(2), da Convengdo n° 169/OIT, a consulta deve ser

prévia a instalacdo e a expedicdo de qualquer autorizacdo ou ato administrativo

permissivo, relativos ao empreendimento ou atividade que venha a afetar os

direitos dos povos indigenas e tribais.

221. A tarefa de ouvir as comunidades indigenas afetadas por obras viarias pelo
Poder Executivo Federal encontra-se disciplinado na Portaria Interministerial n.
60/2015. O normativo presume que as rodovias na Amazonia Legal causam impactos

em terras indigenas localizadas até 40 km do raio do eixo da via.

222. A auséncia da consulta neste momento, quando ja havera a destinagdo de
vultosos recursos para elaboracdo de projetos basico e executivo de engenharia,

implica em que as futuras consultas sirvam tio somente para cumprir, de forma

1% Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Pueblo Indigena Kitchwa Vs. Ecuador. Sentenga
de 27 de junho de 2012. Fondo e reparciones. p. 164.

' Vide: (i) Sentencia del Tribunal Constitucional de Perd. Expte. n°. 0022-2009-PI/TC, pr. 36; (ii)
Corte de Constitucionalidad de Guatemala, 21 de diciembre de 2009. Apelaciéon de sentencia de
Amparo, Expte. 3878-2007; (iii) Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-129/11, 7.1., p. 75, v
81.vi; (iv) Tribunal Constitucional da Bolivia, Sentencia Constitucional 2003/2010-R, de 25 de octubre
de 2010, Expte. 2008-17547-36-RAC. II1.5; (v) Decision de 1996 de la Corte Suprema de Justicia de
Venezuela En Pleno, citada no expediente nimero 2005-5648; Corte Constitucional del Ecuador,
Sentencia n°® 001-10-SIN-CC, Casos n° 0008-09INY0011-09-IN. Sentencia de 18 de marzo del 2010, p.

39v53.
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protocolar, a obrigacio assumida pelo pais nos referidos tratados internacionais.

223.  E ndo ha como justificar sua ndo realizacdo postergando-a para o processo de
licenciamento ambiental, pois nesse momento a decisdo pela localizagdo do
empreendimento ja ¢ definitiva, de modo que apontamentos e sugestdes eventualmente
suscitados nas discussdes, muito provavelmente, ndo terdo conddo de impedir a

construgdo do empreendimento ou a mudancga de sua localidade.

224. Nesse sentido, a lei internacional ¢é clara ao estabelecer que seu carater prévio €
no sentido de ocorrer anteriormente ao processo de tomada de decisio,
oportunizando as partes o didlogo e a possibilidade de revisar suas posicdes

iniciais.

225.  Um ponto fundamental sobre a obrigacdo da realizagdo da consulta e da
imposicao de que seja "prévia" recai sobre 0 momento em que se efetivara, uma vez
que ndo ha uma definicdo objetiva sobre esta questdo na legislagio e pela
complexidade e singularidade dos processos de tomada de decisdo dos grandes

projetos de infraestrutura.

226. Sobre o processo de tomada de decisdo de grandes projetos de infraestrutura,
estudo conduzido pela Escola de Direito da Fundagdo Getulio Vargas sobre os
impactos socioambientais da BR-319, elaborado em marco de 2021, indica que, apesar
de possuir um "fluxo tradicional”, consoante as leis € normas vigentes, esses processos
revelam-se muito mais complexos e estendidos, por vezes, ao longo de décadas. A
situagdo ¢ ainda mais sensivel nos projetos de rodovias na regido da Amazonia Legal,
quando "uma maior atencio deve ser dada a legislacio e politicas especificas
relacionadas a protecao da floresta''. Conclui o estudo que "para a protecido e o

respeito aos direitos humanos em projetos de infraestrutura, isso ¢ um desafio."
nll0

227. Desta feita, a consulta prévia so sera efetiva se ocorrer a cada geragdo de novas

"9 SCABIN, Flavia et al. Rodovias e impactos socioambientais: o caso da BR-319. 2021. Escola de
Direito da Fundacao Getulio Vargas. p- 48. Disponivel em:
<https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/30185>. Acesso em: 25 out. 2021.
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informacdes relevantes ao longo do processo de implantagdo, especialmente aquelas

relativas a impactos a serem suportados pelos grupos.

228.  Afinal, é necessario que seja levada em consideracdo a manifestagdo dos povos
indigenas que podem ser atingidos por meio de um processo de consulta que
efetivamente os empodere das informacgdes relativas ao empreendimento e que
efetivamente tome em consideragdo seus anseios e suas ponderagdes quanto a propria

razdo de existéncia daquele.

229. Este ¢ o entendimento exarado pelo Desembargador Jodo Batista Moreira,
relator do Agravo de Instrumento n° 19093-27.2013.4.01.000, sobre a Usina
Hidrelétrica de Sdo Luiz do Tapajos, localizada no Estado do Para, em decisdo que
corrobora os fundamentos aplicados no caso da UHE Belo Monte: "a audiéncia das
comunidades indigenas para efeito de autorizacdo da construg¢do de Belo Monte peca

inicialmente por esse aspecto temporal, uma vez que foi a posteriori da decisdo."""

230. Isso ndo significa que a consulta ndo deve ser precedida de qualquer estudo.
Ao contrario, é necessario que sejam feitos os estudos de viabilidade técnica,
econdmica e ambiental, conforme previsao legal, de forma a abarcar alternativas
locacionais em relagdo aos meios sociocultural, bidtico e fisico, de maneira prévia

a decisdo administrativa pelo empreendimento.

231. Nesse sentido, os estudos de viabilidade traduzem-se no primeiro estudo
técnico que preenche um dos direitos essenciais a consulta, o direito a informacao. A
informagdo ¢ ferramenta indispensavel na busca da racionalidade e do consenso
exigido pelo direito. Os EVTEA serviriam, assim, de base para o dialogo entre
representantes do Poder Publico e povos indigenas ¢ comunidades tradicionais

afetadas, garantindo a estes a participagdo no processo de tomada de decisao.

232. A realizacdo da consulta prévia concomitante ao processo de elaboracdo de

estudos de viabilidade, previamente a realizacdo de projetos de engenharia, ja foi

"L TRF1. Al 19093-27.2013.4.01.000. Relator: Desembargador Jodo Batista Moreira. Decisdo de

12/04/2013.
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objeto de analise pelo Superior Tribunal de Justica. O voto condutor do julgamento de

agravo regimental, que foi confirmado pela egrégia Corte, assim disp0s:

Sendo assim, de acordo com o texto da Convengdo, quando
houver medida administrativa tendente a afetar, de modo
direto, as comunidades indigenas e tribais, 0 Governo devera
promover consultas de modo a inseri-las no contexto
participativo de tomada de decisao.

Trata-se de consulta que deve ser realizada pelo Poder Publico
sempre que o empreendimento que se pretende implantar
puder, de algum modo, afetar diretamente as comunidades
indigenas e tribais.

Sem embargo, ao contrario do que decidido pelo em. Relator
do Agravo de Instrumento n° 0019093-27.2013.4.01.0000, nao
vislumbro com meros estudos preliminares, atinentes
apenas 2 viabilidade do empreendimento, possam afetar,
diretamente, as comunidades envolvidas.

O que nao se mostra possivel, no meu entender, é dar inicio
a execucao do empreendimento sem que as comunidades
envolvidas se manifestem e componham o processo
participativo com suas consideracoes a respeito de
empreendimento que podera afeta-las diretamente.

Em outras palavras, ndo podera o Poder Publico finalizar o
processo de licenciamento ambiental sem cumprir os requisitos
previstos na convencdo internacional, em especial as consultas
prévias as comunidades indigenas e tribais eventualmente
afetadas pelo empreendimento.

Além disso, ndo hd uma regulamentagdo especifica que exija
que a consulta deverd se dar antes mesmo do inicio dos estudos
de wviabilidade do empreendimento, decorrendo dai a
possibilidade de, obedecido o principio de preservacio dos
direitos fundamentais dessas comunidades, a consulta se
dar concomitante a avaliacao e estudos, pois, nesse caso, ao
meu sentir, nio havera "medida administrativa" tendente
a afetar diretamente as comunidades envolvidas. (AgRg na
SLS 1.745/PA, Rel. Ministro FELIX FISCHER, CORTE
ESPECIAL, julgado em 19/06/2013, DJe 26/06/2013) (grifos
acrescentados)

233. Como se depreende da leitura da decisdo, o Superior Tribunal de Justica aponta

que a realizaciio de estudos iniciais nio configura "medida administrativa", por
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isso, seria possivel a realizagdo da consulta neste momento.

234. O mesmo, portanto, ndo se pode dizer de ato administrativo que visa

contratacio de projeto basico e executivo - marcos do inicio da execuciao do

empreendimento ja que qualquer alteracio nos projetos de engenharia implica

em despender novos recursos - ¢ que evidencia que ja é definitiva a tomada de

decisao sobre a localizacao e construcio da obra, sem qualquer consulta aos

povos impactados, como ocorre no caso concreto.

235. Para demonstrar a aderéncia das teses acima defendidas com a jurisprudéncia
desta Corte, segue trecho da decisdo monocratica em sede de Agravo de Instrumento,
que avaliou a manutencdo de decisdo liminar que suspendeu licitagdo da Petrobras de
concessdo para atividades de exploragdo e produgao de petroleo e gés natural em bacia

sedimentar localizada entre os Estados do Acre e Amazonas.

236. O relator, ao indicar a sua adesdo aos argumentos expostos na decisdo recorrida
para indeferir o recurso tendo como um dos fundamentos 0 momento de realizacio
da consulta prévia aos povos indigenas e comunidades tradicionais - exatamente
0s mesmos povos que serdo impactados pela BR-364, Nukini, Nawa e Payanawa, uma
vez que a area da Bacia Sedimentar do Acre sobrepde-se a area de influéncia do

projeto da BR-364 em analise, fundamentou da seguinte forma sua decisdo:

"c) Consulta as populacdes tradicionais e indigenas:

“(...)

A Convengdo 169 da OIT, em seu artigo 6°, prescreve que oS
Governos deverdo, cada vez que sejam previstas medidas
legislativas ou administrativas suscetiveis de afetar diretamente
as populacdes tradicionais, promover consulta aos povos
interessados, mediante procedimentos apropriados.

(..)

Embora, no caso, ndo haja sobreposi¢do de terras indigenas
sobre a area de blocos ofertados, e, pois, sobre a area do AC-T-
8, os dados acima constatados pela FUNAI revelam que a
exploracdo de gas ndo convencional autorizada pela rodada de
licitagdes da ANP distaria de maneira irrisoria de algumas das
terras indigenas localizadas na Bacia do Acre, de maneira que
se torna evidente, e de clareza solar, a afetacdo de interesses
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indigenas de forma direta com a exploracao do gés de xisto.

Na particularidade do Bloco AC-T-8, analisando o mapa de
terras indigenas de fl. 69, em compara¢do com o mapa das
areas ofertadas pela ANP no Acre (fl. 87), vé-se que tal bloco
estd demasiadamente proximo ao menos de trés terras
indigenas, Nukini, Nawa e Payanawa. Ja pela ilustracdo de
fl. 391, parte anexo de estudo cientifico, observa-se a
proximidade com a terra indigena Vale do Jari, autora da nota
de repudio as fls. 06-16 — Anexo L.

Todavia, nao houve qualquer consulta a populacéo indigena
existente na regido a ser explorada, havendo diversos
documentos nos autos que denotam grande preocupagdo dos
indios quanto a realizagdo do fracking proximo a suas terras
(fls. 06-16, 44-51 e 665-666-v do Anexo I).

Quando a Conveng¢do mencionada estabelece que deve haver a
consulta aos “povos interessados”, esta a dizer que esta deve
ser direcionada a toda populacdo que possa, de alguma forma,
direta ou indiretamente, minimamente que seja, ser afetada
pela atividade a ser realizada.

(...)

Nesse quesito a Convencio 169 da OIT é bem clara, ao
mencionar que essa consulta aos indios deve ser feita “antes
de se empreender ou autorizar qualquer programa” (art.
15, paragrafo 2°).

Pois bem. A auséncia de consulta prévia, nos moldes
referidos acima, as populacdes tradicionais, restou
evidenciada no transcorrer do inquérito civil realizado pelo
MPF.

.)

Assim, nao merece reparos a decisdo recorrida, pois nao logrou éxito
a agravante em desconstituir os relevantes fundamentos adotados da r.
decisdo agravada, baseado em robustos documentos, razdo pela qual
aparentemente necessaria a analise detalhada de eventuais provas ou
realizagdo de pericia técnica, a fim de verificar a real localizagdo da
exploragdo e sua distancia das areas indigenas ou a ocorréncia ou ndo se
sobreposicao da area de exploracdo com as areas legalmente protegidas,
bem como o real impacto ambiental na regido.

Pelo exposto, INDEFIRO, ora, o pedido de atribuicao
de efeitos suspensivo ao agravo de instrumento." (AC 0005825-
95.2016.4.01.000/AC, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR
ARAM MEQUERIAN, SEXTA TURMA, Data de Julgamento:
05/05/2016; e-DJF1: 12/02/2019)
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237. A decisdo monocratica foi mantida, por unanimidade, pela Turma,

consolidando-se na seguinte ementa do acérdao proferido:

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
AMBIENTAL. DEVER DE PROTECAO. COMUNIDADES
INDIGENAS. DANOS AMBIENTAIS. PRINCIPIO DA
PRECAUCAO. AAAS. NECESSARIA. AGRAVO
IMPROVIDO.

I — “Nesta visdo de uma sociedade sustentavel e global,
baseada no respeito pela natureza, nos direitos humanos
universais, na justiga econdomica ¢ numa cultura de paz, com
responsabilidades pela grande comunidade da vida, numa
perspectiva intergeracional, promulgou-se a Carta Ambiental
da Franga (02.03.2005), estabelecendo que "o futuro e a
propria existéncia da humanidade sdo indissociaveis de seu
meio natural e, por isso, o0 meio ambiente é considerado um
patrimoénio comum dos seres humanos, devendo sua
preservacdo ser buscada, sob o mesmo titulo que os demais
interesses fundamentais da nagdo, pois a diversidade bioldgica,
o desenvolvimento da pessoa humana e o progresso das
sociedades estdo sendo afetados por certas modalidades de
producdo e consumo e pela exploracdo excessiva dos recursos
naturais, a se exigir das autoridades publicas a aplica¢do do
principio da precaug¢do nos limites de suas atribuigdes, em
busca de um desenvolvimento duravel. A tutela constitucional,
que impde ao Poder Publico e a toda coletividade o dever de
defender e preservar, para as presentes e futuras geracdes, o
meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia
qualidade de vida, como direito difuso e fundamental, feito
bem de uso comum do povo (CF, art. 225, caput), ja
instrumentaliza, em seus comandos normativos, o principio da
precaucdo (quando houver divida sobre o potencial deletério
de uma determinada acdo sobre o ambiente, toma-se a decisdo
mais conservadora, evitando-se a agfo) e a consequente
prevencdo (pois uma vez que se possa prever que uma certa
atividade possa ser danosa, ela deve ser evitada) (CF, art. 225,
§ 1° IV)".” (AC 0002667-39.2006.4.01.3700/MA, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE,
QUINTA TURMA, e-DJF1 p.172 de 12/06/2012)

II — A Avaliagio Ambiental de Area Sedimentar (AAAS) é
necessaria na hipotese, considerando que foi instituida com o
objetivo de subsidiar o estudo da classificacdo da aptiddo da
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area avaliada para o desenvolvimento de atividades e
empreendimentos de exploracdo e producdo de petroleo e gas
natural, tendo como base o diagnéstico ambiental da drea
avaliada e os potenciais impactos socioambientais ligados
as atividades que se pretendem empreender.

IIT - As comunidades afetadas devem ser devidamente
consultadas quanto a extracdo hidrocarboneto na Bacia
Sedimentar do Acre, na forma disposta na Convencio 169
da OIT.

IV - Agravo de instrumento a que se nega provimento.

(AC 0005825-95.2016.4.01.000/AC, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM
MEQUERIAN, SEXTA TURMA, Data de Julgamento:
17/12/2019; e-DJF1: 12/02/2019)

111.4.3. Dos povos indigenas isolados e o risco de exterminio gerado
pelo empreendimento

238. Conforme ja mencionado, no Parque Nacional da Serra do Divisor ha ainda a
indicacdo de presenga de povos indigenas isolados, a partir de registros feitos pela
FUNALI e acostados aos autos do Inquérito Civil que tramita na Procuradoria da
Republica no Municipio de Cruzeiro do Sul. Trata-se da Referéncia n® 64 - Isolados
do Igarapé Tapada''®. O registro, de 2013, foi feito a partir dos relatos coletados pela
equipe da Coordenagdo-Geral de Indios Isolados e de Recente Contato da FUNAI
junto ao povo indigena Nawa. No entanto, como veremos, as acdes necessarias para a

localizagdo desses povos ndo foram realizadas até o presente momento.

239. Segundo a Portaria Conjunta da Funai e do Ministério da Satude, de 2018, os
povos indigenas isolados sdo aqueles que, "sob a perspectiva do Estado brasileiro, ndo
mantém contatos intensos e/ou constantes com a populacdo majoritaria, evitando
contatos com pessoas exdgenas a seu coletivo"''’. J4 a Resolugdo n° 44, de 10 de

dezembro de 2020, do Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH), define

12 Referéneia n.° 64 - Isolados do igarapé Tapada, (doc. 14, p. 69-72, anexo)
13 art. 2°, 1, da Portaria n° 4.094/2018. Disponivel em: <https://www.in.gov.br/materia/-
/asset publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/57220459>. Acesso em: 25 out. 2021.
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povos indigenas isolados como: "povos ou segmentos de povos indigenas que mantém
alto grau de autonomia em relacdo ao Estado brasileiro e determinam relagdes proprias

de afastamento fisico e rechaco a contatos impostos por pessoas estranhas ao seu

convivio, evitando contatos intensos e/ou constantes com a populagdo majoritaria"'"*

240. Desde 1987, o Estado brasileiro executa uma politica de ndo contato com os
povos em situacdo de isolamento, em oposi¢do as praticas de "pacificagdo" adotadas
até entdo. O objetivo € respeitar a autodeterminagdo dos indigenas, protegendo seus
territérios e sua integridade fisica e cultural. Quanto o contato acontece, a politica
passa a ser de assisténcia a saude e de resguardo em relacdo aos efeitos mais deletérios

do contato com a populagdo ndo-indigena.

241. O termo deletério deve ser compreendido de forma literal, posto que, dentre os
povos indigenas, ndo ha dividas de que os mais vulnerdveis sdo os povos indigenas

isolados. Os vetores de vulnerabilidade a que ficam expostos a partir do contato
. . , . , . . . . 115
podem implicar no seu exterminio, como comprova o tragico historico vivenciado °, e

concretizam-se em diferentes perspectivas:

(i) vulnerabilidade imunologica, que decorre da caréncia de
defesas imunolodgicas em seus organismos para combater doengas
externas corriqueiras;

(i) vulnerabilidade sociocultural, que decorre da morte dos
mais frageis (como criangas e ancidos) em virtude de epidemias,
muitas vezes contraidas no contato com nao indigenas. Com a
morte de ancidos o grupo perde lideres politicos, conselheiros,
guias espirituais e com a morte de criangas compromete-se, a
médio prazo, a capacidade da renovagdo da sociedade, podendo,
inclusive, vir a alterar os padrdes culturais para a formacdo de
casais;

(ii1) vulnerabilidade territorial, que ocorre da continua pressdo
feita pela sociedade ndo indigena sobre seus territdrios e as
ameagas aos importantes elementos presentes nesses territorios
para as cosmologias destes indigenas;

(iv) vulnerabilidade politica, decorre da impossibilidade desses

14 Resolugio n° 44/2020 do CNDG. Disponivel em:
<https://www.gov.br/participamaisbrasil/resolucao-n-44-de-10-de-dezembro-de-2020-2>. Acesso em:
23 de out. 2021.

"5 Diversos relatos das consequéncias tragica do contato entre indios isolados e populagdo ndo indigena
foram reunidos no recente artigo intitulado "Violagdes dos Direitos
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povos de se manifestarem por meio dos mecanismos de
representacdo comumente aceitos pelo Estado, bem como pela
falta de difusdo e implementacgdo das leis que lhes dizem respeito.
(v) vulnerabilidade demografica, uma vez que os atuais
agrupamentos destes indigenas, via de regra, j& passaram por
processos de massacres.' '°

242. Diversos relatos das consequéncias tragicas do contato ndo planejado entre
indios isolados e populagdo ndo indigena foram reunidos no recente artigo intitulado
"Violagdo dos direitos a saude dos povos indigenas isolados e de recente contato no
contexto da pandemia de Covid-19 no Brasil"'"’. Lé-se, por exemplo, a dimensio da

crise epidemioldgica narrada no seguinte trecho do artigo:

Depois do contato, nos voltamos para a beira do rio e
mandamos avisar o Meireles, que ainda estava no Bacaja, e ele
foi 14 para o acampamento nos encontrar. Ficou 14 uma
semana, mais ou menos. Veio para Altamira e trouxe cinco
Xikrin junto. Foi embora para Belém e mandou o pessoal do
SPI deixar os indios no posto. Mas ndo fizeram isso, deixaram
os indios no meio do caminho. Eles estavam gripados, sem
medicamentos, e, quando chegaram onde nds estavamos, no
acampamento, estavam todos doentes. Eu fiquei 14 com eles
uns dez a 15 dias, e ndo havia medicamentos, ndo havia
enfermeiro, ndo havia nada. Eu vim para Altamira na
Ajudancia do SPI e informei o chefe, o Fernando. Ele me disse
que ndo tinha dinheiro para comprar medicamento, e ficou por
isso mesmo. Morreram 55 indios. Os indios abandonaram
onde nos estavamos e foram para a mata. Quando
voltaram, estavam todos diferentes. Choravam muito pelo
pessoal todo que tinha morrido. Eu fui na aldeia e vi uma
crianca mamando numa mulher morta.'" (grifos
acrescentados)

243. Este triste exemplo, de muitos registrados na historiografia, demonstra quao
danoso pode ser o contato entre povos indigenas isolados e ndo indigenas e que, por

isso, devem ser, a0 maximo, evitados.

16 Sobre as vulnerabilidades de povos isolados ver Huertas, B (2015). Corredor Territorial de Pueblos
Indigenas en Aislamiento y Contacto Inicial Pano, Arawak y otros. FENAMAD.

"7 Amorim, F.; Matos, B.; Oliveira, L.; Pereira, B.; Santana, C.; Santos, L. Violacdes dos direitos a
satide dos povos indigenas isolados e de recente contato no contexto da pandemia de COVID-19 no
Brasil". Mundo Amazbénico, vol. 12 n. 1, p. 106-138, 2021. Disponivel em:
<https://repositorio.unb.br/handle/10482/40503>. Acesso em: 23 out. 2021.

"8 Ibid, p. 121-122.

98

mwadv.com.br Sao Paulo
Apiacas, 354
05017-020
+55 1199677 5258

Num. 849069572 - P4ag. 98




Documento id 849069572 - Inicial (0-ACP-BR364-INICIAL_)

MOHALLEM & WICHER ADVOGADOS

244, A diretriz do "ndo contato", a qual busca proteger os direitos dessas populacdes
e garantir a autonomia de sua decisdo de permanecer em isolamento, decorre da
protecdo que a Funai faz da circulacdo de terceiros em terras onde haja a presencga
confirmada desses povos. No ordenamento juridico patrio, tal restrigdo tem seu

fundamento legal no Decreto n°. 1.775/1996, conforme 1é-se:

Art. 7° O orgdo federal de assisténcia ao indio podera, no
exercicio do poder de policia previsto no inciso VII do art. 1°
da Lei n° 5.371, de 5 de dezembro de 1967, disciplinar o
ingresso e trinsito de terceiros em areas em que se constate
a presenca de indios isolados, bem como tomar as

< 3A . s e 3 ~ ’ . 11 -
providéncias necessirias a protecio aos indios.'”’ (grifos

acrescentados)

245. Nesse sentido, a supracitada Portaria Conjunta da Funai e do Ministério da
Satude, que trata da politica de saide dos Povos Indigenas Isolados e de Recente
Contato, estabelece, dentre seus principios: (i) o direito a autodeterminacio e
respeito aos seus usos, costumes e tradi¢oes; (ii) a salvaguarda do territorio ¢ do
acesso aos recursos naturais tradicionalmente utilizados como fator fundamental da
manutengdo e promog¢do da qualidade de vida e bem estar da populacdo; (iii) o
reconhecimento de sua vulnerabilidade social e epidemiolégica em face da maior
suscetibilidade ao adoecimento e a morte; (iv) ¢ a precaucio na adociao ou
suspensio de acdes e decisdes que possam apresentar riscos potenciais a vida ou a
seguranca do individuo ou da populacio'®’.

246. Sua vulnerabilidade epidemiolégica ja foi inclusive reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal, no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito

Fundamental n. 709, quando consignou:

Ementa: DIREITOS FUNDAMENTALIS. POVOS
INDIGENAS. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. TUTELA DO DIREITO A
VIDA E A SAUDE FACE A PANDEMIA DA COVID-19.
CAUTELARES PARCIALMENTE DEFERIDAS. [...]

"9 art. 7° do Decreto n° 1.175, de 8 de janeiro de 1996. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d1775.htm>. Acesso em: 25 out. 2021.
120" Incisos I, I, NI e IV do art. 3° da Portaria n° 4.094/2018. Disponivel em:
<https://www.in.gov.br/materia/-/asset _publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/57220459>.
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3. Os Povos Indigenas siao especialmente vulneraveis a
doencas infectocontagiosas, para as quais apresentam
baixa imunidade e taxa de mortalidade superior a média
nacional. Ha indicios de expansdo acelerada do contdgio da
COVID-19 entre seus membros e alegacdo de insuficiéncia das
agdes promovidas pela Unido para sua contengdo.'”' (grifos
acrescentados)
247. O bem juridico ameagado, portanto, é a propria preservagdo da vida e da saude
dos indigenas isolados. Tais direitos e garantias fundamentais encontram guarida na
Constituigio, especificamente nos Principios da Dignidade da Pessoa Humana'?, da
Inviolabilidade do Direito a Vida'* e do Direito a Saade'**, fundamentos mesmos do

Estado Democratico de Direito.

248.  As normas de direito interno e as decisdes do Supremo Tribunal Federal estdo
em total alinhamento com as obrigagdes internacionais do Brasil sobre a questdo. O
direito a vida e a satde, além de insculpidos na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, tém guarida especialissima na Declaragdo Americana sobre os Direitos dos
Direitos dos Povos Indigenas, de 2016, que estabelece que os "povos indigenas t€ém o
direito, de forma coletiva e individual de desfrutar do mais alto nivel possivel de saude
fisica, mental e espiritual"'®’.

249. O direito a condig@o de isolamento também € objeto da mesma Declaracdo, que
em seu artigo XXVI estabelece que "os povos indigenas em isolamento voluntério ou
em contato inicial tém o direito a permanecer nessa condi¢do e a viver livremente e de
acordo com suas culturas". Prevé também que "os Estados que adotardo politicas e
medidas adequadas, com o conhecimento e a participacdo dos povos das organizacdes
indigenas, para reconhecer, respeitar e proteger as terras, territorios, o meio ambiente e

as culturas desses povos, bem como sua vida e integridade individual e coletiva"

250. Como registrado no voto do e. Ministro Luis Roberto Barroso, na fundagio de

">! ADPF n.° 709

122 Art. 1°, inciso I1I da Constituicdo da Republica.

12 Art. 5°, caput, da Constituigdo da Republica.

124 Os artigos 6° e 196 da Constituigdo da Republica, preveem a saude como direito social basico de
todas as pessoas e dever do Estado.

125 artigo XVIII, da Disponivel em: <https://www.oas.org/en/sare/documents/DecAmIND POR.pdf>.
Consulta em: 23 out. 2021.
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seu voto proferido na ADPF n. 706, a condi¢ao de isolamento também ¢ a forma como
se efetiva seu direito a autodeterminacgdo, e que ¢ fundamental para garantir os direitos

a vida e a dignidade, ainda mais em tempos de pandemia:

15. No que respeita aos povos indigenas em isolamento ou de
contato recente, a opcio pelo nio contato decorre de seu
direito a autodeterminacio e constitui uma forma de
preservar a sua identidade cultural e as suas proprias
organizacées, usos, costumes e tradicées. Nessa medida, o
ingresso de qualquer membro exdgeno a comunidade, sem a
sua autorizagdo, constitui um ilicito. Tais povos tém direito

ao isolamento e o Estado tem o dever de assegura-lo.

16. Mas ndo ¢ s6. Na atual situacdo, em que hd uma
pandemia em curso, os povos em isolamento e de contato
recente sao os mais expostos ao risco de contagio e de
extingdo. Isso ocorre em razdo das condigdes de
vulnerabilidade imunolodgica e sociocultural ja narradas. Por
essa razdo e de acordo com diretrizes internacionais da ONU e
da Comissdo IDH, a medida protetiva mais eficaz a ser
tomada em favor de tais povos é assegurar-lhes o
isolamento da sociedade envolvente, por meio de barreiras
ou corddes sanitiarios que impecam — inclusive com o uso
da forc¢a, se necessario — o acesso de estranhos as suas
terras. (grifos acrescentados)

251.  Ainda sobre o direito ao isolamento, a ja mencionada Resolugdo n° 44 de 10 de
dezembro de 2020 do Conselho Nacional de Direitos Humanos'*, que estabelece os
principios, diretrizes e recomendagdes para a garantia dos direitos humanos dos povos
indigenas isolados, bem como para a salvaguarda da vida e bem-estar desses povos, a

n

consulta e consentimento livre, prévio e informado, dispds que "a opcdo pelo

isolamento" deve ser considerada "como manifestacdo expressa do ndo consentimento

para a implementacdo de empreendimentos € de atividades que impactem seus modos

- 1onl27
de vida" ~".

126 Resolugdo n° 44/2020 do CNDG. Disponivel em:
<https://www.gov.br/participamaisbrasil/resolucao-n-44-de-10-de-dezembro-de-2020-2>. Acesso em:
23 de out. 2021.

127 Art. 13 A consulta e consentimento livre, prévio e informado, conforme preconizada pela

Convengdo n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho, deve considerar a op¢do pelo isolamento
como manifestacdo expressa do ndo consentimento para a implementagdo de empreendimentos e
medidas que afetem negativamente as condigdes ambientais de seus territorios.
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252. Conhecedores da legislacdo e da gravidade da situacao decorrente da existéncia
de registros de povos indigenas na area de influéncia do projeto da rodovia BR-364'%%,
os gestores da Funai, instados a se manifestarem nos autos do Inquérito Civil do MPF
(doc. 14 anexo), consignaram sua preocupacdo em relagdo a questdo nos seguintes

termos:

2.3 Tais impactos serdo devastadores para grupos de indigenas
isolados que necessitam da floresta como meio de sobrevivéncia,
indigenas em isolamento sdo cagadores, e/ou coletores, e/ou
agricultores, muitas vezes ocupam seus territorios de forma sazonal,
essas dindmicas s6 sdo possiveis, devido a preservagdo dos seus
territorios.

2.4. Outro ponto a citar ¢ que esses grupos possuem uma alta
vulnerabilidade epidemiolégica e é comum que quando ha um
contato brusco com agentes externos o0s mesmos sejam
dizimados, em decorréncia de doencas ou conflitos. (...)

Concluo entdo:

- Que serio necessarias atividades de localizacdo para qualificar
o estudo da Referéncia n° 64 - Isolados do igarapé Tapada,
podendo assim refutar ou confirma-la;

- Que os impactos socioculturais gerados por esse
empreendimento serio enormes tanto para os possiveis Isolados
do igarapé tapada bem como para os indigenas Nawa que
habitam uma regiio do Parque Nacional da Serra do Divisor.

- Que medidas de mitigacdo para povos indigenas isolados sio a
preservacido de seus territérios, pois, qualquer que seja o
contato, mesmo que totalmente "planejado" nio ha garantias
que estes povos possam continuar subsistentes.'”’ (grifos
acrescentados)

253.  Em manifestacdo mais recente, de 8 de outubro, ainda no &mbito do Inquérito
Civil do MPF, a Coordenacdo-Geral de Indios Isolados voltou a se manifestar sobre a
confirmacdo da presenga dos povos indigenas isolados constantes da Referéncia n® 64

- Igarapé Tapada, informando ao Parquet, que:

128 Referéneia n.° 64 - Isolados do igarapé Tapada, (doc. 14, p. 69-72 anexado)
2 Informagdo Técnica n.° 3//2021/CFPE-ENVIRA-FUNAI do Inquérito Civil n.°
1.10.0001.000002/2021-20 - (doc. 14, p. 165-167, anexo)
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estd em investigagdo e em fase de localizacdo geografica, e,
portanto, uma manifestacdo conclusiva sobre a ocupagdo de indios
isolados na area de influéncia do empreendimento ainda nio é
possivel conjecturar, em razdo da necessidade no
aprofundamento na qualificacdo das informacdes disponiveis e
realizacio de expedicdes em campo para localizar o(s) grupo(s)
isolado(s) em questio. De outro modo, considerando as
informagdes prestadas pela FPE Envira através da Informagdo
Técnica n° 3/2021/CFPE-ENVIRA-FUNAI (2904787) e os
principios de precaugdo adotados pela CGIIRC, corrobora-se que
os impactos socioculturais gerados por esse empreendimento
serdo enormes tanto para os possiveis Isolados do igarapé tapada
bem como para os indigenas Nawa que habitam uma regido do
Parque Nacional da Serra do Divisor."” (grifos acrescentados)

254. Cumpre apontar que a presenca de povos isolados na regido do PNSD e da
Reserva Florestal também ¢ registrada por estudos do governo peruano. Prova disso é
a manifestacdo da "Defensoria del Pueblo” do Peru, correspondente peruano ao
Ministério Publico Federal, contraria a proposta de projeto de lei federal que propds
declarar como de utilidade publica e de interesse nacional o trecho peruano da rodovia
- ligando Pucallpa a fronteira com o Brasil -, que tramita no Congresso Peruano. No
documento (doc.16 anexo), ¢ indicada inimeras vezes a presenca dos povos isolados

que transitam entre as unidades de conservagdo Reserva Indigena Isconahua, no Peru,

e Parque Nacional da Serra do Divisor. Como demonstra o excerto a seguir:

De igual forma, no se han identificado ni analizado los impactos que
la mencionada integracion causaria en los derechos de los pueblos
indigenas que se asientan en las comunidades nativas de la region, ni
los que se producirian en la vida y la salud de los pueblos
indigenas en situacion de aislamiento que habitan y recorren
territorios fronterizos entre Peri y Brasil, en especial en la
Reserva Indigena Isconahua, considerando su alto grado de
vulnerabilidad y el ordenamiento juridico que resguarda sus
derechos. (doc. 16, p. 2, anexo) (grifos acrescentados)

255. Diante do exposto e como sintese dos aspectos que interessam no presente caso
sobre os direitos dos povos isolados, cumpre apontar que, consoante os diplomas
legais, a consulta prévia, livre e informada sequer podera ser utilizada como

instrumento para efetivacio de seus direitos fundamentais. Uma vez que o

pressuposto para a garantia destes é exatamente a manutencio de sua condicdo

30 Informagdo Técnica n° 133/2021/SEAPLII/COPLII/CGIIRC/DPT-FUNAL (doc. 14, p. 429-430,

anexo)
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de isolamento, por meio da preservacdo de seu territério. Mesmo o trabalho de
acompanhamento destes povos pela FUNAI ¢ realizado sem contato. As equipes

possuem expertise técnica para fazer sua prote¢do sem encontra-los.

256. Na verdade, a tUnica medida possivel para resguardar seus direitos
fundamentais, ¢ que, previamente a qualquer agdo estatal que possa provocar o contato
indesejado com povos ndo isolados, como o projeto da rodovia, ¢ cumprir as
recomendagdes exaradas na manifestacdo da Funai, qual seja: a qualificagdo e o
aprofundamento dos estudos pela FUNAI do Referéncia n°® 64 - Isolados do igarapé
Tapada. O momento para sua realizagdo deve ser imediato, previamente ou
concomitante a elaboragdo do EVTEA, uma vez que os resultados podem impactar

diretamente na viabilidade do projeto.

257.  Outro elemento essencial para a garantia dos direitos dos povos indigenas,
sejam isolados ou ndo, e que ¢ diretamente afetado pelo EVTEA do DNIT e pelos
estudos complementares da FUNAI sobre os povos isolados, ¢ o Componente
Indigena do Plano Basico Ambiental (PBA-CI). Como se sabe, o PBA ¢é o
documento produzido no dmbito do licenciamento ambiental como requisito para a
licenga de instalagdo. Nele sdo estabelecidas todas as ac¢des e os programas de
gerenciamento das condicionantes socioambientais do empreendimento, bem como os
programas de mitigagdo, controle e compensacdo dos impactos do empreendimento
que devem ser monitorados ao longo de toda a sua operagdo. Dentre estes, o
Componente Indigena ¢ o programa que busca garantir a integridade fisica e cultural

das comunidades indigenas impactadas.

258.  Tanto o EVTEA como os estudos complementares sobre a presenca de povos
isolados pela FUNAI, documentos elaborados previamente ao proprio licenciamento
ambiental, servem de base para a defini¢do destes programas, juntamente com outros
estudos, tais como o EIA/RIMA. Assim, deixar de produzi-los implica em
comprometer o nivel de informagdes necessarias e previstas em lei para determinar
tanto a viabilidade do empreendimento, como as agdes que visam garantir os direitos
dos povos indigenas impactados. Consequentemente, coloca-se em risco 0S proprios
direitos fundamentais a partir da inobservancia dos procedimentos necessarios para
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sua concretizacao.

259. Diante de todo o exposto, ha elementos suficientes que demonstram a
verossimilhanga da imputagdo de desrespeito as normas constitucionais e
internacionais pelo Estado brasileiro que delineiam o regime juridico afeto as terras
indigenas e direitos fundamentais dos povos originarios, caso prossiga a elaboracdo
dos projetos de engenharia na forma pretendida pelas demandadas. Situagdo que pode

gerar, inclusive, a sua responsabilizacfo internacional.

I11.4.4. Da relevancia dos EVTEA como instrumento de efetivacao da
tutela do meio ambiente

260. As obrigagdes processuais de direitos humanos dos Estados em relagdo ao
meio ambiente incluem os deveres de: (a) avaliar os impactos e tornar publicas as
informacées ambientais; (b) facilitar a participacdo publica na tomada de
decisdes ambientais, inclusive protegendo os direitos de expressio e associacio; e

(c) fornecer acesso a solugdes para danos.

261. Essas obrigacdes tém bases em direitos civis e politicos, mas foram
esclarecidas e ampliadas no contexto ambiental com base em toda a gama de direitos

humanos em risco de dano ambiental.'*!

262. A importancia de realizar avaliagdes de impacto ambiental e fornecer as

informagdes ao publico também ¢ ilustrada nos principios 10 e 17 da Declaracdo do

Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992)13 2,

13U A/HRC/34/49, paragrafo 27.

132 wprincipio 10: A melhor maneira de tratar questdes ambientais & assegurar a participa¢do, no nivel
apropriado de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada individuo deve ter acesso
adequado a informagdes relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas,
inclusive informagdes sobre materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar de processos de tomada de decisdes. Os Estados devem facilitar a
conscientizagdo e a participagdo publica, colocando a informacao a disposicdo de todos."

105
mwadv.com.br Sao Paulo
Apiacas, 354

05017-020
+55 1199677 5258

Num. 849069572 - Pag. 10-




Documento id 849069572 - Inicial (0-ACP-BR364-INICIAL_)

MOHALLEM & WICHER ADVOGADOS

263. A obrigagdo de realizar estudos sobre o impacto ambiental das atividades de
desenvolvimento planejadas também é encontrado no artigo 14(a) da Convengao sobre
Diversidade Bioldgica (1992) e na Convengdo dos Povos Indigenas e Tribais de 1989

(Convengao OIT n° 169).

264. De acordo com o artigo 7 (3) da Convengao “os governos deverao zelar para
que, sempre que for possivel, sejam efetuados estudos junto aos povos
interessados com o objetivo de se avaliar a incidéncia social, espiritual e cultural e
sobre o meio ambiente que as atividades de desenvolvimento, previstas, possam ter
sobre esses povos. Os resultados desses estudos deverido ser considerados como

133
(

critérios fundamentais para a execucio das atividades mencionadas”. grifos

acrescentados)

265. A Corte Interamericana se pronunciou sobre a obrigacdo de realizar avaliagdes
de impacto ambiental em relagdo as atividades realizadas no territorio de comunidades
indigenas. O objetivo de tais avaliacdes ndo ¢ apenas ter uma medi¢do objetiva do
possivel impacto sobre a terra e os povos, mas também para garantir que 0os membros
desses povos estejam cientes dos possiveis riscos, incluindo os riscos ambientais e de
saude, para que possam avaliar, com pleno conhecimento e voluntariamente, se aceita
ou ndo o plano de desenvolvimento ou investimento proposto.'** No entanto, a Corte
Interamericana também observou que a obrigacdo de fazer uma avaliagdo de impacto

ambiental também existe em relagdo a qualquer atividade que possa causar danos

"Principio 17: Devera ser empreendida a avaliacdo de impacto ambiental, em termos de instrumento
nacional, a despeito de qualquer atividade proposta que provavelmente produza impacto negativo
consideravel no meio ambiente e que esteja sujeita a decisdo de uma autoridade nacional competente."
133 Convengdo OIT n° 169. Disponivel em <
https://www.oas.org/dil/port/1989%20Conven%C3%A7%C3%A30%20sobre%20Povos%20Ind%C3%
ADgenas%20e%20Tribais%20Conven%C3%A7%C3%A30%2001T%20n%20%C2%BA%20169.pdf>
. Ver também, a este respeito, a Diretiva do Conselho de UE 97/11 / CE que altera a Directiva
85/337/CEE relativa a avaliagdo dos efeitos de determinados projectos publicos e privados no ambiente.
and Directive 2014/52/EU of the European Parliament and of the Council of 16 April 2014 amending
Directive 2011/92/EU on the assessment of the effects of certain public and private projects on the
environment CITE FROM THE DIRECTIVE https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A32014L0052

134 Tribunal 1 / A de Direitos Humanos, Caso do Povo Saramaka Vs. Suriname, Sentenga de 28 de
novembro de 2007 (Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas), para. 129 e Tribunal I / A de
Direitos Humanos, Caso Povos Kalifia e Lokono Vs. Suriname, Sentenga de 25 de novembro de 2015
(Mérito, Reparagodes e Custas), para. 214.

106

mwadv.com.br Sao Paulo
Apiacas, 354
05017-020
+55 1199677 5258

Num. 849069572 - Pag. 10¢€




Documento id 849069572 - Inicial (0-ACP-BR364-INICIAL_)

MOHALLEM & WICHER ADVOGADOS

. . . . . 135
ambientais significativos.

266. O Tribunal Europeu de Direitos Humanos assinalou que “quando um Estado
deve determinar questdes complexas de politica ambiental e econdmica, o processo de
tomada de decisdes deve, em primeiro lugar, incluir investigacées e estudos
adequados que lhes permitam predizer e avaliar com antecipacio os efeitos
daquelas atividades que possam danar o meio ambiente e infringir os direitos dos
particulares e lhes permitir encontrar um justo equilibrio entre os diferentes
interesses em conflito”."*°

267. No cenario juridico brasileiro, a fonte normativa primaria da obrigatoriedade
dos estudos prévios de impacto ambiental pode ser extraida da propria Constituicdo
Federal de 1988, mais precisamente do conteudo expresso do seu art. 225, ao insculpir
em seu § 1° inciso IV, a obrigacdo de o poder publico "exigir, na forma da lei, para
instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacao

do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade".

268. A jurisprudéncia e doutrina patrias alinham-se com o direito internacional
sobre a relevancia e obrigatoriedade de elaboracdo pelo Poder Publico de estudos de
viabilidade como forma de efetivacdo do direito a informacdo de comunidades
afetadas por grandes projetos de infraestrutura e do dever de zelar pela integridade e

preservacdo do meio ambiente.

269. No caso em tela, os EVTEA previstos na Lei n°® 5.917/1973 e regulamentados
pela Portaria DNIT n° 1.705/2017, devem ser vistos como um dos tipos de estudos que
compde a Avaliacdo de Impacto Ambiental - AIA, que, segundo Milaré, deve ser
compreendida como "género, que pode desdobrar-se em diferentes modelos, ou

tipos, por exemplo: Estudo de Impacto Ambiental - EIA, Estudo de Impacto de

'35 Tribunal 1 / A de Direitos Humanos, Meio Ambiente e Direitos Humanos (Obrigagdes do Estado em

relag@o ao meio ambiente no contexto da protegdo e garantia dos direitos a vida e a integridade pessoal -
interpretagdo e alcance dos artigos 4 (1) e 5 (1)) da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos).
Opinido Consultiva OC-23/17 de 15 de novembro de 2017, paragrafos. 157, 160.

136 TEDH, Caso Hatton e outros Vs. Reino Unido [GS], No. 36022/97. Sentenga de 8 de julho de 2003,
para. 128, e TEDH, Caso Taskin e outros Vs. Turquia, No. 46117/99. Sentenca de 10 de novembro de
2004, para. 119.
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Vizinhanga - EIV, Relatério Ambiental Preliminar - RAP e outros. Esse tipo de
avaliagdo prévia ¢ disciplinado pela Lei Federal n° 6.938/1981 e por outros

nl37

instrumentos legais e infralegais" °'. (grifos acrescentados)

270. Desse modo, a AIA, no ordenamento juridico brasileiro, encerra um:
“Instrumento de politica ambiental, formado por um conjunto de procedimentos
capaz de assegurar, desde o inicio do processo, que se faca um exame sistematico
dos impactos ambientais de uma acdo proposta (projeto, programa, plano ou
politica) e de suas alternativas, e que os resultados sejam apresentados de forma
adequada ao publico e aos responsaveis pela tomada de decisdo, e por eles
considerados. Além disso, os procedimentos devem garantir a adociao das medidas
de protecio do meio ambiente determinadas, no caso de decisio sobre a
implantacéo do projeto” (grifos acrescentados).'*®

271. Segundo as proprias demandadas, em documento oficial, os EVTEA, tém
como objetivo verificar “se os beneficios estimados justificam os custos com os
projetos e execugdo da obras previstas”, sendo que, para tanto, deverdo realizados
"estudos relativos ao impacto da via sobre o meio ambiente, identificacio das
possiveis alternativas de tracado, pesquisas de origem e destino e contagens
volumétricas e classificatérias visando determinacio do trifego atual e futuro,
avaliacdo da capacidade e dos niveis de servicos e em estudos socioecondomicos
para a definicio dos parimetros de projecoes de tra’tfego"139

272. Ainda sobre a dimensdo ambiental do estudo sob analise, o DNIT destaca em
seu manual sobre EVTEA que "devem ser apresentados aspectos ambientais,
geométricos e geotécnicos em locais com problemas similares, solucdes

convencionais e nio convencionais, avaliando custos e riscos envolvidos".

273. Na pratica, portanto, os EVTEA inauguram - para projetos de infraestrutura de
transporte previstos no PNV (Lei n° 5.917/1973) - o processo de avaliagdo prévia de

impactos ambientais e de alternativas de localizagdo do empreendimento, permitindo-

137 10:
Ibid.

138 MOREIRA, Iara Verocai Dias. Vocabulario basico de meio ambiente, p. 33.

"% Instrugdo Normativa n° 63/DNIT, de 17 de setembro de 2021.
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se aferir sua viabilidade.

274. Nesse sentido, os EVTEA fornecem subsidios para (i) interromper o projeto,
caso este revele-se inviavel econdmica ou ambientalmente; (ii) revelar alternativas
mais vantajosas sob estas duas dimensdes para orientar os projetos basico e executivo;
(ii1) fornecer subsidios para os demais estudos que compde o processo avaliativo,
inclusive os Estudos de Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA), que instruirdo o processo de licenciamento ambiental e que também

devem ocorrer previamente a elaboracao dos projetos de engenharia.

275. A elaboragdo dos projetos de engenharia pressupde que ja houve a definicdo do
tracado da infraestrutura de transporte. Ndo é por outra razdo que a normativa do
DNIT (Portaria DNIT n°. 1.705/2007), que regulamenta os EVTEA prevé sua

realizacdo em momento anterior:

art. 1° Fica determinado que obras de Implanta¢do e
Constru¢do de Infra-Estrutura Aquaviaria, Ferroviaria e
rodovidria, esta ultima com ou sem pavimentagdo, somente
podem ser licitadas apos a realizacdo de Estudos de
Viabilidade Técnica, Economica e Ambiental-EVTEA.
(Portaria DNIT n° 1.705/2007) (SIC) (grifos acrescentados)

276. Com efeito, no caso concreto, a definicio da rota ja foi estabelecida pelo
DNIT sem a elaboracio dos EVTEA. Conforme indica o proprio Diretor de
Planejamento e Pesquisa do DNIT, Sr. Luiz Guilherme Rodrigues de Mello, ao MPF
quando questionado sobre a realizagdo da consulta prévia, livre e informada no ambito

do IC:

2. Sobre o tema, impende informar que o DNIT, por meio
de sua drea técnica, adotou medidas internas relativas as
avaliacoes e estudos referentes ao tracado do projeto em
comento, para posteriormente estabelecer o procedimento
licitatério. Importante destacar que o projeto sera contratado
apos elaboragcdo do Termo de Referéncia. Mais ainda, os
estudos ambientais, necessarios para o processo de
licenciamento do empreendimento, também deverao ser
contratados em conjunto com a elaboracio dos projetos de
engenharia. Dessa forma, esta Diretoria destaca que nenhuma
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acdo sera realizada fora dos tramites legais e que o processo de
consulta as comunidades indigenas sera realizado no momento
adequado, seguindo todos os passos necessarios para que o
licenciamento ordinario seja cumprido integralmente. (doc. 14
- fls. 145 - anexado) (grifos acrescentados)
277. A Portaria DNIT n°® 1.705/2007 traz ainda, em seu artigo 8°, a previsdo de
execucdo de obras mesmo que ausente sua viabilidade econdmica quando verificadas
" . . . . , e
necessidades imperiosas de seguranca nacional ou de carater social inadidvel" e que

foi utilizada pelas demandadas no caso concreto para fundamentar a dispensa dos

EVTEA.

278. Contudo, sem adentrar em pontos especificos sobre a hipotese de que versa o
artigo mencionado, pois ja discutidos nesta inicial - de que o dispositivo prevé de
forma expressa que tais condigdes para a dispensa devem ser acompanhadas de
justificativas técnicas pela autoridade competente (claramente em observancia aos
principios da finalidade e motivacdo do ato administrativo) e de que a previsdo de
dispensa tem como objeto nao a elaboracio dos EVTEA, mas a utilizacio de outros
critérios para justificar a execugdo da obra - cumpre apontar que mesmo nesses casos,
de forma complementar, devem ser realizados estudos técnicos de alternativas e de

meio ambiente. E o que determina a norma, conforme 1é-se:

"Art. 8° Obras relativas a necessidades imperiosas de
seguranca nacional ou de carater social inadiavel, que ndo
apresentem viabilidade econdmica, poderdo ser executadas
apos definidas e justificadas como tais pela autoridade
competente. Para essas obras devem ser realizados somente
estudos técnicos de alternativas, inclusive de meio
ambiente". (Portaria DNIT 1.705/2007) (grifos acrescentados).

279. Nesse mesmo sentido o trecho do voto condutor exarado por ocasido do
julgamento de Agravo Regimental pelo Superior Tribunal de Justiga, sobre a
instalagdo da UHE Sao Luiz do Tapajos, abaixo transcrito, demonstra com clareza
impar a importincia dos estudos de viabilidade previamente ao licenciamento

ambiental, objeto do caso concreto apresentado por esta acao:

"Ha que se ressaltar que a realizacido dos estudos milita em
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favor das comunidades envolvidas, pois, assim, terdo a
oportunidade de, por exemplo, conhecer os impactos
ambientais a que as localidades estardo afetas, caso o
projeto seja efetivamente implantado. O desenvolvimento
desses estudos de viabilidade técnica, econdomica e
ambiental podera permitir as comunidades envolvidas
maior conhecimento e, consequentemente, possibilitara
uma discussio mais ampla a respeito da viabilidade do
empreendimento." (AgRg na SLS 1.745/PA, Rel. Ministro
FELIX FISCHER, CORTE ESPECIAL, julgado em
19/06/2013, DJe 26/06/2013) (grifos acrescentados)

280. Diante desses apontamentos, ndo se encontra amparo legal e constitucional a
dispensa dos EVTEA na forma pretendida pelas demandadas. Ainda mais no caso
concreto deste trecho da Rodovia BR-364, localizada em um territorio com as
singularidades socioambientais ja descritas e que demandam a mais absoluta diligéncia
das autoridades publicas no manejo dos instrumentos que integram os Direitos

Ambientais Procedimentais.

281. Cumpre observar que a vulnerabilidade social e ambiental tem uma intrinseca
relacdo na forma de expressdo de seus impactos. SAo os grupos populacionais mais
frageis que suportam desproporcionalmente os maleficios provocados pela
degradacdo ambiental. Nesse sentido, os direitos ambientais de ordem

procedimentais tém papel fundamental para garantir a promoc¢ao da igualdade.

282. Diante deste quadro, vé-se que a dispensa dos EVTEA e a auséncia de consulta
prévia, violam normas do sistema protetivo procedimental existente no ordenamento
juridico nacional e internacional para fins de salvaguarda dos direitos fundamentais,
especificamente dos povos indigenas e comunidades tradicionais ¢ do meio ambiente

impactados pelo projeto da BR-364 que se pretende construir.
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II1.4.5. EVTEA como efetivador da obrigacio de precaucio e
prevencao estatal em relacio ao meio ambiente

283. A celaboragdo dos EVTEA da forma preconizada na legislagdo e normas
regulamentadoras, atenderia ainda aos principios da precaucdo/prevengdo, corolarios

dos principios materiais do ambiente.

284. O principio da precaucdo e prevengdo esta previsto na Declaragdo do Rio de

Janeiro/92, que estatui que, havendo incerteza cientifica, o dano ambiental deve ser

. 140
evitado .

285. Segundo a doutrina, o principio da precaugdo/prevengdo devera ser
implementado pela Administracdo Publica em cumprimento ao disposto no art. 37,

caput, da Constitui¢do da Republica:

“Contraria a moralidade e a legalidade administrativa o
adiamento das medidas de precaucdo que devam ser tomadas
imediatamente. (...) O principio da precaugdo entra no
dominio do direito ptiblico que se chama 'poder de policia’ da
administrag¢do. O Estado que, tradicionalmente, se encarrega da
salubridade, da tranquilidade, da seguranca, pode e deve para
este fim tomar medidas que contradigam, reduzam, limitem,
suspendam algumas das liberdades do homem e do cidadao:
expressdo, manifestacdo, comércio, empresa. O principio da
precaucdo estende este poder de policia. Em nome desse
principio, o Estado pode suspender uma grande liberdade,
ainda que ele ndo possa apoiar sua decisdo em uma certeza
cientifica', afirma Frangois Ewald.

()

Ao aplicar o principio da precaucdo, ‘os governos encarregam-
se de organizar a reparti¢do da carga dos riscos tecnoldgicos,
tanto no espago como no tempo. Numa sociedade moderna, o
Estado sera julgado pela sua capacidade de gerir os riscos'.

Deixa de buscar eficiéncia a Administracao Publica que,

140 e . Jo . P A s

Principio 15: “Quando houver ameaga de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta
certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razao para postergar medidas
eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental”.
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nio procurando prever danos para o ser humano e o meio
ambiente, omite-se no exigir e no praticar medidas de
precauciio, ocasionando prejuizos, pelos quais sera co-
responsavel.” (MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito
Ambiental Brasileiro. Malheiros: 16a edigdo. 2008) (grifos
acrescentados)

286. Confira-se, a proposito, a orientacdo jurisprudencial firmada no Superior

Tribunal de Justi¢a e nesta Corte nesse sentido:

PEDIDO DE SUSPENSAO DE MEDIDA LIMINAR.
LICENCA AMBIENTAL. AUDIENCIAS PUBLICAS.
PRINCIPIO DA PRECAUCAOQ. Em matéria de meio ambiente
vigora o principio da precaucdo que, em situagdo como a dos
autos, recomenda a realizacdo de audiéncias publicas com a
participagdo da populagdo local. Agravo regimental ndo
provido. (AgRg na SLS 1.552/BA, Rel. Ministro ARI
PARGENDLER, CORTE ESPECIAL, julgado em 16/05/2012,
DJe 06/06/2012)

ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. MANDADO DE
SEGURANCA. INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO
AMBIENTE E  DOS RECURSOS  NATURAIS
RENOVAVEIS — IBAMA. DOCUMENTO DE ORIGEM
FLORESTAL — DOF. IRREGULARIDADE. BLOQUEIO.
PRINCIPIO DA PRECAUCAO. DIREITO LIQUIDO E
CERTO. NAO EXISTENCIA. SEGURANCA CASSADA.

I — Em questio ambiental, como no caso, deve-se
privilegiar, sempre, o principio da precaucido, ja
consagrado em nosso ordenamento juridico, inclusive com
status de regra de direito internacional, ao ser incluido na
Declaracio do Rio, como resultado da Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento —
Ri0/92, como determina o seu Principio 15, nestas letras: “-
Com a finalidade de proteger o meio ambiente, os Estados
devem aplicar amplamente o critério da precaucio,
conforme suas capacidades. Quando houver perigo de dano
grave ou irreversivel, a falta de uma certeza absoluta nao
devera ser utilizada para postergar-se a adocdo de medidas
eficazes para prevenir a degradacio ambiental.” (AMS
2007.39.01.000753-5/PA, Rel. Desembargador Federal Souza
Prudente, Sexta Turma, e-DJF1 p.300 de 07/04/2008) (grifos
acrescentados)
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287. No caso concreto, trata-se na verdade de aplica¢do do principio da prevencao,
uma vez que os danos/riscos advindos da construcio das rodovias na regido
amazonica, ja comentados em detalhe nesta exordial, sio amplamente conhecidos
pelas comunidades epistemologicas que tratam do tema, como comprova a farta

bibliografia apresentada no Relatério Técnico que acompanha a presente acao.

288. Nesse sentido, a interpretagdo e instrumentalizagdo das normas que
regulamentam os EVTEA devem ser sempre realizadas dentro do sistema no qual se
inserem e complementada pelas demais normas que compoe o ordenamento juridico, a
partir de uma leitura constitucionalmente adequada e compativel com os tratados
internacionais de direitos humanos'*'. Isso inclui, obviamente, os gestores publicos
responsaveis pelos procedimentos administrativos de aplicagdo dos instrumentos de

politicas publicas, no caso em tela, o DNIT.

289. Consoante o exposto, conclui-se que os EVTEA previstos na Lei n°
5.917/1973 a cargo das demandadas sdo espécie do género de estudos prévios de
impacto ambiental, cujo escopo permite aprofundar o conhecimento sobre os
impactos dos projetos de infraestrutura que compde o Plano Nacional de Viacio em
sua dimensido técnica, econdmica e ambiental e possiveis alternativas de

implementacio, conforme previsdo legal e infralegal.

290. Os EVTEA, portanto, operam no sentido da efetivacdo dos direitos materiais
ambientais, constituindo-se em uma obrigagdo estatal de carater instrumental que visa

garantir direitos fundamentais.

4! Ramalho, Allan. 2019. Repercussdes processuais do microssistema protetivo das pessoas situadas em

assentamentos informais: vulnerabilidade, necessidade e acesso a justiga (comentarios ao CPC-2015);
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IIL.5. DA DEPENDENCIA DOS DIREITOS HUMANOS DOS
SERVICOS ECOSSISTEMICOS E DA BIODIVERSIDADE E O
DIREITO A ESTABILIDADE CLIMATICA

291. A construcdo da rodovia pode trazer beneficios econdmicos. No entanto, como
afirma o Relator, “mesmo que os beneficios econdmicos superem os custos
econdmicos e culturais reais em uma escala macro (o que muitas vezes ndo acontece,
uma vez que os custos reais de destruir uma floresta ou um ecossistema fluvial quase
nunca s3o levados em consideragdo conta), os beneficios sdo recuperados
desproporcionalmente por aqueles que ndo dependiam diretamente do recurso e os
custos sdo impostos desproporcionalmente aqueles que dependiam. Como resultado, ‘a
perda de servigos ecossistémicos dependentes da biodiversidade provavelmente
acentuard a desigualdade e a marginalizagdo dos setores mais vulneraveis da
sociedade, diminuindo seu acesso a materiais basicos para uma vida saudavel e
reduzindo sua liberdade de escolha e acdo. O desenvolvimento econémico que ndo
considera os efeitos sobre esses servigos ecossistémicos pode diminuir a qualidade de
vida dessas populagdes vulneraveis, mesmo que outros segmentos da sociedade se
beneficiem. ”'**

292. Além disso, as florestas amazonicas constituem o principal sumidouro de
carbono da Terra (ou seja, tém a capacidade de absorver gases de efeito estufa (GEEs)
como o dioxido de carbono, evitando que se acumulem na atmosfera e aquecendo
nosso planeta) e, portanto, sdo essenciais para mitigar os efeitos das mudangas

climaticas e até mesmo reduzir esses efeitos.

293. Considerando o valor ambiental do parque, ele passou a ser denominado
Unidade de Conservagdo de Protecdo Integral. O Parque estd incluido no programa
ARPA (Programa Areas Protegidas da Amazonia). De acordo com o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo (SNUC) Lei n°. 9.985/2000, que estabelece critérios e
normas para a cria¢do, implantacdo e gestdo dessas Unidades de Conservacdo, as

unidades de Protecdo Integral t€ém como objetivo, inter alia, a "manuten¢do dos

142 A/HRC/34/49, p. 24.
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ecossistemas livres de alteracdes causadas por interferéncia humana, admitido apenas

o uso indireto dos seus atributos naturais".

294. O projeto colocara em risco uma das areas de maior biodiversidade do pais,
afetando cabeceiras de importantes rios da Amazonia e exigird desmatamentos em
grande escala para viabilizar a constru¢cdo da rodovia, trazendo impactos negativos
para a crise climatica. Também prejudicara direitos fundamentais, como o direito a
vida, o direito a saide e a um meio ambiente saudavel e estavel, que dependem dos

servigos ecossistémicos e da biodiversidade para serem plenamente materializados.

295. A importancia dos servigos ecossistémicos e da biodiversidade para o pleno
gozo dos direitos humanos foi recentemente enfatizada no trabalho do Relator Especial
da ONU sobre a questdo das obrigagdes dos direitos humanos relacionadas ao gozo de

um ambiente seguro, limpo, saudavel e sustentavel. De acordo com o relatorio:

“O pleno gozo dos direitos humanos, incluindo os direitos a
vida, satde, alimentacdo e 4gua, depende dos servigos
prestados pelos ecossistemas. A provisdo de servigos
ecossistémicos depende da saide e sustentabilidade dos
ecossistemas, que por sua vez dependem da biodiversidade. O
pleno gozo dos direitos humanos, portanto, depende da
biodiversidade, e a degradacdo e a perda da biodiversidade
minam a capacidade dos seres humanos de desfrutar de seus
direitos humanos.”'*

296. Deve ficar claro que muitos dos componentes do biodiversidade, as ameacas a
biodiversidade e os beneficios que a biodiversidade oferece dimensdes
transfronteirigas ou globais'** ¢, a este respeito, deve-se enfatizar desde o inicio, que o
Brasil € o lar de quase 20 por cento da biodiversidade mundial, e portanto, os servigos
ecossistémicos prestados pela natureza do Brasil ndo sdo apenas de vital importancia
para a sociedade brasileira e a economia brasileira, mas também para a preservacao do

equilibrio ambiental e do bem-estar social em escala global. MORE

143 A/JHRC/34/49, p. 5.
144 A/HRC/34/49, p. 36.
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297. Avancando para os direitos especificos em risco se a biodiversidade for
degradada, a constru¢do da rodovia prejudicard os seguintes direitos, que sdo

protegidos tanto pela lei doméstica quanto pelo direito internacional, como segue:

I11.6. DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA

298. O Principio do Poluidor-Pagador conjugado com o Principio da
Precaugdo/Prevengdo, em matéria ambiental, estabelece também a inversdo do 6nus da
prova, em favor do meio ambiente, e contra o poluidor, que ¢ quem deve comprovar
que ndo causou a poluigdo, ou ndo permitiu situagdes faticas que levam a uma possivel

(provavel, no caso da construgdo da estrada) poluigdo.

299. O mesmo raciocinio deve ser aplicado aos 6rgaos e entidades publicas que, por
sua inércia e omissdo, deem ensejo ao risco ambiental. Especialmente em situagdes
com as relatadas nestes autos, em que a Unido e o DNIT, deveriam proteger - por meio
do cumprimento do dever de elaborar estudos e do direito de informar os impactados
(direitos ambientais processuais) - patrimonio publico e ambiental representado pela
Amazonia Brasileira, bem como os povos indigenas e comunidades tradicionais
impactados diretamente pelo projeto, sendo que estes claramente encontram-se na

condi¢do de vulnerabilidade e hipossuficiéncia frente aos 6rgaos publicos.

300. Assim, o 6nus da prova cabe ao poluidor da atividade potencialmente
poluidora. Essa ¢ a orientagdo do Superior Tribunal de Justica, a partir do
entendimento que, em situagdes de dano ao meio ambiente, a tutela dos direitos
coletivos lato sensu, como o meio ambiente ecologicamente equilibrado, ¢ orientada a
partir da integracdo entre os preceitos normativos do artigo 21 da Lei de Agéo Civil
Publica combinado com o artigo 6°, VIII, do Cddigo de Defesa do Consumidor

(CDC); e nos termos preconizados pelo principio da precaucio:

“PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL.
CONTAMINACAO COM MERCURIO. ART. 333 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ONUS DINAMICO DA
PROVA. CAMPO DE APLICACAO DOS ARTS. 6°, VIIL, E
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117 DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.
PRINCIPIO DA PRECAUCAO. POSSIBILIDADE DE
INVERSAO DO ONUS PROBANDI NO DIREITO
AMBIENTAL. PRINCIPIO IN DUBIO PRO NATURA. (...)
5. No Direito Ambiental brasileiro, a inversdo do 6nus da
prova ¢ de ordem substantiva e ope legis, direta ou indireta
(esta ultima se manifesta, p. ex., na derivacdo inevitavel do
principio da precaucdo), como também de cunho estritamente
processual e ope judicis (assim no caso de hipossuficiéncia da
vitima, verossimilhanca da alegacdo ou outras hipdteses
inseridas nos poderes genéricos do juiz, emanagdo natural do
seu oficio de condutor e administrador do processo).6. Como
corolario do principio in dubio pro natura, "Justifica-se a
inversdo do 6nus da prova, transferindo para o empreendedor
da atividade potencialmente perigosa o 6nus de demonstrar a
seguranca do empreendimento, a partir da interpretacdo do art.
6°, VIII, da Lei 8.078/1990 c/c o art. 21 da Lei 7.347/1985,
conjugado ao Principio Ambiental da Precaucdo" (REsp
972.902/RS, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe
14.9.2009), técnica que sujeita aquele que supostamente gerou
o dano ambiental a comprovar "que ndo o causou ou que a
substancia langada ao meio ambiente ndo lhe é potencialmente
lesiva" (REsp 1.060.753/SP, Rel. Min. Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJe 14.12.2009).7. A inversdo do Onus da
prova, prevista no art. 6°, VIII, do Cédigo de Defesa do
Consumidor, contém comando normativo estritamente
processual, o que a pde sob o campo de aplicagdo do art. 117
do mesmo estatuto, fazendo-a valer, universalmente, em todos
os dominios da Ag¢do Civil Publica, e ndo so6 nas relagoes de
consumo (REsp 1049822/RS, Rel. Min. Francisco Falcao,
Primeira Turma, DJe 18.5.2009).8. Destinatario da inversao do
onus da prova por hipossuficiéncia - juizo perfeitamente
compativel com a natureza coletiva ou difusa das vitimas - ndo
¢ apenas a parte em juizo (ou substituto processual), mas, com
maior razdo, o sujeito-titular do bem juridico primario a ser
protegido. (...) (STJ, 2* Turma, REsp 883.656, Rel. Min.
Herman Benjamin, julg. 09/03/2010, publ. DJ 28/02/2012).

301. A hipossuficiéncia, para fins de inversdo do 6nus da prova, ¢ aferida a partir da
natureza difusa ou coletiva das vitimas (sujeito titular do bem juridico primério a ser

protegido), bem como pela dificuldade das demandantes em acessar os estudos

elaborados pela administragdo publica, caso existam ou venham a ser produzidos.

302. Portanto, ¢ necessario e juridicamente cabivel a aplicagdo da inversdo do 6nus

da prova ao caso em apreco, a fim de atribuir ao DNIT e a Unido o 6nus comprovar
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fatica e tecnicamente (i) a viabilidade técnica, econdmica e ambiental do trecho de
ligacdo da BR-364 que se pretende construir anteriormente ao inicio da elaborag¢do dos
projetos de engenharia, especialmente de que ndo se configura um retrocesso
ambiental a supressdo de vegetacdo em Unidade de Conservacdo Integral (PNSD),
bem como de que ndo ha risco de lesdo a direitos fundamentais dos povos indigenas e
comunidades tradicionais que vivem na area de influéncia do projeto rodoviario (area
de influéncia de 40 km do eixo da via, conforme dispde o Anexo I, da Portaria
Interministerial n® 60/2015); e (i1) a realizacdo de consulta prévia, livre e informada
aos povos indigenas e comunidades tradicionais, nos termos definidos na Convencao
n° 169 da OIT e demais tratados de direito internacional e legislacdo patria,
concomitante a elaboragdo dos estudos de viabilidade e previamente a elaboragdo dos

projetos de engenharia.

303. Fundamental ressaltar que, no caso especifico, o principio da
precaucio/prevencio cumpre papel fundamental na inversdo do 6nus da prova. Isto
porque os riscos possuem em seu sistema regulatorio a auséncia de provas diretas
acerca das lesdes provocadas ao meio ambiente. Nesse diapasdo, as questdes faticas e
de direito aqui apresentadas sdo corroboradas pelas informagdes técnicas que
demonstram (i) a verossimilhanga das alegagdes da demandante; (ii) a probabilidade
da ocorréncia dos danos ambientais em decorréncia do projeto pretendido pelas
demandadas e apoiada em vasto conhecimento técnico sobre os impactos caso nao seja
cercado de todas as medidas que previnam sua ocorréncia, comecando pelos estudos
de viabilidade e pela consulta a consulta aos povos indigenas e comunidades

tradicionais impactadas; (iii) os fortes indicios de prova de que as demandadas estdo

descumprido as suas obrigagdes legais.

304. Ainda em relacdo a aplicacdo do principio da precaugdo/prevengdo como
fundamento para abonar a aplicagdo da inversdo do 6nus da prova, ¢ assente a

jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica sobre o tema:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
INOCORRENCIA. PRINCiPIO DA PRECAUCAO.
APLICACAO. PRECEDENTES. INVERSAO DO ONUS
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DA PROVA. REQUISITOS. ANALISE. REEXAME
FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. INOVACAO
RECURSAL. DESCABIMENTO. 1. O Plenario do STJ
decidiu que "aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de
margo de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade
recursal na forma do novo CPC" (Enunciado Administrativo n.
3). 2. Inexiste violagdo dos arts. 371 e 489, § 1° 1l e IV, do
CPC/2015 quando o Tribunal de origem enfrenta os vicios
alegados nos embargos de declaracdo e emite pronunciamento
fundamentado, ainda que contrario a pretensdo da recorrente.
3. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
firmou a orientacdo de que o principio da precaucio
pressupde a inversio do dnus probatério. Precedentes. 4. E
invidvel, em sede de recurso especial, o reexame de matéria
fatico-probatoria, nos termos da Sumula 7 do STJ: "A
pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso
especial." 5. Hipotese em que o Tribunal de origem, soberano
na analise das circunstancias faticas da causa, afirmou estarem
presentes os requisitos para a inversdo do 6nus da prova. 6. A
inclusdo de novo fundamento para a reforma do acorddo em
sede de agravo interno configura inovagdo recursal, incabivel
em razdo da preclusdo consumativa. 7. Agravo interno
desprovido.” (Agint no AREsp 1373360/PR, Rel. Ministro
GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
14/10/2019, DJe 17/10/2019). (grifos acrescentados).

305. Pelo exposto, ¢ cabivel a inversdo do O6nus da prova na presente
demanda, em face da incidéncia i) do art. 21 da Lei n° 7.347/1985 cumulado

com o art. 6° VIII, da Lei n° 8.078/1990; e ii) do principio da

precaucio/prevencao.

I1.7. DA TUTELA DE URGENCIA

306. De acordo com o art. 300 do Codigo de Processo Civil: "a tutela de urgéncia
sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e
o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo". Em sede de Acdo Civil

Publica, tem-se também como fundamento legal para a concessdo de medida liminar, a
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previsio do artigo 12 da Lei n® 7.347/1985 (Lei de Agdo Civil Publica - LACP)'*

307. Reforca esta possibilidade a previsdo contida no artigo 84, § 3°, da Lei n°
8.078/1990 (Codigo de Defesa do Consumidor - CDC)', aplicavel a agdo civil
publica por favor do disposto no artigo 21 da LACP'.

308. A plausibilidade do direito restou plenamente demonstrado nos itens
anteriores, face a infringéncia das regras de relativas a defesa do patrimonio publico e
o desrespeito as normas e aos principios constitucionais e de direito internacional que
delineiam o regime juridico afeto a protecdo ao meio ambiente e as terras e populagdes

tradicionais.

309. Conforme mencionado, em 9/11/2021, foi homologado e adjudicado o objeto
da licitagdo constante do “Edital n° 130/2021" em favor da UNICA CONSULTORES
DE ENGENHARIA LIMITADA, pelo valor de R$ 6.076.000,00, conforme

publicacdo no Diério Oficial da Unido (doc. 11 anexo). Ndo tendo ocorrido, contudo,

a assinatura do contrato, conforme consta do Oficio n® 169405/2021 da Diretoria de

Planejamento e Pesquisa do DNIT, datado de 02/12/2021. (doc. 12 anexo)

310. Além disso, o grave e iminente risco de danos irreparaveis ¢ comprovado
quando, nos autos do Inquérito Civil do MPF (doc. 14 anexo), constata-se que a

abertura da estrada ja esta em andamento desde 2019, conforme havia sido

denunciado pelas demandantes.

311. Informagdes prestadas pela Secretaria de Estado da Infraestrutura - SEINFRA,

5 mArt. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificagdo prévia, em decisdo
sujeita a agravo." Lei n° 7.347/1985. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/17347orig.htm>. Acesso em: 25 out. 2021.

146 Art. 84. Na agdo que tenha por objeto o cumprimento da obrigagdo de fazer ou ndo fazer, o juiz
concedera a tutela especifica da obrigacdo ou determinard providéncias que assegurem o resultado
pratico equivalente ao do adimplemento. (...) § 3° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo
justificado receio de ineficacia do provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou
apos  justificacdo  prévia, «citado o réu. Lei n° 8.078/1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18078compilado.htm>. Acesso em: 25 out. 2021.

M7 Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no que for
cabivel, os dispositivos do Titulo III da lei que instituiu o Codigo de Defesa do Consumidor. Lei n°
7.347/1985. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/17347orig.htm>. Acesso em: 25

out. 2021.
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no ambito do Inquérito Civil (doc. 14, p. 403, anexo), em 10 de novembro de 2019,
indicam que uma equipe do o6rgdo liderada pelo entdo secretario Thiago Caetano,

iniciou a abertura de uma trilha de 90 quilometros com destino ao municipio

peruano de Pucallpa para fins de levantamento topogrdfico ¢ que o trabalho previa

alcancar o trecho dentro da Serra do Divisor, condicionado a obtencao de

autorizacao do Instituto Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade -

ICMBio, mas que ndo houve andamento. Ou seja, todo o trabalho de abertura de trilha

na vegetagdo foi realizado sem qualquer aval do 6rgao ambiental competente.

312. Esta agdo ilegal foi ainda ampliada e consolidada em estrada a partir da
abertura da entdo trilha com maquinario de grande porte. O registro do crime
ambiental consta no Inquérito Civil do MPF e ¢é objeto de inquérito civil pelo

e, . /. . 14
Ministério Ptblico do Acre'*®

. Ainda nos autos do Inquérito Civil do MPF, o Prefeito
de Mancio Lima, Isaac de Souza Lima, questionado pelo Parquet sobre a denuncia,
indicou, em oficio de 11/08/2021 (doc. 14, p. 390, anexo), que o responsavel fora uma
empresa privada, mas que a mesma estaria respaldada por licenca ambiental emitida
pelo Instituto de Meio Ambiente do Acre - IMAC, 6rgdo absolutamente incompetente
para realizar o licenciamento de um empreendimento deste porte. No entanto, ao
analisar-se o documento verifica-se que, na realidade, trata-se de uma licenca de

"Plano de Exploracio Florestal - PEF" e nio para abertura do leito de uma

estrada ou ramal.

313.  Nesse sentido, o perigo de dano e do proprio resultado util do processo se
revela na medida em que, na auséncia do provimento jurisdicional que impega o inicio
da prestacdo dos servicos de elaboracdo de projetos basico e executivo de engenharia e

do licenciamento ambiental sem a realizacio do Estudo de Viabilidade Técnica e

Ambiental - EVTA, da consulta prévia, livre e informada dos povos indigenas e

comunidades tradicionais afetadas, bem como das acdoes para qualificacido da

8 Conferir reportagem de 28/11/2021. Disponivel em: <https://www.juruaonline.com.br/ministerio-
publico-inicia-investigacao-contra-isaac-e-sindicato-por-abrir-ramal-ate-o-rio-azul-sem-licenca-e-com-
uso-da-maquina-
publica/?utm_source=ReviveOldPost&utm_medium=social&utm_campaign=ReviveOldPost&fbclid=I
wAR3h3a-Of0D7ZFS ziSxbg9WTBiwALbpHYteFnesVxqAfV8v 19fCS4Vn50>. Acesso em 30 nov.

2021.
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Referéncia n° 64 - Isolados do Igarapé Tapada, restara definitiva a decisido sobre

o empreendimento, de modo que os apontamentos e sugestdes eventualmente
suscitados nas discussdes ndo terdo conddo de impedir a construgdo do
empreendimento ou a mudanga de sua localidade, importando grave lesdo a direitos
fundamentais. Bem como importard em potencial prejuizo ao erario, na medida que o
EVTEA traria insumos para solugdes mais eficazes e eficientes do ponto de vista
técnico, econdmico e ambiental, bem como atestaria a prépria viabilidade e

pertinéncia da execucio da obra vidria.

314. Ademais, a confirmagdo da continuidade do projeto nestas condi¢des reforgara
o sentimento local entre os que apoiam o empreendimento de sua inevitabilidade,
incentivando que agdes ilegais como a narrada acima se perpetuem, colocando em
risco o meio ambiente ¢ a integridade dos povos indigenas e comunidades tradicionais
que 14 habitam, além da possibilidade de contato com os povos isolados, que

implicaria em danos catastréficos, como ja exposto.

315. Ao mesmo tempo, ndo se vislumbra a irreversibilidade da tutela antecipada
que possa comprometer ou causar prejuizos ao erario e a outros direitos
potencialmente afetados em razdo da paralisagdo da elaboragdo dos projetos de
engenharia e do licenciamento ambiental. Especialmente por ser recentissima a
finalizagdo do processo licitatorio e a homologacdo da adjudicagdo do contrato ter

ocorrido em 09/11/2021, sem ter sequer ocorrido a convocacido da empresa

vencedora para assinatura do contrato.

316. Como ¢ sabido, somente a assinatura do contrato é que gera o direito subjetivo
da licitante vencedora de exigir eventual reparacdo por prejuizos suportados, até 1a o
vencedor da licitagdo ¢ mero detentor de expectativa de direito, conforme

jurisprudéncia assente do Tribunal de Contas da Unido'*’, do Superior Tribunal de

149« ) o fato de o objeto de um dado certame ter sido adjudicado a uma empresa ndo implica em

direito subjetivo da mesma em obter a contratacio. O direito do adjudicatario é o de ser
convocado em primeiro lugar, caso a Administracio decida celebra-lo, conforme vastamente
pacificado pela jurisprudéncia e pela doutrina”. (TCU - Acérddo 868/2006 — Segunda Camara,
Processo 019.755/2005-2, Ministro relator LINCOLN MAGALHAES DA ROCHA, Aprovagao
17/04/2006) (grifos acrescentados)
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Justi¢a'’, e do Supremo Tribunal Federal'*".
317. Vé-se, portanto, que no caso em questdo, a concessdo da liminar ¢ de todo

viavel, uma vez presentes ambos 0s requisitos.

318. Ressalte-se, uma vez mais, que o receio da ineficacia do provimento final,
como demonstrado, também enseja a aplicagdo do Principio da
Precaucio/Prevencio, disposto no Principio 15 da Declaracdo do Rio de
Janeiro/1992, bem como do Principio in dubio pro natura, a fim de evitar o dano

ambiental através da preven¢do no tempo certo.

10 «“pROCESSUAL  CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO.PREGAO. REVOGACAO. CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE. ART. 49, DA LEI
8.666/93. CONSUMACAO DO CERTAME. SUPERVENIENTE CARENCIA DO INTERESSE DE
AGIR. EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUCAO DE MERITO.

4. A exegese do art. 49, da Lei 8.666/93, denota que a adjudicagdo do objeto da licitagdo ao vencedor
confere mera expectativa de direito de contratar, sendo certo, ainda, que eventual celebragdo do negbcio
juridico subsume-se ao juizo de conveniéncia e oportunidade da Administragdo Publica. Precedentes:
RMS 23.402/PR, SEGUNDA TURMA, DJ 02.04.2008; MS 12.047/DF, PRIMEIRA SECAO, DJ
16.04.2007 ¢ MC 11.055/RS, PRIMEIRA TURMA, DJ 08.06.2006.

31 EMENTA:- Mandado de seguranca. Decisdo do Tribunal de Contas da Unido que anulou a
Concorréncia MARE n.° 004/98, destinada a presta¢do de servigos de apoio maritimo a massa da extinta
Companhia 2. Representagdo ao TCU, proposta pela impetrante, julgada procedente pela Corte de
Contas, por ter sido comprovada a ocorréncia de irregularidades na licitagdo. 3. Incabivel falar-se em
direito liquido e certo da impetrante a adjudicacio compulsoria e consequente consecucio do
contrato dos servigos licitados, eis que “o ato administrativo em que se basearia seu suposto
direito foi considerado nulo, por vicio insanavel, nio cabendo, destarte, dele extrair efeitos
juridicos a beneficiarem a requerente no que pretende”. 4. Mandado de seguranga indeferido. (MS
23.723/DF,

Relator Min. Néri da Silveira, DJ 22-03-2002, p. 32, Tribunal Pleno) (grifos acrescentados)
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IV. DOS PEDIDOS

Em razdo do exposto, as demandantes requerem a concessdo da MEDIDA LIMINAR
para que, sem ouvir as demandadas (inaudita altera pars) e com a devida urgéncia

exigida para se evitar o risco de danos graves e irreversiveis, para:

(i) suspender imediatamente o "Edital n°® 130/2021, na modalidade Regime
Diferenciado de Contratacées Publicas - RDC (RDC n° 130/2021-00), em
sua forma eletronica", conduzido pelo DNIT, cujo objeto é Contratagdo de
empresa especializada para a Elaboragdo de Estudos e Projetos Basicos e
Executivos de Engenharia visando a execucdo das obras de Implantagdo,
Pavimentacdo e Adequacdo de Capacidade e Seguranca com Eliminagdo (doc.
07 anexo), e o ato de Homologacido e Adjudicacio do referido processo

licitatério (doc. 11 anexo);

(ii) determinar que a UNIAO e o DNIT se abstenham de realizar qualquer
outro procedimento licitatério com finalidade de construg¢@o do trecho da BR-
364 na ligacdo entre o Municipio de Cruzeiro de Sul e a fronteira com o Peru,
enquanto nao forem realizados os Estudos de Viabilidade Técnica ¢ Ambiental
(EVTEA), previstos na Lei n° 5.917 de 1973 e Portaria DNIT n° 1.705 de 2007
e enquanto ndo houver a realizacdo de consulta prévia, formal, livre e
informada, nos moldes em que determina a Convengdo n°. 169, da OIT, aos
povos indigenas e comunidades tradicionais, direta ou indiretamente, afetados
pelo empreendimento, nos termos estabelecidos pela Portaria Interministerial

n° 60 de 2015.

(ii1) determinar que o IBAMA deixe de licenciar qualquer tipo de projeto ou
atividade relacionados a construgdo do trecho da BR-364 na ligagdo entre o
Municipio de Cruzeiro de Sul e a fronteira com o Peru, enquanto ndo for
realizado o Estudo de Viabilidade Técnica e Ambiental (EVTEA), previsto na
Lei n°® 5.917 de 1973 e Portaria DNIT n° 1.705 de 2007 e enquanto ndo houver
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a realizacdo de consulta prévia, formal, livre e informada, nos moldes em que
determina a Convencdo n°. 169, da OIT, aos povos indigenas e comunidades
tradicionais, direta ou indiretamente, afetados pelo empreendimento, nos

termos estabelecidos pela Portaria Interministerial n°® 60 de 2015.

(iv) determinar & FUNAI que desenvolva as ac¢des necessarias de localizacdo
para qualificar o estudo da Referéncia n. © 64 - Isolados do Igarapé Tapada,
com objetivo de confirmar a presenca de povos indigenas isolados na area de

influéncia do projeto da BR-364;

(iv) determinar o pagamento de multa didria, a ser quantificada por esse
douto juizo, a incidir sobre o patriménio pessoal do responsavel pelos itens II e

I11, no caso de inadimpléncia ou mora injustificada.

Requerem, ainda, as demandantes:

a)

b)

seja determinada a citacdo das demandadas, nos enderegos indicados nesta
inicial, para, querendo, apresentar contestagdo no prazo legal, sob pena de

revelia.

o julgamento de procedéncia dos pedidos para, em carater definitivo:

b.1) DECLARAR a nulidade do "Edital n® 130/2021, na modalidade Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC (RDC n° 130/2021-00), em sua

forma eletronica" (doc. 07 anexo);

b.2) CONDENAR a UNIAO e DNIT a obrigagdo de nio fazer, consistente no
impedimento de tomar qualquer decisdo administrativa ou politica, relacionada
a implementagdo do trecho da BR-364 objeto desta acdo, enquanto nao for
realizado os Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental

(EVTEA), previsto na Lei n° 5.917 de 1973 e Portaria DNIT n° 1.705 de 2007
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e enquanto ndo houver a realizacdo de consulta prévia, formal, livre e
informada, nos moldes em que determina a Convengdo n°. 169, da OIT, aos
povos indigenas e comunidades tradicionais, direta ou indiretamente, afetados
pelo empreendimento, nos termos estabelecidos pela Portaria Interministerial
n°® 60 de 2015, , bem como enquanto ndo forem realizadas pela FUNAI a
qualificagdo do estudo da Referéncia n. °© 64 - Isolados do Igarapé Tapada, com
objetivo de confirmar a presenga de povos indigenas isolados na area de

influéncia do projeto da BR-364;

b.3) CONDENAR o IBAMA 3a obrigacdo de ndo fazer consistente em ndo
promover o licenciamento do trecho da BR-364 que ja se encontra sob sua
analise, enquanto ndo for realizado os Estudos de Viabilidade Técnica,
Econdmica e Ambiental (EVTEA), previsto na Lei n°® 5.917 de 1973 e Portaria
DNIT n° 1.705 de 2007 e enquanto ndo houver a realizacdo de consulta prévia,
formal, livre e informada, nos moldes em que determina a Convengdo n°. 169,
da OIT, aos povos indigenas e comunidades tradicionais, direta ou
indiretamente, afetados pelo empreendimento, nos termos estabelecidos pela
Portaria Interministerial n° 60 de 2015, bem como enquanto ndo forem
realizadas pela FUNAI a qualificagdo do estudo da Referéncia n. © 64 -
Isolados do Igarapé Tapada, com objetivo de confirmar a presenca de povos

indigenas isolados na area de influéncia do projeto da BR-364;

SUSPENDER imediatamente os efeitos do art. 3° do Decreto presidencial
n° 97.839, de 16 de junho de 1989, que criou o Parque Nacional da Serra do
Divisor, em face de sua inconstitucionalidade decorrente da posterior edi¢do da

Lei n® 9.985/2000 -- Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC).

determinar a aplicacdo da inversdo do 6nus da prova a presente agdo civil
publica, nos termos fundamentados pelo art. 21 da Lei 7.347/1985, cumulado

com o art. 6°, VIII, da Lei n°. 8.078/1990; e pelo principio da precaugao;
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e) seja deferida a producdo de todas as provas admitidas em direito, em especial a
oitiva de testemunhas, juntada de novos documentos, além de outras provas

que se mostrarem necessarias.

f) por fim, a dispensa do pagamento das custas, emolumentos e outros encargos,

em vista do disposto no artigo 18 da Lei n°® 7.347/85.

g) Da-se a causa o valor de R$ 6.076.000,00 (seis milhdes e setenta e seis mil
reais), conforme proposta vencedora do certame licitatério do RDC n°

1302021.

Nestes termos,
aguarda deferimento.
Sdo Paulo, 06 de dezembro de 2021.

Hélio Wicher Neto Michael Freitas Mohallem
OAB/SP n° 306.272 OAB/SP 218.671
Luiz Henrique Eloy Amado Tito de Souza Menezes
Advogado indigena Advogado indigena
OAB/MS n° 15.440 OAB/AM n° 10.688
Cristiane Soares de Soares Rogério Srone Xerente
Advogada indigena Advogado indigena
OAB/AM n° 8.859 OAB/TO n° 10.050
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