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PODER JUDICIARIO FEDERAL

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO

SUBSEGCAO JUDICIARIA DE CRUZEIRO DO SUL - ACRE

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA VARA FEDERAL CiVEL E
CRIMINAL

CONSORCIO UNICA-IGUATEMI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n® 17.774.294/0001-01, com sede na Rua

Miguel Daux, endereco eletronico: gilberto@unicaconsultores.com.br

vem, por intermédio de seus procuradores, perante Vossa
Exceléncia, apresentar a sua

~

CONTESTACAO

nos autos da Agf\ CIVIL PUBLICA N°
1010226-68.2021.4.01.3000, movida pela ASSOCIA(;I"\O SOS

AMAZﬁNIA, ORGANIZACAO DOS POVOS INDIGENAS DO RIO
JURUA - OPIRJ, COMISSAO PRO INDIO DO ACRE - CPI-ACRE,
COORDENAGCAO DAS ORGANIZAGCOES INDIGENAS DA
AMAZONIA BRASILEIRA - COIAB, CONSELHO NACIONAL DAS
POPULAC@ES EXTRATIVISTAS E MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, ja qualificadas, na qual figura como LITISCONSORTE
PASSIVO NECESSI'\RIO, juntamente ao DEPARTAMENTO
NACIONAL DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES - DNIT e a
FUNDACAO NACIONAL DO iINDIO - FUNAI, igualmente
qualificados, pelos fatos e fundamentos que passa a expor:
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I - DOS FATOS:

01. Trata-se de Acgdo Civil Publica movida originalmente pela
Associacdo SOS Amazobnia, Organizacdo dos Povos Indigenas do Rio Jurud -
OPIRJ, Comissdo Pr6 Indio do Acre - CPI-ACRE, Coordenacdo das Organizacdes
Indigenas Da Amazoénia Brasileira - COIAB e Conselho Nacional das PopulacGes
Extrativistas - CNS, objetivando: a) a declaracdo de nulidade do "Edital n°
130/2021, na modalidade Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas - RDC
(RDC n° 130/2021-00), em sua forma eletrdnica"; b) a condenacdo da UNIAO
e do DNIT na obrigagcdao de nao fazer, consistente no impedimento de tomar
qgualquer decisdo administrativa ou politica, relacionada a implementacdo do
trecho da BR-364 objeto desta acao, enquanto ndo forem realizados os Estudos
de Viabilidade Técnica, Econ6mica e Ambiental (EVTEA), previsto na Lei n°
5.917 de 1973 e Portaria DNIT n° 1.705 de 2007, e enquanto ndao houver a
realizacdo de consulta prévia, formal, livre e informada, nos moldes em que
determina a Convengdo n°. 169, da OIT, aos povos indigenas e comunidades
tradicionais, direta ou indiretamente, afetados pelo empreendimento, nos
termos estabelecidos pela Portaria Interministerial n® 60 de 2015, bem como
enquanto ndo for realizada pela FUNAI a qualificagdo do estudo da Referéncia
n. °© 64 - Isolados do Igarapé Tapada, com objetivo de confirmar a presenga de
povos indigenas isolados na area de influéncia do projeto da BR-364; c) a
condenacdo do IBAMA a obrigagdo de ndo fazer consistente em ndo promover o
licenciamento do trecho da BR-364 que ja se encontra sob sua analise,
enquanto ndo forem realizados os Estudos de Viabilidade Técnica, Econ6mica e
Ambiental (EVTEA), previsto na Lei n® 5.917 de 1973 e Portaria DNIT n° 1.705
de 2007, e enquanto ndo houver a realizagdo de consulta prévia, formal, livre e
informada, nos moldes em que determina a Convengao n°. 169, da OIT, aos
povos indigenas e comunidades tradicionais, direta ou indiretamente, afetados
pelo empreendimento, nos termos estabelecidos pela Portaria Interministerial
n°® 60 de 2015, bem como enquanto nao for realizada, pela FUNAI, a
qualificagdo do estudo da Referéncia n. ° 64 - Isolados do Igarapé Tapada, com

objetivo de confirmar a presenca de povos indigenas isolados na area de
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influéncia do projeto da BR-364; e d) a suspensdo imediata dos efeitos do art.

3° do Decreto Presidencial n°® 97.839, de 16 de junho de 1989, que criou o
Parque Nacional da Serra do Divisor, em face de sua inconstitucionalidade
decorrente da posterior edicdo da Lei n° 9.985/2000 -- Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao (SNUC).

02. O processo foi autuado sob o n. 1010226-68.2021.4.01.3000 e
distribuido, em 06/12/2021, a 12 Vara Federal Civel e Criminal da Subsecdo

Judiciaria do Acre.

03. Em 13/12/2021, o Ministério Publico Federal pugnou pela
determinacéo liminar para que a Ré Unido se abstivesse de celebrar o contrato
objeto do RDC n. 130/2021 (mov. id. 858461046), o que restou deferido em
14/12/2021 (mov. id. 859021046).

04. Em face da decisdo, em 20/12/2021, protocolou o Réu DNIT o
competente Agravo de Instrumento (mov. id. 869084562), o qual restou
autuado sob o n. 1045531-92.2021.4.01.0000 e distribuido a relatoria do

Exmo. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro, objetivando a reforma da decisao.

05. Em anélise ao pedido de antecipacdo da tutela recursal, decidiu a
Vice Presidéncia deste Tribunal Regional Federal, em regime de plantdo judicial,
pela concessdo de efeito suspensivo a decisdo recorrida, obstando os seus
efeitos (mov. id. 871549081 e 898719095).

06. Em 18/02/2022 o juizo da 12 Vara Federal e Civel e Criminal da
Subsecdo Judicidria do Acre declinou a competéncia a Subsecdo Judiciaria de

Cruzeiro do Sul, tendo os autos sido distribuidos a esta Vara Civel e Criminal.

07. Na mov. id. 907067064 o Ministério Publico Federal requereu a

sua inclusdo no polo ativo da demanda, em litisconsércio com os demais
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Autores, bem como requereu a inclusdo do Consércio Réu como litisconsorte

passivo necessario.

08. Em 20/04/2022 este juizo acolheu o pleito do Ministério Publico
Federal e determinou a citacdo do Consércio Unica-Iguatemi para compor o

polo passivo da presente demanda (mov. id 1035008269).

09. Em 11/05/2022 este Consorcio Réu restou citado, através da
Carta Precatoria distribuida sob o n. 5011179-53.2022.4.04.7200 a Secédo

Judicidria de Santa Catarina.

10. Em 01/06/2022 este Consorcio apresentou a sua manifestagdo
preliminar (mov. id. 1118009286), na qual se arguiu: i) a nulidade da citacdo,
por nado ter sido indicado o prazo de defesa, a finalidade da citacdo e o risco de
revelia caso ndo apresentada, na forma exigida pelo art. 250, II do CPC; ii) a
ilegitimidade passiva “ad causam”; e iii) a necessidade de delimitacdo do

objeto da lide.

11. Em 10/06/2022 a Unido e o IBAMA apresentaram as suas
contestacdes (mov. id. 1138582272 e 1138155257, respectivamente).

12. E esta a breve sintese dos autos.

II - PRELIMINARMENTE

II1.1 Da nulidade da citacdo pelo ndao cumprimento dos
requisitos previstos no art. 250, CPC: Auséncia de

previstas no mandado de intimacao.
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13. Na manifestagdo preliminar juntada na mov. id. 1118009286

este Consorcio pugnou pelo reconhecimento de nulidade da citagdo recebida,
ante a absoluta auséncia dos requisitos minimos exigidos pelo artigo 250 do
Cabdigo de Processo Civil, verbis:

Art. 250. O mandado que o oficial de justica tiver de cumprir contera:
(...)

11 - a finalidade da citacd tod ificacd tantes d
peticao inicial, bem como a_mencao do prazo para contestar, sob pena
de revelia, ou para embargar a execugao;

14. Conforme evidenciado na peticdo referenciada, o mandado de
citacdo foi omisso em relacdo ao prazo de defesa, a finalidade da citagao e o
risco de revelia. O que ocasionou notavel prejuizo a defesa da Requerida, que
teve apenas dois dias para analisar os autos - que, diga-se de passagem, ja

somam mais de 3.000 paginas, e manifestar-se a respeito.

15. Desta feita, pugnou a Requerida em sua manifestacdo preliminar
pelo reconhecimento da nulidade da citacdo realizada com a sua consequente

renovacgao, de modo a garantir a efetividade de seu direito de defesa.

16. A despeito de, até a presente data, ndo ter este juizo analisado o
pedido de reconhecimento de nulidade e renovacdo da citacdo realizada, tendo

em vista o principio da cooperagao e objetivando a celeridade ao feito,

vem a Requerida, desde ja, apresentar a sua contestagéao.

I1.2 - Da ilegitimidade passiva “ad causam” aferivel de plano
e _independente de contestacdo: Consércio contratado pelo
DNIT apenas para a elaboracao de estudos e projetos. Objeto
contratado que ndo implica na execucdao de obra. Avaliacao
- | . I bientai | | A |

desenvolvimento nacional sustentavel na fase de
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planejamento do certame. Atribuicdo e dever exclusivo da

Administracdo Publica.

17. Conforme também requerido na manifestagédo preliminar do mov.
id, 1118009286, até o momento ndo analisada, reitera-se que a Requerida é

parte ilegitima para compor o polo passivo da presente acao.

18. Veja-se que a Requerida foi citada para ingressar no feito e
apresentar contestacdo, sob pena de revelia, em razdo de requerimento
formulado pelo Ministério Pablico Federal (mov. id 907067064), por entender o
orgdo ministerial que, uma vez realizada “a assinatura da contratacdo do
consorcio vencedor do Edital de Licitacgdo 130/2021 para elaboracdo dos
projetos basico e executivo da obra (ID 848504059), esta acdo civil publica

interfere na esfera juridica daquela pessoa juridica”.

19. De fato, a presente Acdo Civil Publica traz interferéncias nos
direitos publicos subjetivos do particular legitimamente contratado, mas nao a

ponto deste ser inserido no polo passivo da presente acao.

20. Sabidamente, a legitimidade para figurar no polo passivo de uma
Acdo Civil Publica é de todo aquele que "tenha ocasionado ou concorrido
para a lesdo do interesse supraindividual tutelado, e que em funcéo disso deva
ser responsabilizado" (LEONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo.
42 ed. Sao Paulo, Malheiros, 2017, fls. 238).

21. Assim também leciona Fernanda Marinela:

“A legitimidade passiva se estende a todos os responsaveis pelos atos que
originaram a acdo, podendo ser pessoas fisicas, juridicas, de direito publico ou
privado. Enfim, todos aqueles que de algum modo concorreram para o ato
que gerou a agao”.

(Aut. Cit. Direito Administrativo, p. 945. In, Consideragdes sobre a lei da agao
civil publica. Disponivel em:
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https://jus.com.br/artigos/56335/consideracoes-sobre-a-lei-da-acao-civil-public

a). Destacado.

22. E no presente caso, o Consércio Unica-Iguatemi absolutamente
nao_ocasionou nem_concorreu para malferir_os direitos tutelados na
presente acdo. Pelo contrario, conforme se demonstrarad adiante, o Consorcio
equivocadamente citado como Réu na presente agdo é, em verdade, afetado
pela lesdo de direito e devera ser incluido como terceiro interessado na

presente acdo, na qualidade de simples assisténcia.

23. Isso porque o Consorcio Réu, composto pelas empresas Unica
Consultores de Engenharia Ltda (empresa lider do consorcio) e Iguatemi
Consultores de Engenharia Ltda., apds regular processo licitatério, promovido
pelo Processo Administrativo 50600.018493/2020-03, do Edital de RDC n©°
130/2021-00, foi contratado tao somente para a elaboracdao de Estudos e
Projetos Basicos e Executivos de Engenharia visando a execucdo das obras
de Implantagdo, Pavimentacdo e Adequacdao de Capacidade e Seguranca com
Eliminacdo de Pontos Criticos do trecho rodoviario planejado na Rodovia
BR-364/AC.

24. Assim se observa do instrumento contratual celebrado entre as
partes (mov. id. 1118046264, fls. 2):

1. CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1 O objeto da presente licitagio ¢ a Contratacdo de empresa especializada para a
Elaboracio de Estudos e Projetos Basicos e Executivos de Engenharia visando a execucdo das
obras de Implantacio, Pavimentacio e Adequacio de Capacidade e Seguranca com Eliminacio
de Pontos Criticos do trecho rodoviirio planejado na Rodovia BR-364/AC, conforme condicdes,
quantidades, exigéncias e especificagdes discriminadas nos projetos e estabelecidas neste Edital, seus
anexos e na proposta da Contratada.

(Contrato n°® 741/2021, Processo n® 50600.018493/2020-03. Mov. id. 1118046264, fls. 2).
Destacado.

25. Significa dizer, que, a Ré ndo foi contratada para a execugédo

de obras de engenharia, e nem para a realizacao de qualquer servigo de
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engenharia que modifique, de forma definitiva ou temporaria, a area

objeto da acao sub judice.

26. O que de fato existe € um contrato firmado para a elaboracdo
dos estudos prévios, que, quando finalizados e entregues ao DNIT, poderdo (ou
ndo) ser utilizados pelo 6rgdo para instruir uma nova licitagdo para a
contratagcdo de empresa especifica para a execugdo da obra. A depender dos
estudos, poderda haver, até mesmo, a conclusdo de inviabilidade da execugdo da

obra, nos moldes inicialmente planejados no Termo de Referéncia do Edital.

27. Tanto o &, que, o regime de execugdo eleito pela Administracdo
Publica, no edital (mov. id. 1118046261, fls. 4), foi o de empreitada por preco
global, e ndo o de contratacao integrada, que é o Unico regime que
admite a elaboracdo dos projetos basico e executivo, e também a

execucao da obra por uma Unica empresa ou consorcio contratado.

2. DO REGIME DE EXECUCAO, DO CRITERIO DE JULGAM
DISPUTA E DO ORCAMENTO;
2.1. O regime de execugiio contratual serd o0 de EMPREITADA POR PRECO GLOBAL.
2.2. O critério de julgamento sera o por MENOR PRECO.
2.3. O modo de disputa serda ABERTO.

2.4. O valor estimado da licitagdo ¢ de RS 11.231.860,33 (onze milhdes duzentos e trinta e
um mil, oitocentos e sessenta reais e trinta e trés centavos).

2.5. Data-base do orgamento: Julho/2020.

(EDITAL RDC ELETRONICO NO. 130/2021-00, mov. id. 1118046261, fls. 4). Destacado.

28. Inclusive o Anexo VI do Termo de Referéncia (mov. id.
1118046263, fls. 114-115) ndo deixa duvida de que a Ré foi contratada pelo
DNIT exclusivamente para a elaboracdo de servico de carater
técnico-intelectual, este consubstanciado em projetos e estudos, sem
operar qualquer intervencao fisica que modifique, de forma temporaria

ou definitiva, o ambiente de estudo:
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CRONOGRAMA DE MEDIGAO

Rodovia: BR-364/AC

Subtrecho: ENTR AC-307/CONTORNO DE RODRIGUES ALVES (FIM TRAV RIO JURUA) - FRONTEIRA BRASIL/PERU (BOQUEIRAO DA ESPERANGA)

Segmento: km 752,70 ao km 888,30 + km 0,00 ao km 6,55

Lote: Unico

Valor dos Pagamentos

Item PRODUTO

2.1 Estudos de Trafego Seg 01, 02 e 03 2,70%
2.2 Segmento 01 8,34%
2.2.1 Estudo de Tragado 0,21%
2.2.2 Estudos Topograficos 2,41%
2.2.3 Estudos Geotécnicos 4,25%
2.2.4 Estudos Geoldgicos 0,60%
2.2.5 Caracterizagdo Funcional/Estrutural do Pavimento 0,32%
2.2.6 Estudos Hidroldgicos 0,30%
2.2.7 Levantamento Ambiental 0,25%
23 Segmento 02 11,24%
2.3.1 Estudo de Tragado 0,26%
2.3.2 Estudos Topograficos 3,51%
2.3.3 Estudos Geotécnicos 5,76%
2.3.4 Estudos Geoldgicos 1,00%
2.3.5 Estudos Hidrolégicos 0,33%
2.3.6 Levantamento Ambiental 0,39%
24 Segmento 03 22,04%
2.4.1 Estudo de Tragado 0,52%
2.4.2 Estudos Topograficos 6,57%
2.4.3 Estudos Geotécnicos 11,00%
2.4.4 Estudos Geoldgicos 2,62%
2.4.5 Estudos Hidrolégicos 0,80%
2.4.6 Levantamento Ambiental 0,54%
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3 Projeto Basico 32,08%
3.1 Projeto Basico - Seg 01 7,73%

3.1.1 Projeto Geométrico 0,69%
3.1.2 Projeto de Terraplenagem 0,69%
3.1.3 Projeto de Drenagem e OAC 0,60%
3.1.4 Projeto de Pavimentagdo 0,50%
3.1.5 Projeto de Passarelas 0,27%
3.1.6 Projetos de OAEs 3,67%
3.1.7 Projetos de Contengdes 0,22%
3.1.8 Projeto de Componentes Ambientais e Paisagismo 0,27%
3.1.9 Projeto de Obras Complementares 0,26%
3.1.10 Projeto de Sinalizagdo e Seguranga Viaria 0,14%
3.1.11 Projeto de Desapropriagdo 0,25%
3.1.12 Orgamento e Plano de Execugdo da Obra 0,18%
3.2 Entrega Definitiva e emissédo da Portaria de Aprovagio do Projeto Basico - Lote 01 0,57%

3.3 Projeto Basico - Seg 02 9,91%

3.3.1 Projeto Geométrico 0,60%
3.3.2 Projeto de Terraplenagem 0,60%
3.3.3 Projeto de Drenagem e OAC 0,54%
3.3.4 Projeto de Pavimentagdo 0,57%
3.3.5 Projeto de Passarelas 0,00%
3.3.6 Projetos de OAEs 5,94%
3.3.7 Projetos de Contengdes 0,26%
3.3.8 Projeto de Componentes Ambientais e Paisagismo 0,50%
3.3.9 Projeto de Obras Complementares 0,27%
3.3.10 Projeto de Sinalizagdo e Seguranga Viaria 0,14%
3.3.11 Projeto de Desapropriagédo 0,33%
3.3.12 Orgamento e Plano de Execugdo da Obra 0,16%
3.4 Entrega Definitiva e emissdo da Portaria de Aprovac¢io do Projeto Basico - Lote 02 0,76%

35 Projeto Basico - Seg 03 11,54%
3.5.1 Projeto Geométrico 1,29%
3.5.2 Projeto de Terraplenagem 1,27%
3.5.3 Projeto de Drenagem e OAC 1,32%
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3.5.4 Projeto de Pavimentagdo 1,19%
3.5.6 Projetos de OAEs 3,16%
3.5.7 Projetos de Contengdes 0,42%
3.5.8 Projeto de Componentes Ambientais e Paisagismo 1,13%
3.5.9 Projeto de Obras Complementares 0,56%
3.5.10 Projeto de Sinalizagdo e Seguranga Viaria 0,32%
3.5.11 Projeto de Desapropriagdo 0,60%
3.5.12 Orgamento e Plano de Execugdo da Obra 0,27%
3.6 Entrega Definitiva e emissdo da Portaria de Aprovacgio do Projeto Basico - Lote 03 1,58%

4 Projeto Executivo 21,60%
4.1 Projeto Executivo - Seg 01 5,01%

4.1.1 Projeto Geométrico 0,46%
4.1.2 Projeto de Terraplenagem 0,46%
4.1.3 Projeto de Drenagem e OAC 0,40%
4.1.4 Projeto de Pavimentagdo 0,33%
4.1.5 Projeto de Passarelas 0,18%
4.1.6 Projetos de OAEs 2,45%
4.1.7 Projetos de Contengdes 0,14%
4.1.8 Projeto de Componentes Ambientais e Paisagismo 0,18%
4.1.9 Projeto de Obras Complementares 0,17%
4.1.10 Projeto de Sinalizagdo e Seguranca Viéria 0,09%
4.1.11 Projeto de Iluminagéo 0,02%
4.1.12 Orgamento e Plano de Execugdo da Obra 0,12%
4.2 Entrega Definitiva e emissdo da Portaria de Aprovacao do Projeto Executivo - Lote 01 0,57%

4.3 Projeto Executivo - Seg 02 6,39%

4.3.1 Projeto Geométrico 0,40%
4.3.2 Projeto de Terraplenagem 0,40%
4.3.3 Projeto de Drenagem e OAC 0,36%
4.3.4 Projeto de Pavimentagdo 0,38%
4.3.5 Projetos de OAEs 3,96%
4.3.6 Projetos de Contengdes 0,17%
4.3.7 Projeto de Componentes Ambientais e Paisagismo 0,33%
4.3.8 Projeto de Obras Complementares 0,18%
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4.3.9 Projeto de Sinalizagdo e Seguranga Viaria 0,09%
4.3.10 Orgamento e Plano de Execugdo da Obra 0,11%
4.4 Entrega Definitiva e emissédo da Portaria de Aprovagédo do Projeto Executivo - Lote 02 0,76%
4.5 Projeto Executivo - Seg 03 7,29%
4.5.1 Projeto Geométrico 0,86%
4.5.2 Projeto de Terraplenagem 0,85%
4.5.3 Projeto de Drenagem e OAC 0,88%
4.5.4 Projeto de Pavimentagdo 0,79%
4.5.5 Projetos de OAEs 2,11%
4.5.6 Projetos de Contengdes 0,28%
4.5.7 Projeto de Componentes Ambientais e Paisagismo 0,75%
4.5.8 Projeto de Obras Complementares 0,37%
4.5.9 Projeto de Sinalizagdo e Seguranga Viaria 0,22%
4.5.10 Orgamento e Plano de Execugdo da Obra 0,18%
4.6 Entrega Definitiva e emissdo da Portaria de Ap cdo do Projeto ivo - Seg 03 1,58%
5 Prazo Total

(Termo de Referéncia. Mov. id. 1118046263, fls. 114-115).

29. Tal restou, também, reconhecido pelos demais Réus, que
afirmaram categoricamente que os estudos e projetos a serem elaborados pelo
Consorcio sdo, precisamente, os documentos necessarios para que, apods, o
DNIT possa proceder a execugdo dos atos que reclamam os Autores, como a
elaboracdo do EVTEA, do EIA/RIMA e a consulta prévia com os povos indigenas

e comunidades tradicionais:

30. Assim se observa do trecho abaixo colacionado:

(...) Ora, pretender suspender a contratacdo de empresa que ira
justamente elaborar o Projeto Basico, instrumento destinado a
definir e dimensionar a obra, prevendo o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, sob o pretexto de que
existiriam "altos riscos socioambientais envolvidos com a abertura

do trecho rodoviario", é deveras contraditério e subverte a légica e a
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sequéncia legal. Ainda mais tendo em conta que &€ no bojo da execucdo

i . Jest tratacs . Jotad
providéncias necessarias a obtencdo do devido licenciamento
ambiental junto ao IBAMA, FUNAI e demais autoridades competentes.
(Mowv. id. 1138155257, fls. 22). Destacado.

(...) Como se nota, o art. 6° da Convencdo n°® 169 da OIT NAO exige
que as consultas se deem antes da contratacdo de empresa
especializada para a Elaboracdao de Estudos e Projetos Basicos e
Executivos de Engenharia._E nem faria sentido que assim exigisse,
afinal, sem a_elaboracdo _do Projeto Basico, ndo ha o preciso
5 . to da of it tudo do i t

ambiental, que s6 tem ver durante o processo de licenciamento junto ao

IBAMA (ou 6rgdo estadual competente, se for o caso), a teor do art. 2° da
ja mencionada Resolugdo CONAMA n© 1, de 23 de janeiro de 1986: (...) A
pretensdo dos AUTORES de condicionar a contratacdo da empresa
I I t licitatéri lizad lal 50 d
Projetos Basicos e Executivos, a todas as luzes, ndo encontra

estabelecida.
(Mowv. id. 1138582276, fls. 26). Destacado.

31. Ndo restando duvidas, portanto, que a atuacdo deste Consdrcio
Réu, no ambito do Contrato n® 741/2021, origindrio do Edital de RDC
130/2021, em hipotese alguma fere os direitos defendidos na Acao Civil
Puablica, razdao pela qual é inconcebivel sua inclusdao no polo passivo da

demanda.

32. Como bem reconhece a doutrina, “constitui pressuposto da
acao civil publica o dano ou a ameaca de dano a interesse difuso ou
coletivo, abrangidos por essa expressdo o dano ao patriménio publico e social,
entendida a expressdo no seu sentido mais amplo, de modo a abranger o dano
material e o dano moral” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo, p. 894), e, no presente caso, inexiste nexo de causalidade que

coloque o Consodrcio Réu como autor do dano ou de sua ameaca.
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33. Pelo contrario, o Consércio ira apresentar os documentos que
irdo subsidiar as discussdes sobre o tema, restando inequivoco e aferivel de
plano, que ndo praticou nenhum ato ilegal descrito na exordial, ndo agiu com
ma fé e ndo deu causa a qualquer ilegalidade que justifique a sua inclusdo no

polo passivo.

34. Em verdade, sequer pode o Consoércio Réu agir de qualquer outra
forma, pois se encontra juridicamente vinculado a execugdo do servico para o
qual foi contratado, nas exatas condigbes previstas no termo contratual, sob

risco de sofrer penalidades de ordem econémica e administrativa.

35. Tudo o que ele fez foi participar de um certame licitatério, que
possui presuncdo de legalidade, e, ao oferecer a melhor proposta e demonstrar
o cumprimento de requisitos técnicos e de qualificagdo econdmico-financeira,

veio a ser contratado para executar o objeto licitado.

36. E sem sombra de dlvidas, a sua posicdo de particular contratado
nao traz qualquer tipificacdo de ato que legitime sua participacdo no polo
passivo da presente agdo, embora tenha direito e interesse de acompanha-la e
intervir, por discutir matéria que tem o potencial de afetar o seu direito publico

subjetivo de empresa legitimamente adjudicataria e contratada.

37. A ilegitimidade passiva do Consoércio também fica evidente
quando se constata que, mesmo sendo um certame realizado para a
contratagcdo de estudos e projeto basico e executivo, tem a Administragdo
Publica Federal o dever de, na fase preparatéria do certame, elaborar o
Anteprojeto e os Estudos Técnicos Preliminares da futura contratagdo,
demonstrando o seu interesse publico, inclusive em relagdo ao desenvolvimento

sustentavel e impacto ambiental envolvido.
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38. Tal consta previsto claramente na Lei 12.462/2011 que institui e

regulamenta o RDC:

Art. 3° As licitagdes e contratagdes realizadas em conformidade com o RDC
deverdo observar os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao

instrumento convocatorio e do julgamento objetivo.

Art. 4° Nas licitagbes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as
seguintes diretrizes:

(...)

III - busca da maior vantagem para a administragdo publica, considerando
custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econdmica, social ou
ambiental, inclusive os relativos a manutencdo, ao desfazimento de bens e
residuos, ao indice de depreciacdo econdémica e a outros fatores de igual
relevancia;

8§ 19 As contratacdes realizadas com base no RDC devem respeitar,
especialmente, as normas relativas a:

I - disposigdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados pelas
obras contratadas;

II - mitigagdao por condicionantes e compensacdao ambiental, que serdao
definidas no procedimento de licenciamento ambiental;

III - utilizacdo de produtos, equipamentos e servigos que, comprovadamente,
reduzam o consumo de energia e recursos naturais;

IV - avaliagdo de impactos de vizinhanca, na forma da legislagdo urbanistica;

V - protecdo do patrimonio cultural, histérico, arqueoldgico e imaterial, inclusive
por meio da avaliagdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras
contratadas; e

VI - acessibilidade para o uso por pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

§ 29 O impacto negativo sobre os bens do patrimonio cultural, histérico,
arqueoldgico e imaterial tombados devera ser compensado por meio de medidas
determinadas pela autoridade responsavel, na forma da legislagdo aplicavel.

39. Veja-se que os principios e diretrizes das licitagdes e

contratagdes devem ser planejados durante a fase preparatéria, pela
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Administracdo Publica, momento em que esta avalia a viabilidade da futura

contratacao, inclusive sob os aspectos ambientais e de sustentabilidade e

desenvolvimento nacional.

40. De modo que a publicacdo de um aviso de licitagdo, garante as
empresas licitantes a presuncdao de legalidade do procedimento
licitatdrio, e também a existéncia do interesse publico do objeto da futura

contratacao.

41, Sobretudo porque o o6rgdo licitante (DNIT) integra a
Administracdo Publica Federal, que também se submete a Instrucgdo
Normativa n° 40, de 22/05/2020, da Secretaria de Gestdo/Secretaria
Especial de Desburocratizacdo do Ministério da Economia, que dispde sobre a
elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP - para a aquisicdo de bens
e a contratacdo de servigos e obras, no dmbito da Administragdo Publica

federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

42, O paragrafo Unico, artigo 1° da referida Instrucdo Normativa
considera o ETP "o documento constitutivo da primeira etapa do

planejamento de uma contratacdo que caracteriza determinada

necessidade, descreve as analises realizadas em termos de requisitos,
alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais caracteristicas,

dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto

basico, caso se conclua pela viabilidade da contratac&do.”

43. Significa dizer, que, no @mbito da Administracdo Publica Federal,
nenhuma licitagdo pode ser realizada sem detalhado planejamento, sendo que,
a primeira etapa deste planejamento constitui-se na elaboracao de um Estudo
Técnico Preliminar, feito no dmbito interno da entidade contratante, a fim de

aferir a viabilidade da contratacgao.

44. O cumprimento de tal obrigacdo - elaboracdo do ETP, na forma
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digital - garante que nenhum procedimento licitatério sera instaurado sem a

analise minuciosa dos riscos que possam ameacar a contratacdo almejada pelo

orgao requisitante.

45, E nesse sentido, a referida Instrucdo Normativa determina a
obrigatoriedade de todos os o6rgdos da Administracdo Publica Federal,
registrarem no Sistema ETP Digital, as informacGes que dardo subsidio ao
futuro certame licitatorio. Tais informacGes estdo detalhadas no artigo 7° da
referida IN n°© 40/2020:

Art. 7° Com base no documento de formalizagdo da demanda, as seguintes

informacdes deverao ser produzidas e registradas no Sistema ETP digital:

(...)

II - descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da

solugao, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade;

(...)

X - resultados pretendidos, em termos de efetividade e de
nvolvimento nacional ntavel;

(...)

XII - possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de
tratamento; e

XIII -_posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacéo.

46. E o Termo de Referéncia que constitui o Anexo I do Edital
Licitatorio que deu origem a contratagdo, em sua clausula 2.8, garantiu o
cumprimento da referida Instrugdao Normativa, declarando o cadastramento do

Estudo Técnico Preliminar. Veja-se a transcrigdo da clausula a seguir:

2.8. Para fins da presente contratagdo, o Estudo Técnico Preliminar de
Contratagdo foi cadastrado no Sistema ETP Digital, conforme evidenciado no
Estudo Técnico Preliminar (7717073), em consonancia com as exigéncias da

Instrugdo Normativa n° 40, de 22 de maio de 2020.
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47. Logo, pelo principio da presungdo de legalidade declarada no

proprio Edital, ndo pode o Consércio contratado ser responsavel pelos deveres
gue competem exclusivamente ao 6érgdo licitante, na fase de planejamento do
certame licitatério, € nem tampouco podera o particular contratado ser
prejudicado por eventual negligéncia da Administracdo Publica a este tocante,
de modo que sua inclusdo no polo passivo constitui um ato totalmente
equivocado: eis que se a fase de planejamento que antecedeu o certame que
originou a contratacdo, ndo considerou os debates discutidos na presente Acao
Civil Publica, o_Consércio_sera parte lesada, e tera direitos a serem
preservados, o que é totalmente contrario a posicao de parte passiva.

48. Isso porque, ao firmar um contrato administrativo, estabeleceu
uma série de compromissos e encargos que acarretam 6nus financeiros. Além
disso, e especialmente considerando que o objeto licitado possui natureza
predominantemente intelectual, deixou de participar de outros certames para
cumprir as obrigacfes assumidas. Logo, qualquer intercorréncia que afete a
regular execugdo do contrato, acarretara prejuizos que deverdo ser indenizados
por quem os provocou. Afinal, o particular ndo é obrigado a arcar com o 6nus

do interesse publico.

49, De modo que, ndo restam duavidas de que no presente caso, o
Consorcio é parte ilegitima ad causam, por ndo ter praticado, mesmo na
condicao de particular contratado, nenhum ato que pudesse caracterizar as
supostas infragbes que fundamentam a propositura da agdo. Esta apenas, no
exercicio regular de um direito e de um dever que decorre da legitima condicdo
de empresa adjudicataria e contratada apos regular participacdo em certame

licitatorio.

50. Acerca da possibilidade de excluir, de plano, a parte que se
considera manifestamente ilegitima para figurar na relagcdo processual, o

Codigo de Processo Civil assim dispde:
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Art. 485. O juiz ndo resolvera o mérito quando:

(..)

VI - verificar auséncia de legitimidade ou de interesse processual;

(...)

§ 30 O juiz conhecera de oficio da matéria constante dos incisos 1V, V, VI

e IX, em gualquer tempo e grau de jurisdicdo, enquanto ndo ocorrer o
transito em julgado.

51. Sabidamente o artigo se aplica, também, na acdes regidas pela
Lei n° 7.347/85:

Art. 19. Aplica-se a acdo civil publica, prevista nesta Lei, o Cddigo de Processo
Civil, aprovado pela Lei n°® 5.869, de 11 de janeiro de 1973, naquilo em que nao
contrarie suas disposigdes.

52. Outro ndo é o entendimento dos tribunais patrios:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE OBRIGAGAO DE FAZER CUMULADA COM
INDENIZATORIA MOVIDA CONTRA CAMARA MUNICIPAL. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. APLICACAO DA SUMULA 525 DO ST). MATERIA DE ORDEM

PUBLICA, COGNOSCiVEL DE OFicio EM QUALQUER TEMPO E

GRAU DE JURISDICAO (ARTIGO 485, INCISO VI E § 3°, DO CPC).
MANUTENCAO DA SENTENCA DE EXTINGCAO. a) No caso, diante da ilegitimidade
passiva da Camara Municipal de Quatro Barras, foi extinta a Agdo originaria, na
qual a Autora-Apelante pleiteava a condenacdo do referido Org&o ao pagamento
de gratificacdo prevista em Lei Municipal e de indenizacdo por dano moral. b) E
certo que a Camara de Vereadores somente possui personalidade judiciaria, ou
seja, s6 pode demandar em juizo para defender seus interesses institucionais
(Simula n° 525 do STJ), que sdo os relacionados ao funcionamento, a
autonomia e a independéncia do Orgdo. c) Em outros termos, a Casa Legislativa
ndo tem ‘“legitimidade para recorrer ou apresentar contrarrazGes em agao

envolvendo direitos estatutdrios de servidores” (STJ, AgInt no AREsp
1304251/RJ, DJe 04/04/2019). d) Ademais, a ilegitimidade de Parte é
matéria que deve ser conhecida de oficio pelo Juiz, em

qualquer tempo e grau de jurisdicao, enquanto nao ocorrer
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o transito em julgado (artigo 485, inciso VI, § 3°, do CPC),
por se tratar de questdo de ordem publica. Precedente do STJ. e)
Nessas condiges, reputa-se correta a sentenga de extingdo. 2) APELO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. (TJPR - 52 C.Civel - 0006044-39.2019.8.16.0037 -
Campina Grande do Sul - Rel.: DESEMBARGADOR LEONEL CUNHA - 1J.
09.08.2021)
(TJ-PR - APL: 00060443920198160037 Campina Grande do Sul
0006044-39.2019.8.16.0037 (Acérddo), Relator: Leonel Cunha, Data de
Julgamento: 09/08/2021, 52 Céamara Civel, Data de Publicagdo: 15/08/2021).
Destacado.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE COBRANCA. NEGOCIOS JURIDICOS
BANCARIOS. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. LEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. 1. Por se tratar de matéria de ordem
publica, a legitimidade passiva ad causam pode ser alegada a

qualquer tempo ou grau de jurisdigcdo. Exegese do art. 485, § 3°
do NCPC. II. Hipotese em que a um dos recorrentes ndo figurou como parte no
contrato objeto de cobranga, revelando sua ilegitimidade passiva ad causam e
impondo a extingdo parcial da lide, com fulcro no art. 485, VI do NCPC. III.
Tratando-se de impugnagdo ao cumprimento de sentenga julgada parcialmente
procedente, cabivel o arbitramento de honorarios em favor do patrono dos
impugnantes, consoante o entendimento exarado pelo STJ no AgRg no REsp
1170599/RS.Agravo de instrumento provido. Unanime.

(TJ-RS - AI: 70075856997 RS, Relator: Dilso Domingos Pereira, Data de
Julgamento: 31/01/2018, Vigésima Camara Civel, Data de Publicacdo:
19/02/2018). Destacado.

53. Inequivoco, portanto, a possibilidade de exclusdo desde ja, do
polo passivo da demanda, deste Consércio Réu, independente da efetivacdo de

nova citagao.

54. Por outro lado, faz-se necessario o reconhecimento do interesse
da parte de intervir no processo como simples Assistente, na forma disciplinada
pelo o Art. 119 e 121 do Cddigo de Processo Civil:
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Art. 119. Pendendo causa entre 2 (duas) ou mais pessoas, o terceiro

juridicamente interessado em que a sentenca seja favoravel a uma
delas podera intervir no processo para assisti-la.

(..)

Paragrafo Unico. A assisténcia serd admitida em qualguer procedimento
e em todos os graus de jurisdicdo, recebendo o assistente o processo no
estado em que se encontre.

Art. 121. O assistente simples atuara como auxiliar da parte principal,
exercera os mesmos poderes e sujeitar-se-a4 aos mesmos Onus processuais que
o assistido.

Paragrafo Gnico. Sendo revel ou, de qualquer outro modo, omisso o assistido,

o0 assistente sera considerado seu substituto processual.

55. Apesar de a Lei n. 7.347/85 ndo prever, de forma expressa, a
figura do assistente simples nas agdes por si disciplinadas, é cedigo que tal
possibilidade resta garantida por forca de seu artigo 19, que determina a
aplicacao “a acao civil publica, prevista nesta Lei, o Cédigo de Processo
Civil, aprovado pela Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, naquilo em que

néo contrarie suas disposicoes”.

56. Assim tém sido o entendimento dos tribunais:

ADMINISTRATIVO. TRANSPORTE PUBLICO INTERESTADUAL E INTERNACIONAL
DE PASSAGEIROS. PERMISSAO/AUTORIZAGAO. PRORROGAGAO. CF/1988,
ARTS. 21, XII, E, E 175. DIREITO A PRORROGACAO DOS CONTRATOS
ANTERIORES A NOVA ORDEM CONSTITUCIONAL NAO RECONHECIDO.
INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPOSSIBILIDADE DE
EXPLORACAO POR INTERESSADOS SEM A SUBMISSAO A PROCEDIMENTO
LICITATORIO QUANDO JA EXISTENTE PERMISSIONARIA. ACORDAO
SUPERVENIENTE DO TCU DETERMINANDO ESTUDOS E ABERTURA DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO NA REESTRUTURACAO DA EXPLORACAO DO
TRANSPORTE COLETIVO RODOVIARIO INTERESTADUAL E INTERNACIONAL DE
PASSAGEIROS. APELACOES PARCIALMENTE PROVIDAS. 1. Assisténcia simples
- e nzo liti ial - d int juridi I =
transitéria do servico, por forca de antecipagdo de tutela enquanto o poder
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publico ndo finaliza o tal procedimento, fazendo-o em concorréncia a apelante

que € a Unica empresa com autorizacdo especial de vigéncia continuamente
prorrogada. (...).

(TRF-1 - AC: 6338 AM 0006338-81.2007.4.01.3200, Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL JOSE AMILCAR MACHADO, Data de Julgamento: 10/12/2012, SEXTA
TURMA, Data de Publicagdo: e-DJF1 p.417 de 10/01/2013). Destacado.

AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGAO CIVIL PUBLICA - TUTELA PROVISORIA -
MUNICIPIO DE UBERLANDIA - DELIBERACAO N© 02/2021 - RETORNO DAS
AULAS PRESENCIAIS NAS REDES PUBLICA E PARTICULAR - RECOMENDACOES
DA ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE - ASSISTENCIA SIMPLES -

LEGITIMIDADE. - Para ser admitida a assisténci impl A

estranho a lide, imprescindivel a existéncia de relacao juridica entre os
isti i ibili

sentenca a influir na referida relacéo (...).

(TJ-MG - AI: 10000210165767001 MG, Relator: Alexandre Santiago, Data de
Julgamento: 15/07/2021, Camaras Civeis / 82 CAMARA CIVEL, Data de
Publicagdo: 17/08/2021). Destacado.

(...) Assim, & possivel admitir em acao civil publica a assisténcia simples
ou litisconsorcial no pélo passivo, todavia a assisténcia, por sua propria
natureza, é voluntaria, facultativa.

(TST - RR: 12608520125090012, Relator: Jose Roberto Freire Pimenta, Data de
Julgamento: 24/03/2021, 22 Turma, Data de Publicagdo: 26/03/2021).
Destacado.

57. Requer, portanto, seja o Consoércio reconhecido, de plano, parte

ilegitima para figurar no polo passivo da presente agdo, reconhecendo-se, ao

mesmo tempo, o direito__de intervir no processo, como terceiro

II.3 — Necessidade de urgente prolacdo de decisdo com
delimitacdo do objeto da lide: Risco de dano ao erario se nao
houver tal delimitacdo. Principios da seguranca juridica,
contraditério e ampla defesa.
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58. Assim como requerido na manifestagdo preliminar juntada na
mov. id. 1118009286, este Consdrcio reitera a necessidade de delimitagdo do
objeto sub judice.

59. Referido pedido foi, também, formulado pelo Ministério Publico
Federal, quando pugnou pela suspensao do Edital 130/2021 - DNIT, "exceto em
relacdo ao trecho da ponte que interliga as cidades de Rodrigues Alves a
Cruzeiro do Sul sobre o Rio Jurua, até a prolacdo de sentenca nesta agdo civil

publica”.

60. Esse juizo, contudo, ndo atendeu ao pleito da delimitagdo do
pedido de suspensédo do Edital, "relacionada a exclusdo desta acdo do trecho do
Edital 130/2021, referente a construcdo da ponte que interliga as cidades de

Rodrigues Alves a Cruzeiro do Sul sobre o Rio Jurua”.

61. No entanto, a delimitagdo do objeto da acdo ¢é medida
indispensavel a preservacao da segurancga juridica, do contraditério e
da ampla defesa, e, portanto, deverd ser objeto de nova manifestacdo
judicial, para que ndo haja prejuizos ao consoércio, a populagdo local, e,

consequentemente, ao erario.
62. Mutatis mudandis:

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENEFICIO. RECALCULO DA
RMI DE AUXfLIO-DOENCA. PETICAO INICIAL. CAUSA DE PEDIR INEXISTENTE.
INEPCIA. EXERgfgIQ DO DIREITO DE DEFESA PREJUDICADO. EXTINCAO
DO FEITO SEM RESOLUCAO DE MERITO. APELACAO DA PARTE AUTORA
PREJUDICADA.

(...) 8 - Importante ser dito que a identificagdo do pedido, com seus
fundamentos de fato e direito, é imprescindivel para a delimitacao da lide e

lar exer

de mero formalismo. Vale lembrar que a norma inserida no art. 282, inciso
III, também do CPC/73, preconiza a obrigatoriedade de que a petigdo inicial
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indique "o fato e os fundamentos juridicos do pedido". No caso em comento,

repise-se, descuidou-se a parte autora de apresentar o fundamento juridico de
seu pedido. 9 - Extingdo do feito sem resolucdo de mérito. Apelagdo da parte
autora prejudicada. (APELACAO CIVEL - 1523946 ..SIGLA_CLASSE: ApCiv
0012536-94.2003.4.03.6183 ..PROCESSO_ANTIGO: 200361830125361
..PROCESSO_ANTIGO_FORMATADO: 2003.61.83.012536-1, ..RELATORC:, TRF3
- SETIMA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:18/09/2018 ..FONTE_PUBLICACAO1:
..FONTE_PUBLICACAOQO?2: ..FONTE_PUBLICACAO3:.). Destacado.

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. ANULACAO DE PROCESSO

ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PORTARIA INAUGURAL. VICIO DE NULIDADE

s A ~

INSANAVEL POR AUSENCIA DE DELIMITACAO DA LIDE. 1. Ficou
devidamente comprovado nos autos, mediante prova documental, que a Portaria
n® 138, de 23 de novembro de 1998, e a Portaria n® 759, de 20 de agosto de
1999, ndo fazem nenhuma referéncia aos fatos a serem apurados nos Processos
Administrativos Disciplinar, promovidos contra os autores e que redundaram na
pena de demissdo. 2. As aludidas Portarias também deixaram de apontar o
enquadramento legal que justificaria a instauracdo do Processo Administrativo
Disciplinar. 3. Tanto a Doutrina como a Jurisprudéncia sdo unanimes quanto a
nulidade de Portaria instauradora de Processo Administrativo Disciplinar que nao
contenha a descricdo e qualificagdo dos fatos, a acusacao imputada e seu
enquadramento legal,para delimitar a lide e propiciar o exercicio da mais ampla
defesa. (AC - APELACAO CIVEL 2000.72.00.003620-7, LUIZA DIAS CASSALES,
TRF4 - TERCEIRA TURMA, DJ 15/08/2001.). Destacado.

63. Tal delimitacdo, contudo, ndo se da, apenas, na extensdo
indicada pelo Ministério Publico, como passamos a demonstrar de maneira

detalhada e incontroversa.

64. Primeiramente faz-se necessario compreender que os servigos de
elaboracdo de projeto, a serem executados pelo Consoércio, alcancam uma area
total de 142 Km, os quais foram divididos no Anexo I do Edital 130/2021 -
Termo de Referéncia (mov. id. 1118046263, fls. 1) , em um total de 03

Segmentos:
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Projecio UTM - DATUM: SIRGAS INICIO FIM
2000 Mendiano Ceniral: -45W e -39W
Fuso- 12§ ESTE NORTE ESTE NORTE
Segmento 01 T58933.00 (9145714.00 | T41883.47 | 9149832.74
Segmento (2 T41883.30 (| 9149852.74 | 709916.47 | 9151275,88
Segmento 03 T00916,50 | 9151275,88 || 65590030 (0003150,31

(Anexo I do Edital 130/2021 - Termo de Referéncia. Mov. id. 1118046263, fls. 1).

65. O segmento 1, em especial, subdivide-se em 2 trechos, sendo o
eixo principal com 25 km e o Contorno de Rodrigues Alves com 6,5 km
(incluindo a ponte sobre o Rio Jurua, mencionada pelo Ministério Publico
Federal), como pode ser observado no quadro a seguir, também extraido da
pagina 03 do Termo de Referéncia do Edital 130/2021 (mov. id. 1118046263,

fls. 3).
QUADRO 01 - CARACTERISTICAS DOS SEGMENTOS, BR-364/AC,
CONFORME SNV (202007A)
= SNV (Julho/2020 - 202007A)

Lote Unico Cédigo Tipode | km km |Extensdo

trecho inicial | final (km)

364BAC1820/ 364BAC1830 !EHP 152,7 T77,7 25,0

Segmento 01 Principal

364CAC1005/ 364CACL005 Contorno 0,0 6,5 6,5

Segmento 02 364BAC1835/ 364BAC1B45 Pn?:é;al 77,7 | 814,3 36,6

Segmento 03 364BAC1850/ 364BAC1850 Pn!Enbc{;aI 814,3 | 888,3 74,0
Total: 142,10 km

(Termo de Referéncia. Mov. id. 1118046263, fls. 3).

66. Graficamente, esses segmentos também estdo indicados nas
figuras constantes na clausula 3.1.2.3 do Termo de Referéncia (mov. id.

1118046263, fls. 3), dentre as quais se reproduz a seguinte figura:

A \\Guaja_rgmm

g " *Mancio ima/AC o cryzeiro do SUAC

“WRodrigues Alves/AC

Legenda
mm Seg. 01
- Seg 02
mmm Seg. 03

QO  Inicio/Fim

@ ULRioBranco

®  Municipios
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(Termo de Referéncia. Mov. id. 1118046263, fls. 3).

67. Adiante-se que a discussdo que permeia a presente demanda é

restrita ao trecho do Segmento 03, devendo ser reconhecido, de plano,
trect os S tos 01 e 02 na tit bieto da lid

68. Isso mesmo!

69. Dos trés segmentos que compdem a totalidade do objeto

contratado, somente o Segmento 03 (em verde) encontra-se em area de
porcao virgem da floresta Amazoénica.

70. Tal afirmagdo pode ser perfeitamente visualizada em uma Unica

imagem de satélite que abrange todo o trecho de 142 km do objeto contratado:

CT-741/21 (BR-364/AC) ) e \ e

MAPA GERAL i85 - & Ebe-1A
é & Eixo-1B

& Eio2
s Eixo3
A km

Botafago

-lem (km 148+597)

kmeT40

km 130
£

‘Km 120

km 110
' 4

km 100
gkm 80 & oo’

KM .55~ « qrio
“‘D&wsao 2/3

2 km 2
!‘-.‘Iamcm\lym_a\/“ km-50 km 60

S&o Domingos Estrema

71. Veja-se da imagem supra, que, as caracteristicas da Floresta
Amazonica no segmento 03 (tracado em vermelho) sdo notoriamente distintas

das que sao visualizadas nos segmentos 01 e 02 (verde e rosa), visto que
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nestes, os tracados passam por regides ja antropizadas, isto é, com suas

caracteristicas originais ja alteradas em relagdo ao solo, vegetacao, relevo, etc.,
e com aproveitamento de caminhos existentes e estradas ja pavimentadas e,
portanto, ndo demandam controvérsias ambientais, enquanto que naquele
(segmento 03), por se tratar de floresta virgem, exige-se, sem sombra de

duvida, discussGes ambientais profundas.

72. Esta realidade também pode ser comprovada pela imagem
abaixo, extraida do Estudo de Tracado preliminar entregue pelo Consdrcio ao
DNIT (anexo), que mostra o tragado do contorno de Rodrigues Alves, parte do
Segmento 01, agora chamado de 1A, passando por regides ja antropizadas e
com aproveitamento, em mais de 80% de sua extensdo, de caminhos

existentes e estradas ja abertas.

| CT-741/21 (BR-364/AC)

Segmento 1A(Ponte + Contorno Redrigues Alves)

73. A outra parte do segmento 01, chamado 1B, com seus 25km,
trata de um segmento da BR-364 integralmente pavimentado e, portanto, em
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regido ja urbanizada e com diversas comunidades ao longo da rodovia, sem

nenhuma problematica ambiental relacionada a floresta amazo6nica. Do proprio
Termo de Referéncia (mov. id. 1118046263, fls. 4) extrai-se:

FIGURA 03 - MAPA DE LOCALIZACAO DAS OAEs E INTERSECOES DA BR-
364/AC - SEGMENTO 01

T2R00W TR0 TR2TIW TZERIW T2 ErW

*Cruzeiro do Sulf/AC

' BA0TS
THTS

T, 80
]

“17HTE

= Sagll

QO IniciofFim
Rodovias Federais
Rodovias Estaduais
bunicipios

Intersecio em Nivel - 2 unidade
implantagao de OAE - 1 unidade A

Margamento de OAE - 1unidade

e B
TS

S

T2 2000w P TERHW TEEREW TL B

(Termo de Referéncia. Mov. id. 1118046263, fls. 4).

74. Indubitavelmente, portanto, todo o Segmento 01, com seus 31,5
km (trechos roxo e laranja da imagem acima), esta alheio e fora de cogitacdo
do debate travado na presente acdo judicial: eis que a BR-364, em todo o

trecho laranja e até chegar a Rodrigues Alves, ja esta pavimentada com

asfalto.
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75. N&o por outra razdo que nessa regido, o proprio Termo de
Referéncia (mov. id. 1118046263, fls. 9) que originou a contratagdo, previu o

estudo de uma solucdo de restauracdo do pavimento ja existente:

3.6.3. Pavimentacdo

3.6.3.1. A contratada deverd avaliar solucbes ndo-convencionais, a fim de
aumentar a durabilidade, resisténcia e desempenho do pavimento adotado. Essa
concepcao devera ser econdmica e tecnicamente detalhada para melhor deciso.

3.6.3.2. Para o pavimento existente, a contratada devera efetuar a avalacdo
funcional e estrutural do pavimento existente, com fins de caracterizacdo deste,
quanto a definicdo de intervencdo e adequacao para o trafeqo futuro.

* Deverdo ser consideradas:
o Solucdo de restauracdo da capa asfaltica existente;

o Adequacdo do caimento transversal da pista atual ao novo projeto de
alargamento da plataforma existente;

(Termo de Referéncia. Mov. id. 1118046263, fls. 9). Destacado.

76. E obviamente que a execucdo de projeto de restauracdo do
pavimento envolve baixissimo (ou nenhum) impacto ambiental na floresta
amazobnica. As fotos a seguir, extraidas de parte do trecho do segmento 01B,

ilustram muito bem essa realidade:

North West Elevation

© 143°SE (T) ®18S7520019144384 +6m A 20Tm

CT-741-2021 BR-364-A
16 Feb 2022, 17:27:03

Segmento 1B
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West Elevation
© 69°E (T) @ 185754422 9143929 £6m A 200m

CT-741-2021 BR-364-A
Segmento 1B ' 16 Feb 2022, 17:16:24

77. Diferente ndo é a realidade do segmento 02, o qual, igualmente
possui 0os seus 36.6 km de extensdo inseridos em uma regido totalmente
antropizada, isto é, com suas caracteristicas originarias ha muito tempo
alteradas, porquanto, ao longo do eixo do projeto toda a floresta ja foi
desmatada, como mostram as fotos aéreas com o tragado preliminar proposto

pelo Consorcio nos Estudos de Tracado entregues ao DNIT.
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| CT-741/21 (BR-364/AC)

Legenda
Segmento 2 (Implantagso/Estradss Existentes) 1/7 8

& Eixo-1A
& Eixo-1B
& Eixo-2
& Eixo-3

7 km

&m 25

CT-741/21 (BR-364/AC)

Segmento 2 (Implantagao/Estradas Existentes) 2/7

&m 25
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CT-741/21 (BR-364/AC)

/ Legenda
Segmento 2 (implantagao/Estradas Existentes) 317

o Ebo-1A
& Eixo-1B
&o Ebo2

CT-741/21 (BR-364/AC) Legenda

Segmento 2 (Implantagao/Estradas Existentes) 4/7 % Eixo-1A
& Eixo-1B
& Exo2
& Eio-3
I km
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CT-741/21 (BR-364/AC)

Legenda
Segmento 2 (Implantagdo/Estradas Existentes) 6/7

& Eixo-1A
- ¢ & Eixo-1B
o TR ) 2 Eixo-2
2 Eixo-3
7 km

CT-741/21 (BR-364/AC) - - Legenda

‘Segmento 2 (Implantagéo/Estradas Existentes) 5/7 & Eixo-1A
& Eixo-1B
& Ebo-2
& Eixo-3
7 km

b-.mciOI
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CT-741/21 (BR-364/AC)
Segmento 2 (Implantagao/Estradas Existentes) 717

78. Em todas as imagens supra, comprova-se de maneira cabal e
inequivoca, que 80% do segmento 2 serd implantado sobre estradas ndo
pavimentadas, existentes em regido onde a floresta ja se encontra totalmente
descaracterizada, atravessando inclusive pequenos povoados, que serado,
inclusive, muito beneficiados pela execucdo da futura obra, ora em fase de
elaboragdo de projeto. Nesse sentido, o proprio Termo de Referéncia do Edital
RDC Eletronico 130/2021 (mov. id. 1118046263, fls. 2) confirma:

2.6. Dessa forma, a implantagdo da BR-364/AC promovera a integragao
social e comercial entre os principais municipios acreanos, principalmente
entre as cidades da regido oeste do Estado. Quando concluida, ela
incrementara o desenvolvimento das atividades agropecuarias e fornecera
melhoria nas condigdes de transporte, facilitando o escoamento da produgao
das propriedades rurais localizadas na regido de influéncia da rodovia,
contribuindo para a redugdo do custo de vida da populagdo daquela regido,
especialmente quanto a aquisicdo de géneros alimenticios e produtos
manufaturados. Outro fator relevante na implantagdo da rodovia é que ela
viabilizara a integracdo dos sistemas aquaviario e rodoviario dos municipios

gue ainda se encontram em situagdo de grande isolamento geografico.
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79. Dessa mesma regiao, colaciona-se as seguintes fotos feitas pela
equipe do Consércio, por ocasido da execucdo dos servicos de estudo, em visita

ao campo:

©276°W (T) ® 18 S734719 9151329 +8m A 198m & 88°E (T) @18 S7174319152938 +6m A 234m

CT-741-2021 BR-364-AC CT-741-2021 BR-364-AC
Segmento 2 16 Feb 2022, 13:26:43 Segmento 2 16 Feb 2022, 12:25:37

SwW w NW

210 240 270 300 330

e | o | e | s | e | e | e | o | o] o | s | o] o] o] | o] o]

€ 244°SW (T) @18 S 708949 9150895 +16m A 234m

= T CT-741-2021 BR-364-AC
Segmento 2 Ry = 3 16 Feb 2022, 11:52:33
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80. Por esta razdo afirma-se que o pedido do Ministério Publico, na

peticdo do mov. id. 907067064 - Pag. 65, deveria requerer a limitagdo da agdo
apenas e tdo somente ao trecho do Segmento 03, excluindo-se da lide qualquer
discussdo ou controvérsia em relagdo aos Segmentos 02 e 03, que ndo

demandam debates dos temas suscitados na exordial.

81. Compreendendo tal realidade, é imprescindivel que esse

juizo profira, em carater de urgéncia, decisdo _interlocutéria

delimitando o objeto da acdo civil publica, Gnica e exclusivamente ao
Segmento 03.

82. A auséncia desta definicdo, prejudicara sobremodo a
continuidade dos servigos executados pelo Consoércio, que ndo poderd sofrer
qualquer instabilidade ou desequilibrio econdmico-financeiro, em razdo de

discussGes que ndo deu causa e que sdo totalmente alheias a sua vontade.

83. Veja-se que em 26/01/2020, imediatamente apds recebida a
ordem de inicio dos servigos (mov. id 1118046265), o Consdrcio Réu iniciou a
execucdo dos trabalhos, e vem cumprindo com suas obrigacdes contratuais, em
absoluta conformidade com o cronograma previsto no Contrato e no Relatério
de Planejamento das Atividades apresentado e aprovado pelo DNIT (mov. id
1118046267).

84. logo, até a presente data ja foi executada a fase de
planejamento, e todos os estudos de tragado e hidrolégico, conforme relatério

anexo, ja entregue ao DNIT.

85. Os trabalhos de campo de topografia e prospecgdes geotécnicas
(sondagens) dos segmentos 01A, 01B e 02, por sua vez, estdo em plena
execucdo, sendo que eventual interrupgao dos trabalhos, por decisao tomada

em razdo da presente acdo, causard, inevitavelmente, enormes prejuizos ao
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Consércio: eis_que a execucdo desses trabalhos da-se com vultosas

despesas de mobilizacdao de equipamentos e de equipe em campo.

86. Neste cenario, mister se faz relembrar da Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro - LINDB, caracterizada por ser,
fundamentalmente, uma metanorma, e por ter trazido relevante inovacdo na
interpretacdo e aplicagdo das normas de Direito Publico, inclusive em decisGes
judiciais, determinando o exame de impactos e de consequéncias em situagbes

que exigir a regularizacao de atos ou contratos administrativos.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
decretar a invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e
administrativas.

Paragrafo uUnico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo dever3,
quando for o caso, indicar as condigdes para que a regularizagao ocorra de modo
proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo
impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em funcdo das peculiaridades

do caso, sejam anormais ou excessivos.

87. Em obediéncia a seguranga juridica que o dispositivo em
comento busca imprimir aos atos administrativos que geram direitos ao
administrado, ndo seria razoavel esperar até a sentenga para definir o objeto de
discussdo da lide, pois isso certamente colocaria o Consércio numa situagdo de
absoluta incerteza e instabilidade, a ponta de causar prejuizos irreparaveis se
tiver que desmobilizar sua equipe e os equipamentos instalados, antes de

concluir a execucdo dos trabalhos.

88. A proposito, é a doutrina de Ricardo Marcondes Martins em
“Estudos de Direito Administrativo Neoconstitucional” (Malheiros Editores, fls.
404-405), no sentido de que, nos contratos administrativos submetidos apenas
as regras de direito publico, quando do exame da invalidade original ou

superveniente, o agente publico deve levar em consideragdo razfes juridicas
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favoraveis a ndo alteragdo do ajuste, seja a ndo alteracdo propriamente dita,

seja a ndo extingdo unilateral e razbes juridicas favoraveis a alteragéo.

89. E nesse contexto, imperioso admitir que a celebragdo do acordo
gera, por si s6, uma razdo contraria a alteragdo do vinculo, devendo-se
ponderar as circunstancias faticas e juridicas, para avaliar se é o caso de alterar
unilateralmente o contrato (sanar o vicio), extingui-lo unilateralmente (retirar o

ato do sistema) ou manter o status quo.

90. E como bem demonstrado nao existe qualquer debate ou
controvérsia em torno dos Segmentos 01 e 02 do objeto contratado, devendo
tal ser reconhecido antecipadamente, visando ndo desmobilizar equipamentos e
equipes que trabalham no local de execugdao das obras, e, assim, prejudicar o
andamento do projeto e da futura obra de interesse publico a populagao local e

ao desenvolvimento da regido afetada.

91. Portanto, em face de toda a celeuma instaurada, impera a
necessidade de que este juizo, conduza o processo de maneira proporcional e
equanime, primando pela seguranca juridica e pelo respeito aos direitos do
Consorcio Réu, terceiro de boa fé, que nao pode ficar a mercé de um
conflito que nao deu causa. E para tanto, ndo se deve esperar a prolagao da
sentenga para decidir questdes que exigem pronunciamento judicial antecipado,
em prol da efetividade do processo, da seguranca juridica, do contraditorio e
ampla defesa, o que também é necessario para se evitar indenizagdes futuras

gue venham onerar o proprio Estado.

92. Assim, com base nos principios maximos constitucionais da
seguranca juridica, do contraditério e ampla defesa, e com vistas a evitar que
ocorram danos ao erario com futuras indenizagbes, € imperioso que esse
respeitavel juizo profira urgente decisdo delimitando o objeto da presente Agao
Civil PUblica ao Segmento 03 do objeto do Edital de RDC Eletronico

130/2021-00, que deu origem a contratagdo, a fim de que também a populagdo
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local ndo sofra os efeitos da demora na execugdo de obra futura que é de

extrema relevancia ao interesse publico, e que, como visto, tem por objetivo a
restauragdo de pavimento existente em grande parte do trecho contratado
(segmento 01), e execugdo de pavimento em caminhos ja existentes, em outra
grande parte do trecho contratado (segmento 02).

7

111 - DO MERITO

93. Em analise aos autos denota-se que a argumentagdo dos Autores
a respeito de suposta ilegalidade no Edital n® 130/2021 reside em trés fatores,
a saber: i) a dispensa da realizacdo dos Estudos de Viabilidade Técnica e
Ambiental (EVTEA); ii) a ndo realizacdo de consulta prévia, formal, livre e
informada aos indigenas e comunidades tradicionais, em atencdo ao que prevé
a Convengao n° 169 da OIT; e iii) a necessidade de confirmacdao da presenca

de povos indigenas isolados na area de influéncia do projeto da BR-364.

94, Conforme amplamente evidenciado nas preliminares acima
arguidas, indubitavelmente, nenhum dos fatos acima mencionados podem
ser opostos em face da Requerida, que nao possui qualquer poder ou dever
de promover os atos em comento, estando adstrita as responsabilidades
contratuais por si assumidas. Contudo, tendo em vista o principio da
eventualidade, vem a Requerida manifestar-se acerca do mérito das

alegacgbes aduzidas.

III.1 Da inexigibilidade de realizacao dos Estudos de

Viabilidade Técnica e Ambiental - EVTEA no caso concreto:
Estudos que precedem a construciao e implementacdao da
dispensada face a caracterizacao do interesse social e de

seguranca publica.
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95. Da manifestagdo inicial denota-se exigirem os Autores a

realizacdo dos Estudos de Viabilidade Técnica e Ambiental - EVTEA previamente

a contratacdo de empresa para a elaboragdo dos estudos e projetos basicos.

96. Contudo, a Portaria DNIT n. 1.705/2007, a qual regulamenta o
EVTEA no ambito do referido 6rgdo, expressamente imp&e, logo em seu artigo
primeiro, que as obras de implantacao e construcao de rodovia deverao ser

precedidas da elaboracdo do EVTEA:

Portaria DNIT n° 1.7 2007

Art. 1° Fica determinado que obras de Implantacdo e Construcdo de
Infra-Estrutura Aquaviaria, Ferrovidria e rodovidria, esta dltima com ou sem
pavimentagcdo, somente podem ser licitadas apds a realizagdo de Estudos de
Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental-EVTEA.

99, E certamente as obras de implantacao e construcao da
rodovia nao constituem objeto do Edital n® 130/2021, e tampouco, do contrato

firmado entre o Consodrcio e o DNIT, como novamente se infere da sua clausula

primeira.
1. CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO
1.1. O objeto da presente licitagdo é a Contratacao de empresa especializada para a

Elaboracio de Estudos e Projetos Basicos e Executivos de Engenharia visando a execucdo das
obras de Implantacao, Pavimentacdo e Adequacao de Capacidade e Seguranca com Eliminacao
de Pontos Criticos do trecho rodoviario planejado na Rodovia BR-364/AC, conforme condigdes,
quantidades, exigéncias ¢ especificacdes discriminadas nos projetos e estabelecidas neste Edital, seus
anexos ¢ na proposta da Contratada.

100. No tépico 11.2, verificou-se que o 6rgdo licitante realizou o ETP -
Estudo Técnico Preliminar, na fase de Planejamento do processo licitatério que
resultou na contratacdo do Consorcio. O referido estudo tratou-se de uma
obrigagao legal para instruir o Edital n® 130/2021, visando a contratagdo do

objeto licitado (estudos e projetos).

101. O Consoércio contratado, por sua vez, também devera

desenvolver o Estudo Técnico Preliminar que dara base ao projeto basico a ser

rua tenente silveira, 200 - ed. atlas, 6° andar - centro - florianépolis — sc
88010-300 - fone: +55 48 3952 5459 - fax: +55 48 3952 5400 — www.fgs.com.br

Num. 1190988784 - Pé&g. 4(




Documento id 1190988784 - Contestagao (UNICA_Contestagao oficial ACP SOS AMAZONIA-compactado)

farah m gomes & advogados s/s

41 /51
elaborado e concluira pela viabilidade - ou néo - da futura execugdo da obra. E,
acaso se conclua pela sua viabilidade, este novo Estudo Técnico Preliminar

servira de base a instrucdo do futuro edital licitatério para contratacdo da

execugdo da obra.

102. Essa é a inquestionavel conclusdo trazida pela conjugagdo do
objeto licitado e a definicdo constante no artigo 6°, XXV da Lei n° 8.666/93:

Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)
XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o

servigo, ou o complexo de obras ou de servigos objeto da licitagdo, elaborado
com base nas indicacbes dos ESLLM_‘LEQNIQLS_BBELLMINARE&, que
assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliacao do custo da
obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter

os seguintes elementos:

103. Os “Estudos Técnicos Preliminares”, mencionados no dispositivo
legal em comento, enfrentardo a demanda a ser resolvida pela Administracao
Publica e também as solugBes existentes para a satisfacdo da demanda,
envolvendo todas as analises técnicas, econbmicas e ambientais envolvidas,
para, ao final demonstrar ou ndo a viabilidade da futura contratacdao (execucéo
da obra).

104. No ambito do Governo Federal, os Estudos Técnicos
Preliminares vieram a ser regulamentados em sede de norma infralegal, em
diversas instrucdes normativas, sendo a mais recente a IN 40, de 22/05/2020,
da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestao e
Governo Digital do Ministério da Economia, que assim os definem, em seu

paragrafo Unico, artigo 1°:
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Art. 1° Esta Instrugdo Normativa dispde sobre a elaboracdo dos Estudos

Técnicos Preliminares - ETP - para a aquisicdo de bens e a contratagdo de
servicos e obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Instrucdo Normativa, considera-se
ETP o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratacdo que caracteriza determinada necessidade,
descreve as analises realizadas em termos de requisitos,
alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais

caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia

ou ao projeto basico,__caso se conclua pela viabilidade da
contratacdo. Destacado.

105. No mesmo sentido, dispde a Nova Lei de Licitagbes (Lei
14.133/2021), em seu artigo 6°, XX:

Art. 6° (...)

(..

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao

termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se

conclua pela viabilidade da contratacdo; Destacado.

106. Trata-se, portanto, de um processo logico!

107. No presente caso, o DNIT primeiro fez um Estudo Técnico
Preliminar para aferir a viabilidade - ou ndo - de contratar empresa
especializada para elaboragcdo dos Estudos e Projetos. Concluindo que nao
possuia corpo técnico suficiente ou qualificado para ir a campo coletar todas as
informacgdes e estudos técnicos necessarios para elabora-los, entendeu ser
viavel contratar uma empresa que desenvolvera tais estudos e elaborara os
projetos pertinentes. Nesse contexto, instaurou o Edital n® 130/2021 e elegeu o

Consorcio Unica-Iguatemi.
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108. Apods a execucgdo deste contrato, estando elaborados todos os
Estudos e Projetos, o ente licitante, em posse de toda a documentagao
pertinente, fara a analise da viabilidade de implementacdo da execugdo do
projeto, e isso sob todos os multiplos aspectos (técnica, econdmica, ambiental,

etc).

109. Nesse sentido, assim leciona a Revista do TCU, acerca dos ETPs

- Estudos Técnicos Preliminares:

“Pela definicdo acima, pode-se inferir que o ETP & um controle, que busca
reduzir pelo menos dois riscos: de a Administragao tentar contratar algo
i invidvel tecni I tent I . biente.

Ainda pela leitura do dispositivo acima, a légica que se apresenta é que
toda contratacdo deve ser precedida de projeto basico e que todo
projeto basico é elaborado com base nos ETP. Assim, a sequéncia
temporal prevista na legislacdo consiste em primeiro elaborar os
ETP, para depois elaborar o projeto basico (com base nos ETP), e em

seguida contratar (com base no projeto basico).”

Estudos técnicos preliminares: o calcanhar de Aquiles das aquisicOes
publicas. Por: Antonio Franca da Costa, Luiz Guilherme Gomes Andrioli e
Carlos Renato Araujo Braga. Revista do TCU 139, Maio / Agosto 2017, p. 43.

110. Tanto o é que, consta na pagina 16 do Relatorio de
Planejamento da contratacdo firmado com o Consorcio (mov. id. 1118046267,
fls. 16), os seguintes Estudos Preliminares:

2.2 Estudos Preliminares
Os Estudos Preliminares englobam os seguintes itens:

e Estudo de Trafego

e Estudo de Tragado;

e Estudos Topograficos;

¢ Estudos Geotécnicos;

e Caracterizagdo Funcional/Estrutural do Pavimento (Segmento 1);
e Estudos Geologicos;

e Estudos Hidrolégicos;

e |evantamento Ambiental.
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111. A par do raciocinio exposto, é evidente que elaborar o EVTEA da
implementacdo da infraestrutura, sem a posse prévia dos Estudos Técnicos
Preliminares e do Projeto basico € o mesmo que esvaziar o instrumento, pois
seria impossivel aferir com precisdo a sua viabilidade. Ou seja, tornar-se-ia o
instrumento em mera etapa formal, que em nada permitiria garantir o que

efetivamente se busca com o EVTEA.

112. Ademais, é de se observar que ainda que fosse exigida a
realizacdo do EVTEA antes da contratacdo do consoércio, o que se afirma em
carater argumentativo, referido instrumento restaria dispensado no presente

caso.

113. Isso porque as obras projetadas no edital sub judice, acaso
venham a ser efetivamente executadas, serdo realizadas em regidao de fronteira
sendo, portanto, consideradas de interesse social e seguranca nacional,
fatores que eximem a realizagdo do EVTEA, na forma da Lei n® 5.917, de 10 de
setembro de 1973, Portaria DNIT n© 1.562 de 2008, e Decreto-Lei n° 2,375, de
1987:

Lei n° 5.917, de 10 de setembro de 1973

Art 3° O Plano Nacional de Viagdo sera implementado no contexto dos Planos
Nacionais de Desenvolvimento e dos Orgamentos Plurianuais de Investimento,
instituidos pelo Ato Complementar n° 43, de 29 de janeiro de 1969, modificado
pelo Ato Complementar n® 76, de 21 de outubro 1969, e Lei Complementar n©
9, de 11 de dezembro de 1970 obedecidos, especialmente os principios e
normas fundamentais seguintes, aplicaveis a todo o Sistema Nacional de Viagdo,
e inclusive a navegagdo maritima, hidroviaria e aérea: (...)

i) tanto os investimentos na infra-estrutura como a operagdao dos servigos de
transportes reger-se-do por critérios econémicos; ressalvam-se apenas, as
necessidades imperiosas ligadas a Seguranca Nacional, e as de carater
social, inadiaveis, definidas e justificadas como tais pelas autoridades
competentes, vinculando-se, porém, sempre aos menores custos, e levadas

em conta outras alternativas possiveis;

rua tenente silveira, 200 - ed. atlas, 6° andar - centro - florianépolis — sc
88010-300 - fone: +55 48 3952 5459 - fax: +55 48 3952 5400 — www.fgs.com.br

Num. 1190988784 - P&g. 44




Documento id 1190988784 - Contestagao (UNICA_Contestagao oficial ACP SOS AMAZONIA-compactado)

farah m gomes & advogados s/s

45/51

Portaria DNIT n° 1.562 de 26/12/2008

Art. 1° Reconhecer e declarar como de relevante interesse social,
inadiaveis, as obras de infra-estrutura de transportes, sob jurisdicdao do
ministério dos Transportes e, sob gerenciamento e administracao do
DNIT, constantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC,
dispensando-as dos estudos de viabilidade técnica e econdmica.

Decreto-Lei n® 2.375, de 1987

Art. 19 Deixam de ser consideradas indispensaveis a seguranga e ao
desenvolvimento nacionais as atuais terras publicas devolutas situadas nas
faixas, de cem quildbmetros de largura, em cada lado do eixo das rodovias, ja
construidas, em construcdo ou projetadas, a que se refere o Decreto-lei n°
1.164, de 10 de abril de 1971, observado o disposto neste artigo.

Paragrafo Unico. Persistem indispensaveis a seguranca nacional e sob o
dominio da Unido, dentre as terras publicas devolutas em referéncia, as
que estejam:

I - incluidas, cumulativamente, na Faixa de Fronteiras;

II - contidas nos Municipios de Humaitéd (AM), Sdo Gabriel da Cachoeira (AM),
Caracarai (RR), Porto Velho (RO), Ji-Parana (RO), Vilhena (RO}, Altamira (PA),
Itaituba (PA), Maraba (PA) e Imperatriz (MA)

114. De tal forma que, acaso entendam os Autores que o
reconhecimento da area como local indispensavel para a seguranga nacional e o
interesse social, na forma disciplinada pela Lei n® 5.917/73 ou do Decreto-Lei
n® 2.375/87, é que foi irregular e que ndo deveria dispensar a realizagdo do
EVTEA “por afrontar a Constituicao brasileira e leis especificas” (mov. id
849069572, fls. 25-26), entdo cabe aos demandantes buscar a sua modificagcao
pela via apropriada para tanto, sabidamente a Acdo Direta de

Inconstitucionalidade, perante o Supremo Tribunal Federal.

115. E este o entendimento deste Tribunal Federal:

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE
DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO PARA PROPOSITURA DE ACAO EM DEFESA
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DE DIREITO INDIVIDUAL HOMOGENEO AFETO A PESSOAS NECESSITADAS.

IMPOSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO DE AGCAO COLETIVA COM O FIM PRECIPUO
DE QUESTIONAR CONSTITUCIONALIDADE DE NORMA. RECURSO DESPROVIDO.
(...) 6. Entretanto, ‘toda vez que, na acao civil publica, ficar evidente que
a medida ou providéncia que se pretende questionar é a proépria lei ou
ato normativo, restara inequivoco que se trata mesmo é de impugnacgéao
direta de lei. Nessas condicdes, para que nao se chegue a um resultado
que subverta todo o sistema de controle de constitucionalidade adotado
no Brasil, tem-se de admitir a completa inidoneidade da agado civil
publica como instrumento de controle de constitucionalidade, seja
porque ela acabaria por instaurar um controle direto e abstrato no plano
da jurisdicdo de primeiro grau, seja porque a decisao haveria de ter,
necessariamente, eficacia transcendente das partes formais'(RE
511961,Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
17/06/2009, DJle-213 DIVULG 12-11-2009 PUBLIC13-11-2009 EMENT
VOL-02382-04 PP-00692 RTJ VOL-00213-01 PP00605). (...).

(AC 2008.43.00.001667-0/TO, 22 Turma, 21/03/2018, Rel. Juiz Convocado
Regivando Fiorindo). Destacado.

116. Evidente, portanto, a inexigibilidade de realizacdo dos Estudos

de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental no caso concreto.

IIL2 Da i igibilidad | li ~ | It L .
formal, livre e informada aos indigenas e comunidades

tradicionais e da a necessidade de confirmacdao da presenca

de povos indigenas isolados, no caso concreto: Elaboracdo de
projeto basico e executivo que precede referidos atos.

117. O segundo e terceiro ponto que da causa a presente agdo
refere-se a ndo realizagdo de consulta prévia, formal, livre e informada aos
indigenas e comunidades tradicionais, em atencdo ao que prevé a Convencao
n°® 169 da OIT, e a necessidade de confirmagdo da existéncia de povos

indigenas isolados na area de influéncia.
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118. Neste tocante, assim como ocorre com o EVTEA, é de se
reconhecer ser inteiramente descabida a exigéncia de sua realizagdo em

momento anterior a contratacdo de empresa para a elaboragdao de projeto

basico e executivo.

119. Por primeiro, porque a Convencdo n° 169 da OIT ndo define o
momento em que a mesma deverda ser realizada, o que por si s6 afasta a
imposicao que os Autores tentam forgar: eis que inexiste a determinacdo de

realizacdo antes da elaboragdo dos projetos basicos e executivos.

120. Por segundo, pois fazé-lo antes da definicdo precisa do objeto
gue sera futuramente construido (o que se da somente com a elaboragdo dos
projetos basicos e executivos), e até mesmo antes da elaboragdo do EVTEA e

do EIA/RIMA, ndo garante a populagdo protegida a efetivacdo de seus direitos.

121. E a razdo é simples. Ao realizar a consulta sem a real definicdo
do objeto que se pretende construir, com todos os seus detalhamentos,
impactos e especificagdes, estar-se-a conduzindo a populagdo em erro,
fazendo-os opinar em uma situacdo em que nao sabe a real amplitude de seus
reflexos - e que s6 serdo inteiramente conhecidos apds a elaboragdo dos

projetos basicos, executivos e demais estudos ambientais posteriores.

122. Igual é a situacdo da consulta quanto a existéncia de povos
indigenas isolados na area de influéncia, pois referido procedimento é
realizado através do Estudo de Componente Indigena - ECI, parte
integrante do EIA/RIMA. Ou seja, trata-se também de procedimento
realizado somente apds a elaboragdo dos projetos basicos e executivos.

123. Acerca de sua finalidade, a Portaria Interministerial n® 60, de
24 de marco de 2015, do Ministério do Meio Ambiente, a qual disciplina os

procedimentos administrativos nos processos de licenciamento ambiental,
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define, em seu anexo II-B, a finalidade do Estudo de Componente Indigena,

sem deixar sombra para davidas:

Portaria Interministerial n® 24 mar 201

ANEXO II-B

TERMO DE REFERENCIA ESPECIFICO

FUNDACAO NACIONAL DO INDIO-FUNAI

COMPONENTE INDIiGENA

APRESENTACAO E ORIENTACOES GERAIS

A FUNAI, o6rgao indigenista oficial, no ambito do licenciamento
ambiental, cabe se manifestar perante o IBAMA,_em relacdo ao impacto

ambiental e sociocultural da atividade ou empreendimento em Terras
Indigenas - TIs. O Termo de Referéncia é o instrumento que define os itens

que deverdo nortear os estudos necessarios a avaliagdo dos impactos sobre as
terras e culturas indigenas e contem as orientagbes gerais sobre os
procedimentos junto a FUNAI Fixa os requisitos e aspectos essenciais
relacionados a questdo indigena para a identificagdo e analise dos impactos
nos componentes sociais, culturais e ambientais decorrentes da
interferéncia da atividade ou empreendimento tendo como referéncia os

limites do Anexo 1.

124. Inclusive, a finalidade do instrumento mencionado para
proteger os interesses dos povos indigenas, e o0 momento em que o mesmo é

realizado, é reconhecido pelos Autores em sua pega vestibular:

257. Outro elemento essencial para a garantia dos direitos dos povos
indigenas, sejam isolados ou ndo, e que é diretamente afetado pelo
EVTEA do DNIT e pelos estudos complementares da FUNAI sobre os
povos isolados, é o Componente Indigena do Plano Basico Ambiental
(PBA-CI). Como se sabe, o PBA é o documento produzido no ambito do
licenciamento ambiental como requisito para a licenga de instalagdo. Nele sdao
estabelecidas todas as acdes e os programas de gerenciamento das
condicionantes socioambientais do empreendimento, bem como os programas
de mitigagdo, controle e compensagao dos impactos do empreendimento que
devem ser monitorados ao longo de toda a sua operagdo. Dentre estes, o
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Componente Indigena é o programa que busca garantir a integridade fisica e

cultural das comunidades indigenas impactadas.
(mov. id. 849069572. fls. 104). Destacado.

125. Outra ndo é a logica da Nova Lei de Licitagbes (Lei
14.133/2021), ao estabelecer, em seu artigo 21, a possibilidade de consultas
e audiéncias publicas, apés a elaboracdo de todos os levantamentos e

informacgoes pertinentes, inclusivo do Estudo Técnico Preliminar:

Art. 21. A Administragdo podera convocar, com antecedéncia minima de 8 (oito)
dias Uteis, audiéncia publica, presencial ou a disténcia, na forma eletronica,
sobre licitagdo que pretenda realizar, com disponibilizacao prévia de

informagdes pertinentes, reliminar e

elementos do edital de licitagcdao, e com possibilidade de manifestagao de
todos os interessados.
Paragrafo Gnico. A Administracdo também poderd submeter a licitagdo a

prévia consulta publica, mediante a disponibilizacdo de seus elementos a
todos os interessados, que poderdo formular sugestdes no prazo fixado.
Destacado.

126. Notadamente, portanto, a participagdo social ou de grupos de
interesses em consulta ou audiéncia publica, ndo pode ocorrer sem a
disponibilizacdo de estudos, projetos, minutas e informagdes precisas que

tragam identificacdo e delimitacdao do objeto a ser debatido.

127. Se outro for o entendimento, havera prejuizo a transparéncia,
enquanto principio que deve reger os procedimentos de consulta e audiéncia
publica, e também havera comprometimento da propria finalidade a que se
destinam esses procedimentos, que € justamente obter a contribuicdo e

manifestagdo publica sobre a melhor forma de atender o interesse publico.

128. Logo, resta claro que, a despeito das intencdes dos Autores
serem plenamente validas, inexiste até o momento lesdo ou ameaca de leséo a

direito cuja tutela possa ser realizada na presente demanda.
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129. Os procedimentos almejados serdo realizados no momento
oportuno, ndo havendo motivos ldgicos ou embasamento juridico que justifique
a modificagdo do procedimento, antecipando as etapas na forma almejada

pelos Autores.

1V - DOS PEDIDOS:

130. Ante o exposto, requer-se:

i) o reconhecimento da nulidade da citacao realizada, por absoluta
auséncia dos requisitos previstos no Art. 225, CPC, recebendo-se,

desde ja, a presente contestacdo;

ii) o reconhecimento, de plano, da ilegitimidade passiva ad causam
do Consoércio, uma vez que o contrato celebrado com o DNIT nédo
afeta, em hipotese alguma, os direitos defendidos na presente
demanda, extinguindo-se a acdo sem julgamento de mérito em

relagdo ao Consorcio Réu, na forma do Art. 485, VI, CPC;

iii) a admissdo do Consércio no feito, na qualidade de Assistente
Simples, a fim de resguardar o seu direito de intervir no feito,
visando defender os seus legitimos interesses de empresa

legitimamente contratada, na forma dos Arts. 119 e 121, CPC;

iv) seja proferida urgente decisdo sobre a delimitacdo da lide,
observando-se para tanto o artigo 21 da LINDB, bem como os
principios da seguranca juridica, do contraditorio e da ampla defesa,
restringindo-a tdo somente ao trecho que consta no Segmento 03 do
Edital de RDC Eletrénico 130/2021-00, que deu origem a contratagao

firmada entre o Consércio e o Dnit;
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v) sucessivamente, acaso ndo sejam reconhecidas as preliminares

arguidas, que seja julgada improcedente a acao, por absoluta
auséncia de lesdo ou ameaca de lesdo a direito, praticada por ato
realizado pelo Consércio.

131. Requer, por fim, que a vinculacdo das advogadas Flavia Araajo
B. Bispo (OAB/SC 19.110-B) e Vitoria de M. Bassanezi (OAB/SC
58.893) aos presentes autos no sistema PJE, bem como reitera para que as

publicacbes alusivas ao feito sejam realizadas em nome do advogado

Rycharde Farah, OAB/SC 10.032, sob pena de nulidade.

Termos em que, pede deferimento.
Floriandpolis, 05 de julho de 2022,

Rycharde Farah Flavia de Araujo B. Bispo
OAB/SC 10.032 OAB/SC 19.110-B
Vitdoria de M. Bassanezi
OAB/SC 58.893
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