MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PARA
GRUPO DE APOIO AO NUCLEO POVOS DA FLORESTA, DO CAMPO E DAS AGUAS
(GAPOVOS/MPF-PA)

EXCELENTISSIMO(A) JUIZ(A) FEDERAL DA VARA DA SECAO
JUDICIARIA DO ESTADO DO PARA

Referéncia: PA n°. 1.23.000.002507/2022-61 - 3° OFIiCIO - PRPA
PA n°. 1.23.000.001226/2025-34 - GAPOVOS - PRPA

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelos Procuradores da Republica
signatarios, no exercicio de suas atribui¢des constitucionais e legais, em especial, as previstas
nos arts. 127 caput e art. 129, inciso III, da Constituicdo da Republica; art. 6°, VII, b e ¢, da
Lei Complementar n. 75/93 e nos artigos 1°, IV e 5°, I da Lei no 7.347/85, e de acordo com as

razdes faticas e juridicas a seguir expostas, vem propor a presente:

ACAO CIVIL PUBLICA,
com pedido de tutela provisoria

em face de:

UNIAO, pessoa juridica de direito publico interno, representada pela Procuradoria da
Unido no Pard, cujo endereco ¢ Av. Assis de Vasconcelos, no 625/623, Belém/PA,
CEP 66017-070;

AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS (ANP), autarquia federal instituida pela Lei 9.478/1997,
inscrita no CNPJ sob o n. 02.313.673/0002-08, com escritério central na Avenida Rio
Branco, 65, do 12° ao 22° andar, Centro, Rio de Janeiro/RJ.

pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.
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(GAPOVOS/MPF-PA)

I. DO OBJETO DA PRESENTE DEMANDA.

A presente agdo civil publica, com pedido de tutela provisoéria, ajuizada em
face da UNIAO e da AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS (ANP), tem como objetivo:

a) A suspensio IMEDIATA da realizacdo do leilio da 5" Oferta Permanente de
Concessdao (OPC), que esta previsto para ser realizado em 17/06/2025, ou
subsidiariamente, a retirada dos 47 (quarenta e sete) Blocos situados na Bacia
Sedimentar da “Foz do Amazonas”, até que sejam realizadas as seguintes

medidas:

a.l - A realizacdo de Estudo de Impacto Climatico, antes da licitagdo e das
concessdes, em relacdo a toda a area dos projetos de pogos previstos para a bacia da
“Foz do Amazonas”, visto que a operacdo de multiplos blocos gera efeitos
cumulativos e sinérgicos que aumentam a pressao sobre o clima e o direito a um meio

ambiente ecologicamente equilibrado que abrange as geragdes presentes e futuras;

a.2 - A realizagio da Avaliacio Ambiental de Area Sedimentar (AAAS) para
classificacdo da aptiddo das areas sedimentares da Bacia da “Foz do Amazonas” para

outorga de blocos exploratdrios de petroleo e gas natural;

a.3 - A realizaciao de estudos de componentes indigenas, quilombolas e de povos e
comunidades tradicionais, antes da licitagdo e das concessoes, analisando aspectos
culturais, histéricos, de uso do solo, das aguas e dos recursos naturais pelas
comunidades, identificando e avaliando potenciais impactos socioambientais sobre

toda a area dos projetos de todos os pocos previstos para a bacia da “Foz do
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PARA

GRUPO DE APOIO AO NUCLEO POVOS DA FLORESTA, DO CAMPO E DAS AGUAS

b)

(GAPOVOS/MPF-PA)
Amazonas”, nio apenas para a fase de perfuracio e muito menos analisando

apenas um bloco de cada vez. O estudo devera identificar todas as comunidades e
a relevancia dos povos e comunidades tradicionais que habitam a regiao costeira
da “Foz do Amazonas”, abrangendo todos os municipios potencialmente
afetados, avaliando todas as interacdes, seja com a pesca artesanal e/ou
extrativismo costeiro, bases de apoio, bases aéreas, proximidade e rota de barcos
de apoio, destinacio de residuos sélidos, mudancas na dinAmica socioterritorial e
etc, pois é imprescindivel conhecer e obter, previamente, dados consistentes sobre
as especificidades dos povos indigenas, quilombolas e das comunidades
extrativistas costeiras e pescadoras artesanais, antes da adocdo de quaisquer

medidas que possam afetar seus valores, praticas sociais e culturais;

a.4 - A realizagdo de consulta prévia, livre e informada, prevista na Convenc¢ao n°
169 da OIT, aos povos e comunidades tradicionais que habitam a regido costeira
da “Foz do Amazonas”, em todos os municipios potencialmente afetados, por
toda a area dos projetos de todos os pocos previstos para a bacia da “Foz do
Amazonas” (abrangendo todos os povos e comunidades que sejam
potencialmente afetados, avaliando-se todas as interacées, seja com a pesca
artesanal e/ou extrativismo costeiro, bases de apoio, bases aéreas, proximidade e
rota de barcos de apoio, destinacio de residuos s6lidos, mudancas na dinimica
socioterritorial, etc), a ser realizada por 6rgado ou entidade estatal, durante a fase de
planejamento, apos a realizacio dos estudos mencionados nas alineas anteriores,
antes, porém, de qualquer medida relacionada a licitacio e a concessdo,
garantindo o didlogo intercultural e permitindo que os povos e comunidades
tradicionais potencialmente afetados atuem efetivamente na tomada de decisdo

estatal;

A declaracao de nulidade do leildo e dos consequentes contratos de concessio,

caso sejam formalizados sem a realizagdo dos estudos requeridos em sede de tutela
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GRUPO DE APOIO AO NUCLEO POVOS DA FLORESTA, DO CAMPO E DAS AGUAS
(GAPOVOS/MPF-PA)
provisoria e sem a realizagdo da Consulta Prévia, Livre e Informada na forma como

detalhada no pedido a.4.

I1. DOS FATOS ENSEJADORES DA ACAO.

IL.1. Do Contexto da Exploracio de Petréleo na Margem Equatorial

Para compreender melhor os fatos que ensejam a presente agdo, € preciso que
se aborde, primeiramente, a iniciativa de exploragdo de petroleo e gas na “Margem
Equatorial” brasileira, a qual corresponde a principal tentativa de abertura de nova fronteira

exploratoria, apesar dos objetivos globais e nacionais de transicdo energética.

Os niveis atuais de consumo global exigem que os paises possuam matrizes
energéticas diversificadas, bem como certa autonomia quanto as suas fontes, para ndo
depender de exportagdes e oscilagdes do mercado mundial. O Brasil, diante desse cenario,
adota uma estratégia de matriz energética diversificada, com a participacdo de fontes
renovaveis € ndo renovaveis e com baixo percentual de uso de energia nuclear. Conforme
dados do “Relatério Sintese do Balango Energético Nacional' (ano base 2024)”, é possivel

observar a reparticdo da oferta nos seguintes termos:

! Relatério publicado em 29 de maio de 2025 produzido pelo Ministério de Minas e Energia (MME) e a
Empresa de Pesquisa Energética (EPE). Disponivel em:
https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202505/brasil-avanca-na-renovabilidade-das-matrizes-em-2024-aponta-b

alanco-energetico-nacional.
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Figura 01: Elaboragdo BEN 2025. Reparti¢ao da oferta interna de energia brasileira em 2024
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Ao analisarmos a série historica de oferta interna entre os anos 2015 € 2024, é
notorio que as fontes renovaveis apresentam trajetoria de crescimento nos ultimos 10 anos,
atingindo cerca de 50% de participacdo em 2024, apesar de nao refletirem em uma
diminui¢do proporcional no uso de fontes ndo-renovaveis. Assim, nao € possivel observar
claramente um movimento de substituicio ou transicdo energética, mas sim uma leve
curva de decrescimento que, na série historica (2015 e 2024), corresponde a apenas 3,2% e

0,8% ao compararmos os anos de 2023-2024, em relagdo ao petroleo e derivados.

Ocorre que esta curva de decrescimento, mesmo que diminuta, encontra-se
ameacada por iniciativas publicas e privadas que observam na “Margem Equatorial” uma

oportunidade de produgio de petrdleo e produ¢io de riquezas®.

2 Exemplificadamente, observar as seguintes noticias: “Explorar Margem equatorial é direito soberano do Brasil,
diz Waldez Gées: Ministro defende que exploragdo de petréleo e gas pode diminuir desigualdades e impulsionar

desenvolvimento na Amazonia”. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdr/pt-br/noticias/explorar-margem-equatorial-e-direito-soberano-do-brasil-diz-waldez-goes
e “Margem Equatorial: Novas Fronteiras de Exploracao”. Disponivel em:

https://petrobras.com.br/quem-somos/novas-fronteiras?gad source=1&gad campaignid=20114975698&gbraid=

0AAAAApPnobXOUifxuiiObS60SWPK0gZ14L &gclid=CjwKCAjwi-DBBhASEiwAXOHsGeGo_L2BTBkjEYh
6eByo0jAa2Xwbf3BO FPGG5beyDsbtFkYvpplXgxoClecsQAvD BwE.
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A “Margem Equatorial” se trata de regido offshore que tem ganhado

notoriedade a partir da descoberta de reservas de petrdleo em paises fronteirigos e das
estimativas de volume existentes de petroleo, o que provocou o despertar de interesses
mercadologicos nacionais ¢ mundiais em prol da sua exploragdo. E considerada uma nova

fronteira exploratoria prospectada como “o novo pré-sal”.

Figura 02: Elaboragdo G1. Representagdo da “Margem Equatorial” brasileira

Nesse contexto, além de areas consolidadas como as Bacias de Campos ¢
Santos, empresas nacionais € internacionais buscam licenciar empreendimentos de
exploracao e produg¢ao em blocos localizados nas 05 (cinco) bacias supramencionadas “Foz
do Amazonas”, “Para-Maranhao”, “Barreirinhas”, “Ceara” e “Potiguar”, os quais sdo
ofertadas pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, por

meio de rodadas de licitagdes e ciclos de oferta permanente.

Em 08.06.2017, a partir da Resolucdo CNPE n° 17/2017, o Conselho
Nacional de Politica Energética - CNPE estabeleceu nova forma de orientagdo para o
planejamento e realizacao de procedimentos licitatorios visando a atracao de investimentos e
ao aumento das reservas e da producao de petrdleo e gas natural. Assim, estabeleceu o regime

de oferta permanente de concessio (OPC), dentre as modalidades possiveis, o qual
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compreende a oferta continua de campos e blocos exploratorios devolvidos ou nao

arrematados em rodadas anteriores. Desde a sua implementagdo, j4 contou com quatro
Ciclos OPC, sendo o 5° previsto para ser realizado agora em junho deste ano, o qual € objeto

da presente acgao civil publica e sera analisado no topico seguinte.

ILIL Do 5° Ciclo da Oferta Permanente de Concessao (OPC)

A presente acdo decorre das diligéncias realizadas no bojo do Procedimento
Administrativo de Acompanhamento (PA) n° 1.23.000.002507/2022-61 - 3° OFICIO e n°
1.23.000.001226/2025-34 — GAPOVOS/MPF-PA, os quais foram instaurados a partir do
anuncio publico da realizagdao do 5° Ciclo da Oferta Permanente de Concessao (OPC) em
17/06/2025, o qual corresponde ao principal modelo de licitagdo empregado atualmente para
aquisicdo de areas para exploracio e producdo de petréleo e gas natural no Brasil,
conforme cronograma indicativo publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) em 11 de

fevereiro de 2025.
Figura 03: Cronograma do 5° Ciclo da OPC

Evento Datas
Abertura do 52 Ciclo da OPC 11/02/2025
Fim do prazo para novas inscricdes
Fim do prazo para atualizagio dos documentos de inscrigéio das licitantes inscritas 17/02/2025
(RANP n2 969/2024, art. 77)
Divulgagdo da relagdo de licitantes inscritas aptas a participar do 52 Ciclo da OPC 07/03/2025

Fim do prazo para apresentacdo de declaragdes de interesse acompanhadas de
garantias de oferta para os setores constantes do Anexo | do edital

Divulgagdo dos setores em oferta no 52 Ciclo da OPC 14/04/2025
Fim do prazo para apresentacdo de declaragdes de interesse acompanhadas de
garantias de oferta para os setores em oferta no 52 Ciclo da OPC

31/03/2025

Fim do prazo para apresentacdo de garantias de oferta desacompanhadas de 12/05/2025
declaragdo de interesse para os setores em oferta no 52 Ciclo da OPC

Sessdo publica de apresentagio de ofertas 17/06/2025
CLn:Cclzg:::o para apresentacdo dos documentos de qualificagdo das licitantes 09/07/2025
Adjudicagdo do objeto e homologagdo do resultado da licitagdo Até 01/09/2025
Fim do prazo para entrega dos documentos: (i) de assinatura dos contratos de

concessdo; e (ii) de qualificagdo de afiliada indicada para assinar o contrato,

quando houver 15/10/2025
Fim do prazo para pagamento do bénus de assinatura e envio do comprovante

Assinatura dos Contratos de Concessdo Até 28/11/2025
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De acordo com a publicacao oficial mencionada

ente-de-concessao), esta prevista a abertura da Sessdo Publica de apresentagdo de ofertas em

17/06/2025 ¢ a assinatura dos Contratos de Concessao até o dia 28/11/2025 em relacao as
areas indicadas previamente pela ANP, a qual possui, de acordo com a Resolu¢cdo CNPE n°
27, de 09 de dezembro de 2021, a autorizagdo para definir e licitar blocos em bacias terrestres
ou maritimas (art. 4°).

Nesse sentido, em 14/04/2025° as areas incluidas para o leildo (5° Ciclo OCP)

foram definidas e apresentadas cartograficamente, conforme a seguinte indicacao:

Figura 04: Elaboracio ANP. Area total referente ao 5° Ciclo OCP
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3 Publicagdo DOU n° 71, segunda-feira, 14 de abril de 2025, disponivel em:
https://www.gov.br/anp/pt-br/rodadas-anp/oferta-permanente/opc/arquivos/cel/comunicados-dou/comunicadodo

ul4042025.pdf
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O Edital de Licitagdes de Oferta Permanente de Concessdo (versio 04.01)*

(DOC. 01), vigente para esse ciclo de oferta, tem como objeto setores que correspondem a
332 blocos localizados nas Bacias de “Parecis, “Foz do Amazonas”, “Potiguar”, “Santos” e
“Pelotas”, dispostos especificamente no Quadro 10 - Detalhamento dos Blocos Exploratorios
em Oferta Permanente de Concessao - Parametros Técnicos ¢ Economicos (Anexo I) do

mencionado Edital (f1.95-120).

Dentre as ofertas, estdo inclusos os 47 blocos localizados na “Bacia do Foz
do Amazonas”, conforme tabela contida na RECOMENDACAO N° 09/2025 (MPF/PA)
(DOC. 02) e representacdo cartografica, vejamos:

Tabela 01: Elaboragdo MPF. Identificacdo do item a ser licitado, localizagdo da Bacia Sedimentar, Setor e
Bloco ofertado.

27 FOZ DO AMAZONAS SFZA-AP1 FZA-M-184
28 FOZ DO AMAZONAS SFZA-AP2 FZA-M-188
29 FOZ DO AMAZONAS SFZA-AP2 FZA-M-190
30 FOZ DO AMAZONAS SFZA-AP2 FZA-M-192
31 FOZ DO AMAZONAS SFZA-AP2 FZA-M-194
32 FOZ DO AMAZONAS SFZA-AP2 FZA-M-196
33 FOZ DO AMAZONAS SFZA-AP2 FZA-M-255
34 FOZ DO AMAZONAS SFZA-AP2 FZA-M-257
35 FOZ DO AMAZONAS SFZA-AP2 FZA-M-259
36 FOZ DO AMAZONAS SFZA-AP2 FZA-M-261
37 FOZ DO AMAZONAS SFZA-AP2 FZA-M-263
38 FOZ DO AMAZONAS SFZA-AP2 FZA-M-265
39 FOZ DO AMAZONAS SFZA-AP2 FZA-M-267

* Disponivel em:
https://www.gov.br/anp/pt-br/rodadas-anp/oferta-

ermanente/opc/arquivos/edital/edital-opc-versao04-01.pdf
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40 FOZ DO AMAZONAS SFZA-AP2 FZA-M-326
41 FOZ DO AMAZONAS SFZA-AP2 FZA-M-328
42 FOZ DO AMAZONAS SFZA-AP2 FZA-M-330
43 FOZ DO AMAZONAS SFZA-AP2 FZA-M-332
44 FOZ DO AMAZONAS SFZA-AP2 FZA-M-334
45 FOZ DO AMAZONAS SFZA-AP2 FZA-M-336
46 FOZ DO AMAZONAS SFZA-AP3 FZA-M-338
47 FOZ DO AMAZONAS SFZA-AP2 FZA-M-399
48 FOZ DO AMAZONAS SFZA-AP2 FZA-M-401
49 FOZ DO AMAZONAS SFZA-AP2 FZA-M-403
50 FOZ DO AMAZONAS SFZA-AP3 FZA-M-405
51 FOZ DO AMAZONAS SFZA-AP3 FZA-M-407
52 FOZ DO AMAZONAS SFZA-AP3 FZA-M-409
53 FOZ DO AMAZONAS SFZA-AP3 FZA-M-469
54 FOZ DO AMAZONAS SFZA-AP3 FZA-M-471
55 FOZ DO AMAZONAS SFZA-AP3 FZA-M-473
56 FOZ DO AMAZONAS SFZA-AP3 FZA-M-475
57 FOZ DO AMAZONAS SFZA-AP3 FZA-M-477
58 FOZ DO AMAZONAS SFZA-AP3 FZA-M-541
59 FOZ DO AMAZONAS SFZA-AP3 FZA-M-543
60 FOZ DO AMAZONAS SFZA-AP3 FZA-M-545
61 FOZ DO AMAZONAS SFZA-AP3 FZA-M-547
62 FOZ DO AMAZONAS SFZA-AP3 FZA-M-549
63 FOZ DO AMAZONAS SFZA-AP3 FZA-M-617
64 FOZ DO AMAZONAS SFZA-AP3 FZA-M-619
65 FOZ DO AMAZONAS SFZA-AP3 FZA-M-621
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66 FOZ DO AMAZONAS SFZA-AP3 FZA-M-690
67 FOZ DO AMAZONAS SFZA-AP3 FZA-M-692
68 FOZ DO AMAZONAS SFZA-AP3 FZA-M-759
69 FOZ DO AMAZONAS SFZA-AP3 FZA-M-761
70 FOZ DO AMAZONAS SFZA-AP4 FZA-M-1040
71 FOZ DO AMAZONAS SFZA-AP4 FZA-M-1042
72 FOZ DO AMAZONAS SFZA-AP4 FZA-M-1102
73 FOZ DO AMAZONAS SFZA-AP1 FZA-M-1410
TOTAL DE BLOCOS 47 BLOCOS

Figura 05: Elaboragdo ANP. Blocos Exploratorios localizados no Setor SFZA-AP2
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Figura 06: Elaboragdo ANP. Blocos Exploratorios localizados no Setor SFZA-AP1
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Figura 07: Elaboragio ANP. Blocos Exploratorios localizados no Setor SFZA-AP4
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Figura 08: Elaboragdo ANP. Blocos Exploratorios localizados no Setor SFZA-AP3
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Em termos praticos, o que podera ocorrer caso haja o arremate dos blocos
supramencionados, inclusive de forma simultanea, ¢ o desenvolvimento das atividades de
exploracdo e producao de petroleo e gas natural em nova fronteira exploratoria, chamada
“Margem Equatorial”, especificamente em bacia situada no extremo noroeste da margem
equatorial brasileira, a qual faz fronteira com a Guiana Francesa e limite geografico com

a Bacia do Para-Maranhao a leste.

Assim, a area de prospeccao exploratoria abrange porcao litoral do Estado do
Amapa e do Estado do Pard, correspondendo a uma area aproximadamente de 283.000
km?, incluindo a plataforma continental, talude e regido de dguas profundas e ultraprofundas

(DOC. 03)’.

5 As caracteristicas espaciais e geologicas foram retiradas de “Bacia da Foz do Amazonas - Sumdrio Geolégico
e Setores em Oferta” produzido pela ANP. Disponivel em:
/anp/
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E importante mencionar que blocos localizados na Bacia da Foz do

Amazonas ja foram ofertados na 1%, 4%, 5%, 6", 7° e 11* Rodadas de Licitacées de Blocos,

sobre os quais nio se apresentou., onshore e offshore, nenhum campo produtor. Isso

significa dizer que, desde a sua inclusdo nas rodadas de licitacdo e ciclos de oferta
permanente, nenhuma empresa obteve licenca de operacido para perfuracio

exploratoria, muito menos as licencas necessarias para a fase de producio.

Nao obstante, de acordo com o “Relatorio Anual de Exploragcdo (2023)”
produzido pela ANP®, o ano de 2023 se encerrou com 251 blocos sob contrato de concessdo
ou partilha, contabilizados conforme o total de bacias passiveis de exploragdo. Ao final deste
marco temporal, 09 (nove) blocos maritimos estavam sob contrato na Bacia da Foz do
Amazonas e 34 (trinta e quatro) estavam sob contrato em area correspondente a “Margem

Equatorial”.

Houve, portanto, uma diminui¢do no registro de blocos sob contrato, que se
reflete também na Bacia da Foz do Amazonas, a qual ¢ provocada especialmente pelas
deficiéncias nos processos de licenciamento que ndo permitem a emissdo da licenga

ambiental’.

¢ Disponivel em:
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/fase-de-exploracao/relatorio-anual-

exploracao-2023 . pdf.

"“A suspensdo por atraso no licenciamento permaneceu sendo o maior gargalo, principalmente na
margem equatorial, que concentrava grande parte dos blocos sob contrato suspenso. O longo tempo de
suspensdo dos contratos ¢ um aspecto que adiciona imprevisibilidade a fase de exploragdo e a eventual
apropriag@o de reservas ao pais. Um dos blocos localizado na bacia de Barreirinhas, por exemplo, encontrava-se
suspenso desde 0 ano de 2012~ (ANP, 2023, p- 24). Disponivel em:
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/fase-de-exploracao/relatorio-anual-

exploracao-2023.pdf.
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Figura 09: Elaboragdo ANP. Grafico que registra a diminui¢do no nimero de contratos por Bacia

Grifico 1.11: Blocos sob contrato por bacias maritimas da margem equatorial entre 2016 e 2023
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Essa informacao ¢ corroborada pelo Despacho n
23268804/2025-CGMac/Dilic (Processo n® 02001.013834/2025-67), o qual esclareceu que,
quanto ao licenciamento ambiental dos blocos offshore localizados na Bacia da Foz do
Amazonas e arrematados a partir da 11* Rodada de Licitagdo, 10 blocos exploratorios, na data

de 08/05/2025, encontravam-se na seguinte situacao:

Figura 10: Elaboragdo IBAMA. Relacao entre n° do Processo SEI, Bloco localizado na Foz do Amazonas e
status do processo.

Processo Blocos Status do processo
02022.000336/2014-53 |FZA-M-59 Recurso em andlise
02001.015584/2019-51 |FZA-M-539 Estudo ambiental em analise
02001.015569/2019-11 |FZA-M-254 Estudo ambiental em analise

02001.020217/2020-11 |FZAM-57, FZA-M-86, FZA-M-88, FZA-M- | Estudo entregue, aguardando analise
125 e FZA-M-127
02022.000390/2014-07 |FZA-M-30 Estudo entregue, aguardando andlise
02022.000327/2014-62 FZA-M-57, FZA-M-86, FZA-M-88, FZA-M- | Arquivado

125 e FZA-M-127
02001.020459/2018-82 |FZA-593 Arquivado

Nesse contexto, a devolu¢ao de blocos anteriormente arrematados, ou o seu
ndo arremate em editais anteriores torna as Ofertas Permanentes ocasides oportunas para a
sua reoferta, mesmo diante das problematicas ocorridas em licitagdes anteriores. E o que se
depreende do Despacho n® 7769898/2020-DILIC (Processo n° 02001.015362/2019-39),
sobre o qual, ao se manifestar sobre a inclusao de blocos exploratérios € as manifestagdes

técnicas apresentadas (IT15 e IT19), o IBAMA dispds que:

Bacia da Foz do Amazona
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43. Setor SFZA-AP1 Blocos: FZA-M-1410, FZA-M-184 (2 blocos)
SFZA-AP2 FZA-M-188, FZAM- 190, FZA-M-192, FZA-M-194,
FZA-M-196, FZA-M-255, FZA-M-257, FZA-M-259, FZA-M-261,
FZA-M-263, FZA-M-265, FZA-M-267, FZA-M-326, FZA-M-328,
FZA-M-330, FZA-M-332, FZA-M-334, FZA-M-336, FZAM- 399,
FZA-M-401, FZA-M-403 (21 blocos)

44. Setor SFZA-AP3 Blocos: FZA-M-338, FZA-M-405, FZA-M-407,
FZA-M-409, FZA-M-469, FZAM- 471, FZA-M-473, FZA-M-475,
FZA-M-477, FZA-M-541, FZA-M-543, FZA-M-545, FZA-M-547,
FZA-M-549, FZA-M-617, FZA-M-619, FZA-M-621, FZA-M-690,
FZA-M-692, FZA-M-759, FZA-M-761 (21 blocos)

45. Setor SFZA-AP4 Blocos: FZA-M-1040, FZA-M-1042, FZA-M-1102 (3
blocos)

46. Manifestacao 1T-19:

"Foram propostos pela ANP para oferta permanente de 237 blocos nos
setores SFZA-AR1, SFZA-AR2, SFZA-AR3, SFZA-AR4, SFZA-API,
SFZA-AP2, SFZA-AP3 e SFZA-AP4, com lamina d’agua variando de
aproximadamente 50 m a 3000m e distancia da costa superior a 50 km. A
ultima oferta de blocos nesses setores ocorreu na 11° rodada (2013),
para a qual foram analisados blocos nos setores SFZA-AR1 e
SFZA-AP1, incluindo varios blocos ora reapresentados.

()

48. A conclusdo acerca dos blocos apresentados na IT-19 é que: "Diante da
sensibilidade ambiental da area, sugere-se a exclusio de todos os blocos
localizados nos setores de dguas rasas (SFZA-AR1, SFZA-AR2,
SFZA-AR3, SFZA-AR4). Entende-se que os demais blocos dos setores
SFZA-AP1, SFZA-AP2, SFZA-AP3 e SFZA-AP4 poderiam ser
incluidos na Oferta Permanente. Contudo, reitera-se que existem
desafios a serem enfrentados no processo de licenciamento ambiental,
conforme explicitado no item anterior."

Por todo o exposto, diante i) da magnitude do 5° Ciclo da Oferta Permanente
de Concessdao (OPC); ii) do nimero expressivo de blocos ofertados na Bacia da “Foz do
Amazonas”; iil) das caracteristicas socioambientais da faixa litordnea que a compreende
(Estados do Para e Amap4); iv) bem como dos desafios a serem enfrentados pelos processos

de licenciamento ambiental, os quais ja sdo experimentados desde a fase de planejamento de
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expansdo da fronteira exploratoria de petrdleo a “Margem Equatorial” brasileira, fez-se

imperiosa a instauracdo dos procedimentos acima mencionados, que se deu em decorréncia
da necessidade de acompanhar o planejamento e desenvolvimento das atividades vinculadas a
cadeia produtiva do petrdleo na regido amazodnica, bem como verificar a regularidade das

atividades a ela interligadas.

IL.III. Dos desafios do Licenciamento Ambiental na “Foz do Amazonas”.

Por ultimo, também para compreender a dimensao dos fatos aqui discutidos,
vez que se trata de 47 blocos exploratorios ofertados na “Foz do Amazonas”, adota-se como
paradigma e como metodologia de analise das implica¢des socioambientais relacionados ao
5° Ciclo OCP, a avaliacao dos arremates e das tentativas de licenciamento de blocos
localizados na bacia ocorridas em licitacoes anteriores (Blocos FZA-M-59, FZA-M-57,

FZA-M-86, FZA-M-88, FZA-M-125, FZA-M-127).

Entende-se que esta abordagem é adequada e relevante, uma vez que
também ¢é utilizada pelo IBAMA em Despacho n° 7769898/2020-DILIC (Processo n°
02001.015362/2019-39), ja  supramencionado, e  Informacdo  Técnica  n°
19/2019-COPROD/CGMAC/DILIC (Processo n° 02001.015362/2019-39) que subsidiaram
a Manifestacdo Conjunta do Ministério de Minas e Energia (MME) e do Ministério do Meio
Ambiente (MMA), Nota Técnica Conjunta n° 17/2020/ANP de 18/06/2020, a qual autoriza

a inclusdo de areas a serem ofertadas nas bacias sedimentares terrestres € maritimas.

E importante pontuar alguns trechos das manifestagdes do 6rgdo ambiental

federal supramencionadas:

@

Despacho n’ 7769898/2020-DILIC
Processo n°02001.015362/2019-39
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Interessado:  Secretaria Especial do Programa de Parcerias de
Investimentos
A/Ao GABINETE DA PRESIDENCIA DO IBAMA

Senhor Presidente,

1. Submeto a consideragio de Vossa Senhoria o  Oficio
487/2020/SSM/ANP-RJ (7726812) por meio do qual a Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP revela ndo se observar
Obices para a inclusdo, de imediato, 368 (trezentos e sessenta e oito) blocos
exploratorios na chamada oferta permanente de dreas, considerado o
conjunto de blocos definidos por aquela agéncia como Prioridade 2 (589
blocos) e 3 (300 blocos). A lista dos 368 blocos ¢ apresentada como tabela
anexa ao expediente da ANP.

2. A ANP, assim, consulta o Ibama acerca da possibilidade da inclusdo dos
368 blocos exploratorios na oferta permanente de dreas, de forma a
orientar a elaborag¢do da manifestacdo conjunta do Ministério do Meio
Ambiente e do Ministério de Minas e Energia, nos termos da Resolu¢do do
Conselho Nacional de Politica Energética n®17/2017. (...)

""Registram-se os desafios apontados pelo PARECER TECNICO GTPEG
N° 1/2013, que em grande parte permanecem vdlidos e, de forma geral,
o pertinen mai ¥

“A regido dos setores SFZA-API1 e SFZA-ARI apresenta alguns desafios
para o processo de licenciamento ambiental. De forma geral, esses desafios
sdo derivados do fato de a regido ser de acesso bastante remoto, tanto no
mar quanto em terra, com grandes lacunas de conhecimento sobre a
bioecologia das comunidades marinhas e situada proxima com a fronteira
com a Guiana Francesa. Para suprir as significativas lacunas de
conhecimento sobre o ambiente da regido poderd ser necessdario exigir
levantamentos de dados primdrios no licenciamento ambiental, tanto
biologicos quanto oceanogridficos e socioeconomicos. Esse levantamento de
dados primarios em regido tdo remota tende a envolver uma logistica
bastante dificil e altos custos. As hipoteses acidentais envolvendo
vazamento de oleo no mar implicam em dois desafios distintos, os quais
devem ser explorados em detalhe no licenciamento ambiental através de
modelagens robustas de dispersdo de oleo. O primeiro desafio envolve os
blocos mais proximos do litoral, pois podem existir cendrios acidentais que
levem o oleo para a costa. Esse litoral é de alta sensibilidade ambiental,
incluindo dreas de manguezal, dreas umidas e dreas de restinga, e abriga
grande extensdo do Parque Nacional do Cabo Orange, Unidade de
Conservacdo de Protecio Integral. Desta forma, além de problematica
ameaca a um ativo ambiental tdo relevante, ha a impossibilidade de se
instalar bases de apoio ou mesmo acessar determinadas dreas do parque
para fins de suporte aos planos de emergéncia individuais das plataformas.
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(1

Informacdo Técnica n®19/2019-COPROD/CGMAC/DILIC

Numero do Processo: 02001.015362/2019-39

Interessado:  Secretaria Especial do Programa de Parcerias de
Investimentos

1 - INTRODUCAO

Esta Informacio Técnica trata das contribuicoes do licenciamento
ambiental federal, de responsabilidade do IBAMA, para a andlise
ambiental prévia dos blocos propostos pela Agéncia Nacional do Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustiveis — ANP para serem ofertados de maneira
permanente. (...)

2.4 - BACIA MARITIMA DE FOZ DO AMAZONAS

Foram propostos pela ANP para oferta permanente 237 blocos nos setores
SFZA-ARI1, SFZA-AR2, SFZA-AR3, SFZA-AR4, SFZA-API, SFZA-AP2,
SFZA-AP3 e SFZA-AP4, com lamina d’agua variando de aproximadamente
50 m a 3000 m e distancia da costa superior a 50 km. A ultima oferta de
blocos nesses setores ocorreu na 11° rodada (2013), para a qual foram
analisados blocos nos setores SFZA-AR1 e SFZA-API1, incluindo varios
blocos ora reapresentados.

0O PARECER TECNICQ GTPEG N° 1/2013 ndo solicitou adequacdo ou
exclusdo de blocos, ressaltando, porém, a presenca de fatores de elevada

sensibilidade na bacia (manguezais, Unidades de Conservagdo, recursos
pesqueiros, recifes de borda de plataforma, mamiferos marinhos) e desafios
a serem enfirentados no processo de licenciamento ambiental.

~

on identi n mbien recifais form r

esponjas, corais e algas calcdrias, aos quais se sobrepéem os setores rasos,
indica _que, de forma andloga ao recentemente sinalizado no Parecer

Técnico GTPEG N° 5/2018 para o setor SPAMA-ARI, devam ser adotadas
medidas de Qrecaugao ate que o aumento do conheamento e o

comgattbtlzzagao das attvzdades de Qetroleo com a etetlva conservacao da

biodiversidade. Desta forma, sugere-se a exclusdo dos blocos localizados
nos setores de aguas rasas (SFZA-ARI, SFZAAR2, SFZA-AR3, SFZA-ARA4).

()

Observa-se que a conducgdo dos processos de licenciamento dos blocos
vendidos na 1la rodada veio a confirmar essas previsoes do PARECER
TECNICO GTPEG N° 1/2013. Assim, embora a empresa BP esteja em
curso para a obtengcdo da Licenga de Operagdo para a perfuragdo
exploratoria no Bloco FZA-M-59, a empresa TOTAL ndo obteve sucesso,
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tendo sua licenca para os Blocos FZA-M-57, 86, 88, 125 e 127 negada,
devido a dificuldade da empresa em demonstrar a sua capacidade de
resposta a uma emergéncia de vazamento de dleo na regido, bem como de
apresentar programas ambientais condizentes com as especificidades do
ambiente no qual estd inserido o empreendimento proposto. Nota-se,
ainda, que a Petrobras ja operou na bacia, mas em 2016 informou a
devolucdo da concessdo BM-FZA-4 a ANP.

Nesse sentido, vale ressaltar que ndo ha de se falar em inviabilidade
ambiental para os blocos no setor profundo da bacia, mas é relevante

destacar que as caracteristicas ambientais da regido impoem uma maior
complexidade no processo de licenciamento ambiental, que deve ser

incorporado pelas empresas na concepcdo de seus projetos. Entre estas,
estdo a ocorréncia de rotas de migragdo de tartarugas e dreas de
forrageamento e reprodugdo de aves migratorias e residentes. Ressalta-se
ainda a alta sensibilidade do litoral, formado por manguezais, repleta de
unidades de conservacio e de altissima biodiversidade. Observa-se, ainda,
que a proximidade com a fronteira da Guiana, implica um cuidado
adicional com os procedimentos de resposta a emergéncia, que devem
continuar nas daguas pertencentes a mesma. A execu¢do de tais
procedimentos de resposta deve estar autorizada e acordada com a
autoridade local através dos mecanismos diplomaticos e contratuais
pertinentes.

Outro ponto que merece ser visto com atencdo é o fato de que as condicoes

oceanogrdficas caracteristicas da _regido, especialmente as fortes
correntes, impedem ou dificultam muito _as operacdes de perfuracdo.
Conforme  informado  nas  cartas  E&P-EXP/SMS 035512011,
E&P-EXP/SMS 003312012 e E&P-EXP/SMS 0079/2012, no dia
23/12/2011, durante a perfura¢do do po¢o 1-BRSA-997- APS (Oiapoque),
pela sonda SS-52 (Ocean Whitington), ocorreu perda de posicio da sonda
que levou a queda do riser de perfuracio para o fundo do mar. Segundo
informado pela Petrobras, no momento do acidente, o fluido que estava no
riser era agua do mar. Este acidente ocasionou uma inclinagdo excessiva da
cabe¢a do poco e, em decorréncia disso, o pogo foi abandonado
permanentemente. Tais condi¢oes adversas também podem comprometer ou
inviabilizar as agoes de resposta a emergéncia, como o langamento de
barreiras de contencdo e sua operagdo eficiente. Em terra, a auséncia de
acesso ao litoral limita operagées de apoio a emergéncia, para suprimento
de material e equipes e pontos de partida para ag¢do no mar. Tais
aracteristicas da regido em muito limitam as a de re: a a derrg
de dleo e torna situacdes criticas que ponham em risco ecossistemas de
alta sensibilidade, intolerdveis.
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Destaca-se que o Processo SEI n° 02022.000327/2014-62, referente aos Blocos

FZA-M-57, 86, 88, 125 ¢ 127 (TOTAL E&P DO BRASIL LTDA), teve o licenciamento
ambiental da atividade negado em razdo da dificuldade da empresa em demonstrar
capacidade de resposta a uma emergéncia de vazamento de 6leo na regiao, bem como de
apresentar programas ambientais condizentes com as especificidades do ambiente.
Também, o Processo SEI n° 02022.000336/2014-53, referente ao Bloco FZA-M-59 (BP
ENERGY DO BRASIL / PETROBRAS), obteve Pareceres Técnicos ¢ Despacho n°
15786950/2023-Gabin, no qual a presidéncia do IBAMA se manifestou pelo
indeferimento da licen¢a ambiental para a atividade de perfuracdo maritima no bloco,
em razio da dificuldade da empresa em solucionar inconsisténcias apresentadas no

estudo ambiental.

Mesmo que a empresa concessiondria tenha apresentado recurso em
25.05.2023, sobre o qual ndo houve apreciagdo final da presidéncia do 6rgao ambiental até o
momento, € salutar destacar que apds anos da conclusdo dos estudos ambientais e protocolo
do pedido de expedi¢do da licenca, ainda restam sérias dividas quanto a viabilidade do
empreendimento, da completude dos estudos apresentados pela concessionaria, da
ocorréncia de impactos nao previstos e da ocorréncia de posicionamentos conflituosos

entre a Diretoria de Licenciamento Ambiental do Ibama e a equipe técnica do 6rgao.

Esse ¢ um cendrio gravissimo e muito preocupante que se encontra refletido na
experiéncia de avaliagdo de um bloco especifico (FZA-M-59), mas que pode, ¢ muito
provavelmente ird ocorrer caso os demais blocos sejam arrematados no 5° Ciclo OPC, uma
vez que os problemas enfrentados por todas as experiéncias aqui examinadas, ¢ que
serdo reprisadas em momento posterior desta peca processual, ja foram previstas desde
2013, a partir das consideracdes realizadas pelo PARECER TECNICO GTPEG N°
1/2013.
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Ressaltamos que é notdria e justificada a preocupacido da area técnica do
IBAMA quanto a expedi¢iio da licen¢a ambiental® para o Bloco FZA-M-59 e, 20 mesmo
tempo que esse cenario preocupante se concretiza nas manchetes de jornais’ e no curso
do proprio processo administrativo, aproxima-se a data da realizacao de novo ciclo de
oferta que coloca a disposicao outros 47 blocos na mesma bacia sedimentar, os quais
enfrentardo as mesmas circunstincias de um processo de licenciamento sem prévia
AAAS, sem demonstracdo de viabilidade de blocos arrematados anteriormente, sem a
realizacdo de passos essenciais na etapa de planejamento da concessao e do leilao, todas
essas problematicas que colocam em xeque o compromisso brasileiro com a preservacao
da sociobiodiversidade amazonica, quando ela se coloca como uma forma de

impedimento a persecucio de lucros obtidos pela cadeia produtiva do petrdleo.

Passada as consideracdes iniciais, a partir do desenvolvimento da instru¢do dos
Procedimentos Administrativos de Acompanhamento que tramitam no Ministério Publico
Federal no Pard e que embasam a presente Acdo Civil Publica, expediu-se a
RECOMENDACAO N° 09/2025 (MPF/PA), de 26 de maio de 2025, &4 ANP, com os fins de

que fossem adotadas as seguintes providéncias:

1 - SUSPENDA IMEDIATAMENTE a realizacdo do leilao da 5° Oferta
Permanente de Concessio (OPC), que esta previsto para ser realizado em
17/06/2025;

8 Ver, exemplificadamente, em Parecer Técnico n° 39/2025-Coexp/CGMac/Dilic (Processo SEI N°
02001.006256/2025-11).

® Técnicos do IBAMA reagem a aprovagdo de plano da Petrobras para a foz do Amazonas: Associacio de
servidores da area ambiental vé “grave retrocesso institucional” em decisdo da presidéncia do IBAMA contraria
ao parecer técnico. Disponivel em:
https://climainfo.org.br/2025/05/2 1/tecnicos-do-ibama-reagem-a-aprovacao-de-plano-da-petrobras-para-a-foz-d

o-amazonas/ ¢ Técnicos do Ibama reagem a aprovagdo de plano da Petrobras para a foz do Amazonas.
Disponivel em:
https://ihu.unisinos.br/652390-tecnicos-do-ibama-reagem-a-aprovacao-de-plano-da-petrobras-para-a-foz-do-am
azonas
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2 - Subsidiariamente, a RETIRE os 47 (quarenta e sete) Blocos situados
na Bacia Sedimentar da “Foz do Amazonas”, que serdo ofertados no 5°
Ciclo da Oferta Permanente de Concessdo, a ser realizado em 17/06/2025;
3 - Realize a Avaliacio Ambiental de Area Sedimentar (AAAS) para
classificagdo da aptiddo das dreas sedimentares da Bacia da “Foz do
Amazonas” para outorga de blocos exploratorios de petroleo e gds natural,;
4 - Realize a consulta prévia, livre e informada, prevista na Convengdo n’
169 da OIT, durante a fase de planejamento e, consequentemente, antes de
qualquer medida relacionada a licitagdo, garantindo o didlogo intercultural
e permitindo que os povos e comunidades tradicionais potencialmente
afetados atuem efetivamente a tomada de decisdo estatal;

5 - Realize estudo técnico de viabilidade economica, social e ambiental do
empreendimento, considerando adequadamente os aspectos humanos
(povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais), historicos,
arqueologicos, ambientais, dentre outros;

6 - Realize estudos de componentes indigenas, quilombolas e de povos e
comunidades tradicionais, analisando aspectos culturais, historicos, de uso
do solo, das aguas e dos recursos naturais pelas comunidades, identificando
e avaliando impactos socioambientais sobre toda a drea dos projetos de
todos os pogos previstos para a bacia da “Foz do Amazonas” e ndo apenas
na fase de perfuragdo e muito menos analisando apenas um bloco de cada
vez,

7 - Realize estudo de impacto climdtico antes da concessdo, visto que a
operag¢do de multiplos blocos gera efeitos cumulativos e sinérgicos que
aumentam a pressdo sobre o clima e o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado que abrange as geragoes presentes e futuras.

Ato continuo, a mencionada recomendagdo ministerial foi respondida pela
ANP a partir dos documentos OFICIO N° 202/2025/DG/ANP-RJ-e, OFICIO N°
220/2025/SPL/ANP-RJ, NOTA TECNICA N° 22/2025/SPL/ANP-RJ, OFICIO N°
109/2025/STM-CMA/STM/ANP-RJ e NOTA TECNICA N°
2/2025/STM-CMA/STM/ANP-RIJ, os quais serdo devidamente analisados a seguir.
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I11. DO DIREITO.

IIL.I. DA AUSENCIA DE LITISPENDENCIA

Em 27/05/2025 o Instituto Internacional Arayara de Educac¢do e Cultura

ajuizou 04 (quatro) Acdes Civis Publicas, as quais tém por objeto, respectivamente:

1. Processo n. 1024508-88.2025.4.01.3900 (9¢ Vara Federal Ambiental e
Agraria da SJPA): reconhecimento da ilegalidade e consequente nulidade da
oferta de blocos de exploragdo de petroleo e gads nas Bacias de Parecis,
Pelotas, Foz do Amazonas e Potiguar, com base na Manifesta¢cdo Conjunta de
18.06.2020;

2. Processo n. 1016097-83.2025.4.01.3600 (8° Vara Federal Civel da
SIMT): reconhecimento da ilegalidade da inclusdo e consequente anulagdo
dos Blocos PRC-T-54, PRC-T-100, PRC-T-101, PRC-T-117, PRC-T-118,
PRC-T-119, PRC-T-122, PRC-T-134, PRC-T-135 no 5° Ciclo de Oferta
Permanente de Concessado,

3. Processo n. 1016098-68.2025.4.01.3600 (8° Vara Federal Civel da
SJIMT): reconhecimento da ilegalidade da inclusdo e consequente retirada da
oferta dos blocos a serem ofertados no 5° Ciclo de Oferta Permanente de
Concessao localizado na Bacia do Parecis (Bloco PRC-T-54, PRC-T-102 e
PRC-T-120),

4. Processo n. 1054900-56.2025.4.01.3400 (2° Vara Civel da SJDF):
fazer com que as Rés cumpram com os objetivos da Lei Federal n° 9.478 de
1997, da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e o dever de
transparéncia ambiental em relagdo aos leildes de oferta de petrdleo e gds

promovidos pela Administragdo Publica Federal.
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Nas supramencionadas ACPs, os postulantes argumentam e realizam os

pedidos conforme o quadro esquematico:

N° Processo

Causas de pedir

Pedidos principais

1024508-88.2025.4.01.3900

(Processo n. 01)

1. A condugdo da licitagdo para
concessdo de  blocos de
exploragdo de petrdleo e gas (5°
Ciclo de Oferta Permanente) a
partir da utilizacao de
Manifestacdo  Conjunta  cuja
validade expira no decorrer da
licitagao (18/06/2025);

2. A ndo adequagdo da
Manifestagdo  Conjunta  aos
requisitos de nova
regulamentacdo  implementada
pela Portaria Interministerial n.
01/22/MME/MMA;

3. A solicitagdo formulada pelo
GTPEG para exclusao de blocos
localizados na Bacia Potiguar;

4. A edig¢do de Recomendacao n.
09/2025 pelo Ministério Publico
Federal.

1. A concessio de medida
cautelar, ab initio, para a
suspensdo da oferta dos 117
Blocos das Bacias
Sedimentares da Foz do
Amazonas, Pelotas, Parecis e
Potiguar contidos na
Manifestacdo  Conjunta de
18/06/2020 ofertados na 5?
Oferta Permanente de
Concessao;

2. Ao final do processo, que
seja a Acdo Civil Publica
julgada TOTALMENTE
PROCEDENTE a fim de
confirmar os efeitos da tutela.

1016097-83.2025.4.01.3600

(Processo n. 02)

1. Auséncia de consulta livre,
prévia e informada aos povos
indigenas antes do processo de
oferta de blocos exploratorios;

2. Sobreposicao dos blocos
PRC-T-54, PRC-T-PRC-T-100,
PRC-T-101, PRCT-118,
PRC-T-122, PRC-T-135 em area
de restri¢do de Terras Indigenas
violando, dentre outras normas, o
art. 4°, 1, “b” da Portaria
Interministerial n°
1/22/MME/MMA;

3. A proximidade dos Dblocos

PRC-T-117, PRC-T-119 e
PRC-T-134 com territorios
indigenas;

3. A edicdo de Recomendacao n.

1. A concessio de medida
cautelar, ab initio, a fim de
determinar a suspensdo a
suspensdo da oferta dos blocos
mencionados,  determinando
ainda que a UNIAO e a ANP
se abstenham de homologar,
adjudicar e realizar a assinatura
do contrato referente aos
referidos blocos, enquanto ndo
realizada a consulta prévia,
livre, informada, de boa-fé e
culturalmente adequada aos
povos indigenas e
comunidades tradicionais
localizados na regido nos
termos da Convengdao 169 da
OIT;
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09/2025 pelo Ministério Publico
Federal.

2. A anulagdo do procedimento
de licitagdo ou,
subsidiariamente, a sua
suspensao enquanto  ndo
realizada a CLPI, com
acompanhamento da FUNAI e
MPI

1016098-68.2025.4.01.3600

(Processo n. 03)

1. Sobreposicdio do Bloco
PRC-T-54 a  Unidade de
Conservacao (Parque Municipal

Pimenta Bueno) violando
frontalmente a Portaria
Interministerial n°
1/22/MME/MMA;

2. Violagdo da supramencionada
portaria em razdo da ndo
indicacdo de sobreposi¢do dos
Blocos PRC-T-54, PRC-T-84,

PRC-T-85, PRC-T-102,
PRC-T-103, PRC-T-104,
PRC-T-117, PRC-T-118,
PRC-T-119, PRC-T-120,
PRC-T-121, PRCT-133,
PRC-T-134, PRC-T-135,

PRC-T-147 com zonas de
amortecimento e  areas de
ocorréncia de espécies em
extingao;

3. Violacdo do direito a
transparéncia e  informagdo
conforme o IAC 13 pelo Superior
Tribunal de Justica.

1. A concessio de medida
cautelar para suspensdo da
oferta do Bloco PRC-T-54 da
Bacia do  Parecis  por
sobreposicdo a Unidade de
Conservacdo e dos Blocos
PRC-T-54, PRC-T-102 ¢
PRC-T-120 da Bacia do Parecis
por sobreposicdo a Zona de
Amortecimento (PRC-T-54 ¢
PRC-T-120) e Area de
ocorréncia de espécie em

extingdo (PRC-T-84,
PRC-T-85, PRC-T-102,
PRC-T-103, PRC-T-104,
PRC-T-117, PRC-T-118,
PRC-T-119, PRC-T-120,
PRC-T-121, PRC-T-133,
PRC-T-134, PRC-T-135,
PRC-T-147) sem que isso tenha
sido indicado nas

Manifestagdes Conjuntas que
balizam a oferta;

2. Ao final do processo, que
seja a Acdo Civil Publica
julgada TOTALMENTE
PROCEDENTE a fim de
confirmar os efeitos da tutela.

1054900-56.2025.4.01.3400

(Processo n. 04)

1. A necessidade de se reduzir as
emissoes, o que, segundo o [IPCC
e a Agéncia Internacional de
Energia, deve  ser feito
principalmente por meio do
abandono do uso de combustiveis
fosseis;

2. O reconhecimento do status
supralegal do Acordo de Paris;

1. A concessio de medida
liminar para que as Rés
publiquem de maneira
acessivel, didatica e
compreensiva ao publico geral
estimativa de emissdes de
Escopo 1, 2 e 3 dos blocos
ofertados no ambito da 5* OPC
em até 48 horas antes da sessao

27

Chave c8a79544. ae0f 81f 5. e42f 2952. 1518d735

prinmeira assinatura em 12/06/2025 12:18. Para verificar a assinatura acesse

. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf

Assinatura digital conjunta,



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
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GRUPO DE APOIO AO NUCLEO POVOS DA FLORESTA, DO CAMPO E DAS AGUAS
(GAPOVOS/MPF-PA)

3. A obrigatoriedade  do [ de oferta publica (marcada para
planejamento e prote¢do do | o dia 17/06/2025), sob pena de
sistema climatico a partir da | suspensdo da sessdo publica de
Politica Nacional sobre Mudanga | ofertas;

Climatica; 2. as Rés publiquem de
4. O dever de publicizar a | maneira acessivel, didatica e
estimativa de emissdo de GEE | compreensiva ao publico geral
pelos blocos de exploragdo de |a estimativa de emissdes de
petroleo e gas; escopo 1, 2 e 3 dos blocos
5. A edigdo de Recomendagdo n. | oferecidos nas ofertas publicas
09/2025 pelo Ministério Publico | (seja em regime de concessao,
Federal. partilha ou qualquer outro) ja
em sua fase preparatoria, a fim
de que ja na etapa de consulta
publica os referidos dados
estejam  disponiveis  para
escrutinio da sociedade;

3. as Rés incluam no Painel
Dinamico de FEmissdes dos
blocos de exploragio de
petroleo e gas as emissdes de
escopo 3 dos blocos que estdo
na fase de produgao;

4. que as Rés considerem as
emissdes calculadas e o

impacto climatico na
formulagao da politica
energética, sobretudo na

decisdo de oferta futura de
novos blocos para exploragdo
de petroleo e gas.

5. Ao final do processo, que
seja a Acao Civil Publica
julgada TOTALMENTE
PROCEDENTE a fim de
confirmar os efeitos da tutela.

Pois bem, ainda que a ACP proposta por este 6rgdo ministerial tenha como
objeto a protegdo de interesses e direitos de povos e comunidades tradicionais no ambito do
5° Ciclo OPC, ndo resta demonstrada a ocorréncia de litispendéncia (art. 337 do CPC, § 1°¢
seguintes), vez que ausentes 0s requisitos para o seu reconhecimento: identidade entre as

partes, causa de pedir e pedido. Demonstra-se:
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Os Processos n. 2 e 3 tém por objeto principal a exclusdo de Blocos
localizados na Bacia do Parecis, o que j4 demonstra que estdo fora do escopo da agdo
proposta por este 6rgdo ministerial que trata, exclusivamente, de blocos localizados na Bacia

da Foz do Amazonas.

Quanto aos Processos n. 1 e 4, mesmo que alguns pedidos realizados na
presente exordial sejam semelhantes ou estejam contidos em alguns dos pedidos formulados
pelo Instituto Internacional Arayara de Educacdo e Cultura, especialmente no que se refere a
exclusdo dos 47 blocos localizados na Bacia da Foz do Amazonas, a presente ACP utiliza
fundamentos distintos (causa de pedir) e realiza pedidos complementares que ndo estdo
contidos nos processos mencionados (n. 1 e n. 4), o que afasta a identidade dos pedidos e

causas de pedir.

Tem-se como exemplo o pedido formulado por este 6rgao ministerial quanto a
realizacdo da Avaliacdio Ambiental de Area Sedimentar (AAAS) e a realizacio de estudos de
componentes indigenas, quilombolas e de povos e comunidades tradicionais. Também, como
exemplo de distingao de causa de pedir a discussdo realizada pelo 6rgao ministerial quanto a
aplicagio da Convengdo sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional, especialmente

como Habitat de Aves Aquaticas (Convengao Ramsar).

Nesse sentido, resta claro que o objeto da presente ACP é mais amplo do
que os contidos nos Processos n. 1 e 4 ¢ explicitamente distintos dos Processo n. 2 e 3,

afastando-se, consequentemente, a ocorréncia de litispendéncia.
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IILII. DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL E DA LEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

O Art. 109, inciso I, da Constitui¢do Federal estabelece a principal hipdtese de

competéncia civel da Justica Federal em razao da pessoa:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I - as causas em que a Unido, entidade autdirquica ou empresa publica
federal forem interessadas na condi¢do de autoras, rés, assistentes ou
oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a
Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

As hipéteses de incidéncia deste inciso sdo as seguintes:

(a) Objeto da causa: O inciso aplica-se a "causas em geral" no campo
civel. Isso engloba tanto os casos de jurisdi¢do em sentido estrito (onde hd
lide) quanto a chamada jurisdi¢do voluntaria, cuja tonica é a inexisténcia
de lide, desde que haja a participa¢do das entidades federais qualificadas
como requerente ou requerida;

(b) Pessoas envolvidas: E necessdria a presenca, em um dos polos da
relacdo processual, de uma das seguintes entidades: a Unido; entidade
autarquica federal (como fundagoes publicas equiparadas); empresa
publica federal;

(c) Capacidade no processo: As entidades federais listadas devem figurar
no processo em uma das seguintes condig¢oes: como autora (polo ativo);
como ré ou réu (polo passivo); como assistente (simples ou litisconsorcial),
exigindo interesse juridico, e, como opoente.

Como se vé€, a condicdo de "ré" ¢ uma das qualificagdes expressamente
previstas no inciso I, para que a presenca da Unido e/ou de entidade autarquica federal
determine a competéncia da Justica Federal. Além disso, a competéncia fixada pelo Artigo

109, inciso I, é considerada absoluta em razio da pessoa, o que impede sua alteragdo por
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conexao, continéncia ou por norma infraconstitucional que amplie ou diminua as hipdteses

constitucionais.

No presente caso, a Uniio e a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP, entidade integrante da Administracdo Publica Federal submetida a
regime autarquico especial conforme Decreto Presidencial n° 2.455, de 14 de janeiro de
1998, figuram no polo passivo e compete, portanto, a Justica Federal processar e julgar a

presente demanda.

De outra monta, mesmo que o Ministério Publico Federal seja considerado
instituicdo autonoma dentro da estrutura constitucional, tem-se reconhecido que o Parquet se
situa no organograma federativo da Unifio, de maneira que a sua presenga na acdo como
autor também ¢ hipdtese que fixa a competéncia da Justica Federal (Agint no CC
151.506/MS, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
27/09/2017, DJe 06/10/2017).

Quanto a legitimidade do Ministério Publico Federal, observa-se que a
Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu que o Ministério Publico “é institui¢do
permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem

Jjuridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.”

Ademais, no art. 129, atribui-se ao Ministério Publico, dentre outras fungdes, a
propositura de acgdes civis publicas para promover a defesa dos interesses difusos e coletivos,
e especialmente a defesa do meio ambiente e dos direitos e interesses das populacdes
indigenas, quilombolas e de comunidades tradicionais. Este entendimento se encontra
cristalizado nos Enunciados n° 19 e 40, editados pela 6* Camara de Coordenacido e
Revisdo do Ministério Publico Federal, 6rgdo especializado em coordenar, integrar e
revisar as agdes institucionais destinadas a prote¢do da populacdo indigena e comunidades

tradicionais:
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ENUNCIADO 6 CCR n° 19: O MPF, dentre outros legitimados, tem
atribuicdo para atuar judicial e extrajudicialmente em casos envolvendo
direitos de quilombolas e demais comunidades tradicionais, sendo a
competéncia jurisdicional da justica federal. Tal atribuicdo se funda no
artigo 6°, inciso VII, alinea “c”, e artigo 5° inciso Ill, alinea “c”, da Lei
Complementar n° 75/93, no fato de que a tutela de tais interesses
corresponde a prote¢do e promog¢do do patriménio cultural nacional
(artigos 215 e 216 da Constituicdo), envolve politicas publicas federais,
bem como o cumprimento dos tratados internacionais de direitos humanos,
notadamente da Convencdo n° 169 da OIT.

ENUNCIADO 6 CCR n° 40: O MPF tem atribui¢do para atuar judicial e
extrajudicialmente nos casos de impactos de empreendimentos sobre as
comunidades indigenas e outros povos e comunidades tradicionais, por
for¢a dos arts. 129, V, da Constituicdo Federal e do art. 50, 111, e do art. 6o,
VI, ¢, da Lei Complementar n. 75.

Nesse sentido, o Ministério Publico Federal possui atribui¢do para atuar
judicial e extrajudicialmente em casos envolvendo direitos de povos indigenas, quilombolas e
demais comunidades tradicionais, com fundamento no artigo 6°, inciso VII, alinea “c”, e
artigo 5°, inciso III, alinea “c”, da Lei Complementar n° 75/93, sendo que a tutela de tais
interesses corresponde a prote¢do e promocao do patrimonio cultural nacional (artigos 215 e
216 da Constituicdo), envolve politicas publicas federais, bem como o cumprimento dos
tratados internacionais, notadamente da Convenc¢ao n° 169 da OIT, a Convencao sobre

Zonas Umidas de Importincia Internacional, especialmente como Habitat de Aves

Aquaticas (Convenciao Ramsar) e do Acordo de Paris (2015).

Dessarte, com fundamento nas normas juridicas mencionadas e nos fatos
narrados na inicial, resta demonstrada a competéncia da Justica Federal e a legitimidade do

Ministério Publico Federal para ajuizar a presente acao civil publica.
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IILIIL. DA COMPETENCIA DA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO PARA

A competéncia territorial para processar e julgar a lide ¢ determinada pela
extensdo territorial dos danos, conforme a Lei da Acdo Civil Publica'®. O Codigo de Defesa
do Consumidor, por sua vez, determina que, nos casos em que o dano tenha abrangéncia
regional, a agdo coletiva devera ser proposta no foro da capital do Estado''. Nesse sentido:
STJ, AgRg nos EDcl no CC 113.788/DF, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira
Secao, julgado em 14/11/2012.

No presente caso, conforme visto detalhadamente na Tabela 01 e Figuras
05, 06, 07 e 08, o 5° Ciclo da Oferta Permanente de Concessdao (OPC) tem por objeto a
aquisi¢do de areas para exploragdo e produgdo de petroleo e gas natural, dentre as quais estao
dispostos 47 (quarenta e sete) blocos localizados na “Bacia da Foz do Amazonas”, regiao
“offshore” que se situa em parte consideravel do litoral noroeste do Estado do Para.
Nesse sentido, o arremate dos blocos e a assinatura dos contratos de concessdo para
perfuracdo exploratoria e posterior fase de producao, influencia em municipios inseridos nas
areas de circunscri¢ao territorial da Secdo Judicidria do Para, tais como: Afua, Chaves,
Anajas, Salvaterra, Soure, Santa Cruz do Arari, Ponta de Pedras, Cachoeira do Arari,

Barcarena, Colares, Belém, Sao Caetano de Odivelas, Sdo Jodo da Ponta, dentre outros.

Ante o exposto, resta demonstrada a competéncia territorial da Secdo

Judiciéria do Paré para processar e julgar a presente tutela.

19 Lein®. 7.347/1985, artigo 2°.
"' Lein®. 8.078/1990, artigo 93, 1L
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IILIV. DO MERITO

IILIVI. DA NECESSIDADE DE REALIZACAO DE ESTUDO DE IMPACTO
CLIMATICO.

A temperatura média global do planeta em 2024 superou, pela primeira vez ao
longo de 11 meses, a marca de 1.5°C acima dos niveis pré-industriais, atingindo 1.6°C. Esses
dados foram confirmados por centros meteorologicos globais, incluindo o servico europeu
Copernicus e a Organizagdo Meteorologica Mundial (WMO), que apontaram 2024 como o

ano mais quente desde 1850'2.

Figura 11: Meédia da temperatura global entre janeiro e setembro de 2024 havia alcangado 1,54°C,

comparado aos niveis pré-industriais. Fonte: Copernicus.

f"n\. Global surface air temperature increase above pre-industrial
Data: ERAS - Reference period: pre-industrial (1850-1900) - Credit: C3S/ECMWF

AlFother years =
since 1940

Reference for pre-industriat level (1850~1300)

Feb Mar  Apr  May Jun Jul  Aug Oct  Nov  Dec

mrosimemon (opermicus (. €SECMWE

de-1-5degc-em-2024-apontam-centros-meteorologicos#:~:text=dados%20clim%C3 %A 1 ticos-, Temperatura%20
m%C3%A9dia%20do%20planeta%20rompe%20limite%20de%201.5.em%202024%2C%20apontam%20centro
s%20meteorol%C3%B3gicos&text=A%20temperatura%20m%C3%A9dia%20global%20d0.20%20longo%20d
€%2011%20meses.
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Embora essa anomalia de temperatura em um unico ano nao configure o

rompimento formal do limite de 1.5°C estabelecido pelo Acordo de Paris (baseado em
anomalias de longo prazo), os dados demonstram que as temperaturas estao subindo além da
experiéncia humana e antecipam as projegdes cientificas, que esperavam ultrapassar esse

limiar somente a partir de 2030.

A principal causa apontada para os extremos de temperatura ¢ a mudanga
climatica provocada pela a¢do humana, especialmente a queima de combustiveis fosseis
(carvao, petroleo e gas natural), de acordo com os relatérios do IPCC (Painel

Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas)".

Além disso, altas temperaturas na superficie do mar, baixa extensdo de gelo no
Artico e Antartida e aumento do vapor d'agua atmosférico, contribuiram para a ocorréncia de
extremos climaticos, como chuvas intensas e estresse térmico recorde. Esses dados globais
reforcam os alertas da ciéncia e exigem a reducdo urgente das emissdes de GEE (gases de

efeito estufa) e do desmatamento em nivel global.

Nesse contexto, o Relatorio da Oxfam "Igualdade Climatica: Um Planeta para
os 99%" (2023)" aponta que as crises de colapso climatico e desigualdade extrema estdo
profundamente interligadas e se alimentam mutuamente, ressaltando que os individuos,
empresas e paises mais ricos sdo os principais responsaveis pelas vastas emissoes de carbono,
enquanto as pessoas que vivem na pobreza, grupos marginalizados e o Sul Global sdo os mais

afetados pelos impactos climaticos, apesar de terem contribuido menos para a crise.

3 IPCC. MUDANCA DO CLIMA. 2023. Relatério Sintese. Disponivel em: <
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/publicacoes/relatorios-do-ipcc/arquivos/pdf/copy_of IP

CC_Longer Report 2023 Portugues.pdf>. Acesso em 28 de abr. 2025.
“Disponivel em:
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Figura 12: Grupos de renda global e emissoes de consumo associadas em 2019. Fonte: Oxfam/SEI.
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Diante desse quadro critico, a decisio de expandir a fronteira de

exploragiio de petréleo no Brasil"®

representa um grave contrassenso, pois sinaliza em
uma direcido oposta aos esforcos globais de descarbonizacio e coloca em xeque a
credibilidade do Brasil como ator relevante na agenda climatica internacional,

perpetuando a dependéncia de um modelo energético insustentavel.

O discurso de utilizar os lucros obtidos com a exploracio de petroleo para
financiar a transicio energética representa uma extrema contradicio e uma verdadeira
falacia'®, pois perpetua a logica de que a solugdo para os problemas causados pelos
combustiveis fosseis reside na continuidade de sua exploracao, desviando o foco e retardando
a mudanga estrutural necessaria para uma economia de baixo carbono e adiando a adogao de

solucdes mais eficazes e alinhadas com os objetivos climéaticos de longo prazo.

'S MME desenvolve projeto para elevar investimentos e tornar o Brasil o quarto maior produtor de petréleo do
mundo Disponivel em:

%B31 %20mundo>. Acesso em 25 de abr. 2025.
1686 0,2% da renda com petr()leo no Brasil vai para clima, e transi¢cdo energética ¢ ignorada, mostra estudo.
Disponivel em:
<https://jornaldebrasilia.com.br/noticias/economia/so-02-da-renda-com-petroleo-no-brasil-vai-para-clima-e-tran

sicao-energetica-e-ignorada-mostra-estudo/>. Acesso em 25 de abr. 2025.
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https://jornaldebrasilia.com.br/noticias/economia/so-02-da-renda-com-petroleo-no-brasil-vai-para-clima-e-transicao-energetica-e-ignorada-mostra-estudo/
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(GAPOVOS/MPF-PA)
Ademais, o momento atual se mostra unico, no qual o Acordo de Paris

completa uma década, bem como o Brasil e a Regido Amazdnica se preparam para sediar a
COP 30, oportunidade na qual o pais deverad assumir integralmente suas responsabilidades
climaticas, tendo em vista que a presidéncia da COP confere uma oportunidade tnica de
liderar pelo exemplo, demonstrando um compromisso genuino com a redu¢do de emissoes, a
protecdo da biodiversidade e a promoc¢do de uma transicdo energética justa e inclusiva, que

refletirdo na sua credibilidade perante a comunidade internacional.

Em uma situac¢do na qual o Brasil esta entre os paises mais expostos (7° lugar)
aos riscos financeiros oriundos de investimentos na industria de petrdleo, gas e carvao em
cenario de transicdo energética'’, a Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), realizou o que ficou conhecido como o leildo do “Fim do Mundo”,
vendendo direitos de perfuragdo em 602 novas areas de exploragdo'®, incluindo 21 (vinte e
uma) na bacia do rio Amazonas, um dia apos a Conferéncia do Clima (COP 28) que ocorreu
em Dubai, nos Emirados Arabes Unidos, evento no qual o Brasil concordou com a adesao ao

grupo OPEP+ de paises exportadores de petrdleo.

A conduta da ANP e da Unido, ao promoverem a oferta de blocos para
exploracio de petroleo e gas na Bacia Sedimentar da Foz do rio Amazonas, sem a
prévia, adequada e transparente realizacio de um estudo de impacto climatico que
dimensione as emissoes de gases de efeito estufa (GEE) e sem incorporar devidamente
essa avaliacdo ao processo de tomada de decisdo e a formulacido da politica energética
nacional, configura flagrante violacio do ordenamento juridico brasileiro e dos

imperativos cientificos impostos pela crise climatica global. Vejamos:

7 Dados contidos no relatoério “Stranding: modelling the UKs Exposure to At-Risk Fossil Fuel Assets”
produzido por UK Sustainable Investment and Finance Association (UKSIF) e Transition Risk Exeter (TREX)
disponivel em: https://uksif.org/wp-content/uploads/2025/03/UKSIF-Stranded-Assets-Report-March-2025.pdf.
Acesso em 26 mar 25. Deste relatorio, além da comparacdo do risco de investimento entre os paises, ¢
importante destacar a informagdo quanto a fonte deste investimento que, no caso do Brasil, ¢
representativamente um investimento de cunho governamental.

'8 Instituto Internacional Arayara. 2023. Andlises do Leildo de Petroleo e Gas: Diagnostico do Risco
Socioambiental do 4° Ciclo da Oferta Permanente da ANP. Instituto Internacional Arayara, Brasilia, DF.

1 Climalnfo. 2023. Brasil ganha prémio “Féssil do Dia” na COP 28 por adesdo & OPEP+. Climalnfo, 05 €
dezembro de 2023.
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A politica energética nacional, regida pela Lei Federal n° 9.478/1997,
possui, entre seus objetivos expressos:
Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de
energia visardo aos seguintes objetivos: [...]
1V - proteger o meio ambiente e promover a conservagdo de energia, [...]
XVIII - mitigar as emissoes de gases causadores de efeito estufa e de
poluentes nos setores de energia e de transportes, inclusive com o uso de
biocombustivelis.
Art. 8° A ANP terda como finalidade promover a regula¢do, a contratagdo e
a fiscalizacdo das atividades economicas integrantes da industria do
petroleo, do gas natural e dos biocombustiveis, cabendo-lhe: [...]
IX - fazer cumprir as boas praticas de conservagdo e uso racional do

petroleo, gas natural, seus derivados e biocombustiveis e de preservagdo do
meio ambiente; [...]

O Brasil, no cenario internacional, assumiu compromissos climaticos de
relevo, com o objetivo de proteger, recuperar € promover o uso sustentdvel dos ecossistemas
terrestres, a partir de valores centrados na preservacdo da sociodiversidade, ou seja, a partir
de uma visdo mais ampla que agrega aspectos ambientais e comunitarios, sendo signatario da
Convenc¢ao-Quadro das Nagdoes Unidas sobre Mudan¢a do Clima, vigente em todo o
territorio nacional desde 29 de maio de 1994, bem como da Declaracio do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Declaracio do Rio 1992/ ECO0-92), ratificada em 06 de
fevereiro de 1992, a qual estabeleceu principios e diretrizes a serem observadas na promocao

do desenvolvimento sustentavel.

Dentre as principais normativas sobre o tema esta o Acordo de Paris (2015),
cujo texto foi aprovado por meio do Decreto Legislativo n® 140, de 16 de agosto de 2016 e
promulgado por meio do Decreto Presidencial n® 9.073, de 5 de junho de 2017, que visa
limitar o aumento da temperatura média global abaixo de 2°C acima dos niveis
pré-industriais, com o objetivo de limitar o aumento a 1,5°C, sendo considerado um passo
importante para a implementacdo do compromisso do pais em reduzir as emissdes €

contribuir para o combate as mudangas climéticas.
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(GAPOVOS/MPF-PA)
Artigo 2°
1. Este Acordo, ao refor¢car a implementagdo da Convengdo, incluindo seu
objetivo, visa fortalecer a resposta global a ameaga da mudan¢a do clima,
no contexto do desenvolvimento sustentavel e dos esfor¢os de erradicag¢do
da pobreza, incluindo:
(a) Manter o aumento da temperatura média global bem abaixo de 2°C em
relacdo aos niveis pré-industriais, e envidar esforcos para limitar esse
aumento da temperatura a 1,5°C em relagdo aos niveis pré-industriais,
reconhecendo que isso reduziria significativamente os riscos e os impactos
da mudanca do clima;
(b) Aumentar a capacidade de adapta¢do aos impactos negativos da
mudang¢a do clima e promover a resiliéncia a mudanga do clima e um
desenvolvimento de baixa emissdo de gases de efeito estufa, de uma
maneira que ndo ameace a produc¢do de alimentos; e
(c) Tornar os fluxos financeiros compativeis com uma trajetoria rumo a um
desenvolvimento de baixa emissdo de gases de efeito estufa e resiliente a
mudanca do clima.
2. Este Acordo serd implementado de modo a refletir equidade e o principio
das responsabilidades comuns porém diferenciadas e respectivas
capacidades, a luz das diferentes circunstincias nacionais.

A tendéncia mundial de transicdo energética, a qual representa 0 movimento
de substituicdo do uso de combustiveis fosseis por fontes energéticas menos intensivas na
emissao de carbono (CO,), ¢ um ponto de partida essencial para o cumprimento das metas do
Acordo de Paris. Tais metas possuem status de norma supralegal no ordenamento juridico
brasileiro, conforme interpretacdo sistematica da Constituicio Federal, especialmente
do seu artigo 5° § 2° e o entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) nas Arguicoes de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 708 e n°
760.

O STEF, ao julgar as ADPFs n° 708 e n° 760, abordou diretamente a questao
da protecdo ao meio ambiente e o cumprimento de compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil na area climatica. Embora o foco principal dessas agdes fosse a omissdo do Poder
Executivo em relacdo ao Fundo Clima e ao combate ao desmatamento na Amazdnia,
respectivamente, as decisdes proferidas reforcaram a importancia dos acordos internacionais
ambientais. Nas referidas decisdes se sedimentou o reconhecimento da natureza de direito

humano a protecdo climitica e a énfase no cumprimento dos compromissos
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(GAPOVOS/MPF-PA)
internacionais, bem como se conferiu a essa meta um status diferenciado no

ordenamento juridico brasileiro, posicionando-a acima da legislaciao ordinaria.

Dessarte, isso implica que as metas de reducio de emissdes estabelecidas,
como as contidas nas Contribui¢cdes Nacionalmente Determinadas (NDCs), posicionadas
atualmente entre 59% e 67% de reducao até 2035 em comparacio a 2005, situam-se
hierarquicamente acima da legislacio ordinaria, vinculando a atuacido da

Administracao Publica.

Ocorre que, para que tais objetivos sejam efetivamente cumpridos, ¢
logicamente indispensavel que a Administracdo Publica Federal, ao planejar e ofertar
blocos de exploracgao de hidrocarbonetos, realize o inventario, ainda que estimativo, da
quantidade de GEE cuja emissdo sera potencialmente induzida por sua decisido
administrativa. A magnitude e o impacto dessas emissdes futuras devem ser
dimensionados para que a politica energética possa ser alinhada as metas climaticas do

pais.

Nesse panorama, a decisdo de leiloar blocos exploratdrios situados na Bacia
Sedimentar da Foz do Amazonas incluidos no 5° Ciclo da Oferta Permanente, sem quantificar
o impacto climéatico associado, representa um notavel descaso com o planejamento climatico
legalmente exigido e cientificamente justificado, visto que a opera¢ao de multiplos blocos
gera efeitos cumulativos e sinérgicos que aumentam a pressao sobre o clima e o direito a
um meio ambiente ecologicamente equilibrado que abrange as geracées presentes e

futuras.

Dentre as bases legais para essa exigéncia, encontra-se a Politica Nacional
sobre Mudanc¢a do Clima (PNMC), Lei n° 12.187/2009, que busca a redugao das emissdes
antropicas (causadas por atividades humanas) de gases de efeito estufa e inclui a avaliagdo de
impactos ambientais sobre o micro e o macroclima (condi¢des climaticas em um local
especifico e condigdes climaticas globais), como um instrumento para a prevengao e

mitigacdo das mudangas climdticas.
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GRUPO DE APOIO AO NUCLEO POVOS DA FLORESTA, DO CAMPO E DAS AGUAS

(GAPOVOS/MPF-PA)

Art. 3° A PNMC e as acgbes dela decorrentes, executadas sob a
responsabilidade dos entes politicos e dos orgdos da administracdo publica,
observardo os principios da precaugdo, da preveng¢do, da participagdo
cidadd, do desenvolvimento sustentavel e o das responsabilidades comuns,
porem diferenciadas, este ultimo no dmbito internacional, e, quanto as
medidas a serem adotadas na sua execug¢do, serd considerado o seguinte:

I - todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras
geragoes, para a reducdo dos impactos decorrentes das interferéncias
antropicas sobre o sistema climatico,

1l - serdo tomadas medidas para prever, evitar ou minimizar as causas
identificadas da mudanga climatica com origem antropica no territorio
nacional, sobre as quais haja razodvel consenso por parte dos meios
cientificos e técnicos ocupados no estudo dos fenémenos envolvidos;

Art. 60 Sdo instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima:
[-]

XII - as medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o
desenvolvimento de processos e tecnologias, que contribuam para a
reducdo de emissoes e remogoes de gases de efeito estufa, bem como para a
adaptagdo, dentre as quais o estabelecimento de critérios de preferéncia nas
licitagées e concorréncias publicas, compreendidas ai as parcerias
publico-privadas e a autorizag¢do, permissdo, outorga e concessdo para
exploragdo de servigos publicos e recursos naturais, para as propostas que
propiciem maior economia de energia, agua e outros recursos naturais e
reducdo da emissdo de gases de efeito estufa e de residuos,

[-]

XV - o monitoramento climatico nacional;

XVI - os indicadores de sustentabilidade;

XVII - o estabelecimento de padroes ambientais e de metas, quantificaveis e
verificaveis, para a redugdo de emissoes antropicas por fontes e para as
remogoes antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa;

XVIII - a avaliagdo de impactos ambientais sobre o microclima e o
macroclima.

A preocupagdao com os impactos climaticos de grandes empreendimentos ¢

crescente no ambito juridico, tendo o Conselho da Justica Federal (CJF) editado o

Enunciado 31, aprovado na I Jornada Juridica de Prevencio e Gerenciamento de Crises

Ambientais®’, em 25 de novembro de 2024, que dispde:

2 T Jornada Juridica de Preven¢io e Gerenciamento de Crises Ambientais: enunciados aprovados. — Brasilia :

Conselho da Justiga

Federal, Centro de Estudos Judiciarios, 2024. 75 p. Disponivel em:

https://www.cif.jus.br/cif/noticias/2025/janeiro/IJornadaJurPrevGerencCrisesAmbientais1 1.pdf>. Acesso em 25

de abr. 2025.
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“Grandes empreendimentos devem se submeter a estudo de impacto
climadtico, com vistas ao diagnostico de emissoes de gases de efeito estufa,
como medida necessdaria a identificagdo de danos e riscos associados a
crise climatica, bem como para a adequada imposi¢do de medidas de
mitigagdo e compensagdo (art. 3° incisos I, II, Ill e V, c/c art. 4° inciso I, e
art. 5° inciso IV, todos da Lei n. 12.187/2010, bem como art. 2°, incisos Il e
IV, e art. 3° incisos Il e I1I, da Lei n. 14.904/2024”;

Também o Conselho Nacional de Justica (CNJ), em sua Resolu¢cdo n°
433/2021, orienta magistrados a considerar o impacto do dano ambiental na mudanca

climatica global ao fixar condenacdes.

Art. 1° A Politica Nacional do Poder Judiciario para o Meio Ambiente
consiste em uma atuagdo estratégica dos orgdos do sistema de Justica para
a proteg¢do dos direitos intergeracionais ao meio ambiente e se desenvolverad
com base nas seguintes diretrizes:

1 — observdncia do principio do poluidor pagador previsto no art. 4°, VIII,
da Lei no 6.938/81 e dos principios da precaucdo, prevengcdo e
solidariedade intergeracional na constru¢do de politicas institucionais
ambientais no ambito do Poder Judiciario,

()

Art. 14. Na condenacdo por dano ambiental, o(a) magistrado(a) deverd
considerar, entre outros pardmetros, o impacto desse dano na mudanga
climdtica global, os danos difusos a povos e comunidades atingidos e o
efeito dissuasorio as externalidades ambientais causadas pela atividade
poluidora.

A exigéncia do estudo de impacto climatico, portanto, estd pautada nos
principios da prevencdo e da precaucdo. O principio da prevengdo busca evitar a
degradacao ambiental, o que ¢ preferivel e muitas vezes a unica solugdo, dada a dificuldade
ou impossibilidade de reparacao de muitos danos ambientais. O principio da precaugdo, por
sua vez, vai além, lidando com riscos incertos ¢ abstratos, mesmo diante de incertezas
cientificas. A Declaragdo do Rio de 1992, e o ensinamento doutrindrio corroboram que a falta
de certeza cientifica absoluta ndo deve impedir a adocdo de medidas eficazes para evitar a
degradacao. Em matéria ambiental, o principio da precaugdo inverte o O6nus da prova,
cabendo ao interessado provar que as intervengdes propostas ndo causardo danos,

entendimento consolidado pela Simula 618 do STJ.
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Esses estudos, integrados com os estudos de componentes quilombolas e

indigenas (ECQ/ECI), fornecem a base técnica e social necessdria para a realizagdo da

consulta livre, prévia e informada aos povos e comunidades potencialmente afetados.

A andlise da Bacia Sedimentar da Foz do rio Amazonas, especificamente,
exacerba a necessidade de tal estudo em razdo das caracteristicas especificas da regido. O
relatorio "Riscos Climaticos Cumulativos para Minerais de Transi¢do no Brasil™' fornece
informagdes contextuais sobre a vulnerabilidade climatica da regido Norte do Brasil,
particularmente do estado do Para, apontado como consideravelmente mais exposto a riscos
climaticos como a aumentos de temperaturas extremas, temperaturas e precipitagoes
anormalmente altas, aumento de dias imidos consecutivos e perda anual de precipitacdo. A
bacia da Foz do Amazonas estd localizada na costa do Pard e Amapa ¢ a adi¢do de novos
projetos de exploracdo de combustiveis fosseis em uma regifio ja altamente vulneravel aos
efeitos das mudancas climaticas amplifica os riscos cumulativos, ndo apenas ambientais e
sociais, mas também operacionais (interrup¢do devido a eventos extremos, escassez de agua,

etc.).

A exploragdo de combustiveis fosseis nesta bacia implica em riscos adicionais
e especificos, como a possibilidade de vazamentos de o6leo, que teriam consequéncias
catastroficas para ecossistemas costeiros sensiveis, manguezais e a biodiversidade marinha e
estuarina da regido amazonica. Tais riscos sdo agravados pelo cendrio de precipitacio
irregular e eventos climaticos extremos previstos para o Para*, de modo que a auséncia de
um estudo de impacto climatico completo impede a avaliacio dos efeitos que a

exploracio e queima do petroleo e gas da Foz do Amazonas tera sobre o clima global e,

?IRelatorio do Observatorio da Mineragdo revela que o Para, anfitrido da COP 30, é o estado mais exposto ao
risco  climatico entre as  principais regides mineradoras do  Brasil.  Disponivel em:
https://observatoriodamineracao.com.br/relatorio-revela-que-o-para- anﬁtrlao da-cop-30-e-0-estado-mais-expost

Rlscos%2OC11m%C3 %A ltlcos%2OCumulat1vos aumentando%ZOa%ZOmseguran%C?a%A7a%20h%C3%ADdr1
€a%2C%20expondo

2 D1spon1ve1 em: https://www. smencedlrect com/sc1ence/artlcle/ml/5209379l117300562 Disponivel em:
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reciprocamente, como as mudancas climaticas afetarido a seguranca das operacdes na

regiao.

Figura 13: Exposicdo ao risco climatico no Estado do Para. Fonte: TMP Public.

l Exposicao ao risco: Alta probabilidade de multiplos perigos
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A conduta da Unido e da ANP, portanto, configura uma grave auséncia e

deficiéncia na politica publica de planejamento energético e ambiental, em face da

emergéncia climatica e dos compromissos assumidos pelo Estado Brasileiro.

O STF, em tese de repercussio geral (TEMA 698), ja sedimentou o
entendimento de que a intervencio judicial em politicas publicas voltadas a realizaciao
de direitos fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia grave, nao viola o principio
da separacido dos poderes, podendo o Judiciario determinar que a Administracio
apresente um plano e os meios adequados para alcancar o resultado. No presente caso, o
direito fundamental a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, incluindo a

protecio do clima, é diretamente afetado pela omissao de estudo de impacto.

Conforme apontado na inicial da Acdo Civil Publica protocolada pelo
INSTITUTO ARAYARA DE EDUCACAO PARA A SUSTENTABILIDADE (n°
1054900-56.2025.4.01.3400), inexiste nos documentos publicos do Governo Federal
qualquer estimativa das emissdes de GEE decorrentes dos blocos ofertados. O Painel
Dinamico de Emissdes disponibilizado pela ANP se limita a apresentar dados de blocos em
fase de producdo, e ainda assim, apenas para os Escopos 1 e 2, ignorando completamente as

emissdes de Escopo 3.

As emissdes de Escopo 3 correspondem a todas as emissdes indiretas na cadeia
de valor, incluindo o uso final dos combustiveis extraidos pelos consumidores (combustdo em
veiculos, industrias, etc.). Estas tendem a representar a maior parcela das emissoes totais de
empresas do setor de energia. A auséncia dessa informagdo crucial impede um
dimensionamento real do impacto que a explora¢do desses novos blocos trard para o clima

global e para o cumprimento das metas brasileiras, conforme esquema abaixo:
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Figura 14: Greenhouse Gas Protocol, classificagdo de emissdes. Fonte: GHG Protocol*
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O Escopo 1 se refere as emissdes diretas provenientes de fontes que pertencem
ou sdo controladas pela organiza¢do, como a queima de combustiveis em caldeiras, veiculos
proprios ou processos industriais. No setor de petroleo, essas emissdes incluem, por exemplo,
a queima de gas em flaring e perdas fugitivas de metano durante a extracdo. O Escopo 2
abrange as emissOes indiretas associadas a geracdo de eletricidade, vapor, aquecimento ou
resfriamento adquiridos e consumidos pela organiza¢do essenciais para o funcionamento de
plataformas, refinarias e instalagdes industriais. J4 o Escopo 3, o mais abrangente e
frequentemente negligenciado, contempla todas as outras emissdes indiretas na cadeia de

valor da organizacgao.

A alegacdo usual de que ndo seria possivel realizar o célculo devido a

incertezas inerentes a fase exploratoria ¢ desprovida de base cientifica e técnica, posto que

2 Disponivel em: https://www.datacenterdynamics.com/br/an%C3%A 1lises/0-que-sao-0s-escopos-1-2-e-3/
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metodologias robustas para estimar emissdes, mesmo em cendrios de incerteza, sdo

amplamente disponiveis e utilizadas.

O IPCC* fornece guias detalhados para inventarios de emissdes por setor e
fonte. O GHG Protocol disponibiliza métodos para estimativas em diferentes fases do ciclo
de vida de projetos de petroleo e gas. Empresas do proprio setor, como a Petrobras®, estimam
suas emissdes esperadas por barril produzido para todos os escopos, incluindo o Escopo 3.
Agéncias reguladoras de outros paises também realizam essas estimativas prévias em
processos de licenciamento e concessdo. Assim, a incerteza inerente a estimativas futuras ndo
impede o célculo, mas sim exige a explicitacdo de cenarios e hipoteses, o que ¢ pratica

cientifica consolidada.

Estudo realizado por pesquisadores do Climainfo®, estima que queimar o
petroleo e gas de todos os pogos da bacia da Foz do Amazonas emitiria 4,7 bilhdes de
toneladas de CO2 equivalente, ¢ queimar o petroleo e gas de toda a Margem Equatorial
langaria 13,5 bilhdes de toneladas de CO2 equivalente, mais do que o pais emitiu ao longo

dos ultimos 5 anos incluindo todo o desmatamento na Amazonia no periodo.

Isto posto, fica demonstrado que tal omissdo viola o dever de
transparéncia ambiental e climiatica que recai sobre a Administra¢do Publica. O
Superior Tribunal de Justica (STJ), no julgamento do IAC 13, fixou tese reconhecendo o
direito de acesso a informagdo ambiental, incluindo o dever de publicagdo ativa, o direito de
requerer informagdes ndo publicadas e, crucialmente, o direito a requerer a producgdo de
informacao ambiental ndo disponivel para a administracao.

1. O direito de acesso a informagdo no direito ambiental brasileiro
compreende: i) o dever de publica¢do, na internet, dos documentos

ambientais detidos pela administracdo ndo sujeitos a sigilo (transparéncia
ativa); ii) o direito de qualquer pessoa e entidade de requerer acesso a

2 Disponivel em: https:/www.ipcc-nggip.iges.or.ip/public/2006gl/vol2.html
2 Disponivel em:

%6 Disponivel em: https: //chmalnfo org. br/2025/05/29/nosso petroleo- Vlrando fumaca/
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informagoes ambientais especificas ndao publicadas (transparéncia passiva),
e iii) o direito a requerer a produg¢do de informag¢do ambiental ndo
disponivel para a administragdo (transparéncia reativa);

2. Presume-se a obrigacdo do Estado em favor da transparéncia ambiental,
sendo onus da administragdo justificar seu descumprimento, sempre sujeita
a controle judicial, nos seguintes termos: i) na transparéncia ativa,
demonstrando razdes administrativas adequadas para a op¢do de ndo
publicar; ii) na transparéncia passiva, de enquadramento da informagdo
nas razoes legais e taxativas de sigilo; e iii) na transparéncia ambiental
reativa, da irrazoabilidade da pretensdo de produc¢do da informagdo
inexistente;

Decisdes judiciais internacionais, como a recente decisao da Suprema Corte do
Reino Unido no caso Leading case R (on the application of Finch on behalf of the Weald
Action Group (Appellant) v Surrey County Council and others (Respondents)), reforgam a
importancia da consideracio das emissdes de Escopo 3 em empreendimentos fosseis.
Essa decisao também sublinha a necessidade de transparéncia e participa¢ao publica para
aumentar a legitimidade democratica de decisdes ambientais e promover a

conscientizacio sobre questdes climaticas.

"Em principio, todos os provaveis efeitos significativos do projeto devem ser
avaliados, independentemente de onde (ou quando) esses efeitos serdo
gerados ou sentidos. Ndo ha justificativa para limitar o escopo da avalia¢do
aos efeitos que se espera que ocorram no local do projeto ou proximo a

»

ele”.

Sobre a necessidade de transparéncia, entendeu ainda a referida Corte:

Duas ideias importantes estdo incluidas nessa justificativa. Primeiro, a
participagdo publica é necessaria para aumentar a legitimidade
democrdtica das decisdes que afetam o meio ambiente. Segundo, os
requisitos de participagdo publica cumprem uma importante fungdo
educacional, contribuindo para a conscientizagdo publica sobre questoes
ambientais. Garantir os direitos de participagdo publica na tomada de
decisdes e promover a educag¢do do publico em questoes ambientais ndo
garante que maior prioridade seja dada a protecao do meio ambiente. Mas
pressupoe-se que isso provavelmente terd esse resultado, ou pelo menos que
seja um pré-requisito. Vocé so pode se importar com o que conhece.
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Diante do exposto, a auséncia de estudo de impacto climatico para os

blocos ofertados na Bacia Sedimentar da Foz do Amazonas ¢ cientificamente
insustentavel, legalmente indefensavel e moralmente injustificivel no contexto da atual
emergéncia climatica, reforcados pelas evidéncias de vulnerabilidade regional. Viola
frontalmente os principios da precaucio, prevencio, solidariedade intergeracional, o
dever de transparéncia ambiental, os objetivos da politica energética e da PNMC, e os
compromissos internacionais do Brasil, incluindo o Acordo de Paris e suas metas

supralegais.

ILIV.IL. DA NECESSIDADE DE REALIZACAO DE CONSULTA PREVIA, LIVRE E
INFORMADA. CONVENCAO N° 169 DA OIT. ADEQUACAO DO MOMENTO DA
CONSULTA NA FASE DE PLANEJAMENTO.

O Brasil ¢ signatario da Conveng¢ao n° 169, da Organizaciao Internacional
do Trabalho (OIT), sobre direitos dos povos indigenas e tribais, cujo texto foi aprovado por
meio do Decreto Legislativo n° 143, de 20 de junho de 2002 e promulgada por meio do
Decreto Presidencial n® 5.051 de 19 de abril de 2004, estando vigente em todo o territorio

nacional desde 20 de junho de 2003.

A consulta prévia, livre e informada (CLPI) constitui um direito fundamental
dos povos indigenas, quilombolas e de todas as comunidades tradicionais assegurado tanto

pela Constitui¢do Federal (art. 231), quanto pelo Art. 6° da referida Convencio.

A mesma Convencdo aponta a necessidade democratica de escuta ativa e
participacdo dos povos na escolha do modelo de desenvolvimento adotado para sua
regido, estabelecendo que os povos interessados devem ter o direito de escolher suas

proprias prioridades em relagdo ao processo de desenvolvimento, na medida em que

49

Chave c8a79544. ae0f 81f 5. e42f 2952. 1518d735

prinmeira assinatura em 12/06/2025 12:18. Para verificar a assinatura acesse

. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf

Assinatura digital conjunta,



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PARA
GRUPO DE APOIO AO NUCLEO POVOS DA FLORESTA, DO CAMPO E DAS AGUAS
(GAPOVOS/MPF-PA)
afete suas vidas, crencas, instituicoes, bem-estar espiritual e as terras que ocupam. Além

disso, eles devem participar da formulacdo, aplicacio e avaliacio dos planos e
programas de desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afeta-los diretamente
desde a fase de planejamento do empreendimento e ndo apenas durante o licenciamento

ambiental da atividade.

No mesmo sentido, dispde o Principio 22, previsto na Declaracdo do Rio

sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (EC0O-92), reconhecendo que:

[o]s povos indigenas e suas comunidades, bem como outras comunidades
locais, tém um papel vital no gerenciamento ambiental e no
desenvolvimento, em virtude de seus conhecimentos e de suas praticas
tradicionais. Os Estados devem reconhecer e apoiar adequadamente sua
identidade, cultura e interesses, e oferecer condigcoes para sua efetiva
participagdo no atingimento do desenvolvimento sustentdvel;

E imprescindivel destacar que a obrigagdo da Consulta Prévia ndo é um evento
isolado, mas um processo continuo que decorre também de outros instrumentos
internacionais, como a Declaracido das Nacdoes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas (DNUDPI), sendo reforcada pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) ¢ pelo Conselho de Direitos Humanos das Nacées Unidas (ou HRC na sigla em
inglés para Human Rights Council), os quais estabelecem que os governos devem consultar
os povos interessados cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas

suscetiveis de afeta-los diretamente.

Nesse sentido, a obrigacdo de garantir direitos territoriais ¢ de realizar a
Consulta Prévia se origina especialmente da Convencdo n. 169 da OIT, mas tem sido
reafirmada no ambito internacional por meio da Declaragdo das Nacgdes Unidas sobre
Direitos dos Povos Indigenas — DDPI (2007), e na Organizacgao dos Estados Americanos, por
meio da Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2016) e pela

jurisprudéncia do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, desde o caso
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Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicardgua, julgado pela Corte Interamericana

de Direitos Humanos em 2001. Desde entdo, outros casos semelhantes foram julgados, a citar

Saramaka vs. Suriname (2007) e Sarayaku vs. Equador (2012).

Ao tratar do Caso do Povo Saramaka vs. Suriname, sobre o qual, em
Excecdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 28 de novembro de 2007.

Série C No. 172, a Corte disp0s:

133. Primeiro, a Corte manifestou que ao garantir a participagdo efetiva
dos integrantes do povo Saramaka nos projetos de desenvolvimento ou
investimento dentro de seu territorio, o Estado tem o dever de consultar
ativamente esta comunidade, segundo seus costumes e tradic¢oes [...]. Este
dever requer que o Estado aceite e ofereca informagdo e implica numa
comunicag¢do constante entre as partes. As consultas devem realizar-se de
boa-fé, através de procedimentos culturalmente adequados e devem ter
como objetivo alcangar um acordo. Além disso, o povo Saramaka deve ser
consultado, de acordo com suas proprias tradicoes, nas primeiras etapas
do projeto de desenvolvimento ou investimento e ndo unicamente quando
surja a necessidade de obter a aprovacdo da comunidade, se for o caso. O
aviso com antecedéncia proporciona um tempo para a discussdo interna
dentro das comunidades e para oferecer uma adequada resposta ao Estado.
O Estado, alem disso, deve assegurar-se de que os membros do povo
Saramaka tenham conhecimento dos possiveis riscos, incluindo os riscos
ambientais e de salubridade, a fim de que aceitem o projeto de
desenvolvimento ou investimento proposto com conhecimento e de forma
voluntaria. Por ultimo, a consulta deveria levar em consideracdo os
métodos tradicionais do povo Saramaka para a tomada de decisées. (Em
sentido similar, ver, entre outros: Caso do Povo Indigena Kichwa de
Sarayaku Vs. Equador. Mérito e Reparagdes. Sentenga de 27 de junho de
2012, par. 177.)

(Povo Indigena Saramaka vs. Suriname, Senten¢a, CIDH)

Disposi¢do semelhante quanto ao momento da consulta também ¢ reafirmada
no Caso do Povo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Equador. Mérito ¢ Reparacdes.

Sentenca de 27 de junho de 2012. Série C No. 245, ao dispor que:

51

Chave c8a79544. ae0f 81f 5. e42f 2952. 1518d735

prinmeira assinatura em 12/06/2025 12:18. Para verificar a assinatura acesse

. np. br/val i dacaodocunent o.

conj unt a,

http://ww.transparenci a. npf

Assinatura digital



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PARA
GRUPO DE APOIO AO NUCLEO POVOS DA FLORESTA, DO CAMPO E DAS AGUAS
(GAPOVOS/MPF-PA)

167. Posto que o Estado deve garantir esses direitos de consulta e
participacdo em todas as fases de planejamento e desenvolvimento de um
projeto que possa afetar o territorio sobre o qual se assenta uma
comunidade indigena, ou tribal, ou outros direitos essenciais para sua
sobrevivéncia como povo, esses processos de didlogo e busca de acordos
devem ser realizados desde as primeiras etapas da elaboracdo e
planejamento da medida proposta, a fim de que os povos indigenas possam
participar verdadeiramente e influir no processo de tomada de decisoes, em
conformidade com as normas internacionais pertinentes (...)

(Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador, Sentenga, CIDH).

Essa Sentenca é de salutar importancia vez que, na oportunidade, a Corte
Interamericana determinou a forma e o sentido em que o Estado tinha a obrigacio de
garantir o direito a consulta do Povo Sarayaku, levando em conta normas e a
jurisprudéncia interamericana, devendo ser aplicada ao Estado brasileiro. Nesse

sentido, considerou:

180. No_que se refere ao_momento em que se deve efetuar a consulta, o
artigo 15.2 da Convengdo n° 169 da OIT dispée que “os governos deverdo
estabelecer, ou manter, procedimentos com vistas a consultar os povos
interessados, a fim de determinar-se se os interesses desses povos seriam
prejudicados, e em que medida, antes de empreender-se, ou autorizar-se,
qualquer programa de prospeccdo, ou exploragdo, dos recursos existentes
nas suas terras”. Sobre o assunto, este Tribunal observou que se deve
consultar, em conformidade com as proprias tradigoes do povo indigena,
nas primeiras etapas do plano de desenvolvimento, ou investimento, e nao
unicamente quando surja a necessidade de obter a aprovacdo da
comunidade, se fosse o caso, pois o aviso antecipado permite um tempo
adequado para a discussdo interna nas comunidades, e para oferecer uma
adequada resposta ao Estado.
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A jurista Débora Duprat (2014)*, Subprocuradora-Geral da Republica

aposentada, salienta que a Convencdo 169 ndo deixa duvidas quanto ao ponto de que a
consulta antecede quaisquer medidas administrativas e legislativas com potencialidade
de afetar diretamente povos indigenas e tribais. Esse entendimento também estd contido

nos “Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights and fundamental

22282930

freedoms of indigenous people, James Anaya produzido pelas Nacdes Unidas e

apresentados a Assembleia Geral da Organizac¢ao das Nagoes Unidas:

21. Qualquer processo de consentimento livre, prévio e informado deve ser
anterior a quaisquer outras decisoes que permitam o prosseguimento,
quando detalhes cruciais jd foram decididos.

(A/HRC/39/62, p.15, 21 - tradugdo propria).

54. As consultas aos indigenas ndo devem ser entendidas como um evento
pontual, mas como um processo continuo que ‘“requer do Estado tanto a
aceitagdo quanto a divulgacdo de informagoes, e implica uma comunicagdo
constante entre as partes”. Em relagdo a projetos extrativos, consulta e
consentimento podem ser necessarios em diferentes estigios — desde
avaliagées de impacto até exploracdo, produgdo e encerramento do projeto.
(A/HRC/45/34 - p. 54 - traducdo propria)’

Como indicado acima, a consulta e a participaciao devem ser realizadas nas

fases de conceituacio e desenho do projeto. e ndo lancadas em uma etapa tardia,

2 DUPRAT, Débora. A Conven¢do 169 da OIT e o direito 2 Consulta Prévia, Livre e Informada. RCJ -
Revista Culturas Juridicas, Vol. 1, Nam. 1, 2014. Disponivel em:
https://periodicos.uff.br/culturasjuridicas/article/view/45016/25873

2 A/HRC/15/37. PROMOTION AND PROTECTION OF ALL HUMAN RIGHTS, CIVIL, POLITICAL,
ECONOMIC, SOCIAL AND CULTURAL RIGHTS, INCLUDING THE RIGHT TO DEVELOPMENT.
HUMAN RIGHTS COUNCIL, Fifteenth session, Agenda item 3, 19 July 2010. Disponivel em:
https://docs.un.org/en/A/HRC/15/37.

2 A/HCR/12/34. PROMOTION AND PROTECTION OF ALL HUMAN RIGHTS, CIVIL, POLITICAL,
ECONOMIC, SOCIAL AND CULTURAL RIGHTS, INCLUDING THE RIGHT TO DEVELOPMENT.
HUMAN RIGHTS COUNCIL, Twelfth session, Agenda item 3, 15 July 2009. Disponivel em:
https://docs.un.org/en/A/HRC/12/34.

30 A/HRC/39/62. PROMOTION AND PROTECTION OF ALL HUMAN RIGHTS, CIVIL, POLITICAL,
ECONOMIC, SOCIAL AND CULTURAL RIGHTS, INCLUDING THE RIGHT TO DEVELOPMENT.
HUMAN RIGHTS COUNCIL, Thirty-ninth session, Agenda item 3 and 5, 10 August 2018. Disponivel em:
https://docs.un.org/en/A/HRC/39/62.

3 GARZON, Biviany Rojas; NAKANE, Mariel; OLIVEIRA, Rodrigo Magalhdes de. Diretrizes para a
verificacido do direito a consulta e ao consentimento livre, prévio e informado no ciclo de investimento em
infraestrutura. Brasilia DF: ISA - Instituto Socioambiental, 2023.
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uando detalhes cruciais ja foram decididos. Desse modo, excluir as populagdes

indigenas e tradicionais afetadas, da discussdo sobre a viabilidade e pertinéncia da
exploracio de novos blocos de petréleo, na fase que antecede a concessdo ¢

inconstitucional, inconvencional e ilegal.

No OFICIO N° 109/2025/STM-CMA/STM/ANP-RJ-e que trata dos

by

comentarios da Superintendéncia de Tecnologia e Meio Ambiente da ANP a
Recomendaciao n° 09/2025 (MPF/PA), argumenta-se que a consulta se aplica quando

medidas legislativas ou administrativas sao suscetiveis de afetar diretamente e que a incerteza

exploratoria justificaria a postergacao para o momento do licenciamento.

Quanto ao momento de realizacdo da consulta livre, prévia e informada as
comunidades tradicionais, a ANP argumentou que no caso dos empreendimentos de 6leo e
gas, as dimensdes do bloco licitado podem ser bastante distintas da area que sera ocupada
para o desenvolvimento da atividade, no caso de sucesso exploratorio, ou seja, caso seja
constatada, durante a fase de exploragdo dos blocos, a viabilidade técnica e econdmica da

atividade.

17. Dados dos Relatorios Anuais de Exploragdo da ANP fornecem
informagdes bastante elucidativas do que se pretende demonstrar. Quanto a
potenciais impactos das atividades sismicas, de acordo com o Relatorio de
2022, em 89% dos blocos sob contrato, os estudos de sismica para defini¢do
da locagdo dos pogos exploratorios foram baseados em dados ndo
exclusivos ou multiclientes ja existentes, e apenas 11% dos blocos sob
contrato foram contemplados com atividades de aquisicdo de dados
sismicos exclusivos ao longo dos ultimos sete anos. Além disso, na fase de
reprocessamento de dados sismicos muitos blocos sdo devolvidos. No que
diz respeito a declaracdo de comercialidade, e consequente inicio da etapa
de desenvolvimento da produgdo, entre 1998 e 2023, dos 1213 pogos
perfurados (terra e mar), apenas 258 levaram a declaragdo de
comercialidade da drea, possibilitando o desenvolvimento e a produgdo.
Isso significa um percentual global de sucesso de cerca de 21%. Em terra,
esse percentual é de 24% (166 declaragoes de comercialidade para 682
pogos perfurados) e no mar, 17% (92 declaragoes de comercialidade para
531 pogos perfurados). (Relatorio Anual de Exploragado - 2023)

18. Esses dados reforcam o entendimento da ANP de que antecipar a
consulta prévia a momento anterior a oferta de blocos poderia resultar,
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além de um grande esforco administrativo, um estresse social
desproporcional, decorrente da propria consulta sobre atividades cuja
maior probabilidade é de simplesmente nio ocorrerem.

Nao haveria, portanto, segundo a ANP, como identificar, a priori, na fase de
oferta de areas, a localizagdo exata de um pogo exploratério, de uma futura instalacdo de
produgdo, tratamento e escoamento, ou mesmo se havera sucesso na identificacdo de
reservatorio na area em questdo. Por conseguinte, ¢ entendimento da ANP que antecipar a
consulta prévia ao momento anterior a oferta de blocos poderia resultar, além de um grande
esfor¢co administrativo, um “estresse social desproporcional”, decorrente da propria consulta
sobre atividades cuja maior probabilidade ¢ de simplesmente ndo ocorrerem. Também,
destaca que “inexiste orientagdo oficial” para que tal consulta seja realizada antes da oferta

dos blocos.

Nesse sentido, argumentou que a consulta preconizada pela Convengado podera
se materializar, no caso da exploragdo e produgdo de petroleo e gas natural, quando da prévia
avaliagdo dos impactos do empreendimento, ou seja, a partir da etapa onde ja se encontram
delimitadas as 4reas/zonas de interesse para levantamentos de dados de sismica

complementares e/ou para perfuragao de um pogo exploratério.

Ocorre que a concessao de direitos exploratorios e as atividades de
planejamento e estudos prévios que a precedem ou sucedem imediatamente, como
levantamentos sismicos, sdo, por sua natureza, medidas altamente suscetiveis de afetar
diretamente os povos e comunidades tradicionais. O mero antncio de um
empreendimento dessa magnitude, especialmente na regido amazonica, pode gerar
impactos socioambientais graves, como inchago populacional e especulacido fundiaria e
imobiliaria, tencionando ainda mais as pressdes nos territorios e ocasionando até mesmo

deslocamentos populacionais.

A Convengao e a interpretacdo de 6rgaos internacionais ndo deixam duvidas de

que a consulta antecede quaisquer medidas administrativas e legislativas com potencialidade

55

Chave c8a79544. ae0f 81f 5. e42f 2952. 1518d735

prinmeira assinatura em 12/06/2025 12:18. Para verificar a assinatura acesse

. np. br/val i dacaodocunent o.

conj unt a,

http://ww.transparenci a. npf

Assinatura digital



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PARA
GRUPO DE APOIO AO NUCLEO POVOS DA FLORESTA, DO CAMPO E DAS AGUAS
(GAPOVOS/MPF-PA)
de afetar diretamente povos indigenas e tribais e a incerteza sobre o sucesso exploratorio

nio descaracteriza o potencial de afetacio das etapas iniciais do processo, que incluem a
decisiao de conceder os direitos exploratdrios e os estudos subsequentes. Nesse sentido, o
Artigo 7.3 da Convencdo n° 169 da OIT, que exige estudos com os povos para avaliar a
incidéncia social, espiritual, cultural e ambiental de atividades de desenvolvimento previstas,

corrobora a necessidade de avaliacdo e consulta desde a fase de planejamento.

A Portaria Interministerial n® 60/2015 citada na resposta a recomendac¢ao do
MPF n° 9/2025, trata dos procedimentos administrativos no ambito do licenciamento
ambiental de competéncia do IBAMA, incluindo a solicitagdo de informagdes sobre possiveis
intervengdes e a manifestagdo da FUNAI para avaliagdo de impactos no contexto do
licenciamento. Contudo, essa norma nao define o momento inicial da CLPI conforme

exigido pela Convencio n° 169 da OIT e pela Constituicdo Federal.

A auséncia de uma portaria federal operacionalizando a consulta prévia,
livre e informada ndo suspende a aplicabilidade da Convencao n° 169 da OIT, que é uma
norma internacional de direitos humanos com aplicabilidade imediata no Brasil,
ratificada e internalizada na ordem juridica nacional, com jurisprudéncia internacional
e nacional consolidada, de modo que a obrigacio de consultar ndo depende de
regulamentacio interna especifica para ser cumprida. Portanto, a falta de regulamentacao
ndo exime o Estado e suas entidades (incluindo a ANP) de cumprir o direito fundamental a

CLPI nas fases adequadas do processo decisorio.

Inclusive, cabe mencionar que a auséncia de regulamentacio interna dos
procedimentos de consulta prévia foi abordada pela Corte IDH em Caso do Povo
Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador, ja mencionado nesta exordial. Na oportunidade,
quando o Estado alegou que se encontrava “em pleno processo de adog¢do de medidas
legislativas para a harmoniza¢do constitucional”, a Corte, ainda assim, considerou o Estado

do Equador responsavel pelo descumprimento de sua obriga¢do de adotar disposigdes de
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direito interno*’constante do artigo 2 da Conven¢do Americana, em relagdo as violagdes

declaradas dos direitos a consulta, a identidade cultural e a propriedade.

O Egrégio Tribunal Regional Federal da 1* Regido, igualmente, afastou os
limites estabelecidos pela Portaria Interministerial n® 60/2015 (norma de carater infralegal)
para fins de restricdo do direito a consulta prévia (norma de cariter supralegal e
constitucional, decorrente da ratificacdo voluntaria da Convengdo n° 169 pelo Estado
brasileiro), ao julgar agravo de instrumento contra decisdo proferida nos autos de agdo civil
publica que suspendeu o licenciamento ambiental para constru¢ao de Terminal Portuario em
Santarém (PA). Na ocasido, o Relator Souza Prudente aduziu que a distancia estabelecida
entre as Terras Quilombolas formalmente tituladas e a area de construcio do Porto nao
geraria dispensa de consulta a populacdo quilombola e ribeirinha que se utilizava de

toda a extensiao do Lago Maica para desempenho de atividades tradicionais - tais como

32 Cadernos de Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Obrigacdo de adequar a
legislacdo interna. Corte IDH. Caso do Povo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Equador. Mérito e
Reparacodes. Sentenca de 27 de junho de 2012. Série C No. 245 222. Trecho selecionado: Embora, nos termos
referidos, o Estado tivesse a obrigacdo de consultar o Povo Sarayaku, ndo consta a Corte que até 9 de dezembro
de 2002 o Estado dispusesse de um Regulamento minucioso sobre consulta prévia, no qual estivessem
estabelecidas claramente, inter alia, 0 momento em que se deve fazer a consulta, o objetivo dessa consulta, os
sujeitos da consulta, as fases do desenvolvimento de atividades nas quais se procede ao processo de consulta
prévia de execugdo, a formalizacdo de resolugcdes na consulta, ou as compensacdes pelos prejuizos
socioambientais causados na execucdo de atividades de extracdo de recursos naturais, em especial,
hidrocarboriferos. Em todo caso, esse Regulamento de Consulta de Atividades Hidrocarboriferas, de 2002,
tampouco teve impacto neste caso e foi revogado posteriormente, em abril de 2008, pelo Regulamento de
Aplicagdo dos Mecanismos de Participagdo Social, estabelecido na Lei de Gestdo Ambiental, Decreto n® 1.040,
o qual ndo estabelece mecanismos especificos de consulta, segundo foi alegado e ndo questionado pelo Estado.
(...) 225. Do mesmo modo, a Corte observa que o Estado alegou que “o artigo 2 da Convengdo Americana [...]
refere-se ndo so as disposi¢des normativas, mas também a medidas de outra natureza [...], nas quais se podem
agrupar as de carater institucional, econdmico e de outro tipo que se obtenham em conjunto, ou seja, € como se
manifestou em varias ocasides a Corte Interamericana [...], de forma integral” e que a “jurisprudéncia do [...]
Tribunal Interamericano [...] ao determinar essas outras medidas, estipulou que nao se trata das meramente
administrativas, ou judiciais, que, somente, enquadram-se nos deveres de respeito e garantia a que se referem o
artigo 1.1. da CADH, e nao no artigo 2 [da Convenc¢ao]. Esse ponto pode ser verificado inclusive nos Estados
que se filiam ao sistema do common law, porque nesse sistema o que institui direito geral ndo é o ato
jurisdicional, mas o poder normativo dos tribunais”. 226. Em relacdo a essa alegag¢do, embora se pudesse
compartilhar, em termos gerais, o proposto pelo Estado, a Corte observa que este ndo se referiu a nenhum outro
mecanismo, ou a “outras medidas” em particular, que permitissem inferir que a falta de regulamentacdo do
direito a consulta prévia, constante da legislagdo interna e internacional aplicavel ao Equador, ndo constituisse
um obstaculo para sua efetividade neste caso. 227. Considerando o acima exposto, este Tribunal considera que o
Estado ¢é responsavel pelo descumprimento de sua obrigagdo de adotar disposigdes de direito interno, constante
do artigo 2 da Convengdo Americana, em relagdo as violagdes declaradas dos direitos a consulta, a identidade
cultural e a propriedade. Disponivel em:

https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/cuadernillol1_2022 port.pdf.
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navegacdo e pesca de subsisténcia - e, portanto, seria diretamente afetada pela instalagdo do

Porto.

No ambito da 4* OPC, a Justica Federal de Santa Catarina ¢ o E. TRF-4
determinaram a realiza¢do de consulta prévia para oferta de bloco localizado no Estado de

Santa Catarina:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. COMUNIDADE
INDIGENA. LEGITIMIDADE ATIVA. PRINCIPIO DA DIALETICIDADE.
LEILAO DO 4° CICLO DA OFERTA PERMANENTE DE CONCESSAO DE
BLOCOS EXPLORATORIOS DE PETROLEO E GAS. BACIA DO PARANA.
AFETACAO DA TERRA INDIGENA. NECESSIDADE DE REALIZACAO
DA CONSULTA PREVIA AOS POVOS INDIGENAS. ADPFS 825 E 887.
AUSENCIA DE IDENTIDADE. CONVENCAO 169 DA OIT. CONSULTA
PREVIA A COMUNIDADE INDIGENA. CONSENTIMENTO PREVIO,
LIVRE E INFORMADO (CCPLI). NECESSIDADE. 1. Legitimidade ativa.
Pertinéncia tematica entre pertinéncia temdtica entre o objetivo da agdo e a
finalidade prevista nos atos constitutivos das autoras, especialmente a
defesa do direito das comunidades indigenas. 2. Ndo ha ofensa ao principio
da dialeticidade se a peti¢do refere expressamente o entendimento adotado
na decisdo e impugna os seus fundamentos, apontando as razoes pelas
quais entende que merece reforma a decisdo. 3. A oferta permanente de
concessdo de blocos exploratdrios de petroleo e gas deve ser precedida de
consulta as comunidades tradicionais, que tem como finalidade assegurar
a participagdo plena e efetiva destes grupos minoritdrios na tomada de
decisoes que possam afetar sua cultura e seu modo de viver. 4. O direito a
consulta e ao consentimento prévio, livre e informado (CCPLI) recebeu
protegdo juridica nacional com a ratificacdo da Convengdo n’. 169/0IT,
no dia 20 de junho de 20022, que entrou em vigor em 25 de julho de 2003
5. A utilizacdo da terra pelos povos origindrios ndo pode ser analisada
apenas sob a otica do direito privado, pois se trata de uma relagdo cultural
e de subsisténcia, que ndo esta ligada a logica economica e de propriedade
privada. 6. Auséncia de identidade da acdo originaria, cujo objeto é
necessidade de consulta livre, prévia e informada com base no previsto na
Convengdo 169/0OIT com as ADPFs n.° 825 e 887, na qual se discute a
necessidade de elaboracdo de Avaliacdo Ambiental de Bacias Sedimentares
(AAAS), previsto no art. 6° da Resolugdo n.° 17/2017, do Conselho Nacional
de Politica Energética. (Al 5036049- 63.2024.4.04.0000 julgado em
03/04/2025)

Como se vé, Exa., a consulta na etapa de planejamento (cujo objeto é a

viabilidade do projeto no Ambito de seu proposito primordial) é distinta da consulta na
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etapa de licenciamento ambiental (cujo objeto é a avaliacio de impactos e definiciao de

medidas de prevenc¢io, mitigacdo e compensacio).

Restringir a participacdo social a etapa de licenciamento ambiental é
tardio e impossibilita que os grupos afetados participem das discussdes sobre a
necessidade estratégica e a coeréncia da proposta de investimento com suas prioridades
de desenvolvimento, por isso, a consulta deve ocorrer na fase de planejamento, antes

mesmo da licitacdo ou de qualquer inicio de processo de licenciamento ambiental.

Embora a consulta prévia demande esfor¢o administrativo, como apontado na
resposta da ANP, posterga-la gera um custo social e financeiro muito maior. O histérico de
Acgdes Civis Publicas demonstra que o descumprimento do requisito da CLPI leva a
judicializagdo, a insegurancga juridica, a custos adicionais € ao risco de embargos, mesmo em
fases avancgadas dos projetos. A realiza¢do da consulta antes promove transparéncia, justiga
ambiental e seguranca juridica, mitigando impactos e evitando conflitos futuros.

Argumentar que a consulta sobre atividades incertas gera estresse social

desproporcional ignora que a falta de informacio e participacio desde o inicio é a
verdadeira fonte de inseguranca e tensio para as comunidades.

No mesmo sentido, o Acordao do Tribunal de Contas do Estado do Para n°
58.861, de 09 de maio de 2019 (Processo n° 2017/52868-1) no caso da Ferrovia Paraense,
estabeleceu que a consulta prévia, livre e informada, prevista na Convengao n° 169 da OIT,

deve ser realizada durante a fase de planejamento e, consequentemente, antes de

qualquer medida relacionada a licitacdo, esclarecendo as diferengas entre os

procedimentos de consulta e as audiéncias publicas, afirmando que ndo cabe a equivaléncia
entre eles, posto que a audiéncia publica busca oportunizar a manifestacdo sobre a
conveniéncia da licitagdo, enquanto a consulta prévia busca garantir o didlogo intercultural e
permitir que os povos e comunidades tradicionais afetem efetivamente a tomada de decisao

estatal.
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Quanto a realizacao de consulta e audiéncia publica no momento que precedeu

a apresentacdo de minuta final dos instrumentos licitatorios, compreende-se que esta também
¢ uma etapa primordial para conferir seguranga juridica as etapas da licitacdo, mas que ndo se

confundem com o procedimento disposto na Convencao n. 169 da OIT.

Por ultimo, € preciso registrar o seguinte entendimento exposto na Nota
Técnica n. 02/2025/STM-CMA/STM/ANP-RJ emitida por ocasido da resposta a
recomendacdao MPF N° 09/2025:

20. A ANP compartilha, pelos motivos expostos, do entendimento do orgdo
ambiental do Parana de que o momento da realizacdo da CLPI é o de
elaboragdo dos estudos para fins de obtengdo do licenciamento ambiental.
Reforcamos que a antecipacdo da CLPI para a fase de planejamento das
rodadas é desproporcional, na medida em que demandaria o engajamento
de comunidades que provavelmente nunca virdo a ser afetadas pelos
empreendimentos, inclusive expondo desnecessariamente essas populagoes.
()

23. Como exposto, as comunidades, bem como a institui¢do de referéncia -
FUNAI deverdo ser ouvidas previamente ao licenciamento da atividade.
Assim, a consulta preconizada pela Convengdo poderd se materializar, no
caso da exploragdo e produgdo de petroleo e gas natural, quando da prévia
avaliagdo de impactos desses empreendimentos e atividades, para subsidiar
seu licenciamento ambiental.

24. Em suma, entende-se que a CLPI deve ser realizada no momento do
licenciamento ambiental, quando ja delimitadas as dreas/zonas de
interesse para levantamentos de dados de sismica complementares e/ou
para a perfuracdo de um poco exploratorio.

O entendimento do 6rgdo ambiental do Parand, compartilhado pela ANP se
mostra insuficiente, posto que o entendimento consolidado na Convengao n° 169 da OIT, por
orgdos internacionais como a CIDH e o HRC, e ratificado em decisdes de corte de contas
(como o Acordao do TCE-PA) e pela melhor jurisprudéncia brasileira, ¢ de que a primeira
consulta deve ocorrer antes da etapa de licenciamento, ainda na fase de planejamento

do empreendimento.

60

Chave c8a79544. ae0f 81f 5. e42f 2952. 1518d735

prinmeira assinatura em 12/06/2025 12:18. Para verificar a assinatura acesse

. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf

Assinatura digital conjunta,



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PARA
GRUPO DE APOIO AO NUCLEO POVOS DA FLORESTA, DO CAMPO E DAS AGUAS
(GAPOVOS/MPF-PA)
O HRC e outros relatorios enfocam que o processo de consentimento deve

ser anterior a quaisquer outras decisdOes que permitam o prosseguimento do projeto,
devendo ser realizado nas fases de conceituacio e desenho do projeto. A consulta nao é
meramente sobre os impactos identificados nos estudos preliminares para o
licenciamento, mas sim sobre a propria viabilidade e pertinéncia do empreendimento

desde a fase estratégica.

E correto que a ANP exija as licencas ambientais para autorizar as etapas das
atividades e que o concessiondrio seja responsavel por obté-las. Contudo, essa dinAmica nao
aborda a necessidade de consulta anterior a propria concessiao ou as decisoes que levam
ao licenciamento. Esta auséncia de previsao especifica sobre a CLPI e estudos sobre
comunidades tradicionais nos modelos de contrato de concessio da ANP é, inclusive,

prejudicial a aferi¢io do custo real e pode resultar na nulidade judicial dos contratos.

A razio para essa exigéncia temporal é crucial, visto que posterga-la para
depois torna a consulta quase completamente inefetiva, pois os grupos afetados perdem
a capacidade real de influenciar as decis6es mais significativas sobre o projeto, como

sua viabilidade, localiza¢ao e concepcio.

Dito de outro modo, a razdo para essa énfase nas etapas iniciais ¢ clara: a
capacidade de influenciar os resultados de uma proposta de investimento ndo ¢é
uniforme ao longo do ciclo, sendo oportuna e efetiva na etapa inicial de avaliacdo
estratégica, decaindo sobremaneira apos a tomada de decisio de investimento e

tornando-se praticamente ineficaz nas etapas de implantacio, operac¢ao e avaliagao.

E fundamental notar que a assinatura de um contrato, seja para concessio,
parceria publico-privada ou execucdo direta, geralmente ocorre apos as etapas iniciais de
planejamento e estruturagdo. Se a consulta ndo for realizada efetivamente nessas fases
antecedentes, a decisdo de contratar o empreendimento ja estard consolidada, tornando a
participacdo de PIQCT posterior mera formalidade, sem capacidade real de influenciar a

decisdo principal.
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Restringir a participacdo social de PIQCT as etapas mais avangadas de um

projeto, na pratica, impossibilita que esses grupos tomem parte nas discussdes sobre a
necessidade estratégica da proposta de investimento, impedindo-os de participar

efetivamente da avaliacio quanto a coeréncia da proposta com suas proprias

prioridades de desenvolvimento.

A previsdo de expandir a fronteira de exploragao de blocos de petréleo na
bacia da Foz do Amazonas, hd anos tem gerado bastante visibilidade na midia e
manifestagdes contrarias por diversos setores da sociedade civil e de povos e comunidades
tradicionais. Um marco importante ¢ a Carta dos Povos Indigenas da Bacia da
Amazoénia®, de 7 de agosto de 2023, direcionada aos chefes de Estado presentes na Cupula
da Amazonia e na COP 28, elaborada apos discussdes coletivas de povos indigenas de seis
paises amazonicos. A carta destaca que, apesar de representarem apenas 5% da populagdo
mundial, os povos indigenas preservam cerca de 80% da biodiversidade existente e que as
politicas de desenvolvimento desenfreadas e irresponsaveis, como o desmatamento,
mineragdo, exploracdo de petréleo e gas, poluicdo e extragdo de recursos para cadeias
globais, estdo levando a Amazonia a um ponto critico de ndo retorno e causando o exterminio

dos povos indigenas. A carta lista ainda 18 exigéncias urgentes, incluindo:

(-

8. O cumprimento integral da Carta Universal dos Direitos Humanos da
Organizagdo das Nagdes Unidas; da Convengdo 169 da Organizagio
Internacional do Trabalho, sobre povos indigenas e tribais; do Acordo de
Paris ¢ da Declaragdo de Glasgow, do novo Marco Global para a
Biodiversidade de Kunming-Montreal, e outros tratados internacionais e
regionais. Especialmente, no que se refere ao respeito aos direitos
humanos, a autodeterminacio, a consulta prévia, livre e informada, ¢ ao
reconhecimento e apoio ao papel desempenhado pelos povos indigenas na
protecao, conservacao e uso sustentavel da biodiversidade e dos recursos
naturais, ¢ sua relacdo com os objetivos de agdo climatica e objetivos de
desenvolvimento sustentavel da Agenda 2030.

9. O reconhecimento, por parte dos governos nacionais e subnacionais da
Amazoénia, da importincia dos territorios indigenas para combater as
mudangas climticas e para a conservagdo da biodiversidade; a garantia do

%3 Disponivel em: https://apiboficial.org/2023/08/07/carta-dos-povos-indigenas-da-bacia-da-amazonia-aos-presi
dentes/
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cumprimento das salvaguardas de Cancun e do Novo Acordo Global de
Biodiversidade Kunming-Montreal em qualquer politica, programa ou
projeto que venha ser implementado, assegurando, assim, o direito dos
povos indigenas a justa reparticio dos beneficios e aos financiamentos
publicos e privados que estio sendo implantados no ambito das
convencdes internacionais, especialmente a Convengdo de Mudangas
Climaticas e a Convengao de Biodiversidade.

12. A implementacdo efetiva da consulta transparente e inclusiva para
garantir o consentimento prévio, livre e informado dos Povos Indigenas
para qualquer projeto relacionado a prospeccio e/ou exploracio de
recursos naturais, incluindo recursos minerais, hidrocarbonetos, agua,
recursos florestais e recursos genéticos, entre outros, em territdrios
indigenas, terras publicas ou territorios em disputa.

(-

14. A criacdo de zonas de exclusdo da exploracio de petrdleo, incluindo
Yasuni, no Equador, e a foz do Rio Amazonas, no Amapa.

Outro exemplo ¢ o “Acordo dos Povos Indigenas da Bacia Amazénica pelo
Clima e pela Vida’**, firmado pelas organizagdes indigenas da Bacia Amazonica (COIAB,
APA, AIDESEP, CIDOB, FOAG, OIS, OPIAC, ORPIA), reunidas em Manaus de 12 a 14 de
fevereiro de 2025. Nele, os povos indigenas declaram emergéncia climatica na Amazonia,
afirmando que a crise ja afeta seus territérios, vidas e culturas, e que ndo aceitardo promessas
vazias dos governos, exigindo absoluto respeito as autonomias e autodeterminacao indigenas

em qualquer empreendimento em seus territorios:

“O discurso sobre usar os recursos do petroleo da Amazénia para financiar
a transi¢do energética ndo é apenas falso, é escandalosamente cinico. Ele
ignora a gravidade da crise climadtica e a devasta¢do causada pela
exploragdo de combustiveis fosseis - que sdo, de fato, os maiores
responsaveis pela crise climatica global. Ndo permitiremos que nos
enganem com faldacias e estratégias que apenas prolongam a destrui¢do. O
fim da exploragdo de petroleo na Amazonia e no mundo ndo é uma opgado, é
uma urgéncia. Ndo restara nenhuma floresta em pé em um planeta em
chamas. A transicdo energética precisa ser feita de maneira justa e
imediata, respeitando e protegendo as populagoes que ja estdo pagando o
preco mais alto dessa destruig¢do criminosa”.

% Disponivel em:
https://coiab.org.br/wp-content/uploads/2025/02/Acordo-dos-Povos-Indigenas-da-Bacia-Amazonica-pelo-Clima
-e-pela-Vida.pdf
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No mesmo contexto, diversos outros documentos, como a Nota de repudio
conjunta da Coordenacdo Nacional de Articulacio das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas (CONAQ) e da Coordenacao Estadual do Amapa (CONAQ-AP), de 20 de
maio de 2025, expressa profunda desaprovacdo a recente liberacdo da Petrobras para a
campanha pré-operacional na bacia da Foz do Amazonas, vista como um passo crucial para a
exploracao de petrdleo na regido. A nota aponta que para as comunidades quilombolas, que
dependem diretamente dos rios, florestas e do oceano, essa decisdo representa uma ameaga

iminente e inaceitavel ao seu modo de vida, cultura e existéncia.

“A Bacia da Foz do Amazonas ndo é apenas uma drea de potencial
petrolifero; é o nosso territorio ancestral, o ber¢o de nossa historia e a
fonte de nosso sustento. Nossas comunidades vivem em profunda conexdo
com a natureza, e qualquer dano a esse ecossistema fragil e vital tera um
impacto devastador e irreversivel em nossas vidas. A auséncia de consulta
aos povos afetados ndo ¢ um erro técnico, é uma violagdo de direitos
humanos. E desrespeito institucionalizado, promovido sob o manto de um
falso discurso de desenvolvimento.

(.)

Exigimos que a voz dos povos quilombolas, e de todos os povos tradicionais
da Amazonia, seja ouvida e respeitada. Nenhuma decisdo sobre a
exploragdo de petréleo na Foz do Amazonas deve ser tomada sem a nossa
consulta prévia, livre e informada, conforme previsto na Convengdo 169
da OIT. Diante disso, exigimos:

- O respeito irrestrito a Convengdo 169 da OIT, ratificada pelo Estado
brasileiro, por meio da garantia da consulta prévia das comunidades
afetadas em todas as etapas de licenciamento da atividade de explorac¢do de
petroleo na Bacia da Foz do Amazonas;

- A responsabiliza¢do dos agentes publicos e politicos que tém promovido
essa agenda de devastacdo e exclusdo. Reiteramos nosso compromisso com
a defesa de nossos territorios e da vida na Amazoénia. Continuaremos
mobilizados e lutando contra qualquer projeto que ameace nossa existéncia
e a integridade de nosso meio ambiente. Nenhuma decisdo sobre nos, sem
nos!”
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As comunidades quilombolas do Amapa recorreram a Corte Interamericana

de Direitos Humanos (CIDH)* para buscar apoio internacional contra a exploracio de
petréleo na Foz do Amazonas. Por meio da CONAQ, as comunidades pedem que a Corte
recomende ao Estado brasileiro a suspensao do projeto até que a consulta legalmente prevista
seja realizada. Em nota, a Petrobras, em resposta, alega que: a) estudos para o poco
FZA-M-59 (a 175km da costa do Amapd) ndo identificaram impacto direto a comunidades
tradicionais, razdo pela qual os critérios para consulta prévia (Portaria Interministerial
60/2015) nao foram atingidos; b) apesar disso, implementaram um amplo processo de
comunicag¢do para transparéncia e didlogo, incluindo 67 reunides e 3 audiéncias publicas em
22 municipios; e ¢) um Plano de Comunica¢do Social prevé reunides periodicas e canais de

comunicagao.

Todavia, mais de 60 caciques dos povos indigenas Karipuna, Galibi
Marworno, Galibi Kali’na e Palikur Arukwayene, da regido do Oiapoque, no Amapa,
divulgaram uma carta®® publica de repudio, datada de 28 de maio de 2025, exigindo a
imediata suspensdo do processo de licenciamento do bloco FZA-M-59, na bacia da Foz do
Amazonas, ¢ de todos os blocos incluidos no préximo leildio da Agéncia Nacional do
Petroleo (ANP), previsto para 17 de junho. Reunidos no Conselho de Caciques dos Povos
Indigenas do Oiapoque (CCPIO), as liderangas denunciam que nunca foram consultadas
sobre a exploracdo de petrdleo na regido e mesmo diante dos impactos socioambientais ja
sentidos nas aldeias, os territorios indigenas ficaram fora do Estudo de Impacto Ambiental

apresentado pela Petrobras:

“O desrespeito a Convengdo 169 da OIT e a Constitui¢do Federal de 1988,
que garantem aos povos indigenas o direito a consulta preévia, livre,
informada e de boa-fé sobre projetos que afetam nossos territorios e modos
de vida. A exploragdo de petroleo na Foz do Amazonas ameaca diretamente

3 Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/blogs/lauro-jardim/post/2025/05/quilombolas-do-ap-denunciam-a-corte-interamerican

a-falta-de-consulta-sobre-margem-equatorial.ghtm
3 Disponivel em: https://350.org/pt/wp-content/uploads/sites/12/2025/06/Nota_de_repudio_Final.pdf
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nossa sobrevivéncia cultural e fisica, alem de colocar em risco um dos
biomas mais sensiveis do planeta”.

y .

Diante de tais dentncias e manifestacdes ¢ imprescindivel destacar que a
Convengdao n° 169 da OIT proporcionou o rompimento com o Viés integracionista,
sustentando-se na autodeterminagdo dos povos tradicionais e, portanto, no seu direito a tomar

decisdes sobre as questdes que tocam os seus interesses e, sobretudo, suas vidas.

O potencial emancipatorio da consulta prévia, livre e informada “reside na
possibilidade de manifestar o dissenso, de contrapor mundos sensiveis discrepantes, formas
diversas de se relacionar com a natureza e com o territorio, e de compreender o que seria
bem viver e participagdo politica, entre outros elementos”, rejeitando-se assim a legalidade
neoliberal, deve ser observado “o potencial da consulta prévia enquanto arena publica de

confrontagdo entre modos de viver e projetos radicalmente diversos”.”’

E importante destacar ainda, nesse contexto, dois Enunciados aprovados na I
Jornada de Justica Climatica e Transformacio Ecoldgica do Tribunal Regional Federal

da 1* Regido™®, in verbis:

Enunciado n° 11: Nos litigios socioambientais e climdticos envolvendo
territorios de povos e comunidades tradicionais, o Poder Judiciario deve
considerar, em seus julgamentos, os conhecimentos e as prdticas ancestrais
desses grupos.

Enunciado n° 13: Nas agoes judiciais socioambientais e climaticas
envolvendo povos e comunidades tradicionais, deve ser assegurado o direito
a consulta prévia, livre, informada, de boa-fé e culturalmente adequada, nos
termos da Convencdo n. 169 da OIT.

OLIVEIRA, Rodrigo Magalhdes de. A ambicdo dos Pariwat: consulta prévia e conflito socioambiental. 2016.
Dissertagao de Mestrado, Universidade Federal do  Para, Belém. Disponivel  em:
https://repositorio.ufpa.br/jspui/bitstream/2011/9584/1/Dissertacao_AmbicaoPariwatConsulta.pdf. Acesso em
22 mai. 2025.

¥ O Caderno de Enunciados encontra-se disponivel em: https://online.fliphtml5.com/puuye/lctu/#p=5
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Em suma, a necessidade de consulta prévia anterior a concessao ¢ a assinatura

de qualquer contrato que afete PIQCT ¢ um requisito essencial, imposto por normas
internacionais com aplicabilidade imediata no Brasil, refor¢ado por decisdes judiciais e
respaldado por boas praticas de governanca e investimento. A consulta tardia esvazia o
direito de participacdo e compromete a legitimidade e a viabilidade socioambiental do
planejamento energético adotado pelo 5° Ciclo OPC. Nenhum plano, portfélio, programa
e/ou projeto resultado de concessoes obtidas neste ciclo poderia avancar para uma

proxima etapa antes da consulta efetiva dos povos e comunidades interessadas.

Assim sendo, a posi¢do defendida pela ANP de consulta tardia ndo se alinha
com os preceitos legais e convencionais que regem a matéria, tampouco com as melhores
praticas e a jurisprudéncia pertinente. Inclusive porque, na pratica, os processos de
licenciamento para atividade de perfuracdo exploratéria estdo ocorrendo sem a realizagdo da
CLPI, a partir do argumento pelas empresas concessiondrias de que as audiéncias publicas
previstas no processo seriam suficientes para garantir a participagao de PIQCT, postergando a
sua realiza¢do para a fase de produgdo, se houver, o que ¢ ainda mais violador das normas

aqui defendidas.

Gize-se, também, que a CLPI ¢ imprescindivel para uma integra aferi¢do da
viabilidade do empreendimento, especialmente em se tratando de novas fronteiras
exploratorias. Essa afericio deve ir muito além da mera analise econdomica ou de
engenharia, abrangendo necessariamente seus impactos sociais e ambientais desde as

fases iniciais de planejamento e concessao.

Para atestar a viabilidade econémico-financeira de uma concessdo, € essencial
estimar os investimentos em compensagdes socioambientais, que sdo parte integrante da
previsibilidade econdmico-financeira dos investimentos necessarios. A analise adequada
desses aspectos sociais pode, inclusive, inviabilizar a execucdo do projeto, acarretando
grandes prejuizos financeiros futuros e tornando o empreendimento pouco atrativo

para investidores.
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Dessarte, a auséncia de previsao especifica para a realizacao de estudos

que considerem a presenca e participacio de comunidades e povos tradicionais, como
identificado nos modelos de contrato de concessio para blocos exploratorios

disponibilizados pela ANP, prejudica a aferi¢do do custo real do empreendimento.

Diante de todos esses argumentos, observa-se que os resultados de estudos e da
propria consulta prévia junto as comunidades devem ser considerados como critérios
fundamentais (ao lado dos critérios de engenharia e econdOmicos) para a concessao e execucao
de um projeto. E ilegal postergi-los para fases seguintes, sob pena de se atestar a
viabilidade de um empreendimento que, na realidade, pode ser inviavel social,

econdomico e ambientalmente.

Considerando-se que a licitacio de blocos exploratorios offshore em nova
fronteira exploratoria constitui um empreendimento de grande porte com potencial
para afetar o meio ambiente e as comunidades tradicionais costeiras e ribeirinhas que
dependem desses ecossistemas (incluindo-se aquelas localizadas no Marajo e no litoral
atlantico paraense), a realizacdo de um Estudo Técnico de Viabilidade Econdomica,
Social e Ambiental abrangente, que inclua a andalise aprofundada dos impactos
socioambientais e a realizacio da CLPI desde a fase de planejamento e oferta dos

blocos, é imperativa.

A auséncia de tal estudo e da CLPI na fase pré-licitatéoria para blocos
exploratorios offshore em nova fronteira impede uma avaliaciio precisa dos custos totais
do empreendimento, incluindo potenciais compensacoes e medidas mitigadoras
necessarias em decorréncia de impactos diretos e indiretos, como aqueles relacionados
ao transito de embarcacdes, possiveis vazamentos, alteracées na qualidade da agua e do
ar, impacto na fauna marinha e costeira, e efeitos sobre as atividades tradicionais de

pesca e subsisténcia.

Verifica-se, portanto, que realizar a licitacdo de blocos exploratorios sem um

estudo de viabilidade socioecondmica robusto, que incorpore a analise socioambiental e a

68

Chave c8a79544. ae0f 81f 5. e42f 2952. 1518d735

prinmeira assinatura em 12/06/2025 12:18. Para verificar a assinatura acesse

. np. br/val i dacaodocunent o.

conj unt a,

http://ww.transparenci a. npf

Assinatura digital



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PARA
GRUPO DE APOIO AO NUCLEO POVOS DA FLORESTA, DO CAMPO E DAS AGUAS
(GAPOVOS/MPF-PA)
CLPI na fase de planejamento, representa um grave risco de se replicar os problemas

identificados em outros grandes projetos na Amazodnia (a Usina hidrelétrica de Belo Monte ¢
um exemplo), levando a subestimacdo de custos, conflitos socioambientais futuros,
questionamentos judiciais €, em ultima instancia, prejuizos vultosos ao erario publico e
danos irremedidveis ao meio ambiente e aos direitos dos povos e comunidades

tradicionais afetados.

ILIV.III. DA NECESSIDADE DE REALIZAR AVALIACAO AMBIENTAL DE AREA
SEDIMENTAR (AAAS). ANALISE DAS MANIFESTACOES DA AREA TECNICA
DO IBAMA NO BOJO DE LICENCIAMENTOS FEDERAIS SEMELHANTES.
PRINCIiPIO DA PRECAUCAO.

Como ja mencionado anteriormente, o Ministério Publico Federal expediu
RECOMENDACAO N° 09/2025, a qual nio foi acatada pela ANP conforme informagdes e
fundamentos contidos nos documentos Nota Técnica n° 22/2025/SPL/ANP-RJ e Nota
Técnica n°® 2/2025/STM-CMA/STM/ANP-RIJ. Passamos a andlise deles:

A Nota Técnica n° 22/2025 elaborada pela Superintendéncia de Promocéo
de Licitacées - SPL informou que o art. 4° da Resolugdo CNPE n° 17/2017, alterada pela
Resolucdo CNPE n° 27/2021, autoriza a ANP a definir e licitar blocos em quaisquer bacias
terrestres ou maritimas, bem como licitar campos devolvidos ou em processo de devolucao,
podendo a ANP conduzir ofertas permanentes desses campos ¢ blocos. Também informa que
a ANP realiza a Oferta Permanente observando os mesmos ditames legais das rodadas
especificas de licitacdes de blocos, alinhada aos principios que regem a Administragcdo
Publica e as licitagdes publicas, bem como a legislacdo aplicavel, especialmente a CRFB/8S,
as Leis n® 9.478/1997 e n° 12.351/2010, o Decreto n° 9.641/2018, a Resolugdo CNPE n°
17/2017, a Resolu¢ao CNPE n° 27/2021 ¢ a Resolu¢ao ANP n° 969/2024.
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O art. 6° da Resolugdo CNPE n° 17/2017 determina que o planejamento de

outorga de areas levard em consideracdo a conclusdo de estudos multidisciplinares de
avaliagdes ambientais de bacias sedimentares e, alternativamente, para as areas cujos estudos
ainda ndo tenham sido concluidos, as avaliagdes sobre possiveis restrigdes ambientais serdo
sustentadas por Manifestagao Conjunta MMA-MME. Assim, argumentou que a ANP atendeu

a exigéncia de existéncia de manifestacdo conjunta valida para os blocos ou éareas a serem

ofertados e que o licenciamento ambiental das areas ndo guarda qualquer relacdo de
dependéncia ou condicionamento com a manifestacio conjunta prevista na portaria

interministerial.

A Nota Técnica n° 02/2025 elaborada pela Superintendéncia de Tecnologia
e Meio Ambiente - STM menciona a necessidade de realizagao de avaliacdo ambiental de
area sedimentar - AAAS , uma vez que um dos objetivos centrais das AAAS ¢ equilibrar a
previsibilidade do licenciamento ambiental e a seguranga juridica para a atividade econdmica.

Porém ponderou que, por suas caracteristicas intrinsecas, essa avaliagdo envolve custos

elevados (estudos técnicos, modelagens, consultorias especializadas), além de demandar a

complexa coordenacdo de multiplos atores, o que aumenta o tempo para a conclusdo e

aprovacao de seus resultados.

Assim, tomando como exemplo os Estudos Ambientais de Area Sedimentar
(EAAS) de Sergipe/Alagoas e Jacuipe e do Solimdes, finalizados em agosto de 2020, informa
que os relatdrios conclusivos dos estudos foram elaborados e, desde entdo, seguem pendentes
de decisdo final pela Comissdo Interministerial responsavel por sua aprovagdo, o que
ilustraria que a oferta de areas poderia simplesmente ser paralisada pela morosidade do

processo atualmente estabelecido para a elaboracdo e aprovacao das AAAS.

Antes de analisar o mérito da argumentacdo da ANP utilizada em resposta a
Recomendacdo deste 6rgdo ministerial, é notéria a contradicdo apontada quanto a
inexisténcia de relacdo entre a Manifestacio Conjunta MMA-MME e o processo de

licenciamento. A propria autarquia considera que estas sdo “um mecanismo juridicamente
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integro, previsto para possibilitar a ponderagdo entre o direito ao meio ambiente equilibrado

e os objetivos fundamentais de desenvolvimento nacional e de reduc¢do das desigualdades

2139

sociais e regionais’>’ que “devem ser entendidas como ferramentas essenciais para garantir

que o processo de avaliagdo das dreas seja ao mesmo tempo agil, seguro e em conformidade

com a legislagdo ™.

No cenario atual, as Manifestacdes Conjuntas precedem todo e qualquer
processo de licenciamento para perfuracdo exploratdria em ambiente offshore, que podera ser
aberto pelas empresas concessiondrias em relacdo a blocos localizados em bacias
sedimentares que ndo foram avaliadas por AAAS, como ¢ o caso da Bacia da Foz do

Amazonas.

A submissdo dos instrumentos licitatorios ao Tribunal de Contas da Unido
(TCU), nos termos da Instru¢do Normativa TCU n°® 81/2018, bem como a ratificacdo da
realizagdo do 5° Ciclo da OPC por meio do Acérdao n°®2592/2024- TCU-Plenério do TCU ¢
procedimento inerente a regularidade dos Ciclos de Oferta e ndo foram questionados pelo
MPF na recomendagdo expedida, vez que trata, majoritariamente, sobre o rito e fluxo de
atividades a serem adotados nessa modalidade de licitagao. Assim, o acérddo mencionado
pela ANP diz respeito a manifestagcdo do 6rgao de controle sobre a fiscalizacdo dos processos

de desestatizagdo das atividades antes monopolizadas ou reservadas ao Estado.

Compreende-se que a realizagio de Avaliagio Ambiental de Area
Sedimentar (AAAS), em contexto de abertura de nova fronteira exploratéria na Bacia
da Foz do Amazonas ¢ essencial, indispensavel a etapa de planejamento e condizente
com posicionamentos do orgio licenciador ambiental federal (IBAMA) ao longo dos

anos.

Para abordar a questdo e, assim, contra-argumentar em relagdo a cada um dos

pontos levantados pela ANP nas duas notas técnicas mencionadas, partiremos de seis

39 Jtem 10 da NOTA TECNICA N° 2/2025/STM-CMA/STM/ANP-RJ
40 Idem
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argumentos que serdo individualmente abordados: i) a compreensdo da dispensa de AAAS

por Portaria Interministerial MME/MMA como norma de disposi¢do transitoria; ii) a perda
de validade da Manifestagio Conjunta MME-MMA (NOTA TECNICA CONJUNTA N°
17/2020/ANP) ao longo do processo licitatorio; iii) as diversas manifestagdes do oOrgao
licenciador federal em processos de licenciamento de blocos localizados na Bacia da “Foz do
Amazonas” e em informacdes técnicas que subsidiaram Manifestacdes Conjuntas; iv) a
desconsideragdo da Informagdo Técnica n° 19/2019-COPROD/CGMAC/DILIC; v) as
similaridades socioambientais entre as Bacias “Para-Maranhao” e “Foz do Amazonas™; e, vi)

a presenga de “Sitio Ramsar” em area de influéncia da Bacia da “Foz do Amazonas”.

E importante destacar que a Portaria Interministerial MME/MMA n°
198/2012 estabeleceu a Avaliacdio Ambiental de Area Sedimentar (AAAS) com fins a
disciplinar a outorga de blocos exploratérios de petrdleo e gas natural, localizados nas bacias
sedimentares maritimas e terrestres brasileiras, através de estudo que classifica a aptidao das
areas sedimentares para o desenvolvimento dessas atividades. A partir das conclusdes
apontadas em Estudo Ambiental de Area Sedimentar - EAAS, as areas analisadas teriam sua

classificagdo de aptiddo determinada como aptas, ndo aptas e em moratoria.

Trata-se, portanto, de previsio normativa de realizagdo de estudo
multidisciplinar de abrangéncia regional, com o objetivo principal de subsidiar a
classificacio de aptidio de areas ¢ subsidiar o licenciamento ambiental de

empreendimentos especificos, criado para cumprimento de objetivos especificos:

DOS OBJETIVOS DA AVALIACAO AMBIENTAL DE AREA
SEDIMENTAR - AAAS

Art. 3°A AAAS sera desenvolvida com os seguintes objetivos:

I - subsidiar acdes governamentais com vistas ao desenvolvimento
sustentavel e ao planejamento estratégico de atividades ou
empreendimentos de exploragdo e producdo de petroleo e gas natural;

1l - contribuir para a classificagdo de aptiddo de determinado espago
regional com efetivo ou potencial interesse de exploragdo e produgdo de
petroleo e gas natural,;

Il - integrar a avaliacdo ambiental aos processos decisorios relativos a
outorga de blocos exploratorios, contribuindo para a prévia defini¢do de
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aptiddo da drea sedimentar para atividades ou empreendimentos de
exploragdo e produgdo de petroleo e gas natural;

1V - promover a eficiéncia e aumentar a seguranca juridica nos processos
de licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos de
exploragdo e produgdo de petroleo e gas natural localizados em dreas
consideradas aptas a partir da AAAS; e

V- possibilitar maior racionalidade e sinergia necessarias ao
desenvolvimento de estudos ambientais nos processos de licenciamento
ambiental de atividades ou empreendimentos de exploragdo e produgdo de
petroleo e gas natural, por meio do aproveitamento e da utilizagdo dos
dados e informagoes da AAAS nos referidos estudos.

A responsabilidade pelo desenvolvimento da AAAS ¢ compartilhada entre
os Ministérios de Minas e Energia e do Meio Ambiente, de maneira que foi estabelecido

um capitulo de disposicdes transitorias nos seguintes termos:

DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 26. Enquanto as dreas sedimentares ndo forem submetidas a AAAS,
aplicam-se as regras previstas no art. 27 e demais normas aplicaveis.

Art. 27. As areas nas quais serdo admitidas atividades de exploracdo e
produgdo de petroleo e gas natural, enquanto ainda ndo forem submetidas a
AAAS, conforme estabelecido nesta Portaria, serdo definidas a partir de
manifestagdo conjunta dos Ministérios de Minas e Energia e do Meio
Ambiente, de acordo com diretriz estabelecida pelo Conselho Nacional de
Politica Energética - CNPE.

§ 1° A manifestagdo conjunta prevista no caput considerard as dareas de
interesse para as atividades ou empreendimentos de petroleo e gas natural,
assim como sua sensibilidade ambiental, identificando-se aquelas passiveis
de outorga.

§ 2° A manifestagdo conjunta tera a validade de no mdaximo cinco anos,
devendo ser revista e ratificada por iguais periodos, para as dreas ainda
ndo submetidas a AAAS, até que o processo se estenda a todas as dreas
sedimentares do Pais.

§ 3° A manifestagdo conjunta deverd ser emitida em até doze meses,
contados a partir da data de publica¢do da presente Portaria (...)

A realizagdo de estudos multidisciplinares encontra previsdo, também, na
Resolucio do Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE n° 17, de 8 de junho de
2017, a qual estabelece que o planejamento de outorga de areas levara em consideragao as

conclusdes de estudos multidisciplinares de avaliagdes ambientais de bacias sedimentares,
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com abrangéncia regional, que subsidiardo o planejamento estratégico de politicas publicas.

O art. 6°, § 2°, da mencionada norma, dispde:

§ 2° Alternativamente, para as areas que ainda ndo tenham sido concluidos
tais estudos, as avaliacoes sobre possiveis restricoes ambientais serdo
sustentadas por manifestacdo conjunta do Ministério de Minas e Energia
e do Ministério do Meio Ambiente, complementadas, no que se refere a
bacias sedimentares terrestres, por pareceres emanados pelos Orgdos
Estaduais do Meio Ambiente, com competéncia para o licenciamento
ambiental na area em questdo.

Pois bem, vislumbra-se que a AAAS é uma ferramenta de planejamento

energético que, desde 2012, niio é efetivamente utilizada. Ao considerarmos o periodo de

sua implementagdo até o presente momento, apenas dois EASS foram realizados referentes

as bacias marinhas Sergipe-Alagoas e Jacuipe e a bacia terrestre do Solimdes, sem que haja,
até o presente momento, decisdo quanto a aptidao das areas para outorga. As demais bacias
sedimentares continuam, portanto, a depender de manifestacdo conjunta dos Ministérios de

Minas e Energia e do Meio Ambiente.

E notério que, por suas caracteristicas e fases de implementacio, a AAAS
mobiliza bases de conhecimento mais amplos que outras modalidades de avaliagdo
estratégica ambiental, bem como ¢ capaz de integrar a analise de impactos cumulativos a
serem observados em toda area da bacia sedimentar em estudo. As manifestacdes conjuntas,
por sua vez, sdo determinacdes criadas com o principal objetivo de ndo paralisagdo do setor
exploratorio de gas natural e petréleo, de maneira a nao propiciar o conhecimento cientifico e
a seguranca juridica necessaria para a abertura de novas fronteiras exploratorias. Sao e

devem ser tratadas como disposicoes transitérias, a serem renovadas com a devida

cautela para que a politica estratégica de AAAS possa ser efetivamente implementada.

Argumentos quanto a impossibilidade de sua realizagdo em razdo de custos
elevados ou complexa coordenacio de miultiplos atores, devem ser desconsiderados
porque a realizagcdo da avaliacdo ¢ economicamente exequivel ao considerarmos os lucros

obtidos durante as etapas de produgdo de gas natural e petroleo, ou os bonus de assinatura
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contratuais obtidos a partir das rodadas de licitagdo e/ou realizagdo de ciclos de oferta

permanente.

A coordenagdo de multiplos atores ¢ prevista como diretriz da Resolucdo do
Conselho Nacional de Politica Energética n° 17, de junho de 2017, de maneira que afastar o
dialogo multissetorial da implementacdo desta politica publica viola normas e principios
constitucionais, dos quais destacamos o art. 1°, inciso IX da mencionada Resolugdo e art.

225, caput da CRFB/8S.

No estudo “Planejamento do setor de dleo e gds e avaliagdo de drea

941

sedimentar’"', realizado pelo Observatdorio do Clima em 2021, foram enderecadas questoes

relativas a importincia de realizagdo da AAAS e, especificamente, quais as possiveis
consequéncias de a ANP seguir realizando rodadas de licitagdes sem AAAS prévia.

Aponta-se:

A forma de condugdo dessa andlise, contudo, ndo tem seguido as
orientagoes da Portaria Interministerial, pois tem se baseado em avaliagdo
ambiental simplificada materializada pela manifestacdo conjunta, que
deveria ser uma forma transitoria de conduzir a avaliacido ambiental
prévia. O papel das avaliacées ambientais prévias ja é claramente exposto
em parecer do Ibama de 2004: “Esta situagdo justifica a necessidade de se
avaliar a viabilidade ambiental de blocos exploratorios antes que os
mesmos sejam ofertados, desonerando o executivo de andlises
ambientalmente invidveis e poupando os empreendedores de investimentos
dificilmente licencidveis.” Em diversas rodadas, houve judicializagdo
fundamentada em riscos ambientais. (...)

A oferta de blocos sem uma sistematica avaliagdo ambiental prévia poe em
risco as proprias empresas compradoras dos blocos, que poderdo ter maior
dificuldade para aprovacdio de projetos em dreas sensiveis. A morosidade e
incerteza na aprovag¢do destes projetos reiteram o potencial do instrumento
da AAAS em melhor informar decisdes estratégicas e direcionar
investimentos. Sem a realizacio de Avaliacio Ambiental de Area
Sedimentar, vislumbram-se as seguintes consequéncias:

41 Disponivel em: https://oc.eco.br/wp-content/uploads/2023/03/CLO-planejamento-oleo-gas-AAAS-BR-1.pdf
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1. Maior variabilidade nos pareceres dos orgdos envolvidos (Ibama e
ICMBio), devido ao maior espago para discricionariedade na elaboragdo
das manifestag¢oes conjuntas.

2. As recomendagoes ambientais quanto a oferta de blocos serdo
fundamentadas apenas no conhecimento dos analistas envolvidos ou em
repositorios institucionais, com pouca ou nenhuma contribui¢do de novas
informagoes e do avango do conhecimento cientifico.

3. A perspectiva de partes interessadas ndo serd levada em conta nas
decisoes sobre oferta de blocos, propiciando oportunidades para agoes
Judiciais e correspondente atraso nos leilées.

4. Uma vez superados eventuais litigios, a oferta de blocos proximos a dareas
ambientalmente sensiveis pode se concretizar, requerendo andlise mais
detida e detalhada durante o licenciamento ambiental, sem, contudo,
afastar

o risco de novos litigios durante essa fase. (...)

Por outro lado, estima-se que a AAAS contribua para:

1. Dar mais seguranca juridica e técnica para a tomada de decisdes na
esfera publica — quanto a oferta de blocos e melhores resultados
econdomicos dos leiloes — e na esfera privada — quanto a realizacdo de
investimentos.

2. Aumentar a transparéncia das decisoes governamentais e dar mais
previsibilidade a decisoes de investimento.

3. Proteger recursos ambientais de importincia.

Nesse sentido, reitera-se que € a eficaz realizacdo da AAAS, e nao a edicao
de manifestacdo conjunta dos Ministérios de Minas e Energia e do Meio Ambiente, que
deve subsidiar a inclusio de blocos exploratorios, especialmente em contexto de
abertura de nova fronteira exploratdria em area de elevada sensibilidade ambiental.

Inclusive porque a Manifestagdo Conjunta MME-MMA (NOTA TECNICA CONJUNTA N°

17/2020/ANP), utilizada para subsidiar a oferta neste Ciclo OPC, nao sofreu as alteragdes
implementadas por nova regulamentacdo, a saber, a Portaria Interministerial MME/MMA n°
01/2022 e Notas Técnicas Conjuntas n° 8 e 24/2024 e porque a sua edicdo em 18/06/2020

demonstra que esta perdera a validade logo apés a sessiao de oferta publica.

Assim sendo, o unico documento utilizado para subsidiar a analise ambiental

das areas a serem ofertada no 5° Ciclo OPC, perdera a validade no curso do processo de
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licitacdo, conforme cronograma estabelecido em edital (Figura 3), comprometendo,

portanto, toda a seguranca juridica e a legalidade dos atos praticados apds a abertura da
sessdo publica de oferta, a qual ndo encerra o processo de licitagdo, vez que, em verdade,

corresponde a uma de suas etapas iniciais.

Caso seja mantida a utilizacgdo da NOTA TECNICA CONJUNTA N°
17/2020/ANP, a homologagao e adjudicacao dos objetos da licitagdo ao(s) vencedor(es) do
certame ocorrerd sem o subsidio de analise ambiental, o que prejudica a observancia das
normas ¢ procedimentos ambientais, de seguranga operacional e das melhores praticas nas
atividades de exploracao e producao de petroleo e gas natural, conforme a diretriz disposta no

inciso X, § 1°do art. 1°, da Resolu¢ao CNPE n° 17/2017.

Nao obstante, a importancia da realizacio da AAAS ja foi amplamente
discutida em Despacho n® 7769898/2020-DILIC (Processo n° 02001.015362/2019-39) e
Informacao Técnica n° 19/2019-COPROD/CGMAC/DILIC (Processo n°
02001.015362/2019-39) que subsidiaram a Manifestagdo Conjunta do Ministério de Minas ¢
Energia (MME) e do Ministério do Meio Ambiente (MMA), Nota Técnica Conjunta n°
17/2020/ANP de 18/06/2020, a qual autoriza a inclusdo de areas a serem ofertadas nas bacias

sedimentares terrestres e maritimas que serdo ofertadas neste Ciclo.

Vejamos alguns trechos das manifestacdes do oOrgdo ambiental federal

supramencionadas:
a

Despacho n’ 7769898/2020-DILIC
Processo n°02001.015362/2019-39

Interessado:  Secretaria  Especial do Programa de Parcerias de
Investimentos

A/Ao GABINETE DA PRESIDENCIA DO IBAMA

Senhor Presidente,

1. Submeto a consideracdo de Vossa Senhoria o  Oficio
487/2020/SSM/ANP-RJ (7726812) por meio do qual a Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP revela ndo se observar
obices para a inclusdo, de imediato, 368 (trezentos e sessenta e oito) blocos
exploratorios na chamada oferta permanente de dreas, considerado o
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conjunto de blocos definidos por aquela agéncia como Prioridade 2 (589
blocos) e 3 (300 blocos). A lista dos 368 blocos ¢ apresentada como tabela
anexa ao expediente da ANP.

2. A ANP, assim, consulta o Ibama acerca da possibilidade da inclusao dos
368 blocos exploratorios na oferta permanente de dreas, de forma a
orientar a elaborag¢do da manifestacdo conjunta do Ministério do Meio
Ambiente e do Ministério de Minas e Energia, nos termos da Resolugdo do
Conselho Nacional de Politica Energética n®17/2017.

3. Esclarego que os blocos descritos nas Prioridades 2 e 3 foram analisados
por meio da Informag¢do Técnica 15 (5483809) - IT15 e da Informagdo

Técnica 19 (5678595) - IT19. As referidas informagoes técnicas visaram
apresentar contribuicoes do licenciamento ambiental como subsidio a
manifestacdo conjunta MMA-MME para os blocos propostos para a

oferta permanente. (...)

47. Enquanto contribui¢oes do licenciamento ambiental, a IT-19 compila o
entendimento apresentado no Parecer Tecnico GTPEG N° 1/2013,
destacando-se que:

"Registram-se os desafios apontados pelo PARECER T ECNICO GTPEG

N° 1/2013, que em grande parte permanecem vdlidos e, de forma geral,
do pertinen mai I

“A regido dos setores SFZA-API1 e SFZA-ARI apresenta alguns desafios
para o processo de licenciamento ambiental. De forma geral, esses desafios
sdo derivados do fato de a regido ser de acesso bastante remoto, tanto no
mar quanto em terra, com grandes lacunas de conhecimento sobre a
bioecologia das comunidades marinhas e situada proxima com a fronteira
com a Guiana Francesa. Para suprir as significativas lacunas de
conhecimento sobre o ambiente da regido poderd ser necessdario exigir
levantamentos de dados primdrios no licenciamento ambiental, tanto
biologicos quanto oceanogridficos e socioeconomicos. Esse levantamento de
dados primarios em regido tdo remota tende a envolver uma logistica
bastante dificil e altos custos. As hipoteses acidentais envolvendo
vazamento de oleo no mar implicam em dois desafios distintos, os quais
devem ser explorados em detalhe no licenciamento ambiental através de
modelagens robustas de dispersdo de oleo. O primeiro desafio envolve os
blocos mais proximos do litoral, pois podem existir cendrios acidentais que
levem o oleo para a costa. Esse litoral é de alta sensibilidade ambiental,
incluindo dreas de manguezal, dreas umidas e dreas de restinga, e abriga
grande extensdo do Parque Nacional do Cabo Orange, Unidade de
Conservacdo de Protecdo Integral. Desta forma, além de problematica
ameaca a um ativo ambiental tdo relevante, ha a impossibilidade de se
instalar bases de apoio ou mesmo acessar determinadas dreas do parque
para fins de suporte aos planos de emergéncia individuais das plataformas.
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O segundo desafio no que diz respeito aos cendrios acidentais com
vazamento de oleo envolve os blocos mais afastados, cuja localizacdo
tende a gerar trajetorias de derramamento que levem o poluente para
dguas jurisdicionais da Guiana Francesa e demais paises da costa
equatorial sul americana. Essa situagdo é inédita para o licenciamento
federal de petroleo e gas e vai requerer intensa articulagdo institucional
dentro do Estado Brasileiro e com paises potencialmente afetados pelos
empreendimentos. A necessaria articulagdo internacional para fins de
cooperagdo para contingéncia a vazamentos pode ter reflexos nos prazos de
licenciamento ambiental. Desta forma, sugere-se o inicio da articula¢do
com o Ministério das Rela¢des Exteriores o mais cedo possivel no processo
de planejamento do setor.

Além dessas questoes, hd preocupacoes relativas a intensa hidrodindmica
da regido, que envolve correntes muito fortes e movimentos de marés
extremamente amplos. Aléem de ser necessario investir na compreensdo da
dindmica, essas condi¢oes oceanogrdficas podem limitar ou mesmo impedir
a viabilidade de estratégias de combate a derramamentos de dleo, como a
utilizagdo de barreiras flutuantes para conten¢do e recolhimento de
hidrocarbonetos. Como demonstrado, existem significativos desafios a
serem superados para demonstracdo da viabilidade ambiental dos projetos
que vierem a ser implantados nesses setores. Deverdo ser exigidas as
melhores praticas internacionais de prevengdo e preparo a emergéncias,
sendo _certo _que _algumas _conjunturas _poderdo _inviabilizar
empreendimentos, dependendo _das informacédes a serem levantadas nos
casos concretos.”

(1)
Informacdao Técnica n’19/2019-COPROD/CGMAC/DILIC
Numero do Processo: 02001.015362/2019-39

Interessado:  Secretaria Especial do Programa de Parcerias de
Investimentos

1 - INTRODUCAO

Esta Informacdo Técnica trata das contribuicoes do licenciamento
ambiental federal, de responsabilidade do IBAMA, para a andlise
ambiental prévia dos blocos propostos pela Agéncia Nacional do Petroleo,
Gas Natural e Biocombustiveis — ANP para serem ofertados de maneira
permanente. (...)

2.4 - BACIA MARITIMA DE FOZ DO AMAZONAS

Foram propostos pela ANP para oferta permanente 237 blocos nos setores
SFZA-ARI, SFZA-AR2, SFZA-AR3, SFZA-AR4, SFZA-APIl, SFZA-AP2,
SFZA-AP3 e SFZA-AP4, com lamina d’agua variando de aproximadamente
50 m a 3000 m e distdncia da costa superior a 50 km. A ultima oferta de
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blocos nesses setores ocorreu na 11 rodada (2013), para a qual foram
analisados blocos nos setores SFZA-AR1 e SFZA-API, incluindo varios
blocos ora reapresentados.

O PARECER TECNICO GTPEG N° 1/2013 ndo solicitou adequacdo ou
exclusdo _de blocos, ressaltando, porém, a presenca de fatores de elevada

sensibilidade na bacia (manguezais, Unidades de Conservagdo, recursos
pesqueiros, recifes de borda de plataforma, mamiferos marinhos) e desafios
a serem enfrentados no processo de licenciamento ambiental.

Contudo, a_identificacdo de extensos _ambientes recifais formados por
esponjas, corais e algas calcdrias, aos quais se sobrepdéem os setores rasos,

indica que, de forma andloga ao recentemente sinalizado no Parecer
Té ecmco GTPEG N° 5/2018 Qara o setor SPAMA-ARI, devam ser adotadas
I

/ 0
estabelec:mento de um conlunto de areas Qrotegtdas permitam a eventual
compatibilizacdo das atividades de petrdleo com a efetiva conservacio da

biodiversidade. Desta forma, sugere-se a exclusdo dos blocos localizados
nos setores de daguas rasas (SFZA-ARI, SFZAAR2, SFZA-AR3, SFZA-ARA4).

()

Observa-se que a conducio dos processos de licenciamento dos blocos
vendidos na 1la rodada veio a confirmar essas previsoes do PARECER
TECNICO GTPEG N° 1/2013. Assim, embora a empresa BP esteja em
curso para a obtencdo da Licenga de Operagdo para a perfuragdo
exploratoria no Bloco FZA-M-59, a empresa TOTAL ndo obteve sucesso,
tendo sua licenca para os Blocos FZA-M-57, 86, 88, 125 e 127 negada,
devido a dificuldade da empresa em demonstrar a sua capacidade de
resposta a uma emergéncia de vazamento de dleo na regido, bem como de
apresentar programas ambientais condizentes com as especificidades do
ambiente no qual estd inserido o empreendimento proposto. Nota-se,
ainda, que a Petrobras ja operou na bacia, mas em 2016 informou a
devolucdo da concessdo BM-FZA-4 a ANP.

Nesse sentido, vale ressaltar que ndo ha de se falar em inviabilidade
ambiental para os blocos no setor profundo da bacia, mas é relevante
destacar que as caracteristicas amblentats da regido impdem uma maior

m no_pr icenciamen mbien Y r
incorporado pelas empresas na concepcio de seus projetos. Entre estas,
estdo a ocorréncia de rotas de migra¢do de tartarugas e dreas de
forrageamento e reprodugdo de aves migratorias e residentes. Ressalta-se
ainda a alta sensibilidade do litoral, formado por manguezais, repleta de
unidades de conservacdo e de altissima biodiversidade. Observa-se, ainda,
que a proximidade com a fronteira da Guiana, implica um cuidado
adicional com os procedimentos de resposta a emergéncia, que devem
continuar nas dguas pertencentes a mesma. A execu¢do de tais
procedimentos de resposta deve estar autorizada e acordada com a
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autoridade local através dos mecanismos diplomadticos e contratuais
pertinentes.
ro pon mer: r Vi, m atencdo é ndico
oceanogrdficas _caracteristicas da__regido, especialmente as fortes
correntes, impedem ou_dificultam muito as operacdes de perfuracdo.
Conforme  informado  nas  cartas E&P-EXP/SMS 035512011,
E&P-EXP/SMS 003312012 e E&P-EXP/SMS 0079/2012, no dia
23/12/2011, durante a perfuragdo do po¢o 1-BRSA-997- APS (Oiapoque),
pela sonda SS-52 (Ocean Whitington), ocorreu perda de posi¢dao da sonda
que levou a queda do riser de perfuracio para o fundo do mar. Segundo
informado pela Petrobras, no momento do acidente, o fluido que estava no
riser era agua do mar. Este acidente ocasionou uma inclinag¢do excessiva da
cabe¢a do pogo e, em decorréncia disso, o pogo foi abandonado
permanentemente. Tais condi¢oes adversas também podem comprometer ou
inviabilizar as agoes de resposta a emergéncia, como o langamento de
barreiras de contencdo e sua operagdo eficiente. Em terra, a auséncia de
acesso ao litoral limita operagées de apoio a emergéncia, para suprimento
de material e equipes e pontos de partida para acdo no mar. Tais
caracteristicas da regido em muito limitam as acées de resposta a derrame
) rna_si pes criti nham em ri istem
alta sensibilidade, intolerdveis.

2.4.2 - CONCLUSAO SOBRE OS BLOCOS APRESENTADOS

Diante da sensibilidade ambiental da drea, sugere-se a exclusdo de todos os
blocos localizados nos setores de daguas rasas (SFZA-ARI, SFZA-AR2,
SFZA-AR3, SFZA-AR4). Entende-se que os demais blocos dos setores
SFZA-API1, SFZA-AP2, SFZA-AP3 e SFZA-AP4 poderiam ser incluidos na
Oferta Permanente. Contudo, reitera-se que existem desafios a_serem
enfrentados no processo de licenciamento ambiental, conforme

explicitado no item anterior. {...)

4 - CONCLUSAO

A avaliagdo realizada dos blocos propostos pela ANP para oferta
permanente resultou na identificacdo, conforme especificado no item 2 da
presente informagdo, de i) blocos para os quais ndo sdo indicadas obje¢oes
a oferta; ii) blocos paras os quais ¢ indicada a exclusda‘ e, ainda ﬂ

G d
prévia de carater estrategtco (como a AAAS) Com relagao aos blocos para

0os quais ndo sdo indicadas obje¢ées a oferta, ressaltam-se as
recomendagoes e restrigoes elencadas ao longo da informagdo.

Para maior detalhamento da caracterizacdo ambiental das bacias, bem
como das andlises que resultaram nas proposi¢oes reunidas nesta
informagdo, remete-se aos pareceres citados, de forma geral, disponiveis na
pagina eletronica da ANP.
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Ressalta-se que, na época, em relagao a Bacia da Foz do Amazonas, o IBAMA

havia concluido pela identificagdo de blocos com trés tipos de encaminhamento distintos,
dentre os quais: “blocos para cuja oferta seria adequada a realiza¢do de uma avalia¢ao
prévia de carater estratégico (como a AAAS)”, observacao esta que foi colocada de lado,
vez que os blocos localizados em dguas rasas foram excluidos em razdo da sensibilidade

ambiental da 4rea, enquanto os demais blocos dos setores SFZA-AP1, SFZA-AP2,

SFZA-AP3 e SFZA-AP4 permaneceram em oferta sem qualquer restricio, apesar de

todas as observacoes cautelares realizadas em relacio a eles.

Ao analisar especialmente as manifestagdes do 6rgdo ambiental, qual sejam:
Despacho n® 4072539/2018-GABIN e Parecer Técnico n° 215/2018-COEXP/CGMAC
/DILIC, exarada em Processo SEI n° 02022.000327/2014-62, referente aos Blocos
FZA-M-57, 86, 88, 125 e¢ 127 (TOTAL E&P DO BRASIL LTDA), ¢ possivel extrair
importantes consideracées a respeito da auséncia da avaliacio ambiental da area
sedimentar ¢ a correlacdo entre os dados produzidos em uma avaliacao estratégica para
producdo dos subsidios necessdrios para atestar a viabilidade de um empreendimento em
nova fronteira exploratoria, de modo que destacamos o posicionamento técnico do IBAMA

exarado ainda em 2018:

IV — CONSIDERACOES SOBRE A AUSENCIA DA AVALIACAO
AMBIENTAL DE AREA SEDIMENTAR

O empreendimento que esta sendo avaliado no ambito deste processo de
licenciamento ambiental ¢ referente a uma perfuragdo exploratoria.
Portanto, ndo ha até o momento a confirma¢do da existéncia de
hidrocarbonetos nos blocos em que a empresa pleiteia realizar a atividade.
No entanto, caso se concretize o empreendimento e haja uma descoberta
significativa e economicamente viavel, o cenario de produgdo e
escoamento dos hidrocarbonetos pode vir a se tornar uma realidade.

A produgdo de petroleo offshore envolve uma série de infraestruturas no
local da extragdo, entre a locagdo e o continente e na propria costa para o
escoamento, logistica e suporte das operacoes. Além disso, como pode ser
observado nas bacias maduras, hd, em maior ou menor grau, o
desenvolvimento de uma série de outros empreendimentos ligados a

82

Chave c8a79544. ae0f 81f 5. e42f 2952. 1518d735

prinmeira assinatura em 12/06/2025 12:18. Para verificar a assinatura acesse

. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf

Assinatura digital conjunta,



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PARA

GRUPO DE APOIO AO NUCLEO POVOS DA FLORESTA, DO CAMPO E DAS AGUAS

(GAPOVOS/MPF-PA)

industria do petroleo, com ramificacoes de tal ordem que maped-las
representa um desafio a parte.

Trata-se, portanto, de um setor que propicia a formacgdio de uma extensa
cadeia de empreendimentos, provocando transformacoes significativas
em diferentes meios e escalas, inclusive distantes do local de onde ocorre
a extracgdo.

Justamente por serem causadores de impactos ambientais especificos nos
ambientes em que estdo inseridos, os empreendimentos mais expressivos
deverdo ser submetidos a processos de licenciamento ambiental. A
depender da tipologia da atividade e da competéncia que a mesma recai,
estes processos serdo conduzidos por diferentes coordenagoes dentro de
diferentes orgdos ambientais, sejam eles estaduais, eventualmente
municipais, ou pelo proprio IBAMA.

O licenciamento ambiental é um instrumento previsto na Politica Nacional
de Meio Ambiente para avaliar a viabilidade ambiental de
empreendimentos e atividades poluidoras e ainda estabelecer medidas
para evitar, monitorar, mitigar e compensar seus impactos negativos. Ou
seja, no dmbito da gestio, estd circunscrito a dimensdo dos projetos, nio
sendo assim o instrumento adequado para se avaliar planos estratégicos,
programas, zoneamentos e demais instrumentos da gestdo territorial.

Portanto, o licenciamento ambiental ndo é capaz de realizar uma
avaliacdo integrada de todos estes empreendimentos ligados a cadeia de
petroleo, de avaliar a cumulatividade e a_sinergia de seus impactos,
associados ainda aos empreendimentos jd instalados na regido. Ndo é
capaz de avaliar as transformagoes socioambientais provocadas pelo
desenvolvimento do conjunto de empreendimentos. Ndo é capaz de prever
se o petroleo é a uma adequada voca¢do econdomica, compativel com as
demais vocagoes. Ndo é capaz, portanto, de responder a uma pergunta
fundamental: em_determinada_regido, a _exploracdo e a producdo de
petroleo, considerando toda a cadeia envolvida, é  viavel

ambientalmente? Em quais condicoes?

Estas questoes, apesar de ndo serem possiveis de serem respondidas no
ambito do licenciamento, sdo_essenciais e precisam ser solucionadas se

realmen 111) n nto E 1 mpromi.

propiciar o desenvolvimento sustentdvel para o pais e garantir um meio
ambiente _ecologicamente _equilibrado para _as presentes e futuras

geracoes.

Como apontado, outros instrumentos da gestdo ambiental seriam
adequados para estas andlises, em especial a avaliagdo ambiental
estratégica. Alguns destes instrumentos ja sdo inclusive previstos em leis
ou outras normativas, mas ainda ndo foram implementados ou tém
eficdacia limitada.
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No d@mbito do petroleo, destaca-se a Portaria Interministerial n°198/2012,
que instituiu a Avaliacio Ambiental de Area Sedimentar — AAAS. Se
realizada previamente, a avalia¢do resolveria com maior propriedade
determinadas questoes que dariam maior seguranca, efetividade e
celeridade aos processos de licenciamento ambiental. Todavia, até a
presente data, a AAAS ndo fora implementada em nenhuma area do pais.

Esta Coordenacido entende que dreas de notoria _sensibilidade

socioambiental e de nova fronteira para a industria do petrdleo, em

especial onde ainda nao se tem empreendimentos de producdo, a AAAS
se faz prioritdaria e essencial para uma adequada tomada de decisdo.

Esta reflexdo ndo tem o intuito — nem poderia ter — de afirmar que licengas
ambientais de perfura¢do exploratoria ndo devam ser emitidas em tais
situagoes até que seja realizada uma avaliagdo ambiental estratégica,
como a AAAS. Tem na verdade a intengdo de refor¢ar sua importancia e
destacar a maior responsabilidade dos técnicos em analisar um
licenciamento ambiental sem o subsidio de uma avaliacdo ambiental
estratégica. Neste sentido, considera-se fundamental realizar a AAAS ao
menos antes do licenciamento ambiental de producdo, se for o caso. (...)

V- CONCLUSAO

Conforme exposto no parecer, foram identificadas pendéncias na quarta
revisdo do EIA, em especial no Plano de Emergéncia Individual. Neste se
destaca a dificuldade da empresa em apresentar uma logistica que atenda
a um cendrio de emergéncia, bem como a auséncia, até o momento, de um
acordo bilateral entre Brasil e Franga, essencial para um adequado
atendimento a um acidente que envolva o derramamento de odleo.
Ressaltamos ainda que ao longo do processo surgiram fatos novos que
poderiam ter sido esclarecidos desde a primeira versdo dos estudos,
gerando retrabalho e inseguranca na andlise dos técnicos.A andlise
conclui portanto, que permanecem pendéncias e incertezas para a emissao
da licenca ambiental.

Por fim, o ultimo destaque ¢ dado & Manifestacdo do Presidente do IBAMA,
Sr. Rodrigo Agostinho, em Despacho Decisorio n°® 33/2025/GABIN (Processo SEI n°
02001.006256/2025-11), o qual diz respeito a manifestagao conclusiva da Presidéncia quanto
a apresentagcao de Plano de Protecdo e Atendimento a Fauna Oleada (PPAF), em 19/05/2025,
parte do processo de licenciamento referente a atividade de perfuracdo maritima no Bloco
FZA-M-59. Na oportunidade, o presidente precisou conciliar duas posi¢des dispares entre a

equipe técnica do 6rgao e a Diretoria de Licenciamento Ambiental (DILIC). Assim o fez:
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7. Diante dos dois posicionamentos acima citados, passo a apresentar a
avaliagdo desta Presidéncia quanto as alternativas postas.

8. De inicio, cabe salientar que o licenciamento ambiental para as
atividades de perfuracdo maritima na bacia da Foz do Amazonas ja foi
sinalizado como desafiador desde sua oferta, na 11° rodada de leildes da
ANP, conforme expresso na propria Manifestagdo Conjunta emitida entre
ANP e Ibama
(https://www.gov.br/anp/pt-br/rodadas-anp/rodadas-concluidas/concessao-
de-blocos-exploratorios/11a-rodada-licitacoes-blocos/arquivos/diretrizes-a
mbientais/manifestacao-conjunta-ri1l-novas-areas.pdf), onde lé-se, para a
bacia da Foz do Amazonas, ‘(...) sendo certo que algumas conjunturas
poderdo inviabilizar empreendimentos, dependendo das informagdes a
serem levantadas nos casos concretos”. Portanto, ndo ha de se falar em
surpresa dos setores envolvidos com exigéncias mais robustas para o
licenciamento do empreendimento em tela, bem como com a possibilidade
de determinados projetos ndo obterem licenga.

9. Observo, em tempo, que conforme previsto na Nota Técnica n°03/2013 -
CGPEG/Dilic/Ibama, a Avaliagdo Pré-Operacional — APO é etapa
necessaria para aprova¢do de Planos de Emergéncia Individual em dreas
de elevada sensibilidade, como é o caso da bacia da Foz do Amazonas, e é
através dela que o Ibama pode aferir a “capacidade da empresa em
executar satisfatoriamente as estratégias indicadas no PEI”.

10. Frente todo o exposto acima e considerando os posicionamentos
apresentados pela equipe técnica e pela Diretoria de Licenciamento
Ambiental, ainda que entendendo como absolutamente legitimas as
preocupagoes do corpo de analistas signatarios do Parecer Técnico n’
39/2025-Coexp/CGMac/Dilic (SEI 22517261), entendo que a proposi¢do
de realizagdo da Avaliagdo Pré-Operacional — APO é instrumento
adequado para avaliagdo da exequibilidade do Plano de Emergéncia
Individual proposto, alternativa indicada pela Diretoria competente.

11. Entretanto, é imperativo uma adverténcia sobre o risco sistémico da
atividade na Foz do Amazonas, a fim de resguardar a seguranca da
andlise técnica dos profissionais da Diretoria de Licenciamento Ambiental
(Dilic) do Ibama, diante da eventual necessidade de analisar outros
pedidos de licen¢as ambientais para exploragdo.

12. Importa destacar que todas as andlises desenvolvidas pela equipe
técnica e pela Diretoria de Licenciamento Ambiental do Ibama referem-se
exclusivamente a fase de Licenca de Operagdo para a perfuragdo
maritima exploratoria do bloco FZA-M- 59, ou seja, a etapa de
confirmagdo da existéncia, ou ndo, do recurso petrolifero nesse bloco.

13. Considerando que ha outros 8 (oito) blocos de petrdleo ja adquiridos e
que o proximo leildo da ANP, previsto para o dia 17/06/2025, prevé a
possibilidade de arremate de outros tantos blocos nessa regido, que
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1aca d denad
Ltcencas Ambtentals. alerta-se para__a dtttculdade de concessao

fragmentada e sucessiva de licencas de exploracdo, sem a devida
do Ambien Ar imentar (AAA

14. Isso porque o Conselho Nacional de Politica Energética, por meio da
Resolugdo N° 17, de 8 de junho de 2017, que estabeleceu a Politica de
Exploragcdo e Producido de Petréoleo e Gds Natural e definiu suas
diretrizes e orientacoes para o planejamento e a realizacdo de licitagoes,
nos termos da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997, e da Lei no 12.351,
de 22 de dezembro de 2010, instituiu a obrigacdo da realizacio da
Avaliacdo Ambiental de Area Sedimentar (AAAS) como instrumento
essencial para assegurar previsibilidade regulatoria e seguranca juridica
nas licitagoes. Tal instrumento, entretanto, ainda ndo foi implementado em

nenhuma area marinha, evidenciando um grave vdacuo do setor de éleo e

15. Assim, alerta-se que a auséncia da AAAS acarreta grandes
dificuldades técnicas e de governanca para a adequada gestio dos
impactos diretos e indiretos do empreendimento em toda sua drea de
abrangéncia.

O que todas as manifestagdes exaradas pelo oOrgdo licenciador federal
ressaltam é que a AAAS ¢ um processo de avaliagdo multidisciplinar estratégico e
complementar aos demais estudos ambientais realizados no bojo dos processos de
licenciamento. Ora, ndo se questiona o entendimento de que ¢ no licenciamento em que se
afere de forma especifica e aprofundada os impactos e riscos ambientais da atividade a ser
desenvolvida pelo empreendedor em cada bloco exploratorio, conforme entendimento
exarado na ADPF 825/DF*. O que argumentamos é que o foco da AAAS ndo é o de atestar a
viabilidade ambiental de um empreendimento especifico, mas sim o de apresentar uma visao
abrangente (regional), sistémica, estrutural e estratégica das atividades de exploracdo e
producdo de petrdleo e géas natural na Bacia Sedimentar em andlise, que se demonstra

indispensavel no contexto destes autos.

Nota-se que, enquanto os estudos ambientais realizados no bojo de um

processo de licenciamento sdo capazes de comportar dados cientificos e analises substanciais

42 Relator(a): MARCO AURELIQ, Relator(a) p/ Acordao: NUNES MARQUES, Tribunal Pleno, julgado em
03-08-2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-234 DIVULG 25-11-2021 PUBLIC 26-11-2021.
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a serem aplicados a um bloco exploratdrio, a AAAS comporta a analise da propria bacia

sedimentar, de forma sinérgica, considerando seus diferentes setores e multiplicidade de
blocos exploratérios, de maneira que um ndo substitui o outro, nem se confunde com os
demais estudos ambientais que podem ser exigidos do concessionario. Ao considerarmos o
contexto de ecossistemas sensiveis com poucos estudos de sua caracterizacao, o que esta
demonstrado pela necessidade de produgdo de dados primdrios em EIAs de processos de
licenciamento de blocos exploratérios na “Foz do Amazonas”, ¢ que o argumento quanto a

nao dispensabilidade do AAAS se fortalece, uma vez que € por meio deste estudo que se:

1. Promove a coleta de dados cientificos abrangentes e multidisciplinares
sobre um ecossistema vasto e complexo antes de qualquer atividade exploratoria. Isso
ndo so serve ao planejamento da exploragdo, mas também enriquece o conhecimento
cientifico sobre a biodiversidade, geologia, hidrologia e dinamica socioambiental da
regido.

2. Permite a identificacdo prévia de dreas de alta sensibilidade ecologica ou
com espécies ameagadas, orientando a exclusdo ou restri¢do de atividades em locais
onde o risco de dano grave é elevado.

3. Subsidia o planejamento estratégico da politica energética, permitindo
decisoes informadas que considerem os riscos e impactos em um nivel regional,
conforme o principio do desenvolvimento sustentavel.

4. Aplica o principio da precaucdo, que sugere cautela na auséncia de certeza
cientifica absoluta sobre a seguranca de uma atividade, especialmente quando ha
perigo de dano grave ou irreversivel. A AAAS ajuda a reduzir essa incerteza e fornece
bases para aplicar medidas preventivas ou decidir contra a exploragcdo em dreas de
alto risco.

5. Fornece recomendacées cruciais para o futuro licenciamento ambiental dos
empreendimentos, sendo uma base técnica prévia fundamental para a seguranca do
empreendimento futuro e para a mitiga¢do de riscos.

6. Ajuda a evitar danos ambientais irreversiveis e transfronteiricos, cujas

consequéncias socioeconomicas podem ser catastroficas.
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Embora a AAAS possa ndo vincular diretamente o licenciamento da atividade

exploratoria, entendimento este exarado na ADPF 887/DF®, seu objetivo é o de subsidiar e
integrar as avaliacoes ambientais aos processos decisorios de outorga. A AAAS deve ser
considerada pelos 6rgaos ambientais durante o licenciamento, posto que sua auséncia e/ou a
ndo observancia de suas recomendacdes, podem, de fato, levar a impossibilidade da
concessdao da licenga de operagdo, como advertido pelo proprio presidente do IBAMA em
Despacho Decisorio n® 33/2025/GABIN. Este ¢ um risco que, apds todo o investimento das
empresas concessiondrias para a obtengdo das licencas ambientais, seria evitavel com a

devida utiliza¢ao do instrumento de avaliagdo em comento.

Por fim, € necessario destacar que o processo de licenciamento nido é o
momento adequado para enderecar questdes sobre a aptidio de uma regido para
suportar todas as atividades envolvidas na cadeia produtiva do petréleo, de maneira
sinérgica. E claro que no(s) EIA(s), a analise dos impactos ambientais cumulativos podem e
devem ser identificados e analisados, mas a visdo abrangente das transformacdes
socioambientais que poderdo ocorrer, bem como a dificuldade imposta por uma
multiplicidade de pedidos de licencga de operacao, que poderdo surgir a partir da realizagao do

5° Ciclo OPC, so6 poderao ser contempladas ou consideradas a partir da realizacdo da AAAS.

Restam, entdo, os seguintes questionamentos: até que momento um
instrumento construido para orientar a politica publica energética brasileiro pode ser
ignorado? O cardter acessorio de sua realizagdo ndo esta sendo erroneamente ressaltado
pela ANP? Poderia a ANP manter a realizagdo do 5° Ciclo OPC desconsiderando os dados
cientificos, a seguranga juridica e o didlogo multissetorial que a efetiva realizag¢do da AAAS

promove?

Por todos os motivos expostos, € por aqueles que ainda integrardo a exordial,

compreende-se que o 5° Ciclo de OPC resta prejudicado pela auséncia de realizacao da

# Relator(a): NUNES MARQUES, Tribunal Pleno, julgado em 03-07-2023, PROCESSO ELETRONICO
DJe-s/n DIVULG 18-08-2023 PUBLIC 21-08-2023.
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AAAS, a qual deve ser considerada para fins de planejamento da politica energética brasileira

que pretende se expandir em area de elevada sensibilidade ambiental.

Cabe mencionar, ainda, que o Brasil ¢ signatario da Convenc¢ao sobre Zonas
Umidas de Importincia Internacional, especialmente como Habitat de Aves Aquaticas
(Convenciao Ramsar), cujo texto foi aprovado por meio do Decreto Legislativo n® 33, de 16
de junho de 1992 e promulgada por meio do Decreto Presidencial n® 1.905, de 16 de maio de
1996. Por meio desse tratado internacional, o Brasil reconheceu a importancia e a fungdo
ecologica fundamental das zonas umidas enquanto reguladoras dos regimes de agua e

habitats de fauna e flora com caracteristicas Ginicas e elevada biodiversidade e sensibilidade.

Ao assinar o referido tratado o Brasil também considerou que o valor de
preservacio e conservacio destas areas € inestimavel, vez que representam recursos de
valor, econdomico, cultural, cientifico, além de ambiental, cuja perda seria irreparavel.
Por este motivo, estabeleceu-se uma politica de cunho internacional com os fins de
conservagao, orientacdo e exploragdo racional dos recursos contidos nas areas determinadas,

chamados “Sitios Ramsar”.

E importante destacar que dentre os signatarios da mencionada Convengao, o
Brasil ¢ um dos mais importantes signatarios por reconhecer 27 (vinte e sete) “Sitios
Ramsar”*, dentre os quais se encontra o Estudrio do Amazonas e seus Manguezais

(localizado na zona costeira dos Estados do Para, Amapa, Maranhio, Piaui e Ceara).

O Estudario do Amazonas e seus Manguezais consiste em uma area de

aproximadamente 3,8 milhdes de hectares que abrigam um corredor de 23 unidades de

4 Desde a adesdo a Convengdo Ramsar, o Brasil promoveu a inclusdo de vinte e sete (27) Sitios na Lista de
Ramsar, sendo vinte e quatro (24) correspondentes a Unidades de Conservagdo, ou parte delas, e trés (3) Sitios
Ramsar Regionais formados por Unidades de Conservagdo, Terras Indigenas e areas de preservagao permanente
(APP). Estas sdo areas reconhecidas internacionalmente como importantes para a conservagao e uso sustentavel
das areas umidas, dentre as quais destacamos as que possuem interacio com a Amazonia Legal: Parque
Nacional do Cabo Orange (AP), Sitio Ramsar Regional Estuirio do Amazonas e seus Manguezais
(AP/PA/MA/PI/CE), Area de Protecio Ambiental das Reentrincias Maranhenses (MA).
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conserva¢io®”: Estacdo Ecologica de Maraca-Jipioca, Parque Nacional dos Lengobis

Maranhenses, Reserva Biologica do Lago Piratuba, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
Itatupa-Baquid, Reserva Extrativista Chocoaré-Mato Grosso, Reserva Extrativista
Gurupa-Melgaco, Reserva Extrativista Mapud, Reserva Extrativista Maracana, Reserva
Extrativista Marinha Arai-Peroba, Reserva Extrativista Marinha Caeté-Taperagu, Reserva
Extrativista Marinha Mestre Lucindo, Reserva Extrativista Marinha Mocapajuba, Reserva
Extrativista Marinha Tracuateua, Reserva Extrativista Marinha de Gurupi-Piria, Reserva
Extrativista Mae Grande de Curucd, Reserva Extrativista Quilombo do Frechal, Reserva
Extrativista Terra Grande Pracutba, Reserva Extrativista de Cururupu, Reserva Extrativista
do Rio Cajari, Reserva Extrativista marinha Cuinarana, Reserva Extrativista marinha de
Soure, Area de Prote¢io Ambiental Delta do Parnaiba e Area de Protegio Ambiental do Rio

Curiau.

Figura 15: Elaboragdio RAMSAR. Sitio n° 2337- “Estuario do Amazonas e seus Manguezais”
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Por conseguinte, ¢ importante reiterar que a area destacada, a qual coincide

com a localizacido da Bacia da Foz do Amazonas e suas adjacéncias, é objeto de

45 Informacdes disponiveis no servigo de informagdes Ramsar: https://rsis.ramsar.org/ris/2337
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compromisso internacional para manutencio de suas caracteristicas ecoldgicas, as quais

podem ser gravemente impactadas pela oferta e concessdo de blocos exploratorios de petroleo
e gas natural oriundos do 5° Ciclo OPC. Se considerarmos que o Brasil possui
aproximadamente 10.800 km de costa e uma area marinha de aproximadamente 3.555.796
km? (Mar Territorial e Zona Econdmica Exclusiva), composto por uma grande variedade de
ecossistemas que incluem manguezais, recifes de coral, bancos de algas calcarias, bancos de
gramas marinhas, dunas, restingas, praias arenosas, costdes rochosos, lagoas e estudrios, s0
este “Sitio Ramsar” abriga aproximadamente 70% das areas de manguezais do Brasil e

7% das areas de manguezais do mundo.

Em analise aos referidos dados percentuais, o Atlas dos Manguezais do Brasil
produzido pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) e Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) em 2018, aponta que a Regido Norte do pais
forma a maior porc¢io continua desse ecossistema em todo o planeta, tendo os Estados
do Para e Amapa aproximadamente 44% da porcentagem total do ecossistema, inclusive
sob protecdo legal em forma de unidades de conservagdo (UCs), algumas delas ja

mencionadas anteriormente.

O estudo “Costa do Amapa: potenciais impactos do petroleo e alternativas
economicas” (AMAPARI, 2024)*", ao reunir dados sobre a caracteriza¢do da Bacia da Foz do
Amazonas, ressalta que a regido estd sob extrema influéncia do sistema de descarga de
sedimentos disperso pelo rio Amazonas, garantindo o suprimento de sedimentos na regido da
foz do rio Amazonas. Por ser a maior bacia de drenagem do mundo, exerce uma grande
influéncia em regides transfronteiricas como o Caribe e a regido do Atlantico Tropical
Ocidental, especialmente quanto a concentracdo de fitoplanctons, a deposicdo e erosdo de

sedimentos, o aporte de nutrientes e a dinamica de microorganismos presentes na regiao.

“6 Disponivel em: https://www.gov.br/icmbio/pt-br/centrais-de-conteudo/atlas-dos-manguezais-do-brasil-pdf.

47 Disponivel em:
https://www.greenpeace.org/brasil/publicacoes/costa-do-amapa-potenciais-impactos-do-petroleo-e-alternativas-e
conomicas/
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E a descarga do rio Amazonas que contribui para o desenvolvimento dos

manguezais ao longo da regido costeira da América do Sul e préximo a foz. Isso porque ao
impedir que a 4gua do mar avance rio acima, cria-se um ambiente salobro que limita as areas
de desenvolvimento do mangue e das florestas de varzea. A relagdo entre a dominancia de
aguas doces ou salgadas cria um ambiente de distribuicdo multifacetada entre trechos de
floresta de mangue e floresta de varzea, as quais sdo essenciais para a manutencdo da faixa

litoranea.

Assim, “os manguezais do Estuario Amazonico desempenham um papel
importante na ecologia da regido. As suas copas fechadas sdo cruciais para manter a
umidade e a temperatura, mesmo durante as marés baixas, um aspecto ecologico critico
para muitos animais como os caranguejos. Os manguezais sdo altamente produtivos e,
Jjuntamente com seus solos, sGo bem conhecidos como sumidouros de carbono, ou seja,
armazenam quantidades relativamente grandes de carbono por drea, em comparagdo a

outras comunidades vegetais *** (MUSEU PARAENSE EMILIO GOELDI, 2024, p. 116).

Outro aspecto que chama atencio em relacio a sociobiodiversidade da

regiao em questio é a presenca de corais na “Foz do Amazonas”.

Essa afirmagdo se encontra devidamente justificada por diversos estudos e
artigos cientificos publicados em revistas especializadas, aqui citadas exemplificadamente:
Periédico “Science Advances”: Rodrigo L. Moura et al., An extensive reef system at the
Amazon River mouth.Sci. Adv.2, €1501252(2016).DOI:10.1126/sciadv.1501252%°; Periédico
“Bulletin of Marine Science”: Cordeiro, Ralf TS, et al. Mesophotic coral ecosystems occur
offshore and north of the Amazon River. Bulletin of Marine Science 91.4 (2015): 491-510.
DOI: https://doi.org/10.5343/bms.2015.1025°%; Periodico “Frontiers in Marine Science”:

Francini-Filho, Ronaldo B., et al. "Perspectives on the Great Amazon Reef: extension,

4 MUSEU PARAENSE EMILIO GOELDI. Atlas do Estuirio Amazénico. Disponivel em:

https://aguasamazonicas.org/wp-content/uploads/2024/05/ATLAS-DO-ESTUARIO-AMAZONICO-1.pdf
49 Disponivel em: https://www.science.org/doi/10.1126/sciadv.1501252#body-ref-R1

%0 Disponivel em:
https://www.ingentaconnect.com/content/umrsmas/bullmar/2015/00000091/00000004/art00010#
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biodiversity, and threats." Frontiers 1in Marine Science 5 (2018): 142.

DOL:https://doi.org/10.3389/fmars.2018.00142°'; Periodico “Nature”: de Mahiques, M.M.,
Siegle, E., Francini-Filho, R.B. et al. Insights on the evolution of the living Great Amazon
Reef  System, equatorial West Atlantic. Sci  Rep 9, 13699 (2019).
https://doi.org/10.1038/s41598-019-50245-6°* ¢ Periédico “Frontiers in Marine Science”:
Banha TNS, Luiz OJ, Asp NE, Pinheiro HT, Magris RA, Cordeiro RTS, Mahiques MM, Mies
M, Giglio VJ, Omachi CY, Siegle E, Nogueira LC, Thompson CC, Thompson FL, Nora V,
Horta PA, Rezende CE, Sumida PYG, Ferreira CEL, Floeter SR and Francini-Filho RB
(2022) The Great Amazon Reef System: A fact. Front. Mar. Sci. 9:1088956. doi:
10.3389/fmars.2022.1088956°.

Cabe este destaque, pois a descoberta de ambientes recifais proximos a
blocos exploratorios localizados na Bacia Para-Maranhiio, bem como a dificuldade em
processos de licenciamento ambiental, foram os argumentos utilizados pelo IBAMA
para subsidiar manifestacio quanto a exclusido de todos os blocos de setor em aguas
rasas e a instrucdo para aguardar a realizacio de estudos de carater estratégico dos

blocos localizados em aguas profundas. Vejamos:

2.3 - BACIA MARITIMA DE PARA-MARANHAO

Foram propostos pela ANP para oferta permanente 47 blocos nos setores
SPAMA-AR1, SPAMAAR2, SPAMA-AP1, SPAMA-AP2 ¢ SPAMA-AUPI, com
ldmina d’agua variando de aproximadamente 50 m a mais de 3000 m e
distancia da costa superior a 100 km. Blocos no setor SPAMA-ARI foram
recentemente analisados pelo GTPEG (2018), ja com vistas a oferta
permanente. O Parecer Técnico GTPEG N° 5/2018 solicitou a exclusdo de
todos os blocos do setor. Transcreve-se parte da andlise do referido parecer
que suporta o posicionamento:

“Toda a zona costeira e marinha na bacia do Pard-Maranhdo é de
extrema importincia biologica para a conservacdo, particularmente em
funcdo da presenca de extensos manguezais (tidos como os manguezais
mais bem preservados do Brasil), restingas, dreas de recrutamento e
crescimento de peixes demersais e crustaceos, sitios de nidificacdo de aves

3! Disponivel em: https:/www.frontiersin.org/journals/marine-science/articles/10.3389/fimars.2018.00142/full
52 Disponivel em: https://www.nature.com/articles/s41598-019-50245-6

53 Disponivel em: https://www.frontiersin.org/journals/marine-science/articles/10.3389/fmars.2022.1088956/full
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costeiras e marinhas, darea de alimentagdo de tartarugas marinhas e
presenca de peixe-boi marinho. (...)

Observa-se que, a época o Parecer Técnico 01/2007, embora ndo tenha
solicitado adequagoes, apontou a necessidade de: ‘“‘caracterizacdo
detalhada dos tipos de fundo, cobertura biogénica associada a topografia, a
partir de dados primdrios, no ambito dos estudos requeridos para a
solicitagdo de licen¢a de perfuracdo e produgdo, com vistas a se avaliar a
possibilidade de impacto sobre dreas vrecifais” e “modelagens
(probabilistica e deterministica) da dispersdo de plumas de dleo, em escala
compativel, no dmbito dos estudos requeridos para a solicitagdo de licenga
de perfuragcdo e producdo, com vistas a se avaliar a possibilidade de
impacto sobre as UC e a zona costeira”.

Com relagdo a esta ultima, o parecer ressaltou ainda que ‘“‘caso as
modelagens indiquem altas probabilidades de plumas de oleo atingirem o
PEM Manuel Luis ou a costa, podera ser inviabilizado o licenciamento
ambiental de atividades de perfura¢do nos blocos avaliados”. Com o
avango no conhecimento desde entdo, especialmente o detalhamento da
batimetria e a caracterizag¢do do fundo marinho, verifica-se que:

1. Os blocos apresentam diversas areas com profundidade inferior a 50m,
sendo, portanto, indicada sua exclusdo com o objetivo de minimizar os
impactos e riscos sobre os ecossistemas estabelecidos sobre o fundo
marinho.

2. Na proximidade da quebra da plataforma, onde se localizam os blocos,
foram identificados extensos ambientes recifais formados por esponjas,
corais e algas calcdrias, que prestam relevantes servicos ecossistémicos e
que sdo de grande importincia para manutengdo de recursos pesqueiros
(Moura et al, 2016, Francini-Filho et al, 2018). Os referidos artigos
chamam atengdo para a necessidade de se adotarem medidas de precaucdo
até que o aumento do conhecimento e o estabelecimento de um conjunto

de _dreas protegidas permitam a eventual compatibilizacdo das atividades
de petrdleo com a efetiva conservacio da biodiversidade. Adicionalmente,

o0 licenciamento de blocos vendidos na 9a rodada se mostrou desafiador.
Diante das probabilidades de toque de dleo de 80% a 100% nos manguezais
do litoral do Pard e nos corais do PEM Manuel Luis apresentada pelas
modelagens do EIA, a empresa OGX, que havia adquirido o bloco
PAMA-M-407, bem como outros blocos no setor raso adjacente
SPAMA-AR2, ndo conseguiu elaborar uma proposta de Plano de
Emergéncia que fosse aprovada, o que juntamente com questdes
relacionadas a andlise de risco que apresentou riscos intolerdaveis para as
dreas vulnerdveis do Banco do Tarol e Banco do Alvaro, no Parque
Estadual Marinho do Parcel Manuel Luis, manguezais, planicies de maré e
Unidades de Conservagdo costeiras, resultou na negativa da licenga para
perfuracoes exploratorias [nos blocos BMPAMA-13, 14, 15, 16 e 17
(insercdo nossa)].(...)

Entende-se que os mesmos argumentos se aplicam aos blocos do setor
SPAMA-AR2. Nos setores profundos SPAMA-API e SPAMA-AP2, a ultima
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oferta de blocos ocorreu na 11°rodada (2013), porém o ultimo parecer da
darea ambiental sobre os setores em questdo é bastante antigo, PARECER
TECNICO GT PORTARIA IBAMA n° 2040/05 N° 01/06 (8¢ rodada), ainda
anterior a criagdo do GTPEG. O parecer chamou aten¢do para a
sensibilidade ambiental da bacia, ressaltando, entre outros: a proximidade
do Parque Estadual Marinho do Parcel Manuel Luis, sitio RAMSAR e
drea considerada prioritiria para a conservagdo de recifes de coral; a
presenca de diversas Unidades de Conservagdo ao longo da costa das
Reentrdancias Maranhenses, nas quais ocorrem extensos manguezais,
restingas, dreas de bercdrio de recursos pesqueiros (teledsteos e
elasmobranquios), sitios de nidificacdo de aves costeiras e marinhas e o
ameacado peixe-boi marinho; a utilizacdo da bacia como drea de
alimentacdo e corredor migratorio pelas cinco espécies de tartarugas
marinhas que ocorrem no Brasil (todas consideradas ameacadas); e a
importincia para a pesca. Apesar desta elevada sensibilidade, o parecer,
com o conhecimento disponivel a época, concluiu que as medidas de gestdo
e controle ambiental poderiam ser estabelecidas em nivel de licenciamento,
ndo tendo solicitado adequacées, salientando, no entanto, que “caso as
modelagens indiquem probabilidade significativa de plumas de oleo
atingirem o PE.M. Manuel Luis ou a costa poderd ser inviabilizado o
licenciamento ambiental .

Vale notar que no presente parecer endossamos o pardgrafo acima,
alertando para a provavel inviabilidade ambiental de empreendimentos que
imponham riscos de olear a costa do Pard e do Maranhdo e o PE.M.
Manuel Luis.

Diante de tal cendrio, entende-se que a oferta de novos blocos nos setores
mais profundos da Bacia de Pard-Maranhdo deveria ser precedida de
avaliacdo prévia estruturada de cardter estratégico para subsidiar a oferta
de blocos na regido. Estudos de carater estratégico poderiam identificar as
alternativas com maior seguranca ambiental, proporcionando,
consequentemente, maior seguranca juridica aos empreendedores.

2.3.1- CONCLUSAO SOBRE OS BLOCOS APRESENTADOS

Diante da sensibilidade ambiental da area, sugere-se a exclusdo de todos os
blocos dos setores SPAMAARI e SPAMA-AR2. Entende-se, ainda, que,
mesmo para os blocos dos setores SPAMA-API, SPAMA-AP2 e
SPAMA-AUPI, seria adequado aguardar a realizagdo de estudos de carater
estratégico, como a Avaliagio Ambiental de Area Sedimentar (AAAS).

Diante de todas as caracteristicas ambientais relatadas até entdo a respeito da
Bacia da Foz do Amazonas, ¢ injustificavel que a instrugdo para aguardar a realizacdo de
estudos de carater estratégico, como a Avaliagio Ambiental de Area Sedimentar (AAAS)

para os setores SPAMA-AR1, SPAMA- AR2, SPAMA-AP1, SPAMA-AP2 e SPAMA-AUPI
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nao se estenda aos blocos referentes a Bacia da Foz do Amazonas. A partir dos diversos

elementos carreados nos autos, ¢ notorio que, tanto a “Foz do Amazonas, quanto a
Bacia “Para-Maranhido” sao areas ambientalmente sensiveis e pouco estudadas do
ponto de vista da sociobiodiversidade, com semelhang¢as perceptiveis quanto a presenca
de povos e comunidades tradicionais em zona costeira ou area de influéncia, que
preservam e possuem modos de vida ligados aos extensos manguezais e restingas

caracteristicas da regido. Sao, inclusive, fronteiricas:

Figura 16: Elaboracao Greenpeace. Mapa de localizagdo das Bacias da Foz do Amazonas e Pard-Maranhdo
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Por todo o exposto, ¢ necessario ponderar que, havendo incerteza cientifica, o
dano ambiental deve ser evitado, em conformidade com o “Principio da Precau¢do”,

previsto na Declaracdo do Rio de Janeiro (ECO-92), a qual dispde:

Principio 15: Com a finalidade de proteger o meio ambiente, os
Estados deverdo aplicar amplamente o critério de precaugdo
conforme suas capacidades. Quando houver perigo de dano grave ou
irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta ndo deverd ser
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utilizada como razdo para que seja adiada a adog¢do de medidas
eficazes em fungdo dos custos para impedir a degradacdo
ambiental.”.

O Supremo Tribunal Federal também ja se manifestou a respeito da disciplina

geral dos principios ambientais quando, na ADI-MC n. 3540/DF, apontou que:

VIII - Na odtica vigilante da Suprema Corte, "a incolumidade do meio
ambiente ndo pode ser comprometida por interesses empresariais nem ficar
dependente de motivagoes de indole meramente econdmica, ainda mais se
se tiver presente que a atividade economica, considerada a disciplina
constitucional que a rege, estd subordinada, dentre outros principios gerais,
aquele que privilegia a "defesa do meio ambiente"” (CE art. 170, VI), que
traduz conceito amplo e abrangente das nogoes de meio ambiente natural,
de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espago urbano) e de
meio ambiente laboral (...) O principio do desenvolvimento sustentavel,
aléem de impregnado de cardater eminentemente constitucional, encontra
suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo Estado
brasileiro e representa fator de obten¢do do justo equilibrio entre as
exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a
invocagdo desse postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre
valores constitucionais relevantes, a uma condi¢do inafastavel, cuja
observancia ndo comprometa nem esvazie o conteudo essencial de um dos
mais significativos direitos fundamentais: o direito a preservag¢do do meio
ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser
resguardado em favor das presentes e futuras geragoes"

(ADI-MC n. 3540/DF - Rel. Min. Celso de Mello - DJU de 03/02/2006).

Assim sendo, demonstrada a excepcionalidade da situagao por se tratar de
abertura de nova fronteira exploratéria em drea de elevada sensibilidade
socioambiental, bem como a omissdo do ente publico em realizar a avaliacio da area
sedimentar da “Bacia da Foz do Amazonas”, a medida cabivel ao caso concreto é a
suspensdao do 5° Ciclo de OPC até a conclusio dos estudos em comento, da mesma

forma que foi recomendado pelo IBAMA para a bacia Para-Maranhao.
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IILIVIV. DA NECESSIDADE DE REALIZACAO DE ESTUDOS DE

COMPONENTES  INDIGENAS, QUILOMBOLAS E  COMUNIDADES
TRADICIONAIS NA FASE DE PLANEJAMENTO DE EXPANSAO DE FRONTEIRA
EXPLORATORIA.

A Resolucao do Conselho Nacional de Politica Energética n° 17, de junho de
2017, e alterada pela Resolugdo CNPE n° 3, de 04 de junho de 2020, estabelece que compete
ao Ministério de Minas e Energia (MME) explicitar as politicas e diretrizes a serem
implementadas no planejamento e nos procedimentos licitatorios referentes a cadeia

produtiva de petréleo e gas natural, de modo que, em seu art. 1° fixa-se que:

Art. 1° Estabelecer como Politica de Exploracdo e Produgdo de Petroleo e
Gas Natural a maximizagdo da recuperagcdo dos recursos in situ dos
reservatorios, a quantificagdo do potencial petrolifero nacional e a
intensificag¢do das atividades exploratorias no Pais, bem como a promog¢do
da adequada monetizag¢do das reservas existentes, resguardado os interesses
nacionais.

§ lo Na implementacio da Politica, as seguintes diretrizes deverdo ser
observadas:

I - garantir a continuidade das atividades exploratorias por meio de um
plano plurianual de oferta de dreas, adequando os pardmetros licitatorios
aos cendrios nacional e global da industria a época da definicdao dos
blocos; (...)

IX - promover a previsibilidade quanto ao licenciamento ambiental dos

empreendimentos petroliferos, por meio do estabelecimento de didlogo
entre os atores governamentais e setoriais;

Como se observa, cabe ao MME propor planos plurianuais referentes a oferta
de areas para exploragdo e producdo e manté-los atualizados, com o objetivo de sistematizar
o planejamento de outorga das areas, conforme o art. 2° da supramencionada Resolugao,
observadas as diretrizes estabelecidas, especialmente quanto a adequagdo dos procedimentos
licitatérios e a necessidade de promocao de previsibilidade dos licenciamentos ambientais

ligados as concessdes exploratorias.
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Cabe destacar que a afericao deste carater de previsibilidade é uma diretriz

legal estabelecida pelo proprio Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE que ja
prevé seu meio de alcance: estabelecimento de didlogo multissetorial.

J& estd claro que a participagdo social, especialmente de povos e comunidades
tradicionais afetadas pela abertura de nova fronteira exploratoria ¢ assegurada legalmente
desde a fase de planejamento e realizagdo de licitagdes. Este entendimento ¢ fortalecido pelo
Enunciado n° 30, editado pela 6* Camara de Coordenacio e Revisio do Ministério

Publico Federal:

ENUNCIADO 6 CRR n’ 30: Na formulacdo dos planos e programas de
desenvolvimento nacional e regional, as comunidades tém direito a ver

consideradas suas proprias prioridades. Criado no X1V Encontro Nacional
da 6°CCR em 5/12/2014.

Ao examinar o extrato dos acordios™ relativos ao caso da UHE Belo Monte
(TRF-1, Apelacao Civel n. 0002505-70.2013.4.01.3903/PA, Rel. Jirair Aram Meguerian, 6°
Turma do TRF da 1* Regido, DJe: 06.12.2017) o TRF1 decidiu que o dever de participacao
das comunidades e povos tradicionais, além de assegurado pela Convengao n. 169 da OIT,
também esta de acordo com o art. 225 da CRFB, uma vez que o principio da participacao

democratica também se encontra consagrado no direito ambiental.

Isso significa dizer que, a gestdo ambiental, a qual também compreende as
politicas de administragdo de recursos ambientais, ¢ um dever de toda a sociedade brasileira;
um dever que se impde quanto a defesa e preservacdo para as presentes e futuras geragoes

(Art. 225, caput, da CRFB/88). Assim sendo, observamos:

%4 Manual de Jurisprudéncia dos Direitos Indigenas produzido pela 6* Camara de Coordenacdo e Revisdo do
M1n1ster10 Publico Federal (2019) Dlsponlvel em
f.mp.br/ [cer6/d

udenc1a dos-direitos-indigenas. pdf
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Nesta visdo de uma sociedade sustentavel e global, baseada no respeito
pela natureza, nos direitos humanos universais, com abrangéncia dos
direitos fundamentais a dignidade e cultura dos povos indigenas, na
justica econémica e numa cultura de paz, com responsabilidades pela
grande comunidade da vida, numa perspectiva intergeracional,
promulgou-se a Carta Ambiental da Franga (02.03.2005), estabelecendo
que "o futuro e a propria existéncia da humanidade sdo indissociaveis de
seu meio natural e, por isso, o meio ambiente é considerado um
patrimonio comum dos seres humanos, devendo sua preservacdo ser
buscada, sob o mesmo titulo que os demais interesses fundamentais da
nagdo, pois a diversidade biologica, o desenvolvimento da pessoa
humana e o progresso das sociedades estio sendo afetados por certas
modalidades de producio e consumo e pela exploragdo excessiva dos
recursos naturais, a se exigir das autoridades publicas a aplica¢do do
principio da precaugdo nos limites de suas atribuigoes, em busca de um
desenvolvimento duravel.

Argumenta-se nesse momento pela necessidade da realizacdo de Estudo do
Componente Quilombola (ECQ) Indigena (ECI) e demais comunidades tradicionais ainda na
fase de planejamento da expansdo da fronteira exploratoria de petroleo e gas natural na “Foz
do Amazonas” porque sdo esses estudos que abrangem aspectos da historia, tradigdes,
cultura, e ocupacdo do solo e uso de recursos naturais pelas comunidades tradicionais que
serdo afetadas por empreendimentos realizados em areas sujeitas a concessao. A partir dessas
informacdes, sera possivel obter dados relevantes sobre seus territdrios € maretdrios, recursos
utilizados pelas comunidades e modos de vida com fins a viabilizar a sua consulta prévia

culturalmente adequada.

Isso significa dizer que tais estudos deveriam ser realizados antes da realizacao
da consulta prévia, livre, informada e de boa-fé prevista na Convencao n° 169 da OIT, e se
demonstram como etapa necessaria para identificacdo de todas as comunidades e povos
tradicionais que se encontram em interface com as atividades que compdem a cadeia

produtiva do petrdleo e gas na regido da “Foz do Amazonas”.
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E certo, também, que os Estudos do Componente Quilombola (ECQ),

Indigena (ECI) e demais comunidades tradicionais devem abranger todos aqueles que, de
alguma forma, possam ser afetados pela abertura dessa nova fronteira de exploragao, sob os
aspectos sociais, econdmicos e culturais, uma vez que essa ¢ a Unica forma adequada de
garantir que os povos e comunidades tradicionais tenham o direito de escolha sobre suas
proprias prioridades no que diz respeito ao processo de desenvolvimento econdmico € a
influir nos programas de desenvolvimento nacional, como ¢ o caso do estabelecimento da
Politica de Exploracao e Producdo de Petréleo e Gas Natural pelo estado brasileiro, medida

que os afeta diretamente.

Neste ponto, revela-se que a etapa prévia a realizagao do 5° Ciclo OPC ¢ o
momento oportuno para direcionar essa questdo, uma vez que a participagdo e escuta dos
povos e comunidades tradicionais deve ser realizada no curso do planejamento da politica

publica, e ndo quando essa ja se encontra consolidada.

Por 6bvio, é impossivel saber a localizagdo exata dos pogos exploratdrios, das
areas que serdo objeto de concessdo, ou as areas diretas ou indiretamente afetadas por
empreendimentos que poderdo ser instalados na “Foz do Amazonas”, antes da propria

realizacdo do leildo e assinatura dos contratos de concessao.

Por essa razdo que € descabida a adoc¢ao de qualquer critério espacial ou de
distancia linear para os efeitos de presuncdo de impacto sobre terras indigenas,
quilombolas e de demais povos e comunidades tradicionais, de maneira que devem ser
consideradas potencialmente afetadas todas e quaisquer comunidades e povos
tradicionais que se encontrem na zona costeira e de influéncia da “Bacia da Foz do

Amazonas”, seguindo-se o critério da autodeclaracio.

Oportuno, neste momento, mencionar o Enunciado n° 47 da 6* CCR/MPF, o

qual dispoe:
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ENUNCIADO 6CCR n° 47: A autodeclaragdo dos territorios tradicionais
por povos e comunidades tradicionais ¢ legitima e gera repercussoes
Juridicas, independentes e incidentais aos procedimentos de reconhecimento
e titulagdo estatal, e deve influenciar e induzir politicas publicas diversas,
tais como as relacionadas as questoes fundidrias e ambientais. Nesse
sentido, é dever do Ministério Publico Federal defender tais iniciativas
extrajudicialmente e judicialmente. Aprovado pelo Colegiado na 488° RO.

Este entendimento ndo se encontra distante do estabelecido pela j4 mencionada

Resolugdo CNPE n° 17, de junho de 2017, uma vez que esta estabelece que:

Art. 6° O planejamento de outorga de dreas levard em consideragdo as
conclusoes de estudos multidisciplinares de avaliacoes ambientais de
bacias sedimentares, com abrangéncia regional, que subsidiardo o
planejamento estratégico de politicas publicas, de modo a dar maior
segurancga e previsibilidade ao processo de licenciamento ambiental dos
empreendimentos petroliferos, segundo as melhores praticas internacionais.
$ 1° Os estudos, referidos no caput, contemplardo a andlise do diagnostico
socioambiental de bacias sedimentares e da identificacdo dos potenciais
impactos socioambientais associados as atividades ou empreendimentos de
exploragdo e producdo de petroleo e gas natural, subsidiardo a
classificagdo da aptidio da bacia sedimentar avaliada para o
desenvolvimento das referidas atividades ou empreendimentos, bem como a
defini¢do de recomendagoes a serem integradas aos processos decisorios
relativos a outorga de areas e ao respectivo licenciamento ambiental.

Para compreender a dimensdo da quantidade e relevincia dos povos e

comunidades tradicionais que habitam a regiao costeira da “Foz do Amazonas”

podemos utilizar como paradigma os dados coletados a partir da realizacio do Estudo
Ambiental de Carater Regional (versao final/2019), objeto do Processo
02022.000967/2014-72, que subsidia os processos de licenciamento ambiental referentes as
Atividades de Perfuracdo Exploratoria das empresas BP Energy do Brasil no bloco
FZA-M-59 (Processo 02022.000336/2014-53), Total E&P do Brasil nos blocos FZA-M-57,
FZA-M-86, FZA-M-88, FZA-M-125, FZA-M-127 (Processo n° 02022.000327/2014) e da
Queiroz  Galvao  Exploragio e Produ¢do no bloco FZA-M-90 (Processo

02022.000390/2014-07), setor SFZA-AP1 da Bacia da Foz do Amazonas.
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No que se refere ao item I1.6.3 (Meio Socioecondmico), subitens 11.6.3.1

(caracterizacdo socioespacial) e II. 6.3.9 (identificacdo de povos e comunidades tradicionais),
vislumbrou-se que os critérios estabelecidos pelo Termo de Referéncia, a sensibilidade
socioambiental da regido e a caréncia de dados primarios resultou na ado¢do de uma area de
estudo que compreendeu municipios™ de 05 (cinco) estados brasileiros (Amapa, Para,
Maranhdo, Cearé e Piaui), em razdo da interacio com a pesca artesanal e industrial, base
de apoio, base aérea, proximidade e rota de barcos de apoio e destinacio de residuos

solidos.

Figura 16: Elaboragdo EACR. Indicacdo das sedes municipais incluidas na AE.

AT Fza-se \
Im{«,m £z
= Fzawiz
P A
AN
A
B b
L ™y
/ Bacia Foz
" E%n do Amazonas
- NORTE
g ‘\Jvf/ Cely
R Vanaay \1

e,

/ Bacia do /
/ Paré-Maranhdo /

. DEBELEM 7
s /

—
r
4 !
mETROPOLTANA . /,
/
i
 Marannao Seimount
Bacia de ,’
Barmeirinhas !
Bacia do
Ceara

NORDESTE
PARAENSE

o
i e T
N\

3 i
e
& e conza_ ;
By P
S NOROESTE -
Lesenaannense FERONEL | conpense Y
Piaui CEARA
AN
o1t Macponal

% Os Municipios da Area de Estudo (Quadro I1.6.3.1 do EACR-versio final/2019) sdo: Oiapoque (AP),
Calcoene (AP), Amapa(AP), Macapa (AP), Itaubal (AP), Santana (AP), Afua (PA), Chaves (PA), Soure (PA),
Salvaterra (PA), Cachoeira do Arari (PA), Ponta de Pedras (PA), Abaetetuba (PA), Barcarena (PA), Belém (PA),
Ananindeua (PA), Santo Anténio do Tauad (PA), Colares (PA), Vigia (PA), Sdo Caetano de Odivelas (PA),
Curuga (PA), Marapanim (PA), Magalhaes Barata (PA), Maracand (PA), Salinopolis (PA), S@o Jodo de Pirabas
(PA), Quatipuru (PA), Braganca (PA), Augusto Corréa (PA), Viseu (PA), Raposa (MA), Barreirinhas (MA), Luis
Correa (MA), Acarat (CE) e Itarema (CE).
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Considerando a Area de Estudo Ambiental de Carater Regional (EACR,

versdao final de abril/2019), foi registrada a presenca de poves indigenas no Estado do
Amapé e Ceard, especificamente os povos: Galibi, Kali’na, Karipuna Palikur, Marworno,
Wajapi e Tremembé. Ja quanto as comunidades quilombolas, foram identificadas 63
(sessenta e trés) comunidades quilombolas sendo 01 (uma) no Estado do Ceara, 05 (cinco)
no Estado do Maranhdo, 27 (vinte e sete) no Estado do Amapa e 30 (trinta) no Estado do
Para, além daquelas localizadas no Municipio de Abaetetuba®® ou que ndo foram
contabilizadas, sendo estas: Gibiries de Sao Lourenco (Barcarena)*, Sitio Conceigdo

(Barcarena)* e Ramal Cupuacu (Barcarena)*.

Quanto as comunidades extrativistas costeiras e/ou pesqueiras artesanais,

o Quadro I1.6.3.6.1 presente no EACR (versiao final de abril/2019) apresenta um
quantitativo conjunto por Estado, Municipio e nimero de comunidades, sendo possivel

destacar a presenca de 15 (quinze) comunidades no Estado do Amapa, 313 (trezentos e

treze) comunidades no Estado do Para, 10 (dez) comunidades no Estado do Maranhao,

5 (cinco) comunidades no Estado do Piaui e 11 (onze) comunidades no Estado do Ceara,

considerando os Municipios incluidos na Area de Estudo.

Em relagdo aos dados coletados em sede do EACR (versio final de
abril/2019), vale destacar a sua utilizacdo com cautela e cientes de que representam uma
realidade subnotificada. Isso porque possui algumas informacdes deslocadas da realidade
dos municipios paraenses dentre as quais podemos destacar: i) a auséncia de relato ou
identificacdo de atividade extrativista de recursos costeiros e estuarinos nos municipios da
area de estudo minima (Macap4, Itaubal e Santana, no estado do Amapa, e Afua e Chaves, no
estado do Pard), bem como em alguns municipios as margens do rio Pard (Cachoeira do
Arari, Ponta de Pedras, Abaetetuba, Barcarena e Santo Antonio do Taud); ii) a auséncia de
atividade extrativista de recursos costeiros e estuarinos em Abaetetuba; iii) a auséncia de
relato das comunidades quilombolas “Gibiries de Sdo Lourenco”, Sitio Concei¢do e Ramal

Cupuagu em Barcarena.

% O Municipio de Abaetetuba ndo foi analisado neste item do EACR por ndo ser Municipio costeiro.
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Apesar disso, aligeire-se que este estudo demonstrou um importante panorama

geral da imensa quantidade de comunidades e povos tradicionais identificados e
potencialmente afetados por uma eventual exploragdo na area. Mesmo com algumas lacunas,
especialmente identificadas em relagdo a caracterizagdo das comunidades pesqueiras
artesanais e/ou extrativistas costeiras, os dados apresentados podem ser complementados com
demais informagdes reunidas em demais fontes oficiais, sendo objetivo deste orgdo
ministerial, com o levantamento dos dados do EACR, apenas demonstrar a dimensdo da
quantidade e relevancia dos povos e comunidades tradicionais que habitam a regido costeira

da “Foz do Amazonas”, a maior area contigua de manguezais do mundo.

O~

Considerando a necessidade de se adotar uma pluralidade de fontes,

Qo

importante mencionar que a atividade pesqueira ¢ identificada como uma oportunidade
conservagdo de areas prioritarias sobre as quais a caréncia de estudos e dados espaciais do
setor ¢ um problema identificado pela publicacio da 2* atualizagido das Areas Prioritarias para
a Conservacao, Utilizagdo Sustentavel e Reparticio dos Beneficios da Biodiversidade

Brasileira®’, as quais incluem a Zona Costeira ¢ Marinha brasileira.

5 O Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima adota, desde 2004, as Areas Prioritarias para a
Conservagdo, Utilizagdo Sustentavel e Repartigdo dos Beneficios da Biodiversidade Brasileira como
instrumento de politica publica que visa orientar o planejamento e a implementagdo de medidas adequadas a
conservacdo,a recuperagdo ¢ ao uso sustentavel dos recursos naturais, conforme o compromisso adotado pelo
pais em adotar praticas conservativas de espécies e ecossistemas, relevantes e unicos para a sociobiodiversidade
brasileira e planetéria, tais como os biomas Amazonico, da Caatinga ¢ as Zonas Costeiras ¢ Marinha. O
reconhecimento destas areas ¢ realizado por meio da Portaria Portaria MMA n. 463, de 18 de dezembro de 2018,
a qual prevé, inclusive, a revisdo periodica das listas, a luz do avango do conhecimento cientifico sobre elas.
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Figura 17: Elaboragio MMA. Areas Prioritarias para conservagio, uso sustentavel e reparti¢do de beneficios
da biodiversidade brasileira
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A publicacdo considerou a caréncia de dados espaciais sobre o setor e
compilou mapas de pesca artesanal apresentados nos Estudos de Impacto Ambiental (EIAs)
ao longo de todo o litoral brasileiro. O mapa das 4reas de pesca artesanal dos municipios
costeiros foi confeccionado a partir de areas mapeadas oriundas de diferentes fontes de dados,
sendo: 36 EIAs de licenciamento de atividades de Petroleo e Gas publicados entre os anos de
2014 e 2017, disponiveis em formato shapefile e as demais fontes referentes a outros estudos
de mapeamentos de territorios pesqueiros encontrados na literatura. A partir de um
refinamento de metodologia capaz de calcular a densidade de embarcagdes por area de

pesca’® obteve-se 0 seguinte mapa:

% “Nos estudos consultados foram obtidos mapas de 4reas de pesca de 133 dos 339 municipios costeiros do

Brasil, ou seja, 39% do total. Para completar essas lacunas e representar as areas de pesca dos municipios ndo
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Figura 18: Elaboracdo MMA. Presenca da pesca artesanal na zona costeira brasileira.
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Figura 24, Densidade de embarcagies de pesca de até 12 m de comprimento atuantes nas Unidades
de Planejamento da area de estudo

A analise conjunta do mapa das areas prioritarias e da incidéncia das zonas de

pesca artesanal evidencia que a costa dos Estados do Para e Amapa é caracterizada pela

presenca de comunidades pesqueiras que desempenham um papel fundamental na

conservacio da sociobiodiversidade regional, mas que correm o risco de ter seus modos

contemplados nesses estudos, foram estimadas suas areas de pesca a partir dos mapas de pesca existentes para
os demais municipios. Com base nestas areas, a distancia maxima entre o limite do municipio e sua area de
pesca foi calculada e um "boxplot”foi gerado para mostrar a distribuicdo dos dados. O valor de mediana
encontrado no universo das areas de pesca dos 133 municipios mapeados foi de 110 quilometros. Finalmente,
foi produzido um buffer com este valor a partir dos limites costeiros de cada municipio, para representar suas
areas de pesca. Ao poligono da area de pesca estimada de cada municipio, foi atribuido o ntimero de
embarcagdes com até 12 metros de comprimento cadastradas por municipio, acessado no portal do Registro
Geral da Pesca até 20156. Para o calculo da densidade da atividade, o nimero de embarca¢des de cada
municipio foi dividido pelo tamanho de sua area de pesca, e as densidades de areas de pesca sobrepostas foram
somadas nas UP. A densidade de embarcag¢des por area de pesca foi dividida em 08 classes, sendo que as
primeiras trés foram consideradas oportunidades e as cinco seguintes como custos”. Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1db449E7Y2i7yGM7Ma0 1kWI-mDZZvssRZ/view
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de vida tradicionais profundamente impactados pela implantacio de atividades de

exploracao de gas e petroleo offshore.

A sobreposi¢do das areas de pesca com rotas de embarcagdes de apoio, a
alteracdo dos estoques pesqueiros, a poluicdo decorrente dos residuos de perfuragdo e as
transformagdes paisagisticas sdo questdes relevantes e claramente associadas a esse tipo de
projeto, estando diretamente vinculadas a mudangas significativas nos territorios

tradicionalmente ocupados.

A relagdo de uso e pertencimento de uma comunidade tradicional em relagdo
ao seu territorio ndo pode ser simplesmente explicavel pelos institutos do Direito Civil, nem
reduzidas pelas nogdes gerais sobre posse ou propriedade. Isso porque os territorios
tradicionais constituem um elemento material e espiritual essencial para as presentes e futuras
geragdes de cada povo ou comunidade; ndo se encontram dissociados da propria existéncia

fisica de cada ser considerado individualmente e coletivamente.

Essa caracteristica ¢ o que justifica, por exemplo, a estreita relacdo, ou
interdependéncia, entre a manutengdo do territério (ou maretdrio) e a propria sobrevivéncia
do povo ou comunidade em questdo. Aqui, a interpretacdo adequada do termo “manuten¢do
do territorio” nao significa apenas que estes possuem o direito de ndo serem deslocados
forcadamente de seus territorios originarios, ou de terem suas terras demarcadas para
assegurar a ndo ocorréncia de invasoes ou apropriagdes indesejadas. O direito em questdo
também compreende a garantia de caracteristicas socioambientais minimas, as quais
correspondem a preservacao e manutencao de aspectos das aguas, da fauna, da flora, e do

clima a serem dispostos pela comunidade de acordo com seus proprios interesses.

Inclusive, cabe destacar que o Relatorio “Conflitos Socioambientais e
Violagoes de Direitos Humanos em Comunidades Tradicionais Pesqueiras no Brasil”
produzido em 2024 pelo Conselho Pastoral dos Pescadores e Pescadoras (CPP), ja relata a

perfuracio de pocos de petréleo na regido da “Foz do Amazonas” como elemento
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gerador de conflitos socioambientais em comunidades pesqueiras localizadas no Estado

do Para®.

Do teor completo do relatdrio € importante destacar: “Outra ameaga crescente
¢ a perfuragdo de pogos de petroleo na regido da Foz do Amazonas, o que pode ter graves
consequéncias para o meio ambiente local. Para enfrentar esses desafios, a comunidade estd
adotando diversas estratégias. A unificagdo das comunidades por meio de reunioes,
seminarios e oficinas visa fortalecer a capacidade de resposta e aumentar o conhecimento
sobre os conflitos. As comunidades afetadas incluem Chipaia, Urubuquara Alto e Baixo,
Anuerda Alto e Baixo, Bacuri, Baixo Arari, Rio Caracara e a Comunidade Quilombola de

Gurupad.”

Por ultimo, da publicagio da 2°* atualizagdo das Areas Prioritarias para a
Conservacao, Utilizagdo Sustentdvel e Reparticdo dos Beneficios da Biodiversidade
Brasileira® produzida pelo Ministério do Meio Ambiente, é importante destacar um ultimo

trecho:

O Brasil possui aproximadamente 10.800 km de costa e uma drea marinha
de aproximadamente 3.555.796 km2 (Mar Territorial e Zona Econéomica
Exclusiva), além de uma proposta de Extensdo da Plataforma Continental
englobando outros 963.000 km2. No total, a por¢do marinha do territorio
equivale a 54% da porgdo terrestre do pais. Nosso extenso litoral é
composto por uma grande variedade de ecossistemas que incluem
manguezais, recifes de coral, bancos de algas calcdrias, bancos de gramas
marinhas, dunas, restingas, praias arenosas, costoes rochosos, lagoas e
estudrios.

Os ecossistemas marinhos e costeiros do Brasil, possuem vdrias espécies e
caracteristicas unicas, que merecem cuidados especiais. Cerca de 50% dos
corais construtores de recifes e de 15% a 20% dos peixes recifais sdo
endémicos dos mares brasileiros. Os manguezais da Regido Norte do pais
Jformam a maior por¢do continua desse ecossistema em todo o planeta,

*Disponivel em:
https://www.cppnacional.org.br/sites/default/files/publicacoes/3%C2%BA%20Relat%C3%B3ri0%20de%20Con

flit0s-%202024.pdf.
€ Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/1db449E7Y2i7yGM7Ma01kWJ-mDZZvssRZ/view.
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ocupando drea aproximada de 9.207 hectares (Nascimento Junior &
Souza Filho, 2011; MMA, 2010).

9.1.11 Usos e impactos atuais

Cerca de meio milhdo de pessoas dependem diretamente da pesca marinha
no Brasil. A atividade ¢ predominantemente artesanal, com alguns
estoques explorados industrialmente no Sul, Sudeste e Norte do pais. Na
decada de 1980, o Brasil teve um dpice na captura de pescado marinho,
chegando a 967.000 toneladas em 1985, o que precedeu quedas
progressivas na produgdo das décadas seguintes (FAO, 2016). De forma
geral, a gestdo pesqueira no Brasil tem sido marcada por descontinuidades
e agoes pouco eficientes, o que reflete numa crise generalizada do setor,
com 0s respectivos impactos na biodiversidade marinha.

Desde 2011, o Brasil ndo conta com um programa nacional de

monitoramento_dos desembarques pesqueiros, o que dificulta muito a
gestdo da atividade. Devido a sua importidncia nos ambientes marinhos,

esta atividade recebe atengio especial nas atuais Areas Prioritirias para a
Biodiversidade.

()

A exploragdo e producio de hidrocarbonetos no Brasil é realizada,
primariamente, no ambiente marinho. A atividade, entretanto, gera uma
série de impactos e riscos potenciais ao ambiente marinho. Desde a fase de
pesquisa sismica, que requer a utilizacdo de canhées acusticos, passando
pela fase de perfuragdo do fundo marinho, até a fase de producdo, virios
impactos diretos sio esperados, devendo ser monitorados pela empresa e
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama). Novamente,0 planejamento territorial da atividade
constitui_etapa_fundamental para_evitar_maiores riscos a_dreas sensiveis,

como recifes de coral e manguezais.

Diante disso, torna-se imperativo conhecer e obter, previamente, dados
consistentes sobre as especificidades dos povos indigenas, quilombolas e das
comunidades extrativistas costeiras e pescadoras artesanais antes da adocdo de
quaisquer medidas que possam afetar seus valores, praticas sociais e culturais. Nesse
sentido, a realizacdo dos Estudos do Componente Quilombola (ECQ), Indigena (ECI) e
demais comunidades tradicionais é uma etapa essencial do planejamento de outorga das

areas que estao dispostas no 5° Ciclo de OPC.
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IV. DA CONCESSAO DA TUTELA PROVISORIA. INAUDITA ALTERA PARS

De acordo com o artigo 12, da Lei de Acdo Civil Publica, combinado com o
artigo 294 e seguintes do Codigo de Processo Civil, ¢ possivel a concessdao da tutela
proviséria de urgéncia, liminarmente (art. 300, § 2° , CPC), ou seja, logo no inicio do
processo, sem a oitiva da parte contraria. A antecipacdo dos efeitos da tutela ¢ uma decisdo
judicial proferida com a finalidade de satisfazer imediata e provisoriamente, com base em
juizo de cogni¢do sumadria, o provimento jurisdicional almejado pelo autor da acdo, quando

presente seus requisitos.

Estabelece o artigo 300 do Cdédigo de Processo Civil, que sera concedida
quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o
risco ao resultado util do processo. A respeito da probabilidade do direito substancial, ¢ certo
que ndo ¢ preciso demonstrar a existéncia do direito material em risco de forma cabal, sendo
suficiente a demonstracdo de sua aparéncia. Assim, conforme o Doutrinador Humberto

Thedoro Jr.*' (2018, p. 663):

Incertezas ou imprecisoes a respeito do direito material do requerente ndo
podem assumir a for¢a de impedir-lhe o acesso a tutela de urgéncia. Se, a
primeira vista, conta a parte com a possibilidade de exercer o direito de
acdo e se o fato narrado, em tese, lhe assegura provimento de mérito
favoravel, e se acha apoiado em elementos de convencimento razoadveis,
presente se acha o fumus boni iuris, em grau suficiente para autorizar a
protecdo das medidas sumarias.

No caso dos autos, resta demonstrada a existéncia de elementos
probatérios que apoiam, em tese, o provimento favoravel ao mérito, especialmente no
que tange a auséncia de estudos de impactos climaticos e de Avaliacio Ambiental de

Area Sedimentar, bem como a flagrante violacio ao direito fundamental i consulta

6 JR. THEODORO, Humberto. Curso de Direito Processual Civil (vol I). 59. ed. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2018.
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prévia, livre e informada (CLPI) dos povos e comunidades tradicionais potencialmente

afetados pela oferta de blocos exploratorios na Bacia Sedimentar da Foz do Amazonas.

No presente caso, a oferta de 47 blocos na Bacia da Foz do Amazonas no
ambito do 5° Ciclo da Oferta Permanente de Concessdo nao foi precedida da devida consulta
prévia, livre e informada, na fase do planejamento, aos povos e comunidades tradicionais da

regiao.

Documentos como a Carta dos Povos Indigenas da Bacia da Amazonia, o
Acordo dos Povos Indigenas da Bacia Amazodnica, notas de repidio de comunidades
quilombolas e indigenas, e denuncias formais como a apresentada a CIDH pela CONAQ,
atestam a auséncia de consulta e a oposi¢do das comunidades a exploragdo de petréleo na

regiao.

Por sua vez, o periculum in mora resta demonstrado, uma vez que esta mantida
a realizacdo do 5° Ciclo OPC, previsto para o dia 17 de junho de 2025. A concretizacio
dessa licitacdo, que € a etapa inicial para a assinatura dos contratos de concessdo dos blocos
exploratdrios, alterara profundamente a situagdo fatica discutida nos autos e coloca em
risco a efetividade da tutela jurisdicional. Permitir que a oferta e o potencial arremate dos
blocos ocorram sem a prévia e adequada consulta e a realizacdo de todos os estudos
mencionados nesta exordial, solidifica uma decisio estratégica (a expansdo da fronteira
exploratoria na regiio) que deveria ter sido submetida a participacdo dos povos e
comunidades afetadas em sua fase de planejamento, alicercada no amplo conhecimento

que os estudos mencionados agregariam para a referida participacio.

Proceder com o leildo torna qualquer eventual determinacdo judicial de
consulta posterior sobre a decisdo de ofertar os blocos indcua ou meramente protocolar,
esvaziando o direito fundamental a participagdo real e efetiva. O dano é, portanto, a
consumagdo de uma decisdo estratégica sem a observancia dos requisitos legais e

convencionais de consulta, comprometendo irremediavelmente o direito dos povos e
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comunidades tradicionais de influir na propria defini¢ao do modelo de desenvolvimento para

sua regio.

V. DOS PEDIDOS

Isto posto, com base nos fundamentos de fato e de direito anteriormente
expostos, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer que sejam julgados

procedentes os seguintes pedidos:

1-EM SEDE DE TUTELA PROVISORIA:

(a) A suspensio IMEDIATA da realizacio do leilao da 5" Oferta
Permanente de Concessao (OPC), que esta previsto para ser realizado em
17/06/2025, ou subsidiariamente, a retirada dos 47 (quarenta e sete)
Blocos situados na Bacia Sedimentar da “Foz do Amazonas”, até que

sejam realizadas as seguintes medidas:

a.l - A realizagao de Estudo de Impacto Climatico, antes da licitacdo e
das concessdes, em relagdo a toda a area dos projetos de pogos previstos
para a bacia da “Foz do Amazonas”, visto que a operagdo de multiplos
blocos gera efeitos cumulativos e sinérgicos que aumentam a pressao
sobre 0 clima e o direito a um meio ambiente ecologicamente

equilibrado que abrange as geragdes presentes e futuras;
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a2 - A realizacio da Avaliacio Ambiental de Area Sedimentar

(AAAS) para classificagdo da aptiddo das areas sedimentares da Bacia
da “Foz do Amazonas” para outorga de blocos exploratérios de petrdleo

e gas natural;

a.3 - A realizacido de estudos de componentes indigenas, quilombolas
e de povos e comunidades tradicionais, antes da licitagdo e das
concessoes, analisando aspectos culturais, historicos, de uso do solo, das
aguas e dos recursos naturais pelas comunidades, identificando e
avaliando potenciais impactos socioambientais sobre toda a area dos
projetos de todos os pocos previstos para a bacia da “Foz do
Amazonas”, nao apenas para a fase de perfuracio e muito menos
analisando apenas um bloco de cada vez. O estudo devera identificar
todas as comunidades e a relevincia dos povos e comunidades
tradicionais que habitam a regifio costeira da “Foz do Amazonas”,
abrangendo todos os municipios potencialmente afetados, avaliando
todas as interaces, seja com a pesca artesanal e/ou extrativismo
costeiro, bases de apoio, bases aéreas, proximidade e rota de barcos
de apoio, destinacdo de residuos solidos, mudancas na dinimica
socioterritorial e etc, pois é imprescindivel conhecer e obter,
previamente, dados consistentes sobre as especificidades dos povos
indigenas, quilombolas e das comunidades extrativistas costeiras e
pescadoras artesanais, antes da adocdo de quaisquer medidas que

possam afetar seus valores, praticas sociais e culturais;

a.4 - A realizacdo de consulta prévia, livre e informada, prevista na
Convenciao n° 169 da OIT, aos povos e comunidades tradicionais que
habitam a regido costeira da “Foz do Amazonas”, em todos os

municipios potencialmente afetados, por toda a area dos projetos de
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todos os pocos previstos para a bacia da “Foz do Amazonas”

(abrangendo todos os povos e comunidades que sejam
potencialmente afetados, avaliando-se todas as interagdes, seja com a
pesca artesanal e/ou extrativismo costeiro, bases de apoio, bases
aéreas, proximidade e rota de barcos de apoio, destinacao de
residuos sdlidos, mudancas na dindmica socioterritorial, etc), a ser
realizada por oOrgdo ou entidade estatal, durante a fase de
planejamento, apdés a realizacio dos estudos mencionados nas
alineas anteriores, antes, porém, de qualquer medida relacionada a
licitacdo e a concessdo, garantindo o dialogo intercultural e
permitindo que os povos e comunidades tradicionais potencialmente

afetados atuem efetivamente na tomada de decisao estatal;

2 -NO MERITO:

2.1 - O recebimento do presente requerimento, com seu regular

processamento;
2.2 - A confirmacao dos pedidos formulados em sede de tutela provisoria;

2.3 - A declaracao de nulidade do leildo e dos consequentes contratos de
concessio, caso sejam formalizados sem a realizacao dos estudos requeridos
em sede de tutela provisoria € sem a realizagdo da Consulta Prévia, Livre e

Informada na forma como detalhada no pedido a.4;

3 — Intimag¢ao dos REQUERIDOS para apresentarem contestagdo, nos termos

da norma processual civil;

4 - A condenagao dos Requeridos em Onus de sucumbéncia e despesas

processuais;
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5 — A PRODUCAO DE TODOS OS MEIOS DE PROVAS admitidas em

direito, como a oitiva da parte contraria, documental, testemunhal e pericial.

Para os fins legais, da-se a causa o valor de R$ 220.590.000,00 (duzentos e
vinte milhdes, quinhentos ¢ noventa mil reais), considerando-se a soma dos valores do
BONUS DE ASSINATURA MINIMO para os 47 blocos localizados na bacia sedimentar da

Foz do Amazonas.

Termos em que pede deferimento.

Belém/Para, data da assinatura eletronica.

PROCURADORES DA REPUBLICA
- Assinaturas Eletronicas -
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Assinatura/Certificacdo do documento PR-PA-MANIFESTACAO-13770/2025

Signatério(a): IGOR DA SILVA SPINDOLA
Datae Hora: 12/06/2025 12:18:35

Assinado em nuvem

Signatério(a): VITOR VIEIRA ALVES
Data e Hora: 12/06/2025 12:19:28

Assinado em nuvem

Signatario(a): GABRIELA PUGGI AGUIAR
Datae Hora: 12/06/2025 12:31:59

Assinado em nuvem

Signatario(a): SADI FLORES MACHADO
Datae Hora: 12/06/2025 12:41:48

Assinado em nuvem

Signatario(a): OSWALDO POLL COSTA
Datae Hora 12/06/2025 13:09:25

Assinado em nuvem

Signatario(a): MELIZA ALVES BARBOSA PESSOA
Datae Hora 12/06/2025 13:18:09

Assinado em nuvem

Signatario(a): FELIPE DE MOURA PALHA E SILVA
Datae Hora: 12/06/2025 13:20:26

Assinado em nuvem

Signatario(a): ADRIANO AUGUSTO LANNA DE OLIVEIRA
Data e Hora: 12/06/2025 13:27:07

Assinado em nuvem

Signatario(a): RAFAEL MARTINSDA SILVA
Datae Hora 12/06/2025 13:36:43
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Signatario(a): PAULO DE TARSO MOREIRA OLIVEIRA
Datae Hora: 12/06/2025 14:19:04

Assinado em nuvem
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Signatario(a): RAFAEL NOGUEIRA SOUSA
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Signatéario(@): GILBERTO BATISTA NAVESFILHO
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Signatério(a): THAISMEDEIROS DA COSTA
Data e Hora: 12/06/2025 14:28:32
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Signatario(a): NAYANA FADUL DA SILVA
Datae Hora: 12/06/2025 14:29:31
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Signatario(a): THAIS SANTI CARDOSO DA SILVA
Datae Hora: 12/06/2025 14:41:05

Assinado em nuvem

Signatério(a): BRUNO ARAUJO SOARESVALENTE
Data e Hora: 12/06/2025 14:45:41

Assinado em nuvem

Signatério(a): PRISCILA IANZER JARDIM LUCAS BERMUDEZ
Datae Hora: 12/06/2025 14:46:45

Assinado em nuvem
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