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WILDLIFE WORKS BRASIL PROJETOS PARA MEIO AMBIENTE LTDA. (“WWC”),
ja qualificada nos autos desta agao de obrigagcao de fazer com pedido de tutela
antecipada que lhe move e a Outros o Tuxa Ta Pame — Conselho de Gestéao

Ka’apor (“Conselho de Gestdo Ka'apor’), por seus advogados', vem

respeitosamente a presenga de V. Exa., na forma dos artigos 335 e seguintes do

Cddigo de Processo Civil (“CPC”), oferecer

CONTESTAGAO

pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

" WWC informa que a procuragéo se encontra acostada no ID n° 2172982783, e os documentos societarios estdo
anexos a esta contestacao (doc. 1), para fins de regularizagéo da representagao processual.
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L INTRODUGAO - O PROPOSITO DA WILDLIFE WORKS

1. A WWC ¢é uma sociedade de responsabilidade limitada de capital privado,
fundada em 1997 e constituida com o objetivo de implementar solugbes econébmicas
para a conservagao da vida selvagem, especialmente via projetos de Reducao de
Emissbes por Desmatamento e Degradacao Florestal (‘REDD+”), além de gerar
financiamento direto e mensuravel para que as comunidades florestais desenvolvam
seus proprios objetivos. E empresa pioneira no desenvolvimento e fomento de
projetos que conservam florestas em parceria com os Povos Indigenas e

Comunidades Tradicionais, financiados pelo mercado voluntario de carbono?.

2. Ao priorizar o envolvimento e a autonomia das comunidades locais nos
projetos que fomenta, a WWC assegura sua sustentabilidade a longo prazo. As
propostas, implementadas de maneira participativa e transparente, com aplicacao de
tecnologias e atividades inovadoras para rastrear e monitorar a redugdo das
emissdes de gases de efeito estufa, resultam em créditos integros, que sao
negociados e reinvestidos globalmente, tecendo uma rede de atores e movimentos

para mitigagédo e prevengao dos efeitos adversos das mudangas climaticas.

3. Sob a ideia central de equilibrar as necessidades da vida selvagem com as
necessidades das comunidades locais, WWC tem como premissa assegurar que
todas as orientagdes legais e salvaguardas sociais sejam implementadas. Sua
missao é, portanto, dar suporte a realizagao de etapas fundamentadas para Consulta
Livre, Prévia e Informada (“CLPI”), em consonancia com os demais instrumentos de
governanga, gestado, planejamento e manejo territorial. A WWC acredita que as
atividades implementadas com protagonismo comunitario sdo capazes de ensinar a
sociedade sobre os modos de ver e viver as perspectivas, relagbes com o territério,
a governancga e os desafios de cada povo, sempre viabilizando o didlogo com os

demais atores que possam contribuir para o alcance desses objetivos.

4, Sendo esse o0 escopo de atuagdo da WWC, em fevereiro de 2023 o Povo

Ka’apor habitante da Terra Indigena Alto Turiagu (“TIAT”), por meio de 21 caciques

2 https://www.wildlifeworks.com/what-we-do
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e demais integrantes, iniciou dialogo com a WWC demonstrando interesse em
conhecer e, possivelmente, viabilizar uma parceria para implementagcdo de um
projeto de REDD+ na TIAT.

5. Ja o Conselho de Gestao Ka'apor, representando parcela inexpressiva e
infima dos habitantes da TIAT — “formado por seis membros” (pag. 2 — ID n°
2156040648) —, se recusa a participar dos debates promovidos ha meses para a
implementacdo do Projeto de REDD+ na TIAT, voltando-se contra a WWC, a
Fundagao Nacional dos Povos Indigenas (“EUNAI") e a Uniao Federal, por meio da
presente acao, valendo-se de alegacdes que, restara demonstrado adiante, ndo se

sustentam, notadamente no que tange a WWC.

6. WWC nao ¢ a titular dos projetos realizados na TIAT. A WWC apenas apoia
e estrutura a execugao de projetos a pedido das liderangas da TIAT. Quem tem o
direito de decidir implementar ou ndo o projeto em questéo séo os integrantes desse
povo. Nao cabe a WWC, nem tampouco ao Conselho de Gestao Ka’apor, impor essa

decisao ao povo que habita a TIAT.

Il TEMPESTIVIDADE

7. De acordo com o art. 231, |, do CPC, “considera-se dia do comec¢o do prazo
[...] a data de juntada aos autos do aviso de recebimento, quando a citagdo ou a
intimagé&o for pelo correio”, devendo considerar-se, ainda, que “[qluando houver mais
de um réu, o dia do comeg¢o do prazo para contestar correspondera a ultima das

datas a que se referem os incisos | a VI do caput’ (§1°).

8. O aviso de recebimento (“AR”) da carta de citagdo da WWC ainda nao foi
juntado aos autos do processo eletrénico. Em que pese WWC ja tenha apresentado
a manifestagdo preliminar de ID n° 2172982734, ndo ha decisdo nos autos
determinando sua citagdo. Portanto, o prazo para a apresentacido da presente

contestacéo sequer se iniciou.
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9. De qualquer forma, em beneficio da celeridade processual e em espirito de
colaboragao com esse MM. Juizo, a WWC, tendo se apresentado espontaneamente
nos autos, desde logo apresenta sua contestagéo, nos termos do art. 218, §4°, do
CPC:.

Il SINTESE FATICA ATINENTE AO CASO

(a) Os eventos que antecederam a interven¢ao do Ministério Pubico Federal
no Projeto de REDD+ na TIAT

10. Em que pese a WWC ja tenha narrado em sua manifestagao preliminar (ID n°
2172982734) a maior parte do histérico que antecedeu o ajuizamento da presente
acao, cumpre rememorar e complementar os fatos atinentes ao caso em tela, a fim

de proporcionar adequada leitura e interpretacdo das suas razdes de direito.

11. Assim, conforme outrora demonstrado, os povos indigenas Ka’apor, Awa e
Timbira vivem na TIAT em aproximadamente 27 a 29 diferentes aldeias. No total,
sao cerca de 4.183 indigenas na TIAT (Fonte: IBGE, 2022).

12. De sua parte, a WWC presta apoio a povos indigenas e comunidades
tradicionais em projetos que combinam conservagao do meio ambiente e geragao de

recursos a referidos povos, conforme narrado no tépico inicial da presente defesa.

13. Verifica-se a partir do Inquérito Civil acostado nos IDs n°® 2172983232 ao
2172983883 que o contato entre WWC e o Povo Ka’apor iniciou-se em fevereiro de
2023, no Seminario de Financiamento Climatico e Territorios Indigenas realizado nos

dias 14 e 15, em Cacoal/RO, pela Forest Trends.

14. O evento teve como objetivo aprofundar os conhecimentos de povos
tradicionais a respeito de mudangas climaticas, Projeto de REDD+ e financiamento

climatico via programas jurisdicionais e mercados voluntarios de carbono, incluindo

3“8 4° Sera considerado tempestivo o ato praticado antes do termo inicial do prazo”.
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aspectos juridicos e legais, salvaguardas, o conceito de Consentimento Livre Prévio
e Informado (“CLPI”), entre outros conteudos relevantes para permitir a tomada de

decisdo e discussio qualificada sobre esses temas dentro das comunidades.

15. Estiveram presentes mais de 100 participantes, dentre eles representantes
de 25 povos originarios da Amazbnia brasileira, membros de organizagdes
indigenas, representantes instituicbes governamentais e nao-governamentais.
Dentre os participantes estavam integrantes do Povo Ka’apor que, durante o
seminario, iniciaram dialogo com a WWC, demonstrando interesse em conhecer e,
possivelmente, viabilizar uma parceria para implementacao de um projeto de REDD+
na TIAT.

16. Nesse contexto € que os representantes do Povo Ka’apor identificaram a
possibilidade de desenvolvimento, no territorio da TIAT, de Projeto de REDD+,
passando entdo a interagir com a WWC, para que livremente definissem se e sob

quais condic¢es tal projeto seria considerado e implementado.

17. A partir dessa conversa inicial, a Associagéo Ka’apor Ta Hury (“Associacéo

Ka’apor Ta Hury”) convidou a WWC para uma visita a TIAT, dando os primeiros

passos para o processo de CLPI. A WWC esteve na TIAT em margo de 2023,
apresentando sua atuacdao ao Povo Ka'apor, além de ter esclarecido o que é um
Projeto de REDD+ e o conceito dos créditos de carbono. Diante das consideragdes
realizadas por ambas as partes, a comunidade indigena da TIAT, representada pela
Associacdo Ka’apor Ta Hury e a empresa WWC assinaram o Memorando de
Entendimento pelo qual firmaram seus interesses em realizar analises de pré-
viabilidade para possivel implementagdo de um projeto de REDD+ na TIAT (pags.
21/36 — ID n°® 2173015854).

18. Seguindo as tratativas, em meio as analises de viabilidade, em julho de 2023
a WWC realizou nova visita a TIAT, para reiterar os seus compromissos € articular
0s préximos passos com o Povo Ka'apor. Nessa ocasiao também foi iniciada a
elaboracdo do Plano de Consulta, apds as consideracdes dos representantes

indigenas presentes.
-5-
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19. Em agosto de 2023, a WWC concluiu o seu estudo de viabilidade (pags. 37/78
— 1D n° 2173015854) e apresentou proposta completa do Projeto de REDD+ ao Povo
Ka’apor. O Plano de Consulta foi elaborado pela comunidade e revisado pelo cacique
Iracadju Ka’apor, o qual promoveu encontros internos para deliberagdes sobre o
tema. A aprovacao do Plano de Consulta e assinatura da primeira versao do contrato
de parceria, ainda nao vinculantes, deu-se em Assembleia Extraordinaria, e na
sequéncia foi pactuado com os 21 caciques presentes na assembleia o primeiro ciclo

de CLPI (fase informativa nas aldeias do territério).

20. Além da convocacao formal para a Assembleia Extraordinaria, o cacique
Iracadju Ka’apor esteve na maioria das aldeias, conversando com liderangas,
explicando o projeto e solicitando a presenga de todos nas reunides. Isso garantiu a
presenca de 160 pessoas, de 21 aldeias, conforme Ata acostada as pags. 73/95, do
ID n° 2173015854,

21. A assembleia realizada entre os dias 22 e 24 de agosto de 2023, dada como
segundo momento formal do processo de CLPI, contou com a presenca da
Coordenacgao Regional da FUNAI Imperatriz/MA (CR/FUNAI-MA), a Vice-presidente
da Coordenacéao das Organizacdes dos Povos Indigenas do Maranhao (COAPIMA)
e com a representante da Secretaria Adjunta dos Povos Indigenas. A assembleia
teve como pautas a apresentagao da proposta do Projeto de REDD+ e a deliberagéo

sobre a continuidade das tratativas entre os habitantes da TIAT e a WWC.

22. Em referida assembleia a WWC também detalhou as etapas iniciais para a
implementacdo de um Projeto de REDD+ aos habitantes da TIAT, explicando os
compromissos e responsabilidades de cada ator envolvido. A WWC ressaltou, ainda,
a importancia da CLPI para a tomada de decisdo pelos habitantes da TIAT sobre a
implementagdo do projeto. Além disso, a WWC explicou sobre a importancia do
Plano de Vida e Plano de Gestao Territorial e Ambiental (PGTA) do territério como
norteador de agdes para a implementagao do Projeto de REDD+ (pags. 96/115 — ID
n°® 2173015854).

-6-
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23. A partir da aprovagao da proposta apresentada pela WWC, as partes (WWC
e 0 Povo Ka’apor) assinaram Acordo Preliminar de Parceria para Projeto REDD+ néo
vinculante para o desenvolvimento do Projeto de REDD+ na TIAT, emisséo e
comercializagédo dos créditos de carbono e a reparticdo dos beneficios gerados por
tais atividades (pags. 116/141 — ID n°® 2173015854).

24, Nesse contexto, o papel da WWC sempre foi de (i) responder a um contato
apontando o projeto que Ihe parecesse viavel diante das condigdes da TIAT ao Povo
Ka’apor; (ii) auxiliar os caciques do Povo Ka’apor, caso estes definissem por
considerar a realizagao de projeto de REDD+ na TIAT, a realizar o processo de CLPI;

e (iii) se assim decidido, apoiar e viabilizar a execu¢ao do Projeto de REDD+.

25. Foi nestes termos que a WWC e seus representantes interagiram com o Povo
Ka’apor e estiveram na TIAT, sempre exclusivamente quando chamados a tanto,
para apresentacao do que se propde como Projeto de REDD+ e a forma de sua
implementacdo. Nenhuma intervengao houve ou havera, por parte da WWC, no
modo de decidir do Povo Ka'apor. A condugao do processo de CLPI, coube, cabe e
cabera, sempre, ao Povo Ka'apor e aos demais habitantes da TIAT, pelo meio,

metodo, processo e procedimento que entender aplicavel.

(b) A supervisao do Projeto de REDD+ realizada pelo Ministério Pubico

Federal por meio de Noticia de Fato e Inquérito Civil

26. Ocorre que, movido pela oposig¢do de alguns poucos indigenas integrantes
do Povo Ka’apor, representados pelo Autor, o Ministério Pubico Federal (“MPFE”)
instaurou em 18.9.2023 a Noticia de Fato n°® 1.19.000.001530/2023-42, no Ambito da
qual a D. Procuradoria no Estado do Maranhao expediu oficio a WWC, para que esta
informasse (i) se ja havia iniciado as tratativas para a realizacdo de CLPI; (ii) se as
negociagdes estariam ocorrendo com outras liderangas ou associagdes
representativas das etnias Ka’'apor, Awa-Guaja e Tembé, situadas na TIAT, ou se
estariam limitadas a Associacao Ka'apor Ta Hury; (iii) se a FUNAI estaria prestando
assisténcia necessaria aos indigenas no curso das negociagoes; e (iv) se ja existiria

minuta do contrato em vias de formalizagdo com a comunidade (pag. 77 — ID n°
-7-
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2172983232).

27. Em resposta, WWC apresentou ao MPF o escopo do Projeto REDD+,
demonstrando que as tratativas na TIAT estavam em fase inicial, e que o processo
de CLPI foi aprovado por Assembleia Geral Extraordinaria do Povo Ka’apor,
organizada pela Associagdo Ka'apor Ta Hury, com previsao de inicio no més de
outubro de 2023. Ademais, esclareceu que a autorizagao para sua entrada na TIAT
foi concedida pelo Povo Ka’apor e Awa, por meio dos caciques que, representando
aldeias de ditas etnias, reuniram-se a convite da Associagcdo Ka’'apor Ta Hury. Por
solicitacdo desses lideres indigenas, ademais, encaminhou-se oficio a FUNAI, para
que a CLPI fosse realizada e implementada de acordo com a Convencgao n° 169 da
OIT, com a Declaracédo dos Direitos dos Povos Indigenas da ONU, e com as
salvaguardas de Cancun para REDD+ (pags. 91/96 — ID n°® 2172983232).

28. A fim de esclarecer as tratativas relacionadas a implantagcdo do Projeto
REDD+ envolvendo as comunidades indigenas na TIAT, a WWC reuniu-se com o
MPF e a FUNAI Maranhdo em 18.10.2023, tendo constado o que segue na Ata de
Audiéncia (pags. 109/119 — ID n°® 2172983232):

Dada a palavra aos representantes da empresa, Monique Vanni afirmou que a
Wildlife Works foi procurada pela Associagao Ka'apor que manifestou interesse
em conhecer o trabalho desenvolvido pela empresa. Apods, informou que foi
realizada assembleia com a presenga de representantes de diversas liderangas
da etnia, bem como da prépria da Funai, na qual acordaram a continuidade das
tratativas para seguimento do projeto. Afirmou que a empresa esta ciente de que
a Associagao Ka'apor ndo representa de forma unanime a etnia, além de destacar
que as conversas ocorridas até entdo com as liderangas néo tem carater vinculante.
Além disso, pontuou que atualmente a principal preocupacgéo tem sido observar as
garantias das comunidades tradicionais, em especial, o direito a consulta prévia, livre
e informada.

A Coordenadora Regional da Funai afirmou que foi convidada pela Associagao
Ka'apor para participar da reunido que foi realizada com o objetivo de discutir
sobre o Projeto Redd+. Afirmou que existe a necessidade de amadurecer o debate
sobre o assunto a nivel institucional, por se tratar de matéria que ainda nao dispde de
uma normativa regulatéria, o que ja estd sendo discutido no Ministério dos Povos
Indigenas.

O servidor Daniel corroborou a fala anterior, no sentido de caréncia de
regulamentagédo, o que dificultaria a atuagdo da autarquia no acompanhamento
desses casos. Informou, contudo, a existétncia da Nota Técnica
040/PGF/PFE/FUNAI2010-CAF elaborada pela Procuradoria Federal Especializada
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em 2010 (copia em anexo). Ademais, o servidor afirmou a importancia da construgéo
de Protocolo de Consulta para garantir a observancia dos direitos das comunidades,
principalmente para resguardar o aspecto coletivo, considerando a existéncia dos
diversos grupos representativos das etnias e para evitar que a vontade de um grupo
se sobressaia ao outro.

29. Firme no compromisso de fornecer ao MPF todas as informagdes
relacionadas ao processo de implementagédo do Projeto REDD+ na TIAT, WWC
acostou aos autos da Noticia de Fato os documentos elaborados — como o acordo
preliminar que possibilitou @ comunidade indigena o entendimento da proposta de
REDD+ —, além de ter fornecido informagdes adicionais sobre o processo de
implementagdo e o cenario normativo vigente até aquele momento. Para conferir
maior conforto as partes envolvidas, especialmente aos povos tradicionais habitantes
da TIAT, a WWC também requereu a designagao de nova audiéncia pelo MPF, desta
vez com a participacao dos representantes do Povo Ka’'apor e Awa interessados na
realizacao do projeto REDD+, para que, cientes sobre o curso daquele procedimento,
pudessem demonstrar que os representantes de 21 aldeias, das entdo 27
oficialmente mapeadas que compdem a TIAT, naquele momento ja apoiavam tal
iniciativa (pags. 124/203 — ID n°® 2172983232).

30. Em janeiro de 2024 o Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos —
CEDDH acostou aos autos da Noticia de Fato manifestagdo narrando suposta
situacdo conflituosa entre as comunidades indigenas situadas na TIAT,
supostamente causada pela WWC (e pela ONG Forest Trends) apés esta ter dado
inicio ao processo de consulta aos povos tradicionais acerca dos estudos para a
implantacao do Projeto REDD+ (pags. 10/11 - ID n°® 2172983799).

31. Com isso, o MPF expediu decisdo nos autos da Noticia de Fato registrando
que as conversas com a WWC estariam gerando conflito e divisdo entre os grupos
representantes da etnia, além do fato de que o Autor teria publicamente se
manifestado contrario a implantacdo do projeto REDD+ na TIAT. Por essas razdes,
o MPF converteu a Noticia de Fato em Procedimento Administrativo, “com vistas ao
acompanhamento das negociagdes no contexto do Mercado Voluntario de Créditos
de Carbono envolvendo as comunidades indigenas situadas na Terra Indigena Alto

Turiagu e a empresa "Wildlife Works, a fim de salvaguardar o direito a Consulta
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Prévia, Livre e Informada aos Povos e Comunidades Tradicionais” (pags. 8/14 - ID
n°® 2172983799).

32. No dia 15 de margo de 2024 realizou-se nova reunido entre o MPF, WWC,
Forest Trends, CEDDH e representantes do Conselho de Gestdo Ka'apor. Na
ocasiao WWC prestou novos esclarecimentos sobre o Projeto REDD+, reforgando
que as reunides na TIAT sempre foram realizadas por manifesto interesse dos
representantes de 21 das 27 aldeias que compdem a TIAT, e que apesar de o
Conselho de Gestdo Ka’apor ter sido convidado a participar dos debates, teria se

recusado a comparecer as reunides (pags. 31/33 - ID n°® 2172983799).

33. Considerando a expressa manifestagao de vontade de caciques de 21 das 27
aldeias da TIAT, a Associagdo Ka'apor Ta Hury manifestou-se nos autos do
Procedimento Administrativo reforcando o interesse do Povo Ka’apor em prosseguir
com as tratativas sobre o Projeto REDD+ e solicitou nova audiéncia com o MPF, com
especial pedido para que fosse realizada presencialmente, na TIAT, a fim de que o
ente ministerial pudesse tomar conhecimento sobre as discussées sobre o projeto
(pags. 41/62 - ID n°® 2172983799).

34. No dia 17 de maio de 2024, na sede da Procuradoria, reuniram-se entdo o
MPF e os representantes de 9 aldeias que integram a TIAT, estes reunidos sob a
Associacado Kaapor Ta Hury. Na ocasiao esclareceram tais lideres indigenas ao MPF
que foram realizadas “reunibes com a empresa WWC para obter esclarecimentos
sobre a tematica do mercado de crédito de carbono. Afirmou que, a despeito das
tratativas, até o presente momento, ndo ha contrato assinado. [...] que o interesse
surgiu por identificagdo da comunidade com o projeto, considerando o objetivo

comum em preservagao dos recursos ambientais” (pags. 78/79 - ID n® 2172983799).

35. Na mesma ocasido tais representantes do Povo Ka'apor e Awa
“contextualizlaram] a cisdo dos grupos representativos Ka'apor, afirmando que a
Associagdao Kaapor Ta Hury convidou o Conselho de Gestao para discutir
sobre a possibilidade de implantacdao do projeto REDD+, sem éxito,

considerando a negativa de interesse do outro grupo”’, mas que mesmo assim “a
-10 -
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lideranga aduziu que Associagdo Ka’apor ndo se opoe a aproximagéo do dialogo com
oS outros parentes, a fim de discutir sobre assuntos relevantes para a comunidade

indigena’.

36. Atendendo ao reiterado pedido dos lideres indigenas que se fizeram no
referido procedimento representar pela Associagao Ka’apor Ta Hury para que o MPF
se apresentasse in loco, designou-se o dia 10.9.2024 para audiéncia presencial na
terra indigena, na aldeia Turizinho, no Municipio de Zé Doca/MA, tendo sido a WWC
notificada a também comparecer a tal ato para discussdo sobre o projeto (pags.
110/111 - ID n°® 2172983799).

37. Ocorre que, por conta de afirmada “preocupag¢do acerca da polarizagdo
existente na comunidade indigena Ka’apor e a necessidade de cautela na adogéo de
providéncias, com vistas a afetar o menos possivel o territorio indigena”, entendeu o
MPF que, “como medida de seguranca e firme no entendimento de que a ida do MPF
ao territério poderia dar margem a interpretacdo equivocada de que o 6rgéo estaria
apoiando um dos lados, foi comunicado o cancelamento da visita anteriormente
agendada” (pags. 113/115 - ID n° 2172983799).

38. Com o ajuizamento desta acao, o Procedimento Administrativo foi arquivado.

(c) Sintese da presente acao de obrigagcdo de fazer e da pretensdao do

Conselho de Gestao Ka’apor

39. O Conselho de Gestao Ka’apor ajuizou a presente agao de obrigagao de fazer
com pedido de tutela de urgéncia alegando que a WWC teria dado inicio a
implementacado do Projeto de REDD+ na TIAT em fevereiro de 2023 sem realizar

“qualquer reunido com a totalidade dos indigenas do Povo Ka’apor’.

40. Afirma, ainda, que a WWC nao teria legitimidade para realizar CLPI em terras
indigenas e que “sequer a requerida FUNAI procedeu a realizagdo de Consulta Livre,
Prévia e Informada na Terra Indigena Alto Turiagu, tendo como fundo constituigcao

de projeto de crédito de carbono”, ao passo que a FUNAI também néo teria adotado
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medidas “para conter abusos e ilegalidades cometidas por esta empresa estrangeira

em operacgao no territério nacional.

41. Ademais, afirma ser contra o desenvolvimento do Projeto de REDD+ na TIAT,
alegando que WW(C teria incorrido em “uma série de ilegalidades e abusos”, diante
dos quais FUNAI e a UNIAO teriam sido omissas, pretendendo, portanto, que o Poder
Judiciario interfira nas decisées do Povo Ka’apor, a fim de obstar o prosseguimento
do Projeto de REDD+ na TIAT, requerendo liminarmente e ao final de forma definitiva
seja (i) proibida a realizagao de reunides, ingresso de prepostos da WWC no interior
da TIAT e assédio contra indigenas da etnia Ka’apor; e (ii) que a UNIAO e a FUNAI
realizem acbes de fiscalizagdo e controle na TIAT, impedindo o ingresso na Terra
Indigena, em especifico, de empresas, nacionais e/ou estrangeiras, que promovam
0 comércio de crédito de carbono, em decorréncia da alegada auséncia de qualquer

regulamentacgao patria.

42. Antes de apreciar referido pedido liminar, Vossa Exceléncia intimou o MPF
para que apresentasse manifestacdo preliminar (ID. n° 2156584035); o ente
ministerial pugnou “por nova vista dos autos apés manifestagdo dos requeridos, para

dizer em qual condi¢ao atuara no processo” (ID n° 2158908506).

43. A FUNAI manifestou-se a respeito do pedido liminar alegando jamais ter se
mantido inerte acerca do tema e que “a autarquia tem envidado esforgos
significativos para regulamentar a matéria relativa aos créditos de carbono em terras
indigenas”, além do fato de que “embora a FUNAI oriente pela ndo celebragdo de
contratos neste momento, é importante ressaltar que, em respeito a capacidade
civil plena dos indigenas, reconhecida pelo art. 232 da Constituicao Federal,
nao é possivel impedir de forma absoluta que os mesmos firmem acordos com

institui¢oes privadas [...]".

44, A WWC manifestou-se esclarecendo o contexto em que se inserem o0s
Projetos de REDD+ no Brasil, especialmente na TIAT, e os elementos de
conformacéo da justificagdo de um pedido de tutela, notadamente a higidez do direito

invocado e o perigo da demora, comprovando a lisura do processo de CLPI iniciado
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na TIAT, o qual teve inicio apdés e em virtude de manifestagéo de interesse das

liderancas indigenas do territorio Ka’apor (ID n°® 2172982734).

45. Porquanto oportuno, a WWC também prontamente questionou a legitimidade
do Conselho de Gestao Ka’apor para pleitear a interrupgcao do Projeto de REDD+,
em razdo da sua baixa representatividade na TIAT, bem como a sua prépria
ilegitimidade para responder no polo passivo da presente demanda, uma vez que o
Projeto de REDD+ é conduzido por iniciativa das comunidades indigenas da TIAT. A
WWC foi apenas chamada a participar deste projeto que, frise-se, ndo é seu, mas
dos unicos titulares das atividades realizadas no interior da TIAT. A manifestacao de
interesse no projeto nao veio da WWC, mas dos proprios integrantes da TIAT,
aqueles que realmente tém legitimidade para dizer nos autos do presente feito sobre

0 seu interesse na manutencgao, ou nao, do Projeto.

46. A Associagao Ka'apor Ta Hury apresentou entdo a manifestagao de ID n°
2176530082 informando que “conjuntamente com as liderangas [da TIAT] faz constar
de forma explicita sobre a questao do desenvolvimento do projeto de REDD+ e falsas
acusacgoes levantadas pelo conselho de gestdo TUXA TA PAME, que conforme
amplamente documentado, foram as liderangas do povo Kaapor que convidaram a
empresa Wildlife Works a discutir uma parceria para um projeto de carbono em seu
territério. As liderancas Kaapor reafirmam sua autonomia e protagonismo nesse
processo e tém plena confianca na capacidade da empresa, com notdria
experiéncia na drea, de implementar um projeto de sucesso em seu territorio,

de acordo com todas as exigéncias legais e de mercado’.

47. Para comprovar sua representatividade, a Associagdo Ka'apor Ta Hury juntou
ao autos “procuragdes dos caciques para comprovar que das 29 aldeias, 24 sdo a
favor do projeto REDD+ no territério, e que devido as dificuldades de acesso o
restante das procuragdées serdo juntadas posteriormente”, requerendo, assim, a

designacao de audiéncia, a ser realizada na TIAT (aldeia Turizinho no Municipio de

Zé Doca/MA), para que Vossa Exceléncia analise in loco a situagao do Povo Ka’apor
e demais habitantes da TIAT, e dos beneficios a serem por eles usufruidos com a

implementacdo do Projeto de REDD+ na TIAT.
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48. Em sintese, o que se extrai do cenario ora narrado € que, apds meses de
dialogo entre MPF, WWC, FUNAI e a grande maioria das comunidades tradicionais
habitantes da TIAT sobre o tema, representadas até entao por lideres de 21 aldeias
da TIAT, em que todas as partes buscaram esclarecer a saciedade nao s6 a proposta
do Projeto REDD+ na TIAT, mas todo o mecanismo pelo qual se opera o mercado
de crédito de carbono no Brasil, o Conselho de Gestdo Ka’apor pretende que o Poder
Judiciario, a partir de uma narrativa unilateral e de baixa representatividade, imponha
aos demais integrantes da TIAT que ndo prossigam no debate democratico e,
consequentemente, a proibicdo de qualquer implementagdo futura de Projeto
REDD+ na TIAT.

49. Os pedidos do Autor visam claramente impedir o exercicio da autonomia da
vontade das comunidades da TIAT e impedem o exercicio de direitos elementares
dos povos indigenas. Ha evidente necessidade de que se dé a oitiva desses lideres
indigenas, cuja livre manifestacdo de vontade, pela realizacao do projeto de REDD+,
o Autor busca impedir que gere efeitos. A WWC nada cabe dizer, e nem mesmo
integrar esta demanda, uma vez que atualmente apenas e tdo somente atende a

interesse de representantes de 24 das 29 aldeias que integram a TIAT.

V. PRELIMINARES DE CONTESTAGAO

(a) llegitimidade ativa e auséncia de interesse processual

50. De acordo com o art. 337, Xl, do CPC, “[ijlncumbe ao réu, antes de discutir o

mérito, alegar: (...) auséncia de legitimidade ou de interesse processual’.

51. In casu, conforme ja delineado na manifestagao preliminar apresentada pela
WWC no ID n° 2172982734 e mencionado acima (itens 36 a 39), o Conselho de
Gestdo Ka’apor somente teria legitimidade ativa para pleitear a interrupgao do
Projeto de REDD+ na TIAT caso representasse a vontade da maioria dos habitantes

da TIAT Ka’apor, o que nao foi demonstrado no presente feito. Pelo contrario, o Autor
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narra na inicial que o Conselho Tuxa Ta Pame é composto por “seis membros,
sendo cinco homens e uma mulher’. Sua representatividade é infima comparada a
quantidade de habitantes da TIAT, estimados em 4.183 indigenas, segundo os
dados divulgados pelo IBGE em 2022.

52. Ademais, destaca-se que na fase informativa sobre o Projeto REDD+ a WWC
promoveu reunides para esclarecer duvidas e viabilizar o processo de CLPI em 24
diferentes aldeias da TIAT, com a participagédo de 703 pessoas (465 homens e 238
mulheres que assinaram a lista de presenca), o que representa 67% da populagao
total da TIAT com idade a partir de 16 anos (1.051 pessoas — Fonte: Senso Vacinal
de Zé Doca, 2024).

53. O numero de aldeias na TIAT ¢é incerto*, mas de acordo com informagdes
fornecidas pela Associagao Ka’apor Ta Hury na manifestagéo de ID n° 2176530082,

ha 29 aldeias na TIAT e, atualmente, 24 aldeias posicionam-se a favor do projeto

REDD+ no territério, “representando mais de 95% da populagao do territério

Alto Turiacd’.

54. Acrescenta-se a esses dados o fato de o Autor néo ter acostado a inicial
documentos essenciais para a comprovagdo da sua regular representagao
processual, tampouco documentos capazes de comprovar a representatividade que
afirma ter, limitando-se a apresentar apenas a procuragéo de ID n°® 2156041110,
outorgada ao seu patrono, a qual nada comprova quanto aos poderes que lhe foram

supostamente conferidos pelo Povo Ka’apor para o ajuizamento da presente acao.

55. A legitimidade ativa constitui pressuposto processual subjetivo essencial para
o regular desenvolvimento do processo. Para que o Autor possa demandar em Juizo,
deve demonstrar vinculo juridico direto com a relagao de direito material discutida,
nos termos do art. 17 do CPC. No caso concreto, verifica-se que o Autor ndo possui
legitimidade para pleitear a tutela jurisdicional pretendida, uma vez que nao
comprova sua condi¢ao de titular do direito material ou representante legitimo dos

interesses em questao.

4 A FUNAI foi consultada sobre esta informag&o, mas informou n&o possuir o niumero exato de aldeias na TIAT.
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56. Ausente essa condigdo, impde-se a extingdo do feito sem resolugdo do
mérito, nos termos do art. 485, VI, do CPC.

57. Ademais, também se verifica a auséncia de interesse processual do Autor
porquanto nao foi demonstrado qualquer prejuizo concreto e imediato advindo da
implementacado do Projeto REDD+. Pelo contrario, as manifesta¢des colhidas pela
WWC junto as aldeias demonstram amplo apoio ao projeto e seu reconhecimento
como uma iniciativa benéfica ao Povo Ka'apor e a protecao das florestas, em
alinhamento com os objetivos da Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental
de Terras Indigenas (“PNGATI”) (IDs n° 2173015854 ao 2173015943).

58. Evidente, nao estao os integrantes do Conselho de Gestao Ka'apor obrigados
a participar do projeto. Isso nunca Ihes foi pedido ou exigido. O seu direito de nao
participar e ndo se comunicar com a WWC esta preservado e vem sendo exercido

sem impedimento.

59. O interesse processual pressupde a existéncia de uma necessidade concreta
de tutela jurisdicional para prevenir ou reparar uma leséo a direito. No caso em tela,
o Autor ndo apenas carece de legitimidade ativa, mas também ndo apresenta
fundamento juridico valido para demandar a interrupgao do Projeto REDD+, apoiado

pela ampla maioria dos habitantes da TIAT.

60. Mas ha mais. Tomada a Convencéao OIT 169, destacada na inicial, ha que se
considerar o critério de proporcionalidade para verificacdo da prevaléncia entre
interesses e direitos no que toca aos direitos de povos e comunidades tradicionais.
Interessante caso, de aplicacdo analdgica ao caso presente, € o ocorrido no
Suriname, o Caso Saramaka, em que o sopesamento entre uma comunidade, diante
do todo do interesse do pais, gerou decisdo pela intervencdo calcada de
fundamentada na proporcionalidade entre os interesses defendidos. Aqui, dada a
evidente despropor¢ao entre o reclamo de literalmente meia duzia de integrantes do
Povo indigena, contraposto a manifestacdo macica de representantes de 24 aldeias,

necessario tomar-se o mesmo caminho do caso que se traz como analogo.
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61. Nota-se, assim, que, sob qualquer 6tica que se examine a questéo, fica
evidente a ilegitimidade ativa do Autor, raz&o pela qual a presente agcédo devera ser
extinta sem resolugédo de mérito, nos termos do artigo 485, inciso VI, do CPC. Caso
assim nao se entenda, restarao violados os artigos 17, 337, inciso XI, e 485, inciso
VI, do CPC.

(b) llegitimidade passiva da WWC - extingao liminar da agao quanto a WWC
— art. 485, VI, do CPC

62. Ha ainda uma questdo altamente sensivel de direito material a ser respeitada.
Os fatos e argumentos expostos evidenciam n&o so a ilegitimidade ativa do Autor,
mas também a ilegitimidade passiva da WWC. Isso porque o direito constitucional de
usufruto de titularidade dos povos indigenas, contido no art. 231, §2°, da Constituicao
Federal, confere tdo somente aos povos indigenas o direito de realizar este ou

qualquer outro projeto em suas terras.

63. A ilegitimidade passiva da WWC ¢é &ébice intransponivel até mesmo se
considerada a teoria da assergdo. Ou seja, mesmo que as alegagdes do Autor
fossem consideradas em abstrato, ainda assim a WWC nao teria pertinéncia
subjetiva para figurar no polo passivo da presente acao, porquanto ndo cabe a WWC
ou, sempre com o devido respeito, até mesmo ao Poder Judiciario, decidir se o
projeto deve ser implementado — ou ndo — na TIAT. Cabe somente aos proprios
habitantes e titulares da TIAT manifestarem esta vontade e encontrarem consenso a
respeito da implementacdo do Projeto de REDD+ em sua terra. E o interesse
manifestado perante a WWC até o momento em reunides, assembleias, por escrito
e oralmente, confere legitimidade ao prosseguimento da CLPI e, posteriormente,

desenvolvimento do projeto.

64. Os fatos e documentos apresentados até o momento ja sao suficientes para
comprovar que nao ha e nunca houve um conflito envolvendo ou mesmo provocado

pela WWC. A WWC, apenas e tdo somente, implementara aquilo que decidirem os
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representantes das aldeias da TIAT, ainda ndo ouvidos em sua totalidade por V.Exa.

65. Fato é que, propositalmente ou ndo, o Autor nao arrolou no polo passivo da
presente acdo qualquer um dos caciques representantes das referidas aldeias,
tampouco a Associagao Ka'apor Ta Hury, que representa os interesses da maioria
do Povo Ka’apor (IDs n°® 2176533650 a 2176534061), para que possam defender os
direitos e interesses dos quais sao titulares e aqui sdo discutidos. Caberia ao Autor
indicar os efetivos sujeitos da relagéo processual, sendo énus seu demonstrar que o
réu detém responsabilidade ou interesse juridico na demanda. A auséncia de tal
vinculo em relagao a WWC implica na extingao do feito sem resolu¢ao do mérito em

relagao a si.

66. Por essas razdes, e porque nado ha legitimidade para que WWC, MPF ou
Poder Judiciario falem ou decidam em nome dos indigenas da TIAT, a WWC
respeitosamente entende que cabe a esse D. Juizo determinar a inclusdo dos
caciques representantes das aldeias atualmente existentes na TIAT, bem como da
Associacao Ka’apor Ta Hury no polo passivo da presente demanda, na condigdo de
litisconsércio passivo necessario, para que possam defender os direitos e interesses

dos quais sao titulares.

67. Por mais essas razdes, a acao devera ser extinta sem resolugdo de mérito
em relacdo a WWC, em razao da sua ilegitimidade passiva para responder pelos
interesses que sao constitucionalmente reservados apenas aos indigenas habitantes
da TIAT, o que se verifica mesmo na hipotese de aplicagao da teoria da assercéao.

Caso contrario, restarao violados os artigos 17, 337, XI, e 485, VI, do CPC.

68. De outra banda, exatamente porque titulares do direito sob questionamento
os indigenas da TIAT em seu todo, e ndo apenas um punhado deles, necessario que
o pedido formulado seja dirigido a todos aqueles cuja vontade restara obstada pelo
provimento jurisdicional pretendido, quais sejam, os representantes de todo o povo
indigena que manifestou interesse contrario ao pleiteado pelo Autor, e que ja se
manifestaram neste feito, requerendo debate da questdo em audiéncia prépria.

Ainclusao destes no polo passivo da demanda, sob o signo do litisconsércio passivo
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necessario, € indispensavel.

(c) Inépcia da inicial

69. De acordo com o art. 320 do CPC, a peticao inicial deve ser “instruida com os
documentos indispensaveis a propositura da a¢cdo”. Caso seja constatada de pronto
a falta da documentacgao essencial e/ou outros defeitos e irregularidades capazes de
dificultar o julgamento de mérito, o art. 321 do CPC autoriza que o Magistrado intime
o autor da agao, uma uUnica vez, para que este proceda a correcao das falhas

apontadas pelo Juizo, sob pena de indeferimento da inicial.

70. No caso concreto, conforme delineado nos capitulos anteriores, o Autor
deixou de apresentar documentos essenciais a demonstracdo do direito que
pretende ver reconhecido, impossibilitando a adequada verificagao da existéncia dos

pressupostos processuais e do interesse de agir.

71. Especificamente, o Autor ndo juntou aos autos qualquer prova que demonstre
sua legitimidade para representar a coletividade em nome da qual alega ter ajuizado
a acdo. A auséncia de documentos como atas de assembleias, autorizagdes,
deliberagdes, além de indicativo de que o Autor ndo representa minimamente o povo
indigena, fere os principios da cooperagcao processual e da segurancga juridica.
Também nao o Autor comprovou que representa a vontade da maioria do Povo
Ka’apor, tampouco trouxe aos autos documentos que provem o desinteresse, ainda
que da parcela minima do Povo Ka’apor, em ndo prosseguir com os debates a

respeito da implementacéo do Projeto de REDD+ na TIAT.

72. Com efeito, uma vez que nenhum documento foi anexado aos autos para
comprovar a legitimidade e o interesse em agir do Autor, a peti¢cdo inicial deve ser
indeferida, na forma do art. 330, | e IV, do CPC, e a demanda extinta, sem resolugao
do mérito, com fundamento no art. 485, | e IV do CPC, ante a inépcia da inicial e a
auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do

processo.
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V. MERITO: DA LISURA DO PROJETO DE REDD+ E DO PROCESSO DE
CLPI INICIADO POR IMPULSO E VONTADE DO POVO KA’APOR

(a) O ambiente legal dos projetos REDD+ e a legalidade do Projeto REDD+

apresentado aos povos tradicionais habitantes da TIAT

73. Afirma o Conselho de Gestao Ka’apor que o projeto REDD+ que se pretende
efetivar na TIAT constituiria negécio juridico carente de segurancga juridica, porque

Ihe faltaria regulamentacgao.

74. A afirmacéo é equivocada, conforme se demonstrara a seguir. No entanto,
cumpre frisar que, quando ainda ausente regulamentagé&o interna acerca do ponto,
ja se tinha seguranca juridica para o desenvolvimento de projetos de REDD+, a
medida em que regulada a matéria por normas internacionais, assim como por
entidade sem fins lucrativos — VERRA® — que se organizou com o fito de padronizar

procedimentos e metodologias para o desenvolvimento de projetos de REDD+.

75. A auséncia de norma interna nao seria impeditivo a realizagao de projetos de
REDD+. Mas, o fato é que, hoje, ndo é acurada a afirmagao de que se careceria de

regulamentacéo interna ao ponto.

76. Com efeito, a Politica Nacional sobre a Mudanga do Clima (“PNMC”),
instituida por meio da Lei Federal n°® 12.187/2009, estabelece diretrizes para a
reducao de emissdes e inclui o combate ao desmatamento como um dos principais
pilares, incentivando iniciativas de conservacgao que incluem os projetos de REDD+.
O Decreto Federal n° 7.390/2010, regulamentador da PNMC, estabelece medidas
para reducao de emissdes, entre elas o0 combate ao desmatamento na Amazénia e
em outras areas criticas, reforcando a importancia do REDD+ como ferramenta de

mitigacao.

77. O mecanismo de REDD+ foi expressamente incorporado ao ordenamento

juridico brasileiro por meio do Decreto Legislativo n° 140/2016, pelo qual se ratificou

5 https://verra.org/
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o Acordo de Paris no Brasil, tornando-o um instrumento juridico valido em todo
o territorio nacional brasileiro, como igualmente ocorre na seara internacional. De
fato, ja em 2013 foi assinado o Marco de Varsdvia para REDD+, o qual criou, sob a
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (“‘UNFCCC”), uma
arquitetura internacional destinada a prover incentivos financeiros as atividades
REDD+, disponibilizando recursos financeiros para paises em desenvolvimento que

implementam agdes de REDD+.

78. Em tal oportunidade, ainda na esfera internacional, a UNFCCC havia ja
instituido o conceito de REDD+ e adotado um conjunto de sete salvaguardas a serem
adotadas e respeitadas pelos paises, de modo a abordar os impactos diretos e
indiretos, positivos e negativos de agdes de REDD+. Ndo sd, mas a Organizagao
Internacional do Trabalho havia ja também adotado a Convencgao n° 169, tratado
internacional vinculante especificamente voltado a protecao dos direitos dos povos
indigenas e tribais. Essa Convengao foi promulgada no Brasil pelo Decreto n°
5.051/2004, e se encontra atualmente em vigéncia pelo Decreto n° 10.088/2019, do

qual compde o Anexo LXXII.

79. Ademais, no Brasil, aimplementacdo do REDD+ é coordenada pelo Ministério
do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (“MMA”) por meio da Comissao Nacional
para a Reducdo das Emissbes de Gases de Efeito Estufa Provenientes do
Desmatamento e da Degradagéao Florestal (“CONAREDD+").

80. Tal comissao foi criada em 2015, e suas atribui¢gdes atuais sao estabelecidas
pelo Decreto n° 11.548/2023: é responsavel por coordenar, acompanhar, monitorar
e revisar a Estratégia Nacional para REDD+ no Brasil e coordenar a elaboragao dos
requisitos para o acesso a pagamentos por resultados de politicas e agbes de
REDD+ no Brasil. A CONAREDD+ ¢é constituida por representantes de diversos
entes governamentais e associagdes, dentre eles um representante de povos
indigenas, indicado pela Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil, e um de povos
e comunidades tradicionais, indicado pelo Conselho Nacional dos Povos e

Comunidades Tradicionais.
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81. Instrumento de compromissos internacionais, reconhecido e internalizado em
normas juridicas brasileiras, a validade de projetos de REDD+, com todo o maximo
respeito, ndo depende de aprovagado do Poder Judiciario, cuja fungéo é zelar pelo

cumprimento das normas juridicas.

82. Importante ressaltar que a Lei Federal n° 15.04282/2024, recentemente
sancionada, é igualmente expressa em reconhecer nao s6 os projetos e programas
de REDD+ em suas diversas modalidades, mas também o direito dos povos
indigenas e povos e comunidades tradicionais, por meio de suas entidades
representativas no respectivo territério, a comercializagao dos certificados e
créditos de carbono gerados com base no desenvolvimento de projetos nos
territérios que tradicionalmente ocupam, condicionado ao cumprimento das
salvaguardas socioambientais. Também aqui, o papel dos 6rgaos publicos,
nominalmente o Ministério dos Povos Indigenas, a Fundagdo Nacional dos Povos
Indigenas, do MPF, e do proprio Poder Judiciario, é restrito a participacdo e
supervisdo. Nada ha ali que os conceda poderes para suplantar os direitos

reconhecidos as proprias comunidades indigenas e tradicionais.

83. Como o contexto normativo acima deixa claro, qualquer intervengao nos
projetos REDD+ em andamento, incluindo a suspensao, cancelamento ou qualquer
restricdo que limite a liberdade de sua implementagao violara o principio da
legalidade, que deve nortear a atuacdo dos entes publicos, garantindo a protecao
dos direitos dos cidaddos em um regime democratico de direito. E nesse sentido que

orienta a doutrina:

“Somente a lei pode criar regras juridicas (Rechtsgesetze), no sentido de interferir na
esfera juridica dos individuos de forma inovadora. Toda novidade modificativa do
ordenamento juridico esta reservada a lei.”®

“S6 por meio das espécies normativas devidamente elaboradas conforme as regras
de processo legislativo constitucional podem—se criar obrigagdes para o individuo,
pois sdo expressbes da vontade geral. Com o primado soberano da lei, cessa o
privilégio da vontade caprichosa do detentor do poder em beneficio da lei. Conforme
salientam Celso Bastos e lvan Gandra Martins, no fundo, portanto, o principio da

5 In CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo Wolfgang; STRECK, Lenio Luiz
(coords.). Comentarios a Constituicdo do Brasil, p. 244 e ss.
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legalidade mais se aproxima de uma garantia constitucional do que de um direito
individual, ja que ele nao tutela, especificamente, um bem da vida, mas assegura ao
particular a prerrogativa de repelir as injun¢des que lhe sejam impostas por uma ou
outra via que ndo seja a da lei, pois, como ja se afirmava Aristoteles, “a paixao perverte
os Magistrados e os melhores homens: a inteligéncia sem paix&o — eis a lei™.”

84. Ademais, o Cdodigo Florestal Brasileiro (Lei Federal n°® 12.651/2012) foi a
primeira norma a definir expressamente o conceito de créditos de carbono. Com a
nova redagao, alterada pela Lei n° 15.042/2024, os créditos de carbono sao
classificados no Cédigo como ativos transacionaveis e autbnomos, com natureza
juridica de fruto civil nos casos de créditos florestais provenientes de preservagéo ou

reflorestamento.

85. Esses créditos representam a efetiva retencao, redugcdo de emissbes ou
remog¢ao de uma tonelada de didxido de carbono equivalente (tCO2e), obtidos por
meio de projetos ou programas de reducao ou remogao de Gases de Efeito Estufa
(“GER”), realizados por entidades publicas ou privadas e submetidos a metodologias
nacionais ou internacionais, externos ao Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissbes de Gases de Efeito Estufa (“SBCE”), que estabelegam critérios e regras

para mensuracao, relato e verificagao de emissoes.

86. Nessa linha, referida lei também dispde os Projetos Jurisdicionais de REDD+,
sendo agora abrangidos pelos conceitos de programas estatais “REDD+ abordagem
de ndo mercado”, programas jurisdicionais “REDD+ abordagem de mercado”’, e

projetos publicos de créditos de carbono.

87. A integridade dos Projetos de Carbono depende de verificagao rigorosa, que
assegurem sua validade e contribuicdo real para a sustentabilidade. A certificacao é
realizada por organizagdes independentes, que avaliam se os Projetos atendem aos

critérios estabelecidos pelos padrées de certificagao.

88. Destaca-se que a Lei n° 15.042/2024 prevé uma segado especifica para

garantir a participagao efetiva das comunidades tradicionais em projetos de geragao

7 Moraes, Alexandre de. Direito Constitucional — 38. Ed. — Atlas, 2022
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de créditos de carbono. As comunidades tém o direito de comercializar os créditos
gerados em territorios historicamente ocupados, desde que atendam a requisitos

socioambientais especificos. Entre esses requisitos estao:

(i) a realizacao de consulta livre, prévia e informada, conforme a Convengéao
n°® 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT);

(i) a reparticéo justa e equitativa dos beneficios financeiros provenientes da
comercializagao dos créditos de carbono e CRVEs;

(iii) o apoio por meio de programas voltados para atividades produtivas
sustentaveis, protecdo social, valorizagdo cultural e gestao territorial e
ambiental; e

(iv)  ainclusado de clausula contratual para indenizagdo aos povos indigenas
e comunidades tradicionais por danos coletivos, materiais e imateriais

decorrentes de projetos de geragao de créditos de carbono e CRVEs.

89. Quando a WWC foi contatada pela primeira vez, em meados do ano de 2023,
referida lei ainda nao havia sido promulgada. Contudo, o mercado voluntario de
créditos de carbono ja era ha décadas desenvolvido global e nacionalmente,
abrangendo diversas modalidades de projetos e programas originadores. Até entéo,
ainda que o mercado voluntario ndo dependesse de regulamentagao especifica para
a sua implementagao, os projetos de lei ja estavam em discussdo no Congresso
Nacional, e estes ndo s6 reconheciam a validade do mercado, como dispunham

expressamente por sua manutengao.

90. Diante da evolugcdo do cenario legislativo brasileiro sobre o tema, WWC
apresentou ao povo da TIAT o Projeto REDD+, pelo qual se visa a geragédo de
beneficios pela reducdo do desmatamento e protecdo das florestas na TIAT, e
concomitante geracao de beneficios e recursos para as suas comunidades, tudo em

alinhamento com os objetivos da PNGATI.

91. Em todos os debates realizados, prévios ou ja no curso do Procedimento
Administrativo instaurado pelo MPF, WWC sempre enfatizou que o Projeto REDD+

sera de titularidade do povo indigena e tera o apoio para desenvolvimento pela WWC
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e por parceiros técnicos em beneficio do povo indigena, mediante dialogo continuo.
O objetivo do projeto é gerar créditos de carbono verificados por uma organizagéao
sem fins lucrativos com base em padrdes internacionais de integridade ambiental e

social, bem como a adequada reparticdo dos beneficios derivados dessas atividades.

92. Por outro lado, nota-se tanto a partir da peti¢ao inicial, quanto dos autos do
Procedimento Administrativo (IDs n°® 2172983232 a 2172983883), que o Conselho
de Gestao Ka’apor se recusa a participar dos debates promovidos ha meses para a
implementacado do Projeto de REDD+ na TIAT, alegando suposta ilegalidade do
projeto por “auséncia de qualquer requlamentag¢do patria” — argumento que, como se
viu acima, nao se sustenta — e fraude no procedimento de CLPI, sem apresentar,

contudo, qualquer evidéncia dessa afirmacéo.

93. O Projeto de REDD+ é conduzido por iniciativa das comunidades
indigenas da TIAT. A WW(C foi apenas chamada a participar deste projeto que, frise-
se, ndo é seu, mas dos unicos titulares das atividades realizadas no interior da TIAT.
A manifestacdo de interesse no projeto nao veio da WWC, mas dos proéprios

integrantes da TIAT, aqueles que realmente tém legitimidade para tanto.

20. Bem se vé, assim, que o Projeto de REDD+, pautado pelos principios e
normas que norteiam o proprio desenvolvimento da Estratégia Nacional de REDD+
do Brasil — inclusive e em especial as diretrizes voltadas a protecao dos povos
indigenas e comunidades tradicionais — ndo pode ter suas operagdes, contratos e

tratativas em andamento suspensas pelo mero entendimento contrario do Autor.

(b) Lisura do processo de Consulta Livre, Prévia e Informada iniciado na
TIAT

4. O Conselho de Gestao Ka’'apor também busca fundamentar a plausibilidade
do direito que invoca na afirmacéo de que as Requeridas teriam violado a regular
realizacao de Consulta Livre, Prévia e Informada (“CLPI”), conforme a Convengéo n°
169 da OIT, afirmando que “a requerida WILDLIFE WORKS BRASIL, em 02 de

agosto de 2023, apos aprovagao de Assembleia com 30 liderangas, deu inicio a
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um processo de Consentimento Livre, Prévio e Informado’.

95. O estudo sobre a implementagao do Projeto REDD+ somente teve inicio apds

e em virtude de manifestacéo de interesse das liderangas indigenas do territorio

Ka’apor. Na fase informativa sobre o Projeto REDD+ WWC promoveu reunides para
viabilizar o processo de CLPI em 24 diferentes aldeias da TIAT, com a participagao
de 703 pessoas (465 homens e 238 mulheres que assinaram a lista de presencga), o
que representa 67% da populacao total da TIAT com idade a partir de 16 anos (1.051
pessoas — Fonte: Senso Vacinal Dsei Zé Doca, 2024). A populagao total da TIAT é
estimada em 4.183 pessoas (Fonte: IBGE, 2022). O numero de aldeias ¢é incerto,
mas de acordo com informagdes da Associagdo Ka'apor, estima-se serem até 29
aldeias®. Assim, considerando esse universo amostral, atualmente o Projeto REDD+

conta com o apoio de 82,75% dos caciques (aldeias) da TIAT.

96. Portanto, mediante provocagdo das liderangas interessadas no
desenvolvimento do projeto, e que sdo os seus titulares, WWC formalizou as
principais diretrizes que guiam as tratativas para um termo de parceria entre as
partes, bem como delimitou o escopo da CLPI, necessaria para viabilizar a
implementagcdo do Projeto. A iniciativa, novamente, ndo foi da WWC, mas das

liderangas indigenas que convidaram a WWC.

97. O processo de CLPI foi devidamente aprovado por Assembleia Geral,
realizada no dia 22.8.2023, em que estiveram presentes diversas comunidades da
TIAT, bem como a coordenadora da FUNAI Maranhao, conforme se depreende da
lista de presenga anexa a ata lavrada na ocasido (pags. 154/165 — ID n°
2172983232).

98. Destaca-se que os contatos iniciais se estenderam, no processo de CLPI, a
outros grupos e organizag¢des representantes dos Povos Ka’apor, Tembé, Awa Guaja
e Timbira. Os 4 povos vivem e interagem harmoniosamente, fortalecendo-se em seus
costumes, protegdo do territério e formagédo de familias. O Projeto alavanca o

fortalecimento e a unido dos povos e das organizagdes representativas, em prol do

8 A FUNAI foi consultada sobre esta informac&o, mas informou n&o possuir o numero exato de aldeias na TIAT.
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objetivo comum e das atividades realizadas em sinergia, respeitando a governanca

territorial e a dinAmica de todos os povos do territério.

99. As etapas de CLPI tém sido conduzidas conforme decisao dos integrantes da
TIAT, respeitando os aspectos de governanca territorial identificados: a presenga da
equipe, os processos de estudo de viabilidade, sua apresentacdo e demais
pactuagdes, bem como as reunides informativas, promovem relagdes humanas e

integras, embasadas na seguranca juridica e operacional das atividades.

100. Ademais, destaca-se que o direito constitucional de usufruto de
titularidade dos povos indigenas, contido no art. 231, §2°, da Constitui¢ao
Federal, confere tao somente aos povos indigenas o direito de realizar este ou

qualquer outro projeto em suas terras.

101. Portanto, ndo cabe a WWC ou, sempre com o devido respeito, ao Poder
Judiciario, decidir se o projeto deve ser implementado ou ndo na TIAT. Cabe somente
aos proprios titulares da TIAT manifestarem tal vontade. E o interesse manifestado
perante a WWC até o momento em reunides, assembleias, por escrito e oralmente,
confere legitimidade ao prosseguimento da CLPI e, posteriormente, desenvolvimento
do projeto. A oitiva dos representantes das aldeias que integram a TIAT revelara a

vontade do Povo Ka’apor.

102. Conforme comprova o Relatério de CLPI acostado nos IDs n°® 2173015854 a
2173015943, a partir de agosto de 2023 deu-se inicio a organizagdo da metodologia,
materiais e cronogramas para realizagdo das reunides informativas junto as aldeias
da TIAT, que resultou no Plano de Consulta (pags. 142/152 — ID n® 2173015854). Tal
documento tem como objetivo nortear o processo de CLPI para a proposta de projeto
REDD+ em parceria entre a WWC e a TIAT, envolvendo as partes interessadas e

demais stakeholders, a exemplo da FUNAI e Ministério Publico Federal e Estadual.

103. A metodologia proposta prioriza o planejamento conjunto das partes para
definicdo do cronograma e das atividades e considera a dindmica das comunidades,

a fim de aplicar abordagens adequadas e oportunizar a participagao ativa de todos.
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Tal planejamento conjunto € dado como um terceiro momento da CLPI, culminando
no quarto momento, referente as reunides informativas em cada aldeia da TIAT,

quando de sua vontade.

104. O Plano de Consulta foi apresentado e acordado entre WWC e o Povo
Ka’apor, viabilizando as reunides informativas para nivelar o conhecimento de todos
acerca dos elementos e implicagdes do Projeto de REDD+ proposto, como base para
a realizacado autbnoma e independente das deliberagdes no processo de CLPI,
determinadas pelo Povo Ka’apor (pags. 201/267, do ID n° ID n°® 2173015911; e pags.
1/84 do ID n°® 2173015943). Ficou acordado, entdo, que as reunides informativas
ocorreriam com a visita da WWC a todas as aldeias da TIAT, desde que autorizado

e manifestada sua vontade.

105. Com isso, a Associagcado Ka'apor Ta Hury liderou a organizacao das reunibes
informativas, encaminhando convites para WWC, Forest Trends, FUNAI
(Coordenacao Regional do MA), Ministério Publico Federal, entre outros (pags.
153/196 — ID n° 2173015854). A WWC, comprometida com as salvaguardas e com
os papéis das instituigdes publicas, enviou oficio a FUNAI em Brasilia e no Estado
do Maranhao, a fim de informar a sua entrada na TIAT e as atividades a serem
realizadas, reiterando sua disposicdo para quaisquer consideragbes ou
esclarecimentos (pags. 197/200 — ID n® 2173015854).

106. A Associagao Ka'apor Ta Hury, na condi¢do de representante da maioria do
Povo Ka’apor, sempre atuou cooperando na organizacéo da logistica das reunibes,
acompanhando os encontros, os quais foram realizados em cada uma das aldeias
da TIAT, além de também representa-los em eventos e reunides com organizagoes

governamentais e ndo governamentais.

107. A presencga e estadia da WWC em cada aldeia viabilizou a participagéo de
todos e oportunizou aprendizado constante para todos os que participaram. A
abordagem tornou-se personalizada e ampliou o alcance das informagdes, tornando
o processo de CLPI adequado e seguro ao Povo Ka’apor, anteriormente a sua

decisdo. Reconhecendo a lingua materna como matriz de costumes e molde para o
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pensar e perceber 0 mundo, em cada reunido realizada sempre houve um indigena
responsavel pela tradugao das falas para a lingua materna. As reunides foram
registradas pela WWC e pela Associagdao Ka'apor Ta Hury em midias, ata e listas de
presenga (pags. 201/267, do ID n°% ID n° 2173015911; e pags. 1/84 do ID n°
2173015943).

108. A presenga da WWC na TIAT, realizando constantemente as reunibes
informativas, possibilitou também diagndstico participativo socioecondmico das
aldeias, resultando em relatérios preliminares que indicam o cenario e as demandas
prioritarias do Povo Ka’'apor (pags.85/ 198 — ID n°® 2173015943).

109. Entre agosto de 2023 e agosto de 2024 foram realizadas reunides
informativas em 24 aldeias da TIAT, com a participagédo de 703 pessoas (465 homens
e 238 mulheres) que assinaram lista de presenca. Esse numero corresponde a 67%
dos indigenas com idade = 16 anos (1.051 pessoas — Fonte: Senso Vacinal Dsei Zé

Doca, 2024). A seguir, imagens que comprovam o trabalho realizado na TIAT:

Amatirersds

2

rmnils A g

TI Alte Turiagu

© Mova Dlinda do Maranhd

Imagem 06: Mapa com a localizacdo das 24 aldeias participantes das reunides informativas, no
processo de Consulta Livre, Prévia e Informada da Tl Alto Turiagu. (Fonte WWC)
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Imagem 07- Encerramento de reunido Imagem 08 — Contribuigdes dos Guardides

informativa na aldeia Turizinho, Tl Alto durante explicagtes na reunido informativa.
Turiagu/MA. Dezembro de 2023. Aldeia Xiepihurenda, Tl Alto Turiagu/MA.
Dezembro de 2023.

Imagem 09 - Participantes indigenas tiram Imagem 10 — Encerramento de reunido
dividas durante a reunido informativa na aldeia informativa na aldeia Xiepihurenda, Tl Afto
Gurupiuna, Tl Alto Turiagu/MA. Dezembrode  Turiagu/MA. Dezembro de 2023.

2023.

Imagem 11 - Esclarecimentos utilizando o Imagem 12 — Participacéo dos indigenas na
material diddtico. Aldeia Cocal Guajg, Tl Alto reunido informativa. Aldeia Ypahurenda, TI Alto
Turiagu/MA. Janeiro 2024. Turiagu/MA. Fevereiro 2024.
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Imagem 13 - Indigenas contribuem falando aos Imagem 14 — Apresentacéo do contelido pela
parentes durante a reunido informativa. Aldeia equipe WWC. Aldeia Marakagumé, Tl Alto
Myrawirenda, Tl Alto Turiagu/MA. Agosto 2024. Turiagu/MA. Agosto 2024,

110. O modelo de governanca do Projeto de REDD+ apresentado pela WWC
propde a formacao de Comité Gestor, Conselho Fiscal e de Grupo de Trabalho. A
estratégia € consonante ao desejo expresso majoritariamente pelo Povo Ka'apor:
tornar as decisdes e seus propdsitos democraticos. Trata-se de mecanismos que
visam viabilizar que o Povo Ka’apor defina suas proprias prioridades e estabeleca,

de maneira independente, posturas normativas que os guiem ao longo do contrato.

111. Nota-se que os contatos iniciais, realizados por meio da Associagcao Ka’apor
Ta Hury, estenderam-se a demais grupos e organizagdes representantes do Povo
Ka’apor, como o Tembé, Awa Guaja e Timbira, habitantes da TIAT (Associagéo
Kaa’até e Associacdo Awa Guaja). Dessa forma, o Projeto de REDD+ tem
alavancado o fortalecimento e a unido dos povos e das organizagdes
representativas, respeitando a governanca territorial e a dindmica de todos os povos

do territorio.

112. Desde as primeiras articulagbes com os povos da TIAT a WWC dedicou-se a
identificar quem s&o os grupos e instituicdes indigenas atuantes no territério, as
principais necessidades, aspiragdes e desafios, a fim de contribuir para que seus

direitos sejam respeitados e suas vozes ouvidas.

113. As etapas de CLPI foram conduzidas conforme decisdo dos povos da TIAT,
respeitando os aspectos de governanga territorial identificados. A presenga da WWC,

os processos de estudo de viabilidade, sua apresentacédo e demais pactuagdes, bem
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como as reunides informativas, promoveram relagdes humanas e integras,

embasadas na seguranca juridica e operacional das atividades.

114. Os encontros informativos foram bem recebidos pelo Povo Ka'apor e
resultaram na compreensao sobre o Projeto de REDD+, evitando e desmistificando
informacdes falsas como interferéncia nos costumes do povo indigena, apropriagao
do territério, entre outros temas que surgiram como duvidas apontadas pelos

participantes.

115. Todavia, em que pese a lisura de todo o processo de CLPI realizado pela
WWC em conjunto com a Associagao Ka’apor Ta Hury, e de ser evidente a vontade
da maioria do Povo Ka’apor no prosseguimento dos debates para a implementagao
do Projeto de REDD+ na TIAT, fato € que a unica parte ouvida nos autos da
presente acao até o presente momento manifestou oposicao ao que as liderancas
manifestaram. Salienta-se: ndao ha um conflito envolvendo a WWC. A WWC,
apenas e tdo somente, implementara aquilo que decidiram esses representantes das

aldeias da TIAT, ainda nao ouvidos por esse MM. Juizo.

116. Por todas essas razdes, mas também porque n&o ha legitimidade para que
WWC, FUNAI, MPF ou Poder Judiciario falem ou decidam em nome dos indigenas
da TIAT, a WWC respeitosamente entende que cabe a esse MM. Juizo decidir
apenas apoés dar voz aqueles que deram inicio ao projeto de que o Autor diz

discordar.

117. E certo que dificiimente a proposta de implementagéo do Projeto contara com
aprovagao da unanimidade absoluta da comunidade que habita a TIAT. Contudo,
nao é legal ou legitimo que o Projeto de REDD+, que nasceu da manifesta vontade
da maioria do Povo Ka’apor, seja impedido pela vontade de inexpressiva minoria,

ainda mais sem a oitiva dos demais habitantes da TIAT.

118. Aqui, mais uma vez, recorre-se ao caso paradigma havido no Suriname, em
que, pela aplicacdo da proporcionalidade como fiel da balanga, decidiu-se pelo

interesse de uma relevante maioria sobre o interesse de uma minoria. Malgrado la o
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conflito tenha ocorrido entre o interesse do Estado e o de um povo tradicional, o
fundamento adotado como razdo de decidir serve e cabe ao presente caso: a
proporcionalidade indicara a tese prevalente, dado o conflito ndo entre WWC e quem
quer que seja, mas entre meia duzia de individuos que integram o Conselho Autor e
numero sensivelmente maior de individuos do povo indigena que ocupa a TIAT ainda

aqui ndo ouvidos.

VL. NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DA
TUTELA DE URGENCIA

119. Ao final dainicial o Conselho de Gestao Ka’apor requer a concesséo de tutela
de urgéncia, sob a alegagdo de que estariam presentes os requisitos legais
necessarios a tanto. Contudo, conforme ja demonstrado em sede preliminar pela
WWC (manifestagdo de ID n°® 2172982734) e a partir dos fatos ora expostos, nao
assiste razdo ao Autor, seja pela auséncia de probabilidade do direito pleiteado, seja

pela auséncia de urgéncia para tanto.

120. Nao se verifica presente o perigo de dano, requisito também indispensavel

para a concessao da antecipacao dos efeitos da tutela requerida pelo Autor.

121. O Autor alega perigo de dano pois “a execucdo do Projeto REDD + pela
requerida resulta em risco de perdas aos indigenas Ka’apor, com profundas rupturas
em seus modos de ser, viver e estar no mundo. As medidas executadas pela
requerida WILDLIFE WORKS BRASIL tém resultado numa série de conflitos e
divisées internas no Povo Kaapor’. Cumpre esclarecer que, mesmo assinando
contrato e seguindo com a implementagdo do Projeto de REDD+ na TIAT, as
salvaguardas de Cancun garantem que justamente que o Projeto tenha como objeto

fortalecer o modo de vida das comunidades tradicionais.

122. Em contrapartida, nos autos do Procedimento Administrativo que tramitou
perante o MPF, afirmaram os representantes de 21 das 29 aldeias da TIAT que “a
maioria absoluta do povo ka’apor e das aldeias pertencentes querem didlogo”
(péag. 108/109 — ID n° 2172983799). E justamente esse o papel da CLPI no processo
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de implementacédo de Projeto de REDD+: “garantir a observancia dos direitos das
comunidades, principalmente para resguardar o aspecto coletivo, considerando a

existéncia dos diversos grupos representativos das etnias e para_evitar que a

vontade de um grupo se sobressaia ao outro’, conforme muito bem ponderado
pelo MPF durante reuniao realizada entre as partes (pag.109/110 — ID 2172983232).

123. Assim, arealizagdo da CLPI nao traz risco nenhum, porquanto sera no ambito
desta que se colhera a salutar manifestacdo de vontade do Povo Ka’apor em seu
todo, consideradas todas as aldeias que formam a TIAT. O processo de
implementacao de um protocolo de CLPI é meramente de escuta, nao implica
implementac¢ao de medida nenhuma que nao seja a mera oitiva de todos. Negar
a CLPI desejada por representantes de 24 das 29 aldeias da TIAT seria 0 mesmo

que negar-lhes manifestagédo neste feito.

124. Ausente, portanto, o perigo de dano no indeferimento do pedido de
antecipagédo da tutela de urgéncia formulado, podendo o deferimento, ao revés,
ultrapassar a autonomia do Povo Ka’apor, que sequer foi consultado ou arrolado
como parte no presente feito, de rigor nada se decidir ao menos até ouvir-se 0s

representantes do Povo Ka’apor que buscaram a realizacao da CLPI.

VII. INTERESSE NA REALIZAGAO DE AUDIECIA DE CONCILIAGAO

125. A WWC, embora tenha conviccdo de que esta agao deve ser extinta sem
resolugdo de mérito ou entdo julgada improcedente, pelos argumentos desenvolvidos
nesta defesa, manifesta nao se opor a realizacdo de audiéncia de conciliagao ou,
conforme requerido pela Associacao Ka'apor Ta Hury, audiéncia in loco, mediante

visita na TIAT para oitiva do Povo Ka’apor em sua integralidade.

VII. CONCLUSAO E PEDIDOS

126. Diante de todo o exposto, a WWC requer digne-se Vossa Exceléncia de
extinguir o feito sem resolugcdo de mérito, nos termos das preliminares de

ilegitimidades ativa, auséncia de interesse processual e de inépcia da peti¢ao inicial
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arguidas nesta contestacéo.

127. Caso nao seja acolhida a matéria preliminar, ou se o seu acolhimento néo
importar na extingcdo da acdo como um todo contra si, 0 que se admite apenas por
apreco ao argumento, WWC requer sejam os pedidos da peticao inicial julgados

totalmente improcedentes, pelas razées de fato e de Direito expostas.

128. Por fim, embora esteja certa de que, pela presente, apresentou suficientes
questdes de fato, de direto e documentos que levam ao inexoravel fim da demanda,
a WWC desde logo protesta pela produgéo de todas as provas admitidas em Direito,
sem excegao de quaisquer, notadamente por juntada ulterior de documentos, prova

oral, bem assim tudo o que for necessario a comprovagao dos fatos aduzidos.

129. Com fundamento no art. 272, § 5° do CPC, requer-se que todas as
publicacbes relacionadas ao processo em referéncia sejam realizadas
exclusivamente em nome dos seguintes advogados, sob pena de nulidade: Werner
Grau Neto, inscrito na OAB/SP n° 120.564 (wgrau@pn.com.br); André Vivan de
Souza, inscrito na OAB/SP sob n°® 220.995 (avivan@pn.com.br); Natalia Azevedo
de Carvalho, inscrita na OAB/SP sob n° 325.294 (ncarvalho@pn.com.br); e Isabella
Nogueira Jancovic, inscrita na OAB/SP sob o n° 441.191 (ijancovic@pn.com.br),
todos integrantes do escritério Pinheiro Neto Advogados, com enderego na Rua
Hungria, n° 1.100, Bairro Jardim Europa, CEP n° 01455-906, S&ao Paulo, SP.

Termos em que

pede deferimento.

De Sao Paulo para Sao Luis, 17 de fevereiro de 2025.
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Werner Qrau Neto André Vivan de Sc;uza
OABJ/SP n° 120.564 OAB/SP nr?‘|220.995
0 |
— ,_":r‘—'_.iv-f‘:f;:’?‘::.— . &f
Natalia Azevedo de Carvalho Isabella No '.uleira Jancovic
OABI/SP n° 325.294 OAB/S h" 441.191
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