EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA _ VARA FEDERAL
CIVEL DA SECAO DO RIO GRANDE DO SUL, SUBSECAO DE PORTO ALEGRE

"Na tribo, o velho é o dono da histéria, o adulto
€ 0 dono da aldeia e a crianca € a dona do
mundo"* — Orlando Villas Boas

O INSTITUTO INTERNACIONAL ARAYARA DE PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E SOCIAL, EDUCACIONAL E CULTURAL, DO MEIO AMBIENTE, DO
CONSUMIDOR, DA ORDEM ECONOMICA, DOS DIREITOS HUMANOS, DA
DEMOCRACIA E DO PATRIMONIO ARTISTICO, CULTURAL, ESTETICO,
HISTORICO, TURISTICO, AMBIENTAL E PAISAGISTICO, associagdo civil sem
fins lucrativos fundada em 2011, com sede em Curitiba, Parana, a Rua Gaspar
Carrilho Junior, 73, Vista Alegre, CEP 80.180-210, inscrita no CNPJ/MF sob n°
04.803.949/0001-80, neste ato representada por seu representante legal, Juliano
Bueno de Araujo, portador do CI/RG n° 3.691.258-8, inscrito no CPF/MF sob n°
922.711.209-00, julianobuenodearaujo@gmail.com; ASSOCIACAO INDIGENA POTY
GUARANI, sociedade civil sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob n°® 24.674.569/0001-
09, com sede na Estrada Cabanha, n° 367, Municipio de Barra do Ribeiro/RS, CEP 96790-
000, endereco eletrénico :mbyaguaraniescola@gmail.com"
mbyaguaraniescola@gmail.com, tendo como representante legal o seu presidente e
Cacigue Guarani Sr. Santiago Franco, RG 4085169896, CPF 000308090-02,
representando como associada a Aldeia (TeKoa) Guajayvi, localizada as margens da RS
401, km 35 - rodovia para Charqueadas/RS, Porto Alegre, Rio Grande do Sul; por
meio de seu procurador regularmente constituido - mandato anexo -, DR. LUIZ
RENATO PEREIRA SANTA RITTA, brasileiro, casado, advogado inscrito na OAB/PR sob
n. 29096, com endereco profissional na Rua Voluntario da Péatria, 83 cj 1602, centro,
Curitiba/PR e endereco eletronico drsantaritta@yahoo.com.br, vém respeitosamente
perante Vossa Exceléncia propor, com especial fundamento no disposto no art. 5°,
V, alineas “a” e “b” da Lei 7.347/1985, sem prejuizo dos demais dispositivos legais
aplicaveis a espécie:
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ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

Em face de:

FUNDACAO NACIONAL DO INDIO — FUNAI, pessoa juridica de direito pablico
interno, representada pelo Coordenador Regional: Aécio Galiza Magalhdes com
endereco Rua Uruguai, n° 2648, Bairro Boqueirdo. Cep: 99001-112. Passo
Fundo/RS

COPELMI MINERACAO LTDA., pessoa juridica de direito privado inscrita no
CNPJ/MF sob © 33.059.528/0001-95, com sede a Rua Largo Visconde de Cairu, 12,
3° andar, Centro, CEP 90.030-110, Porto Alegre, Rio Grande do Sul, e-malil
copelmi@copelmi.com.br;

FUNDACAO ESTADUAL DE PROTECAO AMBIENTAL HENRIQUE LUIZ
ROESSLER - FEPAM, fundacdo publica de direito publico estadual inscrita no
CNPJ/MF sob °© 93.859.817/0001-09, com sede a Avenida Borges de Medeiros,
261, 6° andar, Centro, CEP 90.020-021, Porto Alegre, Rio Grande do Sul;

Em razao dos fatos e fundamentos adiante articulados.

DO OBJETO DA DEMANDA

A presente demanda tem por objeto a IMEDIATA SUSPENSAO DO
PROCESSO DE LICENCIAMENTO TENDO COMO FUNDAMENTO
O NAO CUMPRIMENTO DAS NORMAIS LEGAIS, BEM COMO AS
OMISSOES E A EXCLUSAO NOS ESTUDOS DE IMPACTOS
AMBIENTAIS — EIA, DA COMUNIDADE INDIGENA NO ENTORNO
AO EMPREEDIMENTO ORA QUESTIONADO, para ao final, julgar

pela total procedéncia da presente demanda, determinando a ANULACAQO
DE TODO O PROCESSO DE LICENCIAMENTO e se for o caso, a

realizada de um novo processo, que obedega, desde o inicio, as exigéncias

normativas vigentes.
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| — SINTESE

1. Trata a presente Acdo Civil Publica da pretensdo da empresa

Copelmi Mineracdo, que com investimentos superiores a 4 bilhdes de reais

do BNDES e da empresa norte-americana AIR Products e da Chinesa Zhejiang

Energy, de instalar nas margens do Rio Jacui, nos municipios de Eldorado do

Sul e Charqueadas a maior mina a céu aberto de carvao do Brasil, cuja area

corresponde a 4.373,37 ha (equivalente a 4.373 campos de futebol).

2. A empresa COPELMI pretende minerar um volume de 166

milhdes de toneladas de carvdo em 30 anos em continua atividade.

3. O mencionado empreendimento, “Projeto Mina Guaiba” encontra-se
em sua fase de licenciamento prévio junto ao 6érgdo ambiental, a Fundacao

Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luiz Roessler (FEPAM).

4. Conforme os Editais de Consulta referentes ao EIA/RIMA do
Licenciamento Prévio de lavra de carvdo com recuperacao de area degradada, do
empreendedor Copelmi Mineracdo Ltda., j& foram realizadas quatro Audiéncias
Publicas, sendo uma em Charqueadas (Marco de 2019) e em Eldorado do Sul
(Junho de 2019), na sede do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul
(Agosto de 2019) e a ultima, na segunda-feira passada, dia 30 de setembro, nas

dependéncias da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul.

5. Depois das duas primeiras audiéncias foi dado como encerrado o

periodo para o envio de comentarios e pareceres a respeito do

empreendimento em questdo sendo gue estes materiais deveriam ser

protocolados ou enviados até o dia 04 de julho de 2019 para a FEPAM,

conforme o ultimo Edital de Audiéncia Publica.

6. Dentre tantas manifestacdes proferidas em todas as audiéncias,

a aldeia proponente também exerceu seu direito e requereu sua visibilidade,

porém sem obter sucesso:
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Porto Alegre - RS, 12 de agosto de 2019
Of. FEPAM/DMIN-OFGSOL n® 02696 / 2019

Processo Administrativo n® 006354-0567/18-1 - LPER

Prezado(a) Senhor(a)

Aowmpnmem}lo mm:mwlmmw:

de cdo e ineral e areia na Mina Guaiba, vimos solicitar:
I. Que sejam ¢o apbs as =
wbucasvaalnzadasnosmbknoac. da eEl- do Sul, dispe para conhecimento e
os apr suas coes e i nos:

- Informagdo Outra N° 69/2019 - Of. Gab N° 100/2019 - Prefeitura Municipal de

- Informag&o Outra N° 73/2019 - Vereadores Porto Alegre
lnforma;io Outra N° 14772019 - Jairo Monogaz
Outra N° 148/2019 - Aldeia Guarani Guajayvi

Charqueadas

7. Portanto, pretende-se, por meio da presente ACAO CIVIL PUBLICA,
sobrestar o avanco de medidas concretas que criem fatos consumados nesta
regido do Estado do Rio Grande do Sul, enquanto a viabilidade técnica e
locacional deste territério para a implantacdo das diversas atividades que
comporéo esta zona industrial e mineraria ndo for devidamente avaliada, inclusive
sob a perspectiva da Lei Estadual n° 13.594/2010, relativa a Politica Galcha sobre
Mudancas Climaticas, cujo artigo 9° exige avaliacdo ambiental estratégica do

processo de desenvolvimento setorial, a fim de analisar “de forma sistematica

as consequéncias ambientais de politicas, planos e programas publicos e
privados, frente aos desafios das mudangas climéticas, considerando, dentre
outros 0 zoneamento ecoldgico econdmico, as estratégias aplicAveis aquelas
zonas e as atividades de maior vulnerabilidade as mudancas climaticas, os
provaveis impactos e as medidas de prevencdo e de adaptacdo, dentre outros
aspectos, de tal forma que o licenciamento ambiental contemple as normas
legais relativas a emissao de gases de efeito estufa, nos termos do artigo 17 desta

mesma lei”.

Il - DA INEXISTENCIA DE CONSULTA PREVIA, LIVRE E INFORMADA COM AS
COMUNIDADES DE INDIGENAS E OUTRAS. (INCONSISTENCIA ABSOLUTA).

Inexisténcia acompanhamento da FUNAI

8. S&o vérias as inconsisténcias e viola¢des trazidas com a pretenséo da
instalacdo da “Mina Guaiba”, entretanto, o fato em si trazido ao Juizo € a
auséncia de qualquer CONSULTA PREVIA, LIVRE e INFORMADA,

aos indigenas da ASSOCIACAO INDIGENA POTY GUARANI,




notadamente a Aldeia (TeKod) Guajayvi, localizada em Charqueadas/RS, seja
pelo 6rgdo ambiental licenciador, FEPAM, seja pelo empreendedor, COPELMI, no
Estudo de Impacto Ambiental trazido pelo empreendedor e norteado por um Termo
de Referéncia do orgéao licenciador, onde ha somente citacdes da existéncia desta
Aldeia Indigena nas Areas de Influéncia Direta e Indireta do empreendimento a ser

licenciado, Mina Guaiba.

9. Mesmo que o requerente, ASSOCIACAO INDIGENA POTY
GUARANI, tenha seus direitos amparados pelos Ordenamentos Juridicos Nacional
e Internacional, em disposi¢cfes legais expressas nos Tratados Internacionais, na
Constituicdo Federal e em Leis Infraconstitucionais, foram completamente
ignorados no Estudo de Impacto Ambiental (EIA) do empreendedor COPELMI,
fato este em si, que enseja a nulidade de pleno de todo o EIA, e que em sede
liminar serdo suficientes a suspender imediatamente o processo de licenciamento
que tramita as pressas junto a FEPAM e sem o0 necessario debate com a
Comunidade Indigena, para no merito, determinar sua anulagdo ab initio,
requerendo a instalacdo de PROTOCOLOS DE CONSULTAS proprios e
especificos aos INDIGENAS DA REFERIDA REGIAO, no ambito dos territorios

tradicionalmente ocupados.

10. Em oficio FEPAM/DMIN-OFGSOL n° 02696/2019, referente ao
Processo Administrativo n° 006354-0567/18-1 — LPER, em 12 agosto passado, a
FEPAM requereu a COPELMI que sejam analisadas as manifestacdes recebidas
apos as audiéncias publicas realizadas nos municipios de Chargueadas e Eldorado
do Sul, sendo que, somente no ultimo item do referido Oficio, a FEPAM se

dignou a suspeitar da existéncia dos indigenas Mbya Guarani.

28.5. Apresentar justificativas detalhadas referentes as
guestdes das terras indigenas levantadas na audiéncia e
recebidas nas manifestacfes, em especial ao que esta referido
no oficio 035/2019 do CEPI/SDSTJDH, de 27 de junho de
2019, que afirma haver aldeias Mbya-Guarani e Kaingang
localizadas em areas adjacentes ou proximas do
empreendimento (pagina 2 do referido oficio).



11. Trata-se aqui de zelar pela legalidade e pela constitucionalidade do
procedimento administrativo, a fim de que futuras decisfes estatais relacionadas ao
licenciamento ambiental dos empreendimentos pontuais possam ser proporcionais
e adequadas a protecdo do meio ambiente e da saude humana, além do que

democréticas, de tal forma a antever possiveis conflitos.

12. Cumpre esclarecer que ha urgéncia em suspender 0s atos
administrativos e 0 processo que possam ter relacdo com a implantacdo da MINA
GUAIBA, pelo empreendedor COPELMI, sob pena de se produzirem fatos
consumados, suscetiveis de acarretar a responsabilizacdo civil do Estado pela
inobservancia de postulados relacionados a boa governanca ambiental a qual, ao
lado da econdmica, social e ecologica, integra as quatro dimensfes do

desenvolvimento sustentavel.

13. Desde ja, esclarece o autor que a presente acdo é temporalmente
adequada para reenquadrar a tomada de decisbes dentro de uma moldura

democrética e vinculada ao primado do desenvolvimento sustentavel.

Il - DO POVO GUARANI Aldeia (TeKo&) Guajayvi

Os MBya Guarani, devido as condi¢des atuais de seus territérios, se inserem num
contexto onde pressdes externas provocam tensdes e crises que obrigam-nos a
repensar e remodelar continuamente as relacdes com a sociedade envolvente.
Vivem o grande paradoxo de sofrerem pressfes para adotarem padrdes de vida da
sociedade nacional, no que se refere a educacédo, saude, trabalho, moradia, etc.,
ao mesmo tempo em que, para terem seus direitos assegurados, devem manter-se
étnica e culturalmente diferenciados, vivendo “conforme seus costumes, lingua,
crencas e tradicbes”. Sao criticados ou discriminados quando, aparentemente
adotando modelos vigentes na sociedade envolvente, assemelham-se a populagéo
carente da nossa sociedade, da mesma forma que o sdo quando ndo adotam

novas praticas de higiene e saude, de educacdo, de técnicas construtivas e




agricolas (Ladeira, 2.001). Apesar da tolerdncia e diplomacia observadas nas
relacbes com a sociedade, atribuem aos brancos a precaria situacdo ambiental e
fundiaria em que vivem.

O territorio ou mundo Guarani MBya, enquanto espaco cartografico e geografico, é
fragmentado e compartilhado por diferentes sociedades e grupos sociais. Em
contraposicao, as aldeias ou TEKOA — “lugar onde vivem segundo seus costumes
e leis” — ndo podem abrigar abrigar outros grupos humanos. O espaco fisico de um
Tekoa deve conter recursos naturais preservados e permitir a privacidade da
comunidade.

Conforme traducdo de Montoya (1640), Tekoa significa “modo de ser, de estar,
sistema, lei, cultura, norma, comportamento e costumes”, ou seja, o lugar de SER
GUARANI.

IV - DOS DANOS DA CONSTRUGAO DA MINA DE CARVAO AO POVO
INDIGENA DA REGIAO ADJACENTE (Aldeia TeKoa Guajayvi)

14. Pretende-se demonstrar nesta acdo, ao longo da instrucdo, a
ocorréncia de diversos danos causados pela instalagédo da maior Mina de Carvéao a
céu aberto do pais, os quais ndo esgotaram seus efeitos no momento histoérico de
inauguracdo da mineradora, no inicio do século passado, porém os danos
causados por suas atividades poluidoras se prolongaram no tempo, atingindo

cotidianamente os modos de todos a que circunvizinham.

15. Fica claro e evidente os impactos que serdo gerados pelo projeto
desta megamineracéo de carvao a céu aberto, alcancardo o Territério Indigena de

forma direta e severa, conforme podemos demonstrar no mapa abaixo:
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16. Primeiramente, os danos ambientais geraram consequéncias graves
nas formas de organizagdo da comunidade indigena bem como outras
comunidades existentes na regido. Toda a falta de preocupacdo quanto a
sustentabilidade gerara prejuizos quanto ao uso do solo para atividades agricolas.
A reducdo da fauna implica novas readaptacdes nas atividades cotidianas, bem
como a retirada da vegetacdo e alteracdo dos cursos d'agua subterranea, em
consequéncia das atividades sismicas minerarias, que terdo consequéncias
decisivas na vida de todos os envolvidos, especialmente a comunidade ora
impetrante visto que se localiza a menos de 3 km do local do empreendimento em

andalise.

17. Se analisarmos somente por esse aspecto ja temos motivo suficiente
para suspender as liberagcdes bem como a realizacdo deste megaempreendimento

minerario.

18. Conviver com explosdes e abalos sismicos diaria e diuturnamente,
durante cerca de 30 anos, emissfes de gases tOxicos e contaminantes na
atmosfera, respirar particulados carregados de mercurio, alteracdes e degradacéo
toda a paisagem cénica do entorno de seu territorio, dificuldades de obtencéo de



agua potavel e de qualidade, conflitos com agentes e funcionarios da empresa
empreendedora, enfim, sdo mazelas irreparaveis e incontrolaveis que permearado a

vida dos Guarani na aldeia.

V - DOS DANOS AMBIENTAIS

19. A mineracdo do carvao historicamente gera impactos sociais e
ambientais relevantes as comunidades que habitam em suas proximidades. As
explosbes e abalos sismicos impactam diretamente a fauna, afugentando ou
matando a vida silvestre, o que por si, jA € um dano ambiental irreparavel ao modo

de vida do povo Guarani.

20. Emissbes atmosféricas de CH4 — gas metano, derramamentos e
escapes de gases que contribuem para o “efeito estufa”, efluentes e contaminagéao
das aguas superficiais e subterraneas, drenagem acida da mina de carvéo,
originando “chuvas acidas”, dentre outras contaminagbes quimicas geradas pelo

tratamento do carvao proposto pelo empreendedor.

21. Dos elementos quimicos, com uma parcela significativa de metais
pesados, o aluminio que ficard disponivel no processo de beneficiamento do
carvao extraido serd um dos mais preocupantes e em niveis criticos, uma vez que
sera carreado pela forca dos ventos, de forma particulada, uma fonte de
contaminagcdo dos Guarani que estardo a menos de 3.000 metros do
empreendimento. O aluminio € um microcontaminante ambiental que quando
exposto pelas vias respiratorias ou digestivas, geram na forma aguda, em confuséo
mental, mioclonia, convulsbes, distarbios de fala, alucinagdes, fraqueza muscular,
entre outros e de forma crénica, pode gerar a anorexia, ataxia, perda de memodria,
distarbios de aprendizado, deméncia pré-senil, doencas hepaticas e renais e,
segundo pesquisas recentes, mostrou aumento em 60% do risco de desenvolver

Doenca de Alzheimer a longo prazo.

22. Contemplados na Declaragéo do Rio de Janeiro de 1992, no artigo 9°,
incisos I, IV e V, da Lei n° 6.938/91 e no artigo 225, 81°, incisos IV e V, da




Constituicdo Federal de 1988, norteiam a gestdo e o planejamento ambiental,

objetivando uma atuag&o que evite ou minimize o dano e 0s impactos ambientais.

23. Enquanto o principio da precaucdo recomenda ponderacdo das
preocupacdes ambientais e cautela diante de perigos desconhecidos, mas
provaveis, estimulando prévios estudos e pesquisas cientificas que busquem a
correta dimensédo destes perigos a fim de informar os processos decisérios no
planejamento ambiental, o principio da prevencédo supde riscos conhecidos, seja
porque previamente identificados no EIA, seja porque os danos ja ocorreram
anteriormente. Neste sentido, Leite e Ayala referem que DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Direito administrativo. 12 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 223.

“o principio da prevencédo se da em relacdo ao perigo concreto,
enquanto, em se tratando do principio da precaucdo, a
prevencao é dirigida ao perigo abstrato (...). (Na prevencao) a
configuracéo do risco e os objetivos das opc¢Oes cautelares sao
profundamente diferenciados, na medida em que ndo se atua
para inibir o risco de perigo pretensamente imputado ao
comportamento, ou o0 risco de que determinado
comportamento ou atividade sejam um daqueles que podem
ser perigosos (abstratamente) e, por isso, possam
produzir, eventualmente, resultados proibidos e prejudiciais ao
ambiente, mas, ao contrario, para inibir o resultado lesivo que
se sabe possa ser produzido pela atividade. Atua-se, entdo, no
sentido de inibir o risco de dano, ou seja, o0 risco de que a
atividade perigosa (e ndo apenas potencialmente ou
pretensamente perigosa) possa vir a produzir, com seus

efeitos, danos ambientais”.

24. Um dos pilares dos principios acautelatérios da prevencao e da

precaucdo € justamente a participacao democratica — que em nossa tela, foi
muito bem assegurada na Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do

Trabalho — OIT, que veremos mais adiante, momento em que a comunidade



possivelmente afetada por uma atividade/empreendimento pode conhecer os
detalhes do projeto na sua globalidade e alcancar suas davidas, contribuicdes e
objecdes. Leite e Ayala inserem dentre os fundamentos da precaucéo 0s processos

democraticos para tomada de decisdes relacionadas a gestao de riscos.

25. Dessa forma, vai contra o0s dispositivos constitucionais e
legais suprarreferidos e, especificamente, contra o PRINCIPIO DA PRECAUCAO,
nao submissdo prévia para o licenciamento da Mina Guaiba, seja pelo 6rgéo
ambiental, seja pelo empreendedor aos Guarani MBya da area diretamente
impactada, em gque pese as sensiveis alteracdes que produzird em relagdo aos

usos do solo, agua, ar e demais impactos ambientais.

26. Ha ainda, no proposito de implementar a Mina Guaiba, o aumento da
vulnerabilidade de contaminacdo do aquifero RIO BONITO devido ao “risco de
alteracdo da qualidade da agua das drenagens por carreamento de solos,
drenagem &acida, explosfes e abalos sismicos, sedimentos (...), contaminacdo de
Oleos, graxas e efluentes provindos do canteiro de obras, oficinas e atividades
relacionadas” — Prof. Dr. Rualdo Menegat, Instituto de Geociéncias UFRGS —
FLACAM — Cétedra Unesco, 2019.

27. Constata-se que serd necessario a retirada da vegetacdo para a
instalacdo da Mina de Carvao — reducado direta da fauna local —, alteracdo de
cursos de dois arroios, supressao de espécies nativas e imunes ao corte, além da
completa remocdo e degradacdo de areas alagadas, conforme determina a
Convencao Internacional de Ramsar, qual o Brasil € signatario, com o

compromisso de implantar ac6es que evitem a degradacao destes ambientes.

28. Quanto aos recursos de pesca, a modificagdo da qualidade dos
corpos d’agua na regido da mineradora contribuira severamente para a diminui¢ao
da diversidade biolégica local e provocard alteragbes localizadas nas taxas

reprodutivas da fauna de peixes.



VI - DO DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA BOA-FE

29. O principio da BOA-FE possui tamanha amplitude que parte da
doutrina considera-o género, onde sdo espécies outros principios, 0s quais nao
podendo obliterar seu valor hoje preponderantemente em nosso ordenamento

juridico, tem em seu cerne valores éticos como a lealdade, correcao e veracidade.

30. Segundo o professor Miguel Reale a BOA-FE objetiva se apresenta
como:
‘uma exigéncia de lealdade, modelo objetivo de conduta,
arquétipo social pelo qual imp6e o poder-dever de que cada
pessoa ajuste a prOpria conduta a esse arquétipo, obrando
como obraria uma pessoa honesta, proba e leal”.

31. Ocorre que ao se falar da Boa-fé objetiva, ndo podemos esquecer
jamais da Boa-fé subjetiva, esta difere-se, pois, € um estado da consciéncia do
agente, a sua intencdo interna, que desta maneira, esta eivada de subjetivismo,

que transporta-nos a configuracao objetiva da ma-fé.

32. Coloquialmente, podemos afirmar que esse principio se estampa pelo
dever das partes de agir de forma correta antes, durante e depois da constituicao
dos fatos acordados. Isso porque, mesmo apdés o cumprimento, a liberacdo a
execucao, podem sobrar-lhes efeitos residuais.

33. Analisando a conduta objetiva de ambas as partes, e as condi¢cfes
que estdo sendo firmados as obrigacbes e concessbes (clareza, veracidade,
isonomia e honestidade), leva a crer que ambas as partes ora questionadas, desde
inicio veem agindo de forma e intencdo de ndo cumprir todo o processo de forma
CLARA, COM LISURA E PRINCIPALEMTE RESPEITANDO AS LEIS E NORMAS
PREVIAMENTE ESTABELECIDAS PARA O CASO EM QUESTAO.

34. Um dos fatos que leva o Requerido a reportar-se ao principio da
boa-fé, tem respaldo no fato que n&o terem sido cumpridas as regras em
relacdo a realizacdo da consulta PREVIA, LIVRE e INFORMADA e tampouco,



em nenhum momento do processo de Estudo de Impacto Ambiental, houve
qualguer contato sobre 0s esclarecimentos que sejam necessarios para que 0S
MBya Guarani pudessem entender, ao menos em parte, do que se refere este

empreendimento minerario.

35. Com isso pode-se deduzir que as REQUERIDAS sabedora das
consequéncias dos seus atos procura esquivar-se de maneira sordida afim
de protelar a demanda, para obter a tutela de forma ardilosa dentro dessa

casa.

36. Portanto fica cabalmente demonstrado, o vilipendio de um principio
que deveria ser respeitado — BOA-FE -, quando da pactuacio de compromissos

que geram obrigacdes indiscutiveis e totalmente Legais.

37. O Ministro Ruy Rosado de Aguiar ressalta que;

"a inter-relacdo humana deve pautar-se por um padrao
ético de confianca e lealdade, indispensavel para o
préprio desenvolvimento normal da convivéncia social. A
expectativa de um comportamento adequado por parte
do outro € um componente indissociavel da vida de
relacdo, sem o0 qual ela mesma seria inviavel. Isso
significa que as pessoas devem adotar um
comportamento leal em toda a fase prévia a constituicao
de tais relacdes (diligéncia in contrahendo); e que devem
também comportar-se segundo a boa fé se projeta a sua
vez nas direcbes em que se diversificam todas as
relacdes juridicas: direitos e deveres. Os direitos devem
exercitar-se de boa fé; as obrigacdes tém de cumprir-se

de boa fé".

38. A BOA-FE na relacdo serve para dar equilibrio afastando a
prevaléncia da vontade de um em detrimento do outro, restabelecendo a posi¢ao

de equivaléncia entre as partes, o que nao se verificou no presente caso, em que



as REQUERIDAS em evidente busca de vantagem econdmica a qualquer
preco, trouxeram uma falsa alegacdo de cumprido corretamente todos os

atos inerentes ao empreendimento de forma legal e correta.

39. Com isso jamais podera ou deverd o Poder Judiciario endossar a
existéncia do que se OMISSAO VELADA, visto que assim é o mesmo que
reconhecer suaincompeténcia em controlar a patologia de casos em seu seio.
Se alguém pediu mais do que o toleravel, se alguém faltou com a verdade em
assim pedir ou omitiu ou deixou de realizar ato que € obrigado de oficio, deveram
0S mesmo serem responsabilizados e se estara tratando a torpeza como se deve,

COMO excecao a ser severa e exemplarmente punida.

VIl - O ABUSO DO PODER ECONOMICO

40. Pelo que se infere faciimente dos fatos narrados, a REQUERIDA usa
e abusa de sua superioridade econémica para obter beneficios a fim de suprimir e
obstacularizar a efetivacdo de medidas protetivas contra seus atos e omissdes

devidamente planejadas.

41. Extrai-lhes a dignidade; a conviccdo na decéncia e na moralidade;
extrai-lhes a confianca nas instituicbes e a esperanca nos ideais de honestidade
comercial. N&o h& mais davidas - e isto esta abundantemente dito na doutrina e na
jurisprudéncia - sobre a iminente abusividade de instituicbes econfmicas e
financeiras que avancam sobre o patrimbénio de pequenos, terras e comunidades
adjacentes sob a capa da liberdade contratual e do pacta sunt servanda e do falso

bem comum.

42. Neste caso, nasce 0 abuso com a propria concessao que podera ser
concedida indevidamente uma vez que inconsisténcias no processo sdo evidentes,
que embute em suas mindsculas letras (diga-se atos) uma gama de
responsabilidades ndo cumpridas e restritivas para o atingido, outra leva de opgdes
facultativas, criando uma relacdo analoga a dos senhores feudais com seus

vassalos.



43. Recomenda-se, meritissimo, uma leitura minuciosa de todo o teor do
cronograma, bem como de todos os atos praticas a luz das normas existentes,
onde ha de se verificar o0 quao omisséo e ilegal sera a liberacdo advinda desta
imputacdo de todas as possiveis e imaginaveis responsabilidades, até a exigéncia
de submisséo desta, ao livre controle daquela em toda a sua vida, sem contar a
isencdo de garantias e responsabilidades uma vez que a concessao gera direitos,

mas as obrigacdes se restringe.

44. E assim que o seu poderio econémico invade nocivamente, destroi
comunidades, vidas, culturas e historias, € justamente com base nesta conduta que
a REQUERENTE a provoca, desde o principio, um escancarado desequilibrio.
Como ja ressalvado, alguns valores apresentados sdo aproximados em virtude da
negativa da REQUERIDA em fornecer imediatamente informac¢des decorrentes do
PROCESSO LIBERATORIO BEM COMO LICENCIATORIO. Nitida a ma-fé. Ainda
assim € possivel concluir facilmente a desproporcionalidade em fase dos ora
IMPETRANTES.

VIl - DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA E DA EXIBICAO DE DOCUMENTOS.

45. Dentre as técnicas de repressao ao abuso do poder econémico ou a
eventual superioridade de uma das partes em nego6cios que interessem a economia
popular, encontra-se o instituto da presuncdo: a necessidade de restabelecer o
equilibrio entre as partes concorre para que se presuma, por parte do aderente, a
falta de cognoscibilidade suficiente a interpretacdo do processo liberatério e das

concessoes declinadas.

46. Milita, pois, em favor do IMPETRANTE (COMUNIDADE INDIGENA) a
presuncdo de que desconhecia o empreendimento e o contetudo lesivo do

empreendimento, pelo que deve se operar, de plano, a inversdo do 6nus da prova.

47. A postulagdo é justificada, porque o IMPETRANTE n&o dispbe de

todas as informacdes e conhecimentos necessarios a defesa dos seus direitos.



48. Tais fatos deixam bem claro que o IMPETRANTE € hipossuficiente
em relacdo a IMPETRADA, e por conseguinte a desigualdade é incontestavel e
latente, devendo ser mitigada pelo judiciario a fim de igualar os pesos na balanca e

zelar pelo seus entes e culturas e principalmente seres humanos.

49. E visivel a dificuldade ou até mesmo a impossibilidade técnica com
que se depara a IMPETRADA (ASSOCIACAO INDIGENA) desincumbir-se a

contendo do seu 6nus probatorio.

50. NELSON NERY JUNIOR, esclarece:

“Como a inversdo do 6nus da prova se encontra ligada a ideia de
facilitacdo de defesa do consumidor em juizo, a hipossuficiéncia de que
fala o artigo 6° VIII — CDC, respeita tanto a dificuldade econdmica quando a
técnica do consumidor em poder desincumbir-se do 6nus de provar os

fatos constitutivos de seu direito.”

51. Portanto roga-se pela inversdo do 6nus da prova na lide em questao
E SOBRESTAMENTO DO FEITO ATE ANALISE DAS QUESTOES ORA
MITIGADAS.

IX - DO CARATER PERMANENTE DOS DANOS

52. A maior parte dos danos acima narrados possuem efeitos
permanentes sobre o Povo Indigena MBya Guarani, prejudicando cotidianamente a
reproducédo de seus modos de vida — seus modos de Ser, Fazer e Viver (CF/88 art.
216) -, notadamente em razdo da omissao das demandadas em conferir a esse
Povo condicdes para gozar de direitos fundamentais e adotar as praticas proprias

do grupo.

53. Afinal, o estabelecimento de um contato inter-étnico forcado,
vulnerabilizando seu Tekoa (ou a terra sagrada) e a constante presenca da

sociedade envolvente, em permanente assédio a terra indigena, inclusive no



sentido econdmico, causam violagcao de direitos desse Povo e a necessidade de

reparacgao.

54. Os danos decorrentes das explosdes e sismicas, poluicdo atmosférica
com gases e particulados de metais pesados, contaminacdo do lencol freatico e
aquifero Rio Bonito, alteracdo cénica da paisagem natural, aumento significativo da
circulacdo de veiculos pesados da megamineracdo, a retirada da vegetacdo —
inclusive de espécies imunes ao corte, afugentamento da fauna, circulacdo de
funcionarios diretos e indiretos da megamineracdo, entre outros danos, serdo
sentidos seus impactos por mais de 30 anos, o que torna insustentavel a vida

aldeada no territério sagrado.

55. E fundamental o juizo compreender que a visdo e a nocgdo de
territério, para o Povo Guarani, vai muito além da mera apreenséo fisica do bem, &
uma cosmovisdo, onde o espiritual e 0 material se encontram, na vivéncia de sua

ancestralidade e na relacdo com os elementos da natureza.

56. Nesse sentido, o art. 231 da Constituicdo reforca a ideia de uma
propriedade forjada no vinculo que essas Comunidades Indigenas possuem com o
territorio, o qual é mais do que um chao para morar, e sim um elemento formador
de sua identidade. Assim, a identificacdo das Comunidades Indigenas com o seu
territério é essencial ndo apenas para a habitacdo e o0 exercicio das atividades
produtivas, mas também para as atividades necessarias a sua reproducéo fisica e

cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢cdes.

57. Isso se torna ainda mais flagrante quando se observa a intencao do
Estado do Rio Grande do Sul em instalar na regido um Polo Carboquimico, Lei n°
15.047/17, iniciando-se com a instalacdo da Mina Guaiba, considerada a maior
mina de carvao a céu aberto do pais, distante a 3 km do territério indigena e
sequer, em nenhuma fase do processo de construgcdo do Estudo de Impacto
Ambiental — EIA, a Comunidade Indigena foi citada, visitada ou consultada.

58. Os severos e irreversiveis danos que serdo causados pela instalacao

da megamineracdo de carvdo, vizinha ao Tekoa, perpetuara ao Povo Indigena



MBya Guarani uma situagdo de ofensas aos seus direitos fundamentais e ao livre
usufruto de suas terras.

X - DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS POVOS INDIGENAS
NOS AMBITOS NACIONAL E INTERNACIONAL
Omissdo FUNAI NO RESGUARDO DIREITOS

59. A presente ac¢do civil publica diz respeito a direitos que gravitam em
torno da dignidade da pessoa humana, nucleo axioloégico do Estado de Direito, com
respaldo nas convencdes internacionais e diplomas nacionais, inclusive a
Constituicao brasileira. Uma vez violados esses direitos fundamentais, deve haver
a responsabilizagéo civil do Estado.

60. A declaracdo universal dos direitos humanos, que goza, no minimo,
do status de soft law — a despeito de boa parte da doutrina considera-la um ato
dotado de normatividade, em razdo do costume internacional -, estabelece que
todas as pessoas nascem livres e iguais em igualdade de direitos (art. 1),
possuindo capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos na
Declaracdo, sem distincdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,

nascimento ou qualquer outra condi¢éo (art. 2°).

61. No mesmo sentido, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos, de 1966, estabelece que todos os povos tem direito a autodeterminacéo,
podendo, para a consecucado de seus objetivos, dispor livremente de suas riquezas
e de seus recursos naturais (art. 2°), incumbindo aos Estados-partes que

promovam o exercicio do direito a autodeterminacao e respeitem esse direito.

62. O Pacto de San Jose da Costa Rica (Convencdo Americana de
direitos humanos), por sua vez, assegura o respeito ao direito a vida (art. 4°), bem

como a proibicao da escravidao e da servidao (art. 6°).




63. A Convencéo n° 169/0OIT, ratificada pelo Brasil por meio do Decreto n°®

5.051/2004, assegura protecdo as terras dos povos indigenas, nos seguintes

termos:

dos Povos

Artigo 13;

“1. Ao aplicarem as disposi¢des desta parte da Convencéo,
0s governos deverdo respeitar a importancia especial
que para as culturas e valores espirituais dos povos
interessados possui a sua relagdo com as terras ou
territorios, ou com ambos, segundo 0s casos, que eles
ocupam ou utilizam de alguma maneira e,
particularmente, os aspectos coletivos dessa relagéo.

2. A utilizacdo do termo "terras" nos Artigos 15 e 16
devera incluir o conceito de territorios, o que abrange a
totalidade do habitat das regides que 0S povos
interessados _ocupam _ou utilizam de alguma outra
forma. (grifo nosso)

Artigo 14

1. Dever-se-4& reconhecer aos povos interessados 0s
direitos de propriedade e de posse sobre as terras
que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos casos
apropriados, deverdo ser adotadas medidas para
salvaguardar o direito dos povos interessados de utilizar
terras que ndo estejam exclusivamente ocupadas por eles,
mas as quais, tradicionalmente, tenham tido acesso para
suas atividades tradicionais e de subsisténcia. Nesse
particular, devera ser dada especial atencdo a situacao
dos povos ndémades e dos agricultores itinerantes.

2. Os governos deverdo adotar as medidas que sejam
necessarias para determinar as terras que 0S povoS
interessados ocupam tradicionalmente e garantir a
protecao efetiva dos seus direitos de propriedade e posse.

3. Deverdo ser instituidos procedimentos adequados no
ambito do sistema juridico nacional para solucionar as
reivindicagbes de terras formuladas pelos povos
interessados.

64. Da mesma forma, a Declaracédo das Nac¢des Unidas sobre os Direitos

Indigenas estabelece o dever dos Estados de estabelecerem



mecanismos eficazes para a prevencéo e a reparacdo de todo ato que tenha por
objetivo ou consequéncia subtrair-lhes suas terras, territérios ou recursos, bem
como toda forma de transferéncia forcada de populacdo que tenha por objetivo ou

consequéncia a violacdo ou a diminuicdo de qualquer dos seus direitos (art. 8°).

65. Estipula ainda a Declaragdo o dever de reparagdo aos povos

indigenas em caso de violacdo de seus direitos:

“Artigo 10

Os povos indigenas ndo serdo removidos a forca de suas
terras ou territorios. Nenhum traslado se realizard sem o
consentimento livre, prévio e informado dos povos indigenas
interessados e sem um acordo prévio sobre uma indenizacéo
justa e equitativa e, sempre que possivel, com a opc¢do do

regresso.
Artigo 11

(...)

2. Os Estados proporcionardo reparagcdo por meio de
mecanismos eficazes, que poderdo incluir a

restituicdo, estabelecidos conjuntamente com 0s povos
indigenas, em relacdo aos bens culturais, intelectuais,
religiosos e espirituais de que tenham sido privados sem o
seu consentimento livre, prévio e informado, ou em
violacao as suas leis, tradicdes e costumes.” (grifo nosso)

66. A Constituicdo da Republica de 1988 contém diversos dispositivos
gue tratam da matéria indigena. Os artigos 215, 216, 231 e 232 da lei fundamental
superam a visdo hegemoénica atrelada a um modelo ideal de sujeito de direito
(homem, branco, possuidor, adulto, heterossexual, etc.) para reconhecer as
diversas manifestagcdes culturais da sociedade brasileira, as quais abrangem, entre
outros, os povos indigenas, as comunidades quilombolas e demais povos

tradicionais.

67. Esse novo paradigma insere os direitos dessas comunidades no
campo dos direitos fundamentais, de modo que a protecdo dos diversos grupos

que compdem a identidade nacional visa assegurar-lhes, em ultimo grau, a



dignidade humana, tendo em vista o ideal emancipatério — de autodeterminacéo -

que subjaz a esta nova concepcgao.

68. A igualdade como reconhecimento ou o direito a diferenca é
outro fator essencial na compreensao dessa viragem. Prevé-se como
fundamento da Republica o pluralismo (art. 3°, V) e como objetivo o fim da
discriminacdo. Consagra-se o direito a ser igual quando a desigualdade
inferioriza e o direito a ser diferente quando a igualdade descaracteriza,
conforme os ensinamentos de Boaventura Souza Santos. Os Povos Indigenas
merecem igual respeito e consideragdo que qualquer outro grupo, mas nao

tratamento homogéneo. Trata-los como iguais descaracterizaria sua cultura e

seus modos de vida.

69. Neste novo modelo acolhido pelo texto constitucional, ndo ha espaco
para a concepcdo de que h& estagios superiores de civilizacdo. Abandona-se a
concepcao homogeneizante da sociedade hegeménica para o respeito aos modos
de vida dos vérios grupos que compdem a sociedade brasileira. Por isso, ndo se
tolera mais falar desde entdo em “paulatina integragdo a comunh&o nacional” para
ditar a capacidade civil dos indigenas. Nao cabe falar, a priori, em inferioridade, e
sim em grupos com modos de vida diferenciados e que devem ser respeitados

como tais.

70. Sobre o tema, cabe citar trecho do voto do Ministro Carlos Ayres
Britto, no julgamento da Pet. 3.38814 (Caso Raposa Serra do Sol), em que ele
ressalta um novo olhar sobre a questdo da integracdo dos povos indigenas apos
1988:

“O substantivo ‘indios’ é usado pela CF de 1988 por um
modo invariavelmente plural, para exprimir a diferenciacéo
dos aborigenes por numerosas etnias. Proposito
constitucional de retratar uma diversidade indigena tanto
interétnica quanto intraétnica. Indios em processo de
aculturacdo permanecem indios para o fim de protecédo
constitucional.  Protecdo constitucional que ndo se
limita aos silvicolas, estes, sim, indios ainda em primitivo
estadio de habitantes da selva. (...) Os arts. 231 e 232 da CF



sdo de finalidade nitidamente fraternal ou solidaria, prépria
de uma quadra constitucional que se volta para a
efetivacéo de um novo tipo de igualdade: a igualdade civil-
moral de minorias, tendo em vista o protovalor da
integracdo comunitaria. Era constitucional compensatoria
de desvantagens historicamente acumuladas, a se viabilizar
por mecanismos oficiais de acGes afirmativas. No caso, 0s
indios a desfrutar de um espago fundiario que Ihes assegure
meios dignos de subsisténcia econOmica para mais
eficazmente poderem preservar sua identidade somatica,
linguistica e cultural. Processo de uma aculturacdo que néo se
dilui no convivio com os ndo indios, pois a aculturacdo de
que trata a Constituicdo néo é perda de identidade étnica, mas
somatério de mundividéncias. Uma soma, e ndo uma
subtracao”. 14 Pet 3.388, Rel. Min. Ayres Britto, julgamento
em 19-3-2009, Plenario, DJE de 1°-7-2010.

71. A Constituicdo Federal estabelece que as terras tradicionalmente
ocupadas pelo indios constituem bens da Unido e que s6 a ela compete legislar
sobre populacéo indigenas (artigos 20, XI; e 22, XIV, da Carta da Republica).

72. A Lei Fundamental reconheceu aos indios sua organizacdo social,
costumes, linguas, crencas e tradi¢cdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam. Nesse sentido, o constituinte atribuiu a Unido o poder-

dever de demarcar as terras indigenas, bem como protegé-las, inclusive seus bens:

Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizacdo
social, costumes, linguas, crencas e tradicfes, e os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarcéa-las, proteger e fazer respeitar
todos 0s seus bens.

8 1° - S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as
por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para
suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacao
dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as
necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo
Seus usos, costumes e tradicdes.

§ 2° - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto



exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes. /...J

73. O direito dos povos indigenas as suas terras € um direito
constitucional fundamental. O fundamento juridico e historico do direito dos indios é
a ocupacao originaria, tradicional de suas terras. As terras indigenas sdo bens
publicos federais, sendo reconhecida a “posse” permanente e o “usufruto” exclusivo
dos indios sobre elas, ficando a Uni&do como nua-proprietaria (arts. 20, inc. XI, e
231, § 29, CR). Os atos que tenham por objeto a ocupacdo, o dominio e a posse
das terras indigenas s@o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, nao
gerando indeniza¢do, salvo quanto as benfeitorias derivadas de ocupacdo de boa-

fe.

74. A Unido ocupa, em cumprimento ao art. 231 da lei fundamental, papel
de destague na garantia da observancia dos direitos fundamentais destes povos

e no respeito a integridade de sua propriedade.

75. A FUNAI, por outro lado, é a autarquia responsavel pela adocdo da
politica indigenista governamental. Seu papel esta delineado pela Lei n° 5.371/67 e

deve ser lido a luz da Constituigcéo.

76. Note-se que as demandadas estao obrigadas pela Constituicdo e pela
legislacao infraconstitucional a promover os direitos acima elencados em defesa da

terra do Povo Guarani e da reproducéo de seus modos de vida.

Xl - DO ABALO SOCIOAMBIENTAL A CULTURA INDIGENA E DA
OMISSAO DO ORGAO PROTETOR FUNALI.

77. O abalo socioambiental na instalacdo deste empreendimento

“Mina Guaiba”, se constitui a partir de um prisma cultural, territorial, florestal,

animal e hidrico, j4 que ndo s6 também os biomas e a fauna local serdo




impactados totalmente da regido, mas também h& um grande potencial

poluidor hidrico, ja que que a Unidade de Conservacdo Delta do Jaculi,

78. Dentre diversas manifestacbes que os Povos e Comunidades
Tradicionais tém expressado nas Ultimas décadas, acrescidos aos planos e
politicas publicas impulsionadas pelo fortalecimento da legislacdo internacional e
nacional, no amplo debate social e na necessidade de se obter mecanismos
juridico-administrativos que possam proteger e amparar estas minorias, destaca-se
a organizagdo destes Coletivos e as pautas advindas do amplo debate e do

reconhecimento publico e governamental de suas reivindicacoes.

79. Neste consenso a Organizacédo das Nacgbes Unidas — ONU, em 13 de
setembro de 2.007, aprovou a Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas, que dentre outros relevantes fundamentos, destacamos:
“Afirmando também que todos os povos contribuem na diversidade e riqueza das

civilizagbes e culturas, que constituem o patriménio comum da humanidade”.

80. Também, nesta mesma Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas, dispdes em seu artigo 28°, que: “os povos indigenas
tem direito a reparacdo, por meios que podem incluir a restituicdo ou, quando isso
ndo seja possivel, uma indenizacdo justa, imparcial e equitativa, pelas terras,
territérios e recursos que tradicionalmente tenham possuido, ocupado ou utilizado e
gue tenham sido confiscados, tomados, ocupados, utilizados ou danificados sem

seu consentimento libre, prévio e informado”.

XIlI - DOS DIREITOS DAS COMUNIDADES ATINGIDAS DIRETA E
INDIRETAMENTE.

Aplicacdo direta e “‘por analogia de casos semelhantes no caso de
continuidade do empreendimento sem respectiva oitiva de comunidades e
afins, quebra preceito legal

81. Com base neste conceito que vincula o atingido ao reconhecimento e
legitimacdo de direitos decorrentes dos impactos sociais resultantes s&o

geradores de direitos de restituicdo, compensacao ou indenizagdo (Movimento




dos Atingidos por Barragens. http://www.mabnacional.org.br/content/defini-do-

conceito- atingido):

a) 0 deslocamento compulsorio (de proprietarios, néo
proprietarios, moradores, produtores, comerciantes, ambulantes,
dentre outros);

b) a perda da propriedade, da terra, da moradia e/ou de outros bens
moveis e imoveis;
c) perda ou restricdo de acesso a recursos e servigcos basicos

necessarios a sobrevivéncia, tais como acesso a agua potavel,
saude, educacéao, moradia e alimentacao;

d) perda ou reducao de fontes de ocupacao, renda ou meios de
sustento;

e) perda de animais domésticos e/ou 0s animais

f) ruptura de circuitos econémicos, sociais, culturais e religiosos.

82. Devem ser consideradas como perdas as alteracdes impostas a
circuitos e redes de sociabilidade, sempre que implicarem na ruptura de
relagbes importantes para a reproducado social, consideradas as dimensdes

culturais e aidentidade dos grupos, comunidades e familias atingidas.

83. As perdas de natureza afetiva, simbodlica e cultural, imateriais e
intangiveis, e por isso mesmo ndo passiveis de quantificacdo e, a fortiori, de
monetarizacdo, devem ser consideradas e objeto de ampla e aberta discusséo e
negociacdo (Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, Comissao
Especial ‘Atingidos por Barragens’, Resolugbes n. 26/06, 31/06, 01/07, 02/07 e
05/07, p. 31. Acessivel em http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/temas-de-atuacao/populacao-
atingida-pelas-barragens/atuacao-do- mpf/relatorio-final-cddph).

84. Em certas circunstancias também devem ser consideradas como
atingidas as comunidades e populacdes anfitrids, isto é, que receberam
reassentamentos de deslocados pelo empreendimento. Isto explica que, em certas
circunstancias, se recomende que as comunidades anfitrids que recebem o0s

reassentados deve ser dada assisténcia para que possiveis feitos sociais e
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ambientais adversos decorrentes do aumento da densidade populacional

possam ser superados.

85. Os impactos causados aos atingidos olhando pelo aspecto
socioambiental sdo passiveis de mitigacdo, compensacao, indenizacao, e nao
repeticdo. De modo geral, a nogcéo e as medidas de mitigacdo remetem a reducéo
ou amenizacdo dos efeitos negativos, de sua magnitude e/ou abrangéncia. E
recorrente na literatura o reconhecimento, porém, que em muitas situacdes tanto a
magnitude quanto a abrangéncia sdo dificilmente quantificaveis (Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, Comissdo Especial °‘Atingidos por
Barragens’, Resolugbes n. 26/06, 31/06, 01/07, 02/07 e 05/07, p. 31. Acessivel em
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/temas-de-atuacao/populacao-atingida-pelas-

barragens/atuacao-do- mpf/relatorio-final-cddph).

86. Por mitigagdo entende-se a minimizagdo do impacto, dano ou das
perdas deles decorrentes. Uma vez imposta, voluntaria ou involuntariamente,
perda ou prejuizo, entende-se por reparacao toda e qualquer forma de satisfacéo
dada ao atingido: reposicdo, restituicdo ou recomposicdo, quando os bens ou
infraestruturas destruidos, ou ainda a situacédo social prejudicada, sdo repostos ou
reconstituidos; indeniza¢do, quando a reparacdo assume a forma monetaria,;
compensacao, quando se oferece outro bem ou outra situacdo que, embora nao
reponham o bem ou situacdo perdidos, sdo considerados como satisfatorios em

termos materiais ou morais (IBID).

87. Impactos e perdas podem incidir sobre individuos, familias,
comunidades, grupos sociais especificos. Interferem na realizacdo de direitos
econOmicos e sociais previstos na CF, tais como direito de propriedade (art.
50, XXII), direito a moradia (art. 6°), direito a terra (art. 183 e 191), direito ao

trabalho, a saude, a educacgdo, a protecdo da maternidade e da infancia e a

alimentacao (art. 5°).

88. Os impactos também interferem nos meios e modos de vida

material e comprometem tradi¢Oes culturais, lagos e redes sociais, locais de
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valor simbdlico e religioso, conformando um conjunto de perdas que se pode

designar como perdas imateriais ou intangiveis.

89. A definicdo de impactos socioambientais deve, também, incluir a
dimensé&o cultural ou simbdlica da vida social. Neste sentido, em relacdo aos
direitos a serem restituidos, indenizados ou compensados, h&a também que
considerar 0s que ndo sdo estritamente econdmico-monetarios, pecuniarios ou

materiais.
90. Entender o processo de construgdo e das mudanca sociais implicam,
igualmente, considerar que ha dimensdes ndo estritamente pecuniarias ou

materiais. De acordo com Vainer;

“ha perdas que sao resultantes da propria

desestruturacdo de relacoes prevalecentes, da eliminacdo

de praticas, da perda de valores e recursos imateriais

(religiosos, culturais). Assim, por exemplo, a dispersado de

um grupo familiar extenso, ou a inundacdo de lugares

com importancia simboélica — religiosa, por exemplo - para

um determinado grupo social” (Vainer, Carlos, Conceito

de ‘atingido’: uma revisdo de debate e diretrizes. In:

Franklin Daniel Rothman (Org). Vidas Alagadas -—

conflitos socioambientais, licenciamento e barragens.
12 Ed. Vicosa, UFV, 2008, p. 43.

91. Diante do exposto fica claro os impactos pelo ndo cumprimento das
normas e principalmente pela omissao criminosa ao se omitir, bem como deixar de

praticar atos aos quais estdo vinculadas as concessdes e licencas.




Xl - A omissdo do poder publico corrobora solidariamente para efeito

danoso

92. Ora, os oOrgdos e entidades publicos, sobretudo os que detém
competéncias ambientais, possuem o dever legal de evitar a ocorréncia de
danos e sua omissdo guarda inegavel nexo de causalidade com o resultado

danoso.

93. No caso de danos correlatos a atividades lesivas ao meio ambiente,
deve-se relembrar que o conceito de poluidor € amplo, abrangendo tanto o agente
gue com sua conduta ativa gera o dano quanto aquele que, por violagédo ao dever
de agir, permite o resultado lesivo (art. 3° IV, da Lei 6.938/1981). O
posicionamento é corroborado pela jurisprudéncia do STJ que, no
julgamento do REsp 1.071.741, confirmou a responsabilizacdo objetiva do
Estado nos casos de danos nas seguintes hipéteses: (i) quando a
responsabilizacéo objetiva do ente publico decorrer de expressa previsao legal, em
microssistema especial, como na protecdo do meio ambiente (Lei 6.938/1981,
art. 3° IV, c/lc o art. 14, § 1°); e (i) quando as circunstancias indicarem a
presenca de um standard ou dever de acado estatal mais rigoroso do que
aquele que jorra, consoante a construcdo doutrinaria e jurisprudencial, do

texto constitucional.

94. O dever-poder de controle e fiscalizacdo ambiental, além de inerente
ao exercicio do poder de policia do Estado, provém diretamente do marco
constitucional de garantia dos processos ecolégicos essenciais (em especial
os arts. 225, 23, VI e VII, e 70, VI) e da legislacdo, sobretudo da Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981, arts. 2°, | e V, e 6° e da Lei
9.605/1998 (Lei dos Crimes e llicitos Administrativos contra o Meio Ambiente).

95. Na condicdo de poluidor indireto, o Poder Publico ¢é
solidariamente responsavel. N&o obstante a solidariedade, 0 ordenamento
admite  a responsabilidade subsidiaria quando da execucdo da condenacdo a

recuperacdo ou indenizacdo ambiental deve-se preferencialmente buscar o




poluidor direto, e, apenas no caso de sua insolvéncia ou impossibilidade de
cumprimento do objeto da execucdo, deve o Poder Publico ser chamado a assumir
o 6nus da condenacdo. Nesse sentido estad a seguinte decisdo paradigmatica do
STJ:

AMBIENTAL. UNIDADE DE CONSERVACAO DE
PROTECAO INTEGRAL (LEI 9.985/00). OCUPACAO
E CONSTRUCAO ILEGAL POR PARTICULAR NO
PARQUE ESTADUAL DE JACUPIRANGA.
TURBACAO E ESBULHO DE BEM PUBLICO.
DEVER-PODER DE CONTROLE E
FISCALIZACAO AMBIENTAL DO ESTADO.
OMISSAO. ART. 70, § 1°0 DA LEI 9.605/1998.
DESFORCO IMEDIATO. ART. 1.210, § 1°, DO
CODIGO CIVIL. ARTIGOS 2°, | EV, 3°, IV, 6° E
14, § 1°, DA LEI 6.938/1981 (LEI DA POLITICA
NACIONAL DO MEIO AMBIENTE). CONCEITO
DE POLUIDOR. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO DE NATUREZA SOLIDARIA, OBJETIVA,
ILIMITADA E DE EXECUGCAO SUBSIDIARIA.
LITISCONSORCIO FACULTATIVO.

()

4. Qualquer que seja a qualificagdo juridica do
degradador, publico ou privado, no Direito brasileiro
a responsabilidade civil pelo dano ambiental é de
natureza objetiva, solidaria e ilimitada, sendo regida
pelos principios do poluidor-pagador, da reparacao in
integrum, da prioridade da reparacdo in natura, e do
favor debilis, este ultimo a legitimar uma série de
técnicas de facilitacdo do acesso a Justica, entre as
quais se inclui a inversdo do Onus da prova
ambiental. Precedentes do STJ. em favor da vitima

5. Ordinariamente, a responsabilidade civil do
Estado, por omissdo, é subjetiva ou por culpa,
regime comum ou geral esse que, assentado no art.
37 da Constituicdo Federal, enfrenta duas excecdes
principais. Primeiro, quando a responsabilizacio
objetiva do ente puablico decorrer de expressa
previsdo legal, em microssistema especial, como na
protecdo do meio ambiente (Lei 6.938/1981, art. 3°,
IV, c/c o art. 14, § 1°. Segundo, quando as
circunstancias indicarem a presenca de um
standard ou dever de acdo estatal mais rigoroso
do que aquele que jorra, consoante a construcao
doutrinaria e jurisprudencial, do texto constitucional.



6. O dever-poder de controle e fiscalizacdo ambiental
(=dever-poder de implementacdo), além de inerente
ao exercicio do poder de policia do Estado, provém
diretamente do marco constitucional de garantia dos
processos ecologicos essenciais (em especial os arts.
225, 23, VI, e VII, e 170, VI) e da legislacéo
sobretudo da Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei 6.938/1981, arts. 2°, 1 e V, e 6°) e da
Lei 9.605/1998 (Lei dos Crimes e llicitos
Administrativos contra o Meio Ambiente).

()

11. O conceito de poluidor, no Direito Ambiental
brasileiro, é amplissimo, confundindo-se, por expressa
disposicéo legal, com o de degradador da qualidade
ambiental, isto é, toda e qualquer “pessoa fisica ou
juridica, de direito pablico ou privado, responsavel,
direta ou indiretamente, por atividade causadora
de degradacéo ambiental” (art. 3°, 1V, da Leli

6.938/1981, grifo adicionado).

12. Para o fim de apuracgdo do nexo de causalidade
no dano urbanistico ambiental e de eventual
solidariedade passiva, equiparam-se quem faz,
quem ndo faz quando deveria fazer, quem nao se
importa que facam, quem cala quando lhe cabe
denunciar, quem financia para que facam e quem se
beneficia quando outros fazem.

13. A Administracdo € solidaria, objetiva e
ilimitadamente responsavel, nos termos da Lei
6.938/1981, por danos urbanistico-ambientais
decorrentes da omissdo do seu dever de controlar e
fiscalizar, na medida em que contribua, direta ou
indiretamente, tanto para a degradac¢do ambiental
em si mesma, como para O Seu agravamento,
consolidacdo ou perpetuacdo, tudo sem prejuizo da
adocdo, contra o agente publico relapso ou desidioso,
de medidas disciplinares, penais, civis e no campo da
improbidade administrativa.

14. No caso de omissdo de dever de controle e
fiscalizacdo, a responsabilidade ambiental solidaria
da Administracdo é de execucdo subsididria (ou com
ordem de preferéncia).

15. A responsabilidade solidaria e de execucéo
subsidiaria significa que o Estado integra o titulo
executivo sob a condicdo de, como devedor-reserva,
s6 ser convocado a quitar a divida se o degradador
original, direto ou material (= devedor principal)



ndo o fizer, seja por total ou parcial exaurimento
patrimonial ou insolvéncia, seja por impossibilidade
ou incapacidade, inclusive técnica, de cumprimento
da prestacdo judicialmente imposta, assegurado,
sempre, o direito de regresso (art. 934 do
Cadigo Civil), com a desconsideracdo da
personalidade juridica (art. 50 do Cdadigo Civil).

16. Ao acautelar a plena solvabilidade financeira e
técnica do crédito ambiental, ndo se insere entre as
aspiracdes da responsabilidade solidaria e de
execucdo subsidiaria do Estado — sob pena de
onerar duplamente a sociedade, romper a equagao
do principio poluidor-pagador e inviabilizar a
internalizagdo  das  externalidades  ambientais
negativas — substituir, mitigar, postergar ou
dificultar o dever, a cargo do degradador material
ou principal, de recuperacdo integral do meio
ambiente afetado e de indenizacdo pelos prejuizos
causados.

17. Como consequéncia da solidariedade e por se
tratar de litisconsorcio facultativo, cabe ao autor da
Acdo optar por incluir ou ndo o ente publico na
peticdo inicial. 18. Recurso Especial provido.

(REsp  1071741/SP, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
24/03/2009, DJe 16/12/2010)

96. Incumbe as trés esferas da Administracdo Publica o exercicio do
poder de policia sobre atividades potencialmente causadoras de
degradacao ambiental, conforme dispéem o art. 23, incisos lll, VI, VIl e
paragrafo Unico, e art. 37, 8 6° todos da Constituicdo Federal SENDO SUA
OMISSAO CRIME GRAVE:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

(...)

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histdrico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos; (...)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas;



(..)

Paragrafo Unico. Leis complementares fixarao
normas para a cooperacdo entre a Unido e o0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo
em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-
estar em &mbito nacional.

Art. 37-(...)

8§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servicos publicos responderdo pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa.

97. Os entes publicos possuem o dever de evitar a

ocorréncia de danos e, caso esses venham a ocorrer, a obrigacdo de adotar

todas as medidas necessarias a sua mitigacao.

98. O Eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal Ricardo
Lewandowski, em voto proferido no Recurso Extraordinario n® 365.368-Agr/SC de
sua relatoria (DJ 22/05/2007, Informativo STF n°® 468, de maio de 2007), apontou a
proporcionalidade e a razoabilidade como critérios que necessariamente devem ser
observados pela Administracdo Publica no exercicio de suas funcgdes tipicas.
Consignou, ainda, que o principio da proporcionalidade acha-se vocacionado a
inibir e a neutralizar os abusos do Poder Publico no exercicio de suas funcdes,
qualificando-se como parametro de afericdo da prépria constitucionalidade material

dos atos estatais.

Em recente julgado, o Pretorio Excelso reiterou
esse entendimento:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. TELEFONIA.
TARIFA INTERURBANA COBRADA EM RELACAO A
LIGACOES INTRAMUNICIPAIS E INTERMUNICIPAIS
CONURBADAS.

AUSENCIA DE  PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS 282 E 356/STF. OFENSA AO ART.




2° E AO ART. 93, IX, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. NAO OCORRENCIA. INCIDENCIA
DA SUMULA 279/STF.

Os temas constitucionais do apelo extremo néo
foram objeto de analise prévia e conclusiva pelo
Tribunal de origem. Incidéncia das Simulas 282 e
356/STF. O controle judicial de atos
administrativos tidos por ilegais ou abusivos néo
ofende o principio da separacdo dos Poderes,
inclusive quando a analise é feita a luz dos
principios da  proporcionalidade e da
razoabilidade. Precedentes. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal afasta o cabimento de
recurso extraordinario para o questionamento
de alegadas violagdes a legislacao
infraconstitucional sem que se discuta o0 seu
sentido a luz da Constituicdo. Precedentes.
Ademais, a decisdo estd devidamente
fundamentada, embora em sentido contrario aos
interesses da parte agravante. A parte recorrente
se limita a postular uma nova apreciacdo dos
fatos e do material probatério constantes dos
autos. Incidéncia da Sumula 279/STF. Agravo
regimental a que se nega provimento. (RE-AgR
580642, 1 T., Min. Roberto Barroso, DJ
09/09/2014). (g.n.)

99. Diante do todo exposto, passa a analise de item a item dos temas que
merecem atencdo do juizo, requerendo a IMEDIATA SUSPENSAO DO
PROCESSO DE LICENCIAMENTO para ao final, julgar pela total procedéncia da
presente demanda, determinada a anulagéo do processo de licenciamento e se for

0 caso, a realizada de um novo processo, que obedeca, desde o inicio, as

exigéncias normativas vigentes.



XIV - DA RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO ESTADO PELOS DANOS
DECORRENTES DOS ATOS COMISSIVOS E OMISSIVOS

100. Os danos acima relatados apontam para a pratica de atos ilicitos por
parte das demandadas, em raz&o da responsabilidade objetiva do Estado, como se

demonstrara a seguir.

101. O art. 37, 8 6°, da Constituicdo Federal de 1988, ao adotar a teoria do
risco administrativo, estabelece que “as pessoas juridicas de direito publico e as de
direito privado prestadoras de servicos publicos responderédo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso
contra o responsavel nos casos de dolo e culpa”. Da mesma forma, o art. 107 da
Emenda Constitucional n°® 01, de 17 de outubro de 1969, j& enunciava que as
pessoas juridicas de direito publico responderdo pelos danos que seus

funcionérios, nessa qualidade, causarem a terceiros.

102. O art. 37, 8§ 6°, da CF/88 consagrou a responsabilidade objetiva do
Estado por danos causados por seus agentes. A responsabilidade civil pode
decorrer de atos ilicitos do Poder Publico, quando constitui uma contrapartida ao
principio da legalidade, ou mesmo de atos licitos, quando representa a observancia
ao principio da isonomia. Em nenhum dos casos se exige a demonstracdo de culpa

por parte da Administracao.

103. Sobre o tema, leciona Maria Sylvia Zanella di Pietro (DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 212 Ed. S&o Paulo: Altas, 2008. P4g.
610):

“Baseia-se no principio da igualdade de todos
perante os encargos sociais (...). Assim como 0s
beneficios decorrentes da atuacdo estatal
repartem-se por todos, também o0s prejuizos
sofridos por alguns membros da sociedade
devem ser repartidos. Quando uma pessoa
sofre um 6nus maior do que o suportado pelas
demais, rompe-se 0 equilibrio que
necessariamente deve haver entre 0s encargos
sociais; para restabelecer esse equilibrio, o




Estado deve indenizar 0 prejudicado
utilizando recursos do erario publico.”15

104. Para tanto, mostra-se necessaria a presenca dos seguintes
elementos:

(a) a alteridade do dano;

(b) a causalidade material entre o “eventus
damni” e o comportamento positivo (acdo) ou
negativo (omisséo) do agente publico;

(c) a oficialidade da atividade causal e lesiva
imputavel a agente do Poder Publico, que,
nessa condicdo funcional, tenha incidido em
conduta comissiva ou omissiva,
independentemente da licitude, ou nédo, do seu
comportamento funcional;

(d) a auséncia de causa excludente da
responsabilidade estatal.

105. No que concerne aos atos omissivos, € cabivel igualmente a
responsabilidade objetiva do Estado. Para tanto, deve ser feita a distingdo entre

omissdes genéricas e omissdes especificas.

106. A omissado especifica ocorre quando o Estado, por um ato omissivo,
cria uma situacao propicia para a ocorréncia de um evento em que possuia o dever
de agir para impedi-lo. Para tanto, € necessario observar se o Estado estaria
obrigado a praticar uma acdo, em razdo de um dever de agir especifico, ou ter
apenas o dever de evitar o resultado. Havera omissédo genérica nos casos em que

uma conduta determinada do Estado n&o possa ser exigida.

107. Trata-se de casos em que a acdo danosa, propriamente dita, ndo é
efetuada por agente do Estado, contudo é o Estado quem produz a situacéo da
qual o dano depende. Séao hipdteses nas quais € o Poder Publico quem constituli,
por ato comissivo seu, os fatores que propiciardo decisivamente a emergéncia de
dano. Esses casos ensejam a aplicacdo do principio da responsabilidade objetiva

(teoria do risco administrativo).



108. Na pratica, tal hipétese de dano pro situacao propiciada pelo Estado
se assemelha bastante aquela da omissdo especifica, formulada por Sérgio
Cavalieri Filho, uma vez que em ambas o Estado adota uma postura prévia que

torna propicia a ocorréncia do dano.

109. No caso em exame, como se demonstrara, a responsabilidade das
demandadas, tanto pelos atos comissivos quanto pelos atos omissivos, € objetiva.
No caso das omissOes perpetradas, estas podem ser consideradas igualmente
omissdes especificas (conforme a doutrina de Sérgio Cavalieri Filho) ou
responsabilidade por danos decorrentes de situacdo propiciada pelo Estado (na

esteira da doutrina de Celso Antonio Bandeira de Mello).

110. Ademais, por se tratarem de violagdes ambientais e socioambientais,
torna- se aplicavel a teoria do risco integral, segundo a qual a responsabilidade é

objetiva.

111. De qualquer forma, caso se entenda pela responsabilidade subjetiva a
negligéncia dos entes publicos é plenamente demonstravel, podendo até ser
presumida, de maneira que a omissdo devera ser igualmente reconhecida em
razao da “falta do servico” na adocdo de politicas publicas que reparem os danos

causados.

XV - DA RESPONSABILIDADE PELOS ATOS OMISSIVOS

112. Como ja demonstrado acima, a responsabilidade pelos atos omissivos
também é objetiva, tendo em vista a nogao de “omissao especifica” ou mesmo de
“situacao propiciada pelo Estado” e da teoria do risco integral. De qualquer forma,
ainda que se considere subjetiva a responsabilidade por omissédo, pode ser

presumida a culpa das demandadas quanto aos danos acima narrados.

113. Sublinhe-se, em primeiro lugar, que a omissao das rés se prolonga no

tempo, razdo pela qual se pode falar em omissdo continua e permanente, em




relacdo a qual ndo cabe falar em perda da pretensdo (prescricdo) para fins de
condenacéo pelos danos causados.

114. No que se refere aos atos omissivos, constata-se que as res, em
suas éareas de atribuicdo e dentro de suas capacidades institucionais, néo
tém adotado, desde o inicio, medidas para permitir a reproducdo dos modos
de vida por parte dos indigenas em razdo da presenca da pretensa mega Mina

de Carvao na proximidade de seu territério .

115. O nexo de causalidade decorre do liame juridico entre esta auséncia
de atuacdo do Poder Publico e o resultado de ndo atendimento dos povos

indigenas quanto as demandas decorrentes da limitacdo do usufruto constitucional.

116. Os danos estdo amplamente demonstrados acima e sédo de natureza

ambiental, socioambiental, sociocultural e moral coletivo.

XV.1 - Responsabilidade civil da FUNAI

117. Os atos comissivos e omissivos praticados pela FUNAI
consistem nao adocdo de medidas de preventivas que resguardasse 0
cumprimento de todo o procedimento legal, bem como auxiliar e assistir os
indigenas na defesa de seus interesses, bem como agindo em pro do bem

comum da aldeia.

118. Os danos consistem na desestruturacao étnica decorrente do contato,
na ocorréncia de epidemias com os operarios decorrente dessa atuacao (sarampo,
catapora e outras), na perda demografica e no recrutamento forcado dos

trabalhadores, entre outros fatores ja exaltivamente demonstrado na exordial.

119. O nexo de causalidade é evidente, tendo em vista o liame fatico entre
0s atos praticados e os danos que ocorreram diretamente aos silviculas, visto a
proximidade como a mineragcdo, nao existindo causas excludentes da

responsabilidade, mais sim omissao direta do 6rgao protetor.




120. Requer-se, assim, a declaracao de responsabilidade civil da FUNAI
por atos de omissdo, bem como pela ndo intimacdo dos 6rgados envolvidos para
cumprimento das obrigacdes afim de evitar incosistencias no processo, bem como

agir pelo interessa da comunidade indigina ora atendida.

XVI - DA LEGITIMIDADE DAS PARTES IMPETRANTES

121. A mesma Lei 7.347/85 esclarece que pessoas que detém legitimidade

para propor Acao Civil Publica:

Art. 5°. LACP. Tém legitimidade para propor a acéo principal e
a acao cautelar:

V - a associacdo que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos
da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecéo
ao patrimbénio publico e social, a0 meio ambiente, ao
consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, aos
direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao
patrimdnio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

122. Fundada em 2001, a ARAYARA tem por objetivos institucionais,
enumerados em seu Estatuto Social e no que importam para a presente A¢ao Civil

Publica em destaque, os seguintes:

II.  Proteger a vida humana e a biodiversidade;

lll.  Promover a ética, a paz, a cidadania, os direitos
humanos, a democracia e outros valores universais;

IV. Promover a defesa, preservagao e conservacao do meio
ambiente, do solo, do ar e da agua;

V. Promover o desenvolvimento econdmico e social
sustentaveis e o combate ao investimento em combustiveis f,

,0sseis, que sao determinantes para as mudancas climaticas,
especialmente os métodos ndo convencionais como O
fraturamento hidraulico — ou Fracking, gas carbonifero
metéanico e outros;




IX. Promover a cultura, defesa e conservacdo do patriménio
historico, cultural, ambiental e artistico;

X.  Proteger o patrimdnio publico e social;

XIV. Defender direitos de grupos étnicos, especialmente
comunidades tradicionais, indigenas, quilombolas,
trabalhadores da agricultura familiar e pescadores;

XVIIl. Defender os direitos e prestar assisténcia social,
juridica, educacional e de saude ao consumidor e ao
contribuinte;

XXII. Promover direitos estabelecidos, construir novos direitos
e prestar assessoria juridica gratuita de interesse
suplementar,;

XXXIV. Criar, implantar, recuperar, cuidar e administrar areas
de preservacdo permanente, unidades de conservacgao,
parques e espacos publicos e privados com entidades
congéneres, sejam publicas ou privadas, participando de
processos licitatérios,  concessfes, autorizacbes e
correspondentes, angariando e gestando recursos e fundos e
compartilhando a gestéo de projetos;

123. Bem como da ASSOCIACAO INDIGENA POTY GUARANI,
sociedade civil sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob n° 24.674.569/0001-09,
com sede na Estrada Cabanha, n° 367, Municipio de Barra do Ribeiro/RS, CEP
96790-000, tendo como representante legal o seu presidente e Cacique Guarani
Sr. Santiago Franco, RG 4085169896, CPF 000308090-02, representando como
associada a Aldeia (TeKoa) Guajayvi, localizada as margens da RS 401, km 35 -

rodovia para Charqgueadas/RS, Porto Alegre, Rio Grande do Sul

124. Destarte, cristalina a legitimidade da proponente para propor a
presente Acao Civil Publica.

XVII = DO DIREITO CONSTITUIDO

VI.1 - DA CONSTITUICAO FEDERAL

125. Nunca é muito rememorar o que a Constituicdo Federativa da
Republica do Brasil de 1988 preceitua em matéria de meio ambiente,
especialmente porque a literatura juridica jA tem como incontroverso que o direito

ao meio ambiente é inseparavel da matéria dos Direitos Humanos, que garantem a




sobrevivéncia da espécie humana com o minimo de qualidade, nessas e nas

proximas geracgoes.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem_ por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
0s seguintes principios:

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos
e de seus processos de elaboracgdo e prestacao;

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

126. Além dos principios contidos no Titulo que trata ordem econdmica e
financeira, ha também de se ter em conta que a questdo da saude vinculada as
questbes afetadas ao meio ambiente, incluido o meio ambiente do trabalho —
pescador artesanal -, também foram levadas em conta pelo constituinte, ja
reconhecendo os impactos que decorrem de empreendimentos que atingem o meio

ambiente e o trabalhador, garantindo a atuagéo do SUS:

Art. 200. Ao sistema Unico de saude compete, além de outras
atribuicbes, nos termos da lei:

VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho.

127. Até mesmo quando a Constituicio Federal trata do tema da
Comunicacdo Social, reconhece a importancia da protecdo ao meio ambiente e
mecanismos de defesa, estabelecendo previsdo de lei que excetue a cara garantia
de livre manifestacdo do pensamento, se esta liberdade vier a conferir nocividade
ao meio ambiente:

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacédo, a
expressédo e a informacdao, sob qualquer forma, processo ou
veiculo nao sofrerdo qualquer restricdo, observado o
disposto nesta Constituicao.



§ 3° Compete a lei federal:

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a
familia a possibilidade de se defenderem de programas ou
programacdes de radio e televisdo que contrariem o disposto
no art. 221, bem como da propaganda de produtos,
praticas e servicos que possam ser nocivos a saude e ao
meio ambiente.

128. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil preceitua que:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e
apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes culturais.

§ 1° O Estado protegerd as manifestacbes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros
grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

(..)

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acéo, a
memoéria dos diferentes grupos formadores da sociedade

brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

lIl - as criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais
espacos destinados as manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecolégico
e cientifico.

8§ 1° O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade,
promovera e protegera o patrimonio cultural brasileiro, por
meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e



desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e
preservacao.

(..)

129. Por fim, o classico dos principios do direito ambiental, que por sua
relevancia, sempre merece transcricdo ipsis litteris, sendo que 0s incisos que o

regulamentam serdo debatidos oportunamente, adiante:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

XVIII - DA CONVENCAO 169 DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO - OIT

130. Os Acordos Internacionais que tratam de direitos humanos, como é
caso das normativas que tratam de meio ambiente por consenso doutrinario e
jurisprudencial, posto que diretamente vinculadas ao direito a vida e ao bem-estar,
desde ratificados pelo Brasil, passando pelas casas do Congresso Nacional,
adquirem status de Emenda Constitucional, por forca do que dispde o art. 5°, da
Constituicao Federal:

8§ 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes
as emendas constitucionais.

131. O Supremo Tribunal Federal, no entanto, tem entendimento de que
esse tipo de norma, que trata de direitos humanos internalizados no sistema
juridico, tem status supralegal, simplificadamente: com forca hierarquica superior
as leis ordinarias e complementares, porém inferior & Constituicido Federal, o que

nao minimiza sua relevancia e aplicabilidade.




132. Até a metade do século XX, os povos tradicionais eram considerados
reservas de mao de obra e o organismo internacional do trabalho indicava aos
Estados Nacionais que criassem postos de trabalho para integra-los ao sistema
laboral. Portanto, as constituicdes nacionais, a comecar pela brasileira de 1.988,
assim como na normativa internacional da OIT, a ruptura se deu ao abandonar o
ideario integracionista e reconhecer que os povos e comunidades tradicionais tem
direito a ser povos, isto €, a continuar a ser grupos diferenciados da sociedade
nacional hegeménica que se regem por suas proprias leis e hierarquias sem
qualquer necessidade de integracao. Ou, no conceito preciso da Convengao n° 169
da OIT: “(povos) cujas condi¢cdes sociais, culturais e econdmicas os distingam de
outros setores da coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou

parcialmente, por seus proprios costumes ou tradi¢coes”.

133. Desde 1988, quando da promulgacdo da Constituicdo Federal até a
contemporaneidade houve uma série de debates a respeito dos Povos e
Comunidades Tradicionais do Brasil, desde a sua conceituacdo até alinhamentos
sobre seus direitos e garantias, tudo consolidado, entre outras normativas,
especialmente nos Decretos 5051/14, 6040/07 e 8780/16.

134. O Decreto n°® 5051/04 promulga a Convenc¢ao n°® 169 da Organizacéo
Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, “reconhecendo as
aspiracdes desses povos a assumir o controle de suas proprias instituicdes e
formas de vida e seu desenvolvimento econdmico, e manter e fortalecer suas

identidades, linguas e religides, dentro do ambito dos Estados onde moram”.

135. Além disso, o art. 1° estabelece como critério fundamental para a sua
caracterizagcdo a consciéncia de sua identidade, o que quer dizer que quem
estabelece que a comunidade é ou néo tradicional, sdo seus préprios membros.

Vejamos:

Artigo 1°.

1. A presente convencao aplica-se:



a) aos povos tribais em paises independentes, cujas
condi¢cBes sociais, culturais e econdmicas os distingam de
outros setores da coletividade nacional, e que estejam
regidos, total ou parcialmente, por seus proprios costumes ou
tradicdes ou por legislacao especial;

b) aos povos em paises independentes, considerados
indigenas pelo fato de descenderem de populacbes que
habitavam o pais ou uma regido geografica pertencente ao
pais na época da conquista ou da colonizacdo ou do
estabelecimento das atuais fronteiras estatais e que, seja qual
for sua situacdo juridica, conservam todas as suas proprias
instituicbes sociais, econdémicas, culturais e politicas, ou parte
delas.

2. A consciéncia _de sua identidade indigena ou_tribal
deverd ser considerada como critério fundamental para
determinar 0s grupos aos gue se aplicam as disposicdes
da presente Convencéo. (grifo nosso)

136. A Convencédo n° 169 da OIT dispde que, sempre que uma medida ou
ato administrativo ou legislativo do Estado possa ocasionar dano ou ameaca de
dano a direitos, o povo afetado deve ser consultado previamente para oferecer seu
consentimento. Determina o artigo 6° que os povos devem ser consultado mediante
procedimentos apropriados através de suas instituicdes representativas. Completa

0 artigo que a consulta ha de ser feita de boa-fé.

137. O artigo 6° garante aos povos e comunidades tradicionais que
SEJAM PREVIAMENTE CONSULTADOS em relagdo a qualquer medida que os

afete direta ou indiretamente, nos seguintes termos:

Artigo 6°.

1. Ao aplicar as disposicdes da presente Convencgao, 0sS
governos deverao:

a) consultar 0os povos _interessados, mediante
procedimentos apropriados e, particularmente, através de
suas instituicdes representativas, cada vez que sejam




previstas medidas legislativas ou administrativas
suscetiveis de afeta-los diretamente;

b) estabelecer 0os meios através dos guais _0S povos
interessados possam participar livremente, pelo_menos
na mesma medida que outros setores da populacdo e em
todos 0s niveis, na adocdo _de decisdes _em instituicdes
efetivas _ou _organismos _administrativos e de outra
natureza responsaveis pelas politicas e programas_que
Ihes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das
instituicdes e iniciativas dos povos e, nos casos apropriados,
fornecer os recursos necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicacdo desta Convencéao
deverdo ser efetuadas com boa fé e de maneira
apropriada_as_circunstancias, com_ o0 objetivo de_ se
chegar a um acordo e consequir o consentimento acerca
das medidas propostas.

138. A consulta a comunidade indigena ndo é um acordo de duas
partes, de dois direitos, o que estd em questao é o direito de uma parte e a
obrigacdo da outra, eis a proximidade com o contrato. O Estado tem a
obrigacao de fazer a consulta “com o objetivo de se chegar a um acordo e
conseguir o consentimento acerca das medidas propostas”, nos exatos
termos da Convencdo OIT 169, artigo 6°, numeral 2. Conseguido o
consentimento, entdo sim pode ser firmado um Termo de Acordo ou contrato,
estabelecendo os limites do ato ou medida proposta pelo Estado e seu
modus faciendi. Este acordo pode ser chamado de PROTOCOLO porque
estabelece os limites do consentimento e as exatas consequéncias do ato

administrativo a ser praticado.

139. Cada povo tem sua dindmica para a tomada de decisdes, como
ocorre com os Guarani MBya. Nas hierarquias, os Guarani MBya constroem a
sua legitimidade, onde a consulta externa por parte do Estado, com tal
magnitude, como é o caso especifico a instalagdo da maior mina de carvao a

céu aberto do pais, vizinha ao Territorio Indigena tradicionalmente ocupado,



de forma que impactara os direitos da coletividade e a decisdo ha de ser
firme, tomada pelo consenso que € a base da cultura dos Guarani e muito

refletida, tendo a base do dialogo a Cosmovisdo do seu Tekoa.

140. O professor Carlos Frederico Marés de Souza Filho, na obra
Protocolos de Consulta Prévia e o Direito a Livre Determinacdo — Fundacdo Rosa
Luxemburgo, CEPEDIS, 2019 — ressalta que “o termo “usos, costumes e tradigbes”’,
utilizado pelo sistema juridico brasileiro, significa as normas juridicas que
estruturam a sociedade tradicional, suas hierarquias internas, legitimidades e
instancias de tomadas de decisdo; em uma palavra, a juridicidade de cada povo. O
Estado, quando utiliza estes termos, reconhece a juridicidade da organizacao social
de cada povo, aos mesmo tempo que a desconhece — quer dizer, sabe que existe,
mas ndo pode sequer imaginar como ele é realmente. Dai a importancia desses
protocolos livremente elaborados e discutidos internamente. Os protocolos séo,
assim, a traducédo escrita dos consensos internos de cada povo para se relacionar
com o Estado, ou seja, a expressédo escrita dos usos, costumes e tradicdes de
cada povo para responder as consultas a serem feitas pelo Estado em

cumprimento a Convencao OIT 169”.

141. Ressalta-se que a Convencédo OIT 169 é autoaplicavel para os paises
que a ratificaram, tal como o Brasil, através do Decreto n° 5051/04, ou seja, nao
depende de lei, decreto ou regulamentacdo complementar para que seja observada
e cumprida pelo Estado brasileiro. No Supremo Tribunal Federal (STF), prevalece o
entendimento jurisprudencial da superlegalidade dos tratados de direitos humanos,

ou seja, a Convencéo OIT 169.
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142. O processo de Consulta Prévia, Livre, Informada e de Boa-fé é
compreendido como o processo consultivo livre de interferéncias externas, no
sentido de ndo gerar coer¢cao e nem constrangimentos, intimidagdo ou manipulagao
sobre os procedimentos, dados e informagfes relevantes para a tomada de
decisdo, como as informac¢des sobre impactos socioambientais - MUNDURUKU,
Protocolo de Consulta Munduruku, 2014. OLIVEIRA, Rodrigo Magalhdes de. A
ambicdo dos Pariwat. Consulta prévia e conflitos socioambiental. Universidade
Federal do Para. Belém, 2016.



143. A Corte Interamericana avancou com a concepcdo do carater
indissociavel do direito de consulta e direito ao consentimento livre, prévio e
informado. No caso Saramaka versus Suriname (2007), estabeleceu que nos casos
de grandes planos de desenvolvimento ou intervencdo que possam ter um impacto
profundo nos direitos de propriedade coletiva dos povos, a compreenséo deve ser
no sentido de que se requer, adicionalmente ao direito de consulta, a obrigacéo de
obter o consentimento livre, prévio e informado, segundo os costumes e tradi¢cdes
do povo em questdo — CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.

Caso Pueblo Saramanka vs. Suriname. OP. cit

IX — DA TUTELA DE URGENCIA

144. Nos termos do art. 300 do NCPC, a tutela de urgéncia podera ser
concedida nos casos em que houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco do resultado util
do processo. De acordo com o 82° do art. 300, a tutela de urgéncia

podera ser concedida liminarmente.

145. No caso, a tutela jurisdicional pretendida somente sera de todo efetiva

se for prestada, também, em carater emergencial.

146. A tutela de urgéncia regulamentada no Codigo de Processo Civil de
2015, aplica-se a toda e qualquer espécie de acdo disciplinada no ordenamento

juridico brasileiro.

147. A respeito, o Superior Tribunal de Justi¢ca proclama:

Esta Corte vem reiterando o entendimento no sentido da
possibilidade de se conceder a tutela antecipada em
qualquer agcdo de conhecimento, seja declaratdria,
conslitutiva ou mandamental, desde que presentes os




requisitos e pressupostos legais” (Superior Tribunal de Justi¢a.
Quinta Turma. RESP n.° 473.072/MG. Rel. o Exmo. Sr. Min.
JOSE ARNALDO DA FONSECA. Julgado em 17.06.2003.
Votagao undnime. DJU de 25.08.2003, p. 358).

148. Assim, o art. 300 do Novo Cdédigo de Processo Civil autoriza a
concessao da tutela de urgéncia, que se destina a impedir a pratica, a repeticao
ou a continuacdo do ilicito e sera concedida quando houver “elementos que
evidenciem a probabilidade do direito”, bem como “perigo de dano ou o risco
ao resultado atil do processo” (Novo Cdédigo de Processo Civil Brasileiro, Lei n°
13.105/2015).

149. A probabilidade do direito estd suficientemente demonstrada
derivando das provas inequivocas, observada a partir do exame do arrazoado

desenvolvido ao longo desta peca de ingresso.

150. Por outro lado, existe o perigo de dano. Os atos dos demandados
aqui narrados prejudicam seriamente o equilibrio ambiental e social, especialmente
diante do potencial conflito que pode se instaurar no local onde pretende iniciar a
MINERACAO — em raz&o da presenca da comunidade INDIGENA MByéa Guarani.

151. A Lei 7.347/1985, que disciplina a acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico regulamente a

possibilidade de concessao de mandado judicial pelo juizo:

Art. 12. LACP. Poderd o juiz conceder mandado liminar,
com ou sem justificacdo prévia, em decisdo sujeita a

agravo.

152. De toda sorte, o diploma processual preceitua, aplicavel

subsidiariamente a lei especial, quanto a tutela de urgéncia define que:

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida guando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do




direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo.

8§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente
ou apas justificacéo prévia.

§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera
concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos
efeitos da deciséo.

153. A probabilidade do direito esta amplamente demonstrada neste logo

petitdrio, municiado de documentos e informacgdes técnicas.

154. O perigo de dano, por sua vez, é evidente quando se tem em conta
que a propria COPELMI vem estipulando prazos escorreitos para a fim do processo

de licenciamento, que vem tramitando em velocidade incrivel.

155. Fato é, que se o processo de licenciamento nao for suspenso
imediatamente, o inicio das obras de implementacdo do “Projeto Mina
Guaiba” pode acontecer, ainda que ao arrepio flagrante da lei, conforme

exaustivamente articulado.

156. Portanto, 0s pressupostos positivos para a concessdo da medida
liminar estdo presentes, posto que a probabilidade do direito e o perigo de dano

estdo evidenciados, como o risco ao resultado util do processo.
157. De outro lado, o pressuposto negativo esta igualmente ausente.

158. Ora, os estudos dessa area pela COPELMI remontam a década de
70 e aguardar a instrucdo dos presentes autos e uma deciséo final do poder
judiciario ndo é tdo gravosa, como 0S impactos socioambientais que podem
ser suportados com a precoce instalacdo do projeto sem que tenham sido

observados todas as exigéncias legais para implementacéo e controle.

159. Ainda que tenha assumido o risco, a concessao de medida

liminar de suspensao, definitivamente ndo denota perigo de



irreversibilidade dos efeitos da decisdo, pelo contrario, atende
minimente a necessidade de observancia dos principios da

prevencao e precaucao ampla e plenamente aplicaveis em matéria de direito

ambiental, previstos literalmente em mais de uma normativa legal vigente.

160. Diante do exposto necessario se faz, que em sede liminar, este juizo
determine a imediata SUSPENSAO DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO que
tramita junto a FEPAM a requerimento da COPELMI, até o julgamento final do
presente feito, culminando multa didria por eventual descumprimento, nos exatos
termos da lei aplicavel, em especial o disposto no art. 11 da Lei da A¢édo Civil
Publical.

XX —DOS PEDIDOS

161. Isto posto, requer:

a. Seja concedida a tutela cautelar antecedente pleiteada, para, in
limine litis e inaudita altera para, SUSPENDER IMEDIATAMENTE
E NO ESTADO EM QUE SE ENCONTRA O PROCESSO DE
LICENCIAMENTO que tramita junto a FEPAM a requerimento da
COPELMI, e que pretende obter o licenciamento para instalacao do
denominado PROJETO MINA GUAIBA, fixando multa diaria em
caso de descumprimento;

b. A citacdo dos demandados, nos enderecos indicados, para
que, querendo, no prazo legal, contestem a presente agdo e
indiguem as provas que pretendem produzir, consoante disposto
pelo artigo 306 do Codigo de Processo Civil;

c. A intimacdo do ilustre representante do Ministério Publico
Federal paraintervir no feito;

Y Art. 11. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz determinara
o cumprimento da presta¢do da atividade devida ou a cessa¢do da atividade nociva, sob pena de execugao
especifica, ou de cominacdo de multa diaria, se esta for suficiente ou compativel, independentemente de
requerimento do autor




d. A producao de todas as provas em direito admitidas, inclusive a
juntada de novos documentos;

e. Subsidiarimente, também apds instrucdo processual, no merito,
seja decretada a NULIDADE do processo de licenciamento ab
initio, posto que: O EIA/RIMA ignoram completamente a existéncia
de DO POVO MBYA GUARANI - Aldeia (TeKoa) Guajayvi,
municipio de Charqueadas/RS, direta e indiretamente impactada
pelo empreendimento Mina Guaiba, especialmente, que tém o
direito da CONSULTA PREVIA, LIVRE e INFORMADA, sendo
gue a inobservancia caracteriza vicio_insanavel no processo
de licenciamento ab initio;

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 para fins de al¢ada.

Termos em que pede deferimento.

De Curitiba para Porto Alegre, 27 de setembro de 2019.

[assinatura eletrbnica]
LUIZ RENATO PEREIRA SANTA RITTA
OAB/PR 29096



