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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA - PSDB, partido politico com
representacdo no Congresso Nacional e devidamente registrado no Tribunal
Superior Eleitoral, inscrito no CNPJ sob o n°® 03.653.474/0001-20, com sede em
SGAS 607, Ed. Metropolis, Cobertura 02, Asa Sul, Brasilia/DF, CEP: 70.200-670, por
seus advogados infra-assinados, vem, mui respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, com fundamento no art. 102, §1°, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 e nos preceitos da Lei n°® 9.882/1999, propor

ARGUIGCAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

a fim de que sejam adotadas as providéncias urgentes listadas ao final, voltadas
ao equacionamento de graves e irreparaveis lesdes a preceitos fundamentais,
decorrentes de atos e omissdes administrativas da Unido e respectivos 6rgaos
publicos federais em comprovada ineficiéncia de execucdo de politicas publicas
estatais que garantam a pavimentacao da Rodovia BR-319.

l. REsumo DO OBJETO DA ADPF

I.I. BR-319: Uma questao de efetivacao do principio da
dignidade da pessoa humana, promocao do desenvolvimento
nacional, integracdao regional e garantia dos direitos
fundamentais.

O objeto da presente ADPF consiste em sanar atos administrativos

comissivos e omissivos da Unido e de seus 6rgdos no que tange a pavimentacao
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da Rodovia BR-319, essencial para a integracdo nacional e desenvolvimento

econOmico e social da regidao Norte.

Essa omissdao compromete a eficacia de preceitos fundamentais
consagrados na Constituicdo Federal, especialmente aqueles relativos a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill), a reducao das desigualdades

regionais e sociais (art. 3°, inc. lll), e a ordem econémica (art. 170).

A defesa da revitalizagdo da BR-319 é uma questdo que reflete
diretamente na mobilidade, acessibilidade e dignidade da pessoa humana,
principalmente dos amazonidas, para além das questdes meramente processuais,

estando vinculada a justica social e ao direito de desenvolvimento regional.

A ndo pavimentacao da BR-319 configura omissdao administrativa que
impede a efetivacao de direitos fundamentais, sendo essencial a atuagdo do STF
para preservar a forca normativa da Constituicdo. O STF ja se manifestou em
diversas ocasides sobre o papel do Poder Judiciario na concretizacao de direitos

fundamentais, especialmente quando ha omissdo do Poder Publico.

A omissdo da Unido impede o exercicio de direitos sociais, econdmicos e
culturais, dificultando o acesso a servicos basicos e ao mercado de trabalho. A
jurisprudéncia do STF reconhece que a omissdo estatal pode gerar graves lesdes
a direitos fundamentais, cabendo ao Judiciario intervir para assegurar a sua

efetividade.

A infraestrutura rodoviaria, especialmente a BR-319, é instrumento
fundamental para a realizagdo dos objetivos da Republica Federativa do Brasil,
conforme preconizado no artigo 3° da Constituicdo Federal. Sua pavimentacao
representa ndo apenas a promocao do desenvolvimento nacional, mas também

a reducao das desigualdades regionais e a garantia de acesso a direitos basicos.

Estudos técnicos e relatorios ambientais indicam a viabilidade da

pavimentacdo da BR-319 de forma sustentavel. Inclusive, neste prisma, insta
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salientar a Licenca Prévia n® 672/2022, emitida pelo IBAMA, que autorizou a
pavimentagdao da BR-319, no trecho que liga Porto Velho/RO a Manaus/AM,
contudo, fora objeto de questionamento na Acdo Civil Publica n°® 1001856-

77.2024.4.01.3200.

A jurisprudéncia do STF aponta para a necessidade de compatibilizacao
entre desenvolvimento econOmico e protecdo ambiental, sendo possivel a
adocao de medidas mitigadoras que assegurem a protecao do meio ambiente

sem comprometer o desenvolvimento regional.

Portanto, a pavimentacdo da BR-319 revela-se imprescindivel para
garantir a efetividade da Constituicdo, ao concretizar direitos fundamentais,
promover a inclusdo econémica e social e assegurar o desenvolvimento regional

sustentavel, em harmonia com a protecao ambiental.

1R LEGITIMIDADE ATIVA

Cuida-se o requerente de partido politico com ampla representagdo no
Congresso Nacional, razao pela qual goza de legitimidade ativa para a proposicao
de Acao Direta de Inconstitucionalidade, nos termos do artigo 103, inciso VIII1,

da Constituicao Federal, c¢/c art. 2°, | da Lei n® 9.882/1999.

Frise-se, ainda, jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal, confere,
ha muito a legitimidade universal aos partidos politicos para a proposi¢do de
acoes de controle concentrado de constitucionalidade, razdo pela qual nao
incide, sobre as agremiagOes partidarias, a restricao jurisprudencial referente a

necessidade da demonstragdo do vinculo da pertinéncia tematica.

Veja-se:
STF 1. Os partidos politicos com representacdo no Congresso Nacional
ADI 1963 MC tém legitimidade ativa universal para propor acdo direta de
Rel Min. Mauricio Correa inconstitucionalidade, ndo incidindo, portanto, a condigdo da acéo

Jugado em 18/03/1999, DJ de

07705199 relativa a pertinéncia tematica.
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Partido politico. Agdo direta. Legitimidade ativa. Inexigibilidade do
STF vinculo de pertinéncia tematica. Os partidos politicos, desde que

ADI1963 MC possuam representacdo no Congresso Nacional, podem, em sede de
Rel Min. Celso de Mello

Jugado em 07/03/1996, DJ de . . . L
24/11/2000 atos normativos federais, estaduais ou distritais, independentement

controle abstrato, arguir, perante o STF, a inconstitucionalidade de

de seu conteldo material, eis que n&o incide sobre as agremiagdes
partidarias a restricdo jurisprudencial derivada do vinculo de
pertinéncia tematica.

Demonstrada, sob a otica legal e jurisprudencial, a legitimidade ativa do
requerente para a proposicao de agdes de controle concentrado de
constitucionalidade, passa-se, agora, a analisar o cabimento da presente Arguicao

de Descumprimento de Preceito Fundamental.

I1l. CABIMENTO

A arguicao de descumprimento de preceito fundamental, prevista no art.
102, § 1°, CF e regulamentada pela Lei n® 9.882/1999, tem como finalidade “evitar
ou reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico”.
Cumulativamente, mister atender ao principio da subsidiariedade, disposto no

art. 4°, §1°, da Lei da ADPF.

O governo federal omitiu-se na adocao de medidas necessarias e efetivas
a pavimentacao da Rodovia BR-319, negligenciando politica publica essencial
para a promocao do desenvolvimento regional sustentavel e a integragdo da
regido amazonica ao restante do territorio nacional. Tal omissdo administrativa
compromete ndo apenas O acesso a infraestrutura adequada, mas também

impede a efetivacdo de direitos fundamentais previstos na Constituicao Federal.

No caso da BR-319, que conecta importantes regides do pais e é essencial
para o desenvolvimento econdmico e social, a falta de pavimentacdo caracteriza
uma falha do Estado em cumprir seu papel garantidor de infraestrutura minima
adequada, o que impacta diretamente o direito de locomocdo, o

desenvolvimento regional e os principios da igualdade e eficiéncia.
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As acdes e omissdes do Poder Publico resultam em grave violagdo e lesao

irreversivel a preceitos fundamentais, especialmente aqueles relativos a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll), a reducéo das desigualdades regionais

e sociais (art. 3°, inc. Il), e a ordem econdmica (art. 170).

O isolamento da populacdo amazonense gera barreiras ao acesso a
educacdo, saude e seguranca publica, afrontando diretamente o principio da

reducao das desigualdades regionais e sociais. (art. 3°, inc. I, CF).

A gravidade do quadro, que impede o exercicio pleno da cidadania,
revela situacao inédita desde a promulgacao da Constituicao de 1988, exigindo a
intervencao desta Suprema Corte, na condicao de guardia da Constituicao,

conforme previsto no artigo 102, caput, da Constituicdo Federal.

A ADPF destaca-se por ser instrumento eficaz para enfrentar omissdes
que comprometam diretos fundamentais e principios constitucionais, sendo
utilizada em diversas situacdes onde a inércia do poder publico causa prejuizos
significativos a sociedade, como a ADPF 347, oportunidade na qual o STF
reconheceu o estado de coisas inconstitucional no sistema penitenciario
brasileiro devido as condicGes desumanas e degradantes dos presidios,
resultantes da omissdo administrativa em garantir direitos basicos dos detentos.
Esta decisao reforca o papel da ADPF como mecanismo para compelir o Estado a

cumprir suas obriga¢des constitucionais, in verbis:

STF CUSTODIADO - INTEGRIDADE FISICA E MORAL - SISTEMA
ATPE ST PENITENCIARIO - ARGUI(;AO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
Rel Min. Marco Aurelio FUNDAMENTAL - ADEQUACAOQO. Cabivel é a arguicio de

Julgamento  09/09/2015.  DJe | descumprimento de preceito fundamental considerada a situagdo
19/02/2016 degradante das penitenciarias no Brasil. SISTEMA PENITENCIARIO
NACIONAL - SUPERLOTACAO CARCERARIA - CONDICOES
DESUMANAS DE CUSTODIA - VIOLACAO MASSIVA DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS - FALHAS ESTRUTURAIS - ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL - CONFIGURACAO. Presente quadro de
violagdo massiva epersistente de direitos fundamentais, decorrente
de falhas estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja’
modificacdo depende de medidas abrangentes de natureza nor-
mativa, administrativa e orcamentéria, deve o sistema penitenciario
nacional ser caraterizado como "estado de coisas inconstitucional" (...)
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Igualmente, o STF determinou que o Governo Federal adotasse medidas

necessarias para o fornecimento de oxigénio aos hospitais de Manaus durante a
crise de salde causada pela pandemia da COVID-19, caracterizando a omissdo
administrativa como violagdo de preceitos fundamentais, especialmente o direito

a saude, se nao, vejamos:

TUTELA DE URGENCIA EM ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE

STF PRECEITO FUNDAMENTAL. CONCESSAO  MONOCRATICA.
ADPF 756/DF PLAUSIBILIDADE DAS ALEGACOES E PERIGO DE DANO PELA
Z*jl'g“jgé:i::rd;;zgj;(?;m“me DEMORA CONFIGURADO. EMERGENCIA DE SAUDE PUBI:ICA
. ‘ DECORRENTE DA COVID-19. SERISSIMA CRISE SANITARIA

INSTALADA EM MANAUS. FALTA DE OXIGENIO E OUTROS.
INSUMOS MEDICO-HOSPITALARES. DIREITO A VIDA E A SAUDE.
NECESSIDADE DE PLANO COMPREENSIVO E DETALHADO.
MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA PELO PLENARIO.

| - Plausibilidade das alegagdes dos requerentes quanto a cadtica
situacdo sanitaria de Manaus, capital do Estado de Amazonas, que
estd a exigir uma pronta, enérgica e eficaz intervengdo por parte das
autoridades sanitarias dos trés niveis politico-adiministrativos da
Federacgdo, particularmente da Unigo.

Il - Em situagbes como esta sob anélise, marcada por incertezas
quanto as medidas mais apropriadas para o enfrentamento da
pandemia, incumbe ao Supremo Tribunal Federal exercer o seu
poder contramajoritario, oferecendo a ncessaria resisténcia as agdes
e omissdes de outros Poder da. Republica (...)

Nesse contexto, nos termos do artigo 102, § 1.°, requlamentado pela Lei
n° 9.882/1999, a ADPF se mostra como o instrumento processual adequado para

o enfrentamento da questdo.

Nesse sentido, insta analisar trés critérios quanto ao cabimento da
presente arguicao:
(i) Violagdo ou risco de violagdo de preceito
fundamental;

(i) Decorrentes de atos do Poder Publico, omissivos ou
comissivos; e

(iii) A inexisténcia de outro meio eficaz para sanar a
lesao.

Requisitos os quais, ressalte-se desde ja, estdo presentes nesta acao.
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l1L.l. Lesao ou ameaca de lesao a preceitos fundamentais

Como sabido, em que pese nao haver taxatividade sobre o
enquadramento de elementos constitucionais como preceitos fundamentais,
existe solido consenso jurisprudencial no sentido de integrarem tal conceito,
entre outros: as bases teleoldgico-normativas da Republica (artigo 1.°), seus
propositos (artigo 3.°), os direitos e deveres individuais e coletivos (artigos 5.° e
outros) e os direitos sociais (artigo 6.° e outros), inclusive aqueles direitos

compreendidos pelo Titulo VIII — Da Ordem Social (artigos 193 a 232).

A omissao estatal na pavimentacao da BR-319 viola diretamente diversos
preceitos constitucionais fundamentais, a saber: Dignidade da Pessoa Humana
(Art. 1°, 1ll, CF), o qual constitui fundamento da Republica Federativa do Brasil.
A nao pavimentacdao da BR-319 impede o acesso a servigos basicos como saude
(Art. 196, CF) e educacao (Art. 205, CF), comprometendo as condi¢des minimas
para uma vida digna. O isolamento da populacdo amazonense fere o direito de
ir e vir (Art. 5°, XV, CF) e impede o pleno exercicio da cidadania (Art. 1°, II,

CF).

De mesma sorte, existe violacdo a Ordem Econémica (Art. 170, CF), a
qual deve ser fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
visando assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social.
A pavimentacao da BR-319 é essencial para o escoamento da produgao local,
integracao econdmica e desenvolvimento regional. Sua auséncia compromete a
competitividade e prejudica a livre iniciativa e o desenvolvimento econémico

regional.

Desenvolvimento Sustentavel (Art. 225, CF): A protecao do meio
ambiente para as presentes e futuras geragdes deve ser compatibilizada com o
desenvolvimento sustentavel. Estudos técnicos indicam que a pavimentacdo
pode ser realizada com responsabilidade ambiental, promovendo o equilibrio

entre preservagdo e progresso econémico.
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Reducao das Desigualdades Regionais (Art. 3°, lll, CF): A Constituicdo
prevé como objetivo fundamental da Republica a reducao das desigualdades
regionais. A ndo pavimentacdo da BR-319 perpetua o isolamento da regido
amazoOnica, impedindo seu desenvolvimento e ampliando as disparidades

regionais.

Direito a Saude (Art. 196, CF): O acesso a servicos de saude é
prejudicado pela falta de infraestrutura adequada, comprometendo a efetivacao
do direito fundamental a salude, especialmente em situagdes de emergéncia

médica, como lamentavelmente ocorreu na pandemia da Covid-19.

Direito a Educacao (Art. 205, CF): O deslocamento de estudantes e
professores, bem como o acesso a instituicdes de ensino, € obstaculizado pela
auséncia de uma via segura e adequada, afetando a concretizacdo do direito a

educacao.

Direito a Mobilidade (Art. 5°, XV, CF): O direito de locomocdo em
territdrio nacional é prejudicado pela precariedade da rodovia, que impede o livre

transito de pessoas e bens, comprometendo a integragdo nacional (Art. 3°, I, CF).

A gravidade do quadro, que impede o exercicio pleno da cidadania e a
realizacdo dos objetivos fundamentais da Republica, exige a intervencdo desta
Suprema Corte, na condi¢do de guardia da Constituicdo, conforme previsto no

artigo 102, caput, da Constituicao Federal.

I1LL1l. Atos do Poder Publico

O artigo 1.° da Lei n.° 9.882/1999 prevé, de maneira irrestrita, que podera
ser objeto de ADPF "ato do Poder Publico”. Os fatos abaixo narrados demonstram
gue atos omissivos e comissivos do Poder Publico federal estao a inviabilizar a
execucao efetiva da politica publica de Estado que garantam a pavimentagéo da

Rodovia BR-319.
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A histéria da BR-319 teve inicio na década de 1970, quando o governo

militar passou a investir na constru¢do de rodovias na regido amazonica, com o

objetivo de promover a integragdo da regido a economia nacional.

Ocorre que, ha mais de trés décadas, a pavimentacao dessa rodovia vem
sendo debatida. O prolongamento e postergacdo por tanto tempo desta
discussdao sem um desfecho, por si so, ja possui o conddao de comprovar a
ineficacia do Poder Publico em garantir a execucdo de politicas publicas que
garantam a pavimentacdo da BR-319, como expressao da garantia dos direitos

fundamentais da populagdo da regido amazonica.

Atualmente, o problema para reativagdo do fluxo no modal ndo se
permeia pela falta de recurso, mas pelos entraves e empecilhos criados por
instituicoes do proprio Estado e/ou por aquelas nao governamentais,
inviabilizando a integracao territorial, como o caso da BR-319, para a qual foram
solicitados e reprovados varios relatorios de impacto ambiental, impedindo o

avanco das obras de reconstrucao.

Sem a retomada das obras, travadas em decorréncia do embate
institucional entre érgdos ambientais — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais - IBAMA e Instituto de Protecao Ambiental do Estado do
Amazonas - IPAAM e Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes-

DNIT.

Em apertado resumo, conforme detalhado adiante, sem pretender
apresentar rol taxativo, os atos do Poder Publico questionados na presente ADPF
sdao organizados da seguinte forma: (i) atuagado estatal absolutamente deficiente,
com comprovada ineficacia quanto a formatacdo de um plano estratégico
coordenado entre seus 6rgaos, com o fito de se garantir a pavimentacao da BR-
319; (ii) atos omissivos e comissivos destinados a postergar e inviabilizar a
pavimentagao da BR-319; (iii) atos normativos destinados a inviabilizar a atuagao

estatal suficiente.
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Em suma, a presente ADPF se volta contra acdes e inagdes
inconstitucionais perpetradas pelo Poder Publico federal que paralisam e
inviabilizam a execucao efetiva e suficiente da politica que garanta a
pavimentacdo da BR-319, de modo que resta configurado o segundo requisito

de admissibilidade.

I1L.I1. Subsidiariedade

Conforme o entendimento jurisprudencial, o requisito da
subsidiariedade, disposto no artigo 4.°, § 1.°, da Lei n.° 9.882/1999, estara
preenchido quando ndo houver meios aptos a solugdo global da questdo posta

em Juizo. E o que compreende esse Excelso Pretério:

13. Principio da subsidiariedade (art. 4°, §1°, da Lei no 9.882/99):
STF inexisténcia de outro meio eficaz de sanar a lesdo, compreendido no

ADPF 33 contexto da ordem constitucional global, como aquele apto a solver
Rel Min. Gilmar Mendes

a controvérsia constitucional relevante de forma ampla, geral e
DJe 27/10/2006

imediata. 14. A existéncia de processos ordindrios e recursos
extraordinarios ndo deve excluir, a priori, a utilizacdo da arguigdo de
descumprimento de preceito fundamental, em virtude da feicédo
marcadamente objetiva dessa a¢do.”

E notério que, ha mais de vinte anos, tramitam diversas acdes judiciais
em todo o territério nacional relacionadas a pavimentagdo da BR-319. Essas
acgoes, frequentemente, resultaram em decisdes conflitantes, o que tem gerado
um ambiente de inseguranca juridica para a populagdo e investidores, afetando
diretamente o desenvolvimento econdmico e social da regido amazodnica. Essa
multiplicidade de decisdes judiciais, sem um direcionamento uniforme, impede a

construcéo de uma solucao definitiva e segura para o tema.

Somente a titulo exemplificativo, vejamos o mais recente caso, a Acao
Civil Publica n® 1001856-77.2024.4.01.3200, proposta por uma ONG, a qual, em
suma, questiona a Licencga Prévia n°® 672/2022, emitida pelo IBAMA, autorizando

a pavimentagao da BR-319, no trecho que liga Porto Velho/RO a Manaus/AM sob
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o fundamento de supostas falhas na governanca ambiental, auséncia de estudo

de impacto climatico e falta de consulta prévia as comunidades.

Em 24 de julho de 2024, a Juiza Federal Mara Elisa Andrade, da 72 Vara
da Justica Federal no Amazonas, deferiu um pedido de tutela de urgéncia,
determinando a suspensdo imediata dos efeitos da Licenga Prévia n® 672/2022.
Inconformada com a decisao a AGU, representando o IBAMA, ingressou com um
pedido de suspensdo da liminar, argumentando que a paralisacao das obras
causa grave lesdao a ordem publica, todavia, em 22 de agosto de 2024, o
Desembargador Jodo Batista Moreira, Presidente do TRF1, manteve a liminar que

suspendeu a licenca.

Contudo, mais recentemente, em 07 de outubro de 2024, o
Desembargador Flavio Jardim ao julgar um Agravo de Instrumento, derrubou a
referida decisao liminar. A referida decisao ja fora agravada pela ONG, através de

um Agravo Interno, pendente de julgamento.

O exemplo narrado acima, é uma das mais recentes disputas judiciais que
envolve o tema e somente o carater vinculante e erga omnes das decisbes do
Supremo Tribunal Federal, no exercicio de sua funcdo de guardido da
Constituicao (art. 102, caput, da CF), pode proporcionar a unificacao do
entendimento juridico sobre a matéria, assegurando seguranca juridica e

estabilidade institucional.

Além disso, o principio da subsidiariedade impde que a ADPF seja
utilizada quando ndo houver outro meio eficaz para sanar a leséo a preceitos
fundamentais. Dada a inexisténcia de instrumento processual com eficacia
vinculante que aborde de forma abrangente e definitiva as controvérsias
relacionadas a BR-319, resta evidenciado que a presente ADPF é o instrumento
processual adequado e necessario para o restabelecimento da ordem

constitucional violada.
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Assim, considerando o historico de decisdes judiciais conflitantes e a

auséncia de solucdo definitiva ao longo de décadas, torna-se imprescindivel a
atuacao do Supremo Tribunal Federal por meio desta ADPF para garantir a
efetividade do texto constitucional e assegurar a dignidade da populacdo

amazodnica por meio da pavimentacao da BR-319.

IV. SINTESE DOS FATOS

A Rodovia BR-319, popularmente conhecida como Manaus-Porto Velho,
desempenha um papel estratégico ao conectar os estados do Amazonas e de
Ronddnia com o restante do Brasil. Com 918 quildmetros de extensdo, atravessa
o Bioma Amazobnico, apresentando desafios significativos relacionados ao

equilibrio entre o desenvolvimento regional e a preservagdao ambiental.

A rodovia foi inaugurada em 1976, durante o governo militar, como um
projeto estratégico para a integracdo da AmazOnia ao territério nacional.
Contudo, a falta de manutencdo e politicas publicas efetivas resultou na
deterioracdo da via, tornando sua trafegabilidade extremamente precaria a partir

do final da década de 1980.

Desde entdo, ha mais de trés décadas, sua recuperacdo tem sido
debatida, envolvendo questdes ambientais, econdmicas e sociais. A auséncia de
infraestrutura adequada impoe barreiras significativas ao desenvolvimento
regional, ao exercicio da dignidade humana e ao direito de mobilidade da
populacido amazonense. Este cenario demonstra a inércia do Estado brasileiro e
a consequente violacdo de preceitos fundamentais previstos na Constituicao

Federal.

O isolamento logistico causado pela precariedade da BR-319 impacta
diretamente a economia, a populagdo e os servi¢os essenciais, gerando barreiras

significativas ao crescimento regional. Além dos desafios técnicos, ambientais e
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institucionais, a rodovia tem sido objeto de a¢des judiciais conflitantes, criando

um cenario de inseguranga juridica que impede avangos concretos na sua

reestruturagao.

IV.l. Contexto Historico da BR-319

Durante seus primeiros anos de funcionamento, a BR-319 teve um papel
crucial na circulagao de mercadorias, passageiros e bens de consumo, tornando-
se uma das principais vias de integracdo econdmica entre o Amazonas e o

restante do pais.

Estudos da época apontam que o tempo de transporte entre Manaus e
Porto Velho foi reduzido de 15 dias, por meio de transporte fluvial, para apenas
12 horas por via terrestre. Essa mudanca representou um avanco logistico
significativo, permitindo uma maior competitividade da economia local e
fortalecendo as cadeias produtivas da Zona Franca de Manaus. Além disso, a
rodovia possibilitou o acesso rapido a servicos essenciais, garantindo

deslocamento mais agil para a populagéo ribeirinha e comunidades do entorno.

Entretanto, a falta de manutencao regular e o abandono por parte do
poder publico resultaram em um cenario de degradacéo acelerada ao longo da
década de 1980 e inicio da década de 1990. Com chuvas intensas, erosdes
naturais e auséncia de pavimentagdo em diversos trechos, a estrada comecou a

apresentar graves problemas de trafegabilidade.

Em 1988, trechos inteiros da rodovia tornaram-se intrafegaveis,
comprometendo sua funcionalidade e forcando o isolamento de comunidades
dependentes da via para transporte de insumos, acesso a salde e educagao. A

degradacao progressiva da BR-319 obrigou a economia regional a depender
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exclusivamente do transporte fluvial e aéreo, aumentando os custos logisticos e

dificultando a insercao da Amazonia Ocidental no mercado nacional.

A partir de 1990, surgiram as primeiras discussdes sobre a recuperacao
da BR-319. Nesse mesmo periodo, a questao ambiental comecou a ganhar maior
relevancia no cenario juridico e politico brasileiro, tornando a reconstrucao da
rodovia um tema sensivel para os érgdos de fiscalizacdo e controle ambiental.
Nos anos 2000, com o avanco da legislacao ambiental e a crescente preocupagao
com o desmatamento da AmazOnia, diversos instrumentos de protecdo
ambiental foram criados ao longo do tracado da BR-319. Entre os principais
mecanismos adotados, destacam-se a criacao de 27 Unidades de Conservacao
(UCs), que abrangem cerca de 13 milhdes de hectares de florestas protegidas e

territorios indigenas.

1. FLONA do lquiri

2. RESEX Ituxi

3. PARNA do Mapinguari

4. ESEC Serra dos Trés Irmaos
5. RESEX Médio Purus
6
7
8

. RESEX Canutama
. FES Canutama ~
. FLONA de Balata-Tufari 12 fﬁ’

9. FES Tapaua \I"

10. PARNA Nascentes do Lago Jari 17

11. REBIO do Abufari P ¢ 1 /‘/

12. RDS Piagagu-Purus Purus 3 } Novo
13. RDS Igapé-Agu River y { Aripuana

/a\‘ T 10 / {
"‘v‘? ‘ 3 /)’ Wanicoré ?
Z) 9 WY . )Madeira :

< .
_ River
e }

BR-230 ;
14. RESEX do Lago do Capana Grande

15. RDS do Rio Amapa

16. PES do Matupiri

17. RDS do Matupiri

18. RDS do Rio Madeira

19. RDS do Juma

20. FLORSU do Rio Madeira (B)
21. FLORSU do Rio Madeira (C)
22. RESEX do Lago do Cunia
23. ESEC de Cunia

Figura 3. Atuais Unidades de Conserva¢ao comec¢aram a ser definidas pelo GT do
MMA de 2008 - FONTE: DNIT

Desde 2005, a recuperacao da BR-319 tem sido alvo de uma série de
iniciativas governamentais, estudos técnicos e embates juridicos, tornando-se um

dos maiores desafios logisticos e ambientais do pais. A complexidade do
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processo de reativacdo da rodovia decorre, em grande parte, da necessidade de

conciliar o desenvolvimento econémico da regido Norte com a protecdo do
Bioma Amazonico, o que tem gerado intensos debates entre diferentes setores
da sociedade, 6rgaos ambientais, Ministério Publico e tribunais de justica. Esse
cenario prolongado de indefinicdes compromete ndo apenas a viabilidade da
obra, mas também a seguranca juridica necessaria para que investidores e

agentes publicos possam implementar o projeto de forma eficiente e sustentavel.

O primeiro grande impasse ocorreu em 2005, quando o Tribunal Regional
Federal da 12 Regiao (TRF-1) determinou a suspensao das obras de pavimentacao
da rodovia, exigindo a realizacao de um Estudo de Impacto Ambiental e
Relatério de Impacto ao Meio Ambiente (EIA/RIMA). Essa decisao
representou um marco na regulamentagdo da infraestrutura viaria na Amazonia,
pois estabeleceu que qualquer tentativa de recuperacao da BR-319 deveria estar
subordinada a critérios rigorosos de protecao ambiental. A decisdo do TRF-1 se
baseou no receio de que a reativagdo da rodovia pudesse impulsionar o
desmatamento descontrolado, estimular ocupagdes irregulares e afetar
negativamente as popula¢des indigenas e ribeirinhas que vivem ao longo do

tracado.

Em resposta a decisdo judiciall o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT) iniciou os primeiros estudos para a
realizagdo do EIA/RIMA, buscando viabilizar o licenciamento ambiental da
rodovia. No entanto, o processo enfrentou dificuldades técnicas e institucionais,
uma vez que 6rgaos como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (lbama) e o Instituto Chico Mendes de Conservacdao da
Biodiversidade (ICMBio) impuseram uma série de condicionantes ambientais para

a aprovacao da obra.

A partir de 2015, a discussao sobre a recuperacao da BR-319 ganhou

novo folego com a criacdo de Grupos de Trabalho (GTs) interinstitucionais, que
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reuniram 6rgados ambientais, representantes do setor produtivo e comunidades

locais. Ainda em 2015, a questao da pavimentagao da BR-319 voltou ao centro
das discussdes nacionais, quando um novo parecer técnico do Ibama apontou
que o projeto poderia prosseguir, desde que fossem adotadas medidas
rigorosas de mitigacao de impactos ambientais. No entanto, nesse mesmo
ano, o Ministério Publico Federal (MPF) ingressou com nova agao civil publica,
solicitando a suspensdo do licenciamento, sob a alegagao de que os estudos
apresentados até aquele momento eram insuficientes para garantir a
sustentabilidade ambiental da rodovia. Como consequéncia, as obras foram

novamente interrompidas, gerando um ciclo continuo de avancos e retrocessos.

Nos anos seguintes, houve tentativas de destravar o processo de
recuperagao da BR-319. Em 2020, o TRF-1 autorizou a retomada parcial das obras
em trechos especificos da rodovia, desde que fossem cumpridos os requisitos
ambientais estabelecidos nos pareceres técnicos do Ibama. Contudo, essa
decisdo nao foi suficiente para garantir a plena execugdo do projeto, uma vez que
novas acOes judiciais foram propostas por organizacbes ambientalistas e pelo
proprio MPF, questionando a validade dos licenciamentos emitidos até entao.
Esse ambiente de inseguranga juridica afastou investimentos e dificultou a

obtencao de recursos federais para a obra.

Em 2022, apds anos de impasses, o Ibama concedeu a Licenga Prévia
(LP) n° 672/2022, permitindo, sob rigorosos critérios ambientais, a
pavimentacao do trecho mais critico da BR-319, conhecido como "Trecho do
Meio". Essa licenca representou um avango significativo na viabilidade do
projeto, pois incluiu diretrizes de desenvolvimento sustentavel e medidas de
mitigacdo ambiental. Dentre as condi¢des impostas, destacam-se a instalacao de
passagens de fauna, barreiras de contencdo, fiscalizacdo intensa contra
desmatamento e monitoramento ambiental em tempo real. Essa decisao trouxe

um novo cenario para a reativacdo da rodovia, contudo, conforme ja exposto,
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também é questionado por mais uma Acao Civil Publica, com Agravo Interno

pendente de julgamento.

Atualmente, a BR-319 permanece como um dos maiores desafios
logisticos e ambientais do pais. De um lado, sua pavimentacao representa a Unica
alternativa viavel para reduzir o isolamento da Amazonia Ocidental, garantir a
dignidade das pessoas residentes no local, integrar economicamente a regiao
Norte, promover desenvolvimento sustentavel e garantir a soberania nacional. De
outro, ha receios, que ja deveriam ter sido superados por todos os estudos
técnicos apresentados, ao longo de trés décadas, sobre os impactos que sua

reabertura poderia ter na floresta amazonica.

O impasse entre os diferentes setores da sociedade evidencia a
necessidade de um marco juridico definitivo, capaz de garantir seguranca
juridica e previsibilidade institucional para a execucao do projeto dentro dos

parametros da legislacao brasileira.

Diante do historico de degradacao, das dificuldades institucionais e dos
entraves juridicos, a BR-319 se tornou um simbolo do conflito entre
desenvolvimento e conservacdo ambiental na Amazdnia. O avango do projeto
depende, portanto, de uma decisdo definitiva e vinculante do Supremo Tribunal
Federal, capaz de estabelecer diretrizes claras para a pavimentacao da rodovia,
conciliando interesses econdmicos, sociais e ambientais em um equilibrio que

garanta o progresso sustentavel da regiao Norte do Brasil.

IV.Il. Impactos Socioeconomicos da Nao Pavimentacao

A auséncia de infraestrutura adequada na BR-319 tem causado impactos
severos a economia, a mobilidade e ao acesso a direitos fundamentais da
populacdo amazodnica. A dependéncia excessiva do transporte fluvial e aéreo

impde altos custos logisticos, restringe o desenvolvimento econdmico e
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compromete o acesso da populacao a bens e servicos essenciais. A rodovia, que

poderia ser um fator de desenvolvimento regional, tornou-se um simbolo de
isolamento e precariedade, impedindo que o Amazonas e outras areas da
Amazdnia Ocidental tenham condi¢des equanimes de crescimento em relagdo ao

restante do Brasil.

O impacto econdmico da ndo pavimentacdo da BR-319 é expressivo.
Estudos indicam que o custo logistico na regiao Norte é aproximadamente
40% maior do que no restante do pais, devido a necessidade de transporte via
fluvial e aéreo. Esse encarecimento impacta diretamente o preco de mercadorias
e insumos basicos, tornando produtos essenciais mais caros para a populacdo
local. O transporte de alimentos, combustiveis, medicamentos e materiais de
construcao sofre com altos custos operacionais, o que resulta em menor oferta e
precos mais elevados para os consumidores. Além disso, essa situagao dificulta a
competitividade das empresas instaladas na regido, afastando potenciais

investimentos e reduzindo a capacidade de crescimento econdmico.

O isolamento imposto pela auséncia de infraestrutura adequada
também impacta diretamente a populacdao ribeirinha e indigena, que
enfrenta dificuldades extremas de acesso a servicos de saude, educacao e
seguranca publica. Sem uma via terrestre confidvel, comunidades inteiras
dependem de viagens fluviais demoradas para obter atendimento médico de
emergéncia, fazer deslocamentos escolares e acessar mercados e oportunidades
de emprego. A precariedade do transporte terrestre intensifica as desigualdades
sociais, dificultando a inclusdo dessas populagdes no sistema produtivo e

impedindo que tenham acesso a politicas publicas de maneira eficiente.

A falta de uma infraestrutura de transporte terrestre eficiente afeta
diretamente o escoamento da producao da Zona Franca de Manaus (ZFM),
um dos mais importantes complexos industriais do pais. A dependéncia de vias

fluviais e aéreas torna o transporte de insumos e produtos acabados mais caro e
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menos eficiente, reduzindo a competitividade das industrias locais. Investidores

evitam a regido devido aos elevados custos logisticos e a imprevisibilidade do
transporte, o que limita a expansao industrial e prejudica a geragao de empregos.
Sem a BR-319, a economia do Amazonas e de estados vizinhos fica estagnada,
uma vez que empresas enfrentam dificuldades para operar com eficiéncia e

competitividade em um cenario de alto custo logistico e infraestrutura precaria.

IV.1Il. O isolamento de Manaus e a Crise do Oxigénio
na Pandemia da COVID-19: Relevancia da BR-319

E de conhecimento publico que Manaus, capital do Estado do Amazonas,
nao possui atualmente uma ligacao terrestre asfaltada com o restante do
territorio nacional. Com uma populagédo de cerca de 2,3 milhdes de habitantes, o
que representa mais da metade dos moradores do estado, a cidade enfrenta

sérios desafios logisticos, especialmente em situagdes de emergéncia.

Um exemplo marcante dessa vulnerabilidade ocorreu em 14 de janeiro
de 2021, durante o episoddio que ficou conhecido como a “Crise do Oxigénio”.
Na ocasido, a falta de oxigénio medicinal em hospitais do Estado resultou na
morte de mais de 60 pessoas, evidenciando as dificuldades extremas
enfrentadas por uma cidade geograficamente isolada. O episoddio teve grande
relevancia para o debate sobre a pavimentagdo da BR-319, pois escancarou os
riscos que o isolamento terrestre impde em momentos de crise humanitaria e

sanitaria.

A gravidade do cenario foi detalhada em diversos processos judiciais. Em
especial, destaca-se o recurso interposto pela empresa White Martins Gases

Industriais do Norte Ltda., distribuido em 24 de janeiro de 2021, autuado sob o
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nimero 1002290-68.2021.4.01.0000 no TRF-1. Em paralelo, a empresa também

apresentou manifestacdes nas acbes de Tutela Antecipada Antecedente n°
1001043-55.2021.4.01.3200 e n°® 1000983-82.2021.4.01.3200, tramitando perante
a 12 Vara Federal da Secao Judiciaria do Amazonas. Esses documentos oferecem
um panorama detalhado sobre as dificuldades logisticas enfrentadas para o
fornecimento de oxigénio durante aquele periodo critico, destacando como o

isolamento rodoviario de Manaus agravou o problema.

De acordo com as informacdes prestadas pela White Martins, houve um
aumento dramatico na demanda por oxigénio medicinal. O relatério da empresa
aponta que, durante a primeira onda da pandemia em maio de 2020, o consumo
diario chegou a 30 mil m?, representando um pico de demanda durante 33 dias
consecutivos. Entretanto, em janeiro de 2021, a demanda disparou, atingindo
aproximadamente 70 mil m?/dia, mais que duas vezes e meia o pico anterior. O
aumento foi tao significativo que, em apenas nove dias, a procura pelo produto

mais do que duplicou, com projecdes que ultrapassavam 100 mil m?/dia.

Segundo a empresa, o aumento, portanto, foi de 5,6 vezes em relagdo a
média historica, e de cerca de 2,3 vezes quando comparada com o pico da
primeira onda, cenario que havia sido largamente projetado como o pior possivel

por diversos estudos cientificos.

Naquele momento, a empresa informou que teria condi¢des de fornecer
no maximo 80.000m3/dia e esse quantitativo apenas era possivel por forca de
uma operagao de guerra que havia sido montada pelo Governo Federal. Logo, a

produc¢do do Estado ndo era suficiente para atender a demanda.

Confira-se o mapa das chamadas pontes de fornecimento que tiveram
que ser executadas para abastecer Manaus, consoante documento emitido pela
empresa White Martins, ndo havendo qualquer indicativo de que tais informacdes

sejam inveridicas ou tenham sido contestadas em juizo, vejamos:
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(2.3.2)
Esforcos Logisticos em curso com recursos White Martins, 0s guais contam suporte das
Forcas Armadas, suporte esse que deve ser mantido

(a)
Ponte Fluvial — Belém/Manaus

30. A primeira ponte existente é rodovidria/fluvial, e esta ligando Belém/Manaus.
Ela é continua e é alimentada pela producdo de trés usinas, duas das quais de
propriedade da White Martins e uma terceira da concorrente Air Liquide.

31.0 produto é produzido nas unidades da White Martins, localizadas em
Ourilandia, Pard, e Sdo Gongalo do Amarante, Ceard, também numa terceira
planta da Air Liquide, situada em Imperatriz, Maranhdo. De 13, o produto é
transportado em caminhdes da White Martins até Belém, Para, onde é
embarcado de balsa para Manaus.

Boa Vista

ORAIMA

AMAPA

g \;wv\l\) F
gelém x Man® Oalezy Baig

Fortaleza
CEARA

Ourilandia x Belém

o3 dles) A.L. Imperatriz x Belém

(2.5 dias)

PERNAMBUC!

Brazil Fatrdina

ZAWHITE MARTINS

32. Para viabilizar essa ponte rodovidria/fluvial, a White Martins efetuou o
deslocamento de 34 carretas criogénicas e 11 150 tangues, orlundos de 7
Estados diferentes.

33.0 mapa abailxo llustra de onde foram deslocados os equipamentos que
estamos utilizando para atender 3 demanda de Manaus (AM):

o
Si0 Pavie

Pt dlegts ko de permacyl via FAR

34. As fotos abaixo servem para llustrar o que € (a) um IS0 tanque (em cima de
uma prancha de transporte} e também (b) uma carreta criogénica:

35. Esta ponte fluvial deve ser mantida e a sua Interrupcdo Implicara a auséncia de
£3s no Amazonas.
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(b)
Ponte Terrestre — Venezuela/Manaus
36. Existe a previsdo de receber 25 mil m* por semana {3.571 m?*/didrios], a partir
de operagdo da invegas, empresa venezuelana do mesmo grupo da White

Martins.

3

~

. Para que essa ponte terrestre seja viabilizada, é necessdrio esta carga sejfa
liberada para entrada no pais pelas autoridades competentes.

38. £ assim necessdrio que seja reforcada a necessidade de agllidade na aduana
Brasileira, permitindo 0 acesso dos veiculos venezuelanos a Pacaraima (RR)
para realizar transbordo do produto nos veiculos dedicados da White Martins
para essa operacdo.

(c)
Ponte Aérea — Diversos locais/Manaus
Oxigénio em Cilindros

39. Est3o sendo aportados na opera¢ao de outros Estados, por via aérea, cerca de
100 cilindros, correspondendo a uma média didria de 1 mil m*.

40. Essa operacdo deve ser mantida por melo de suporte, da via aérea da FAB, para
manter a continuidade da entrega de cllindros com oxigénio comprimido de
outros Estados.

(d}
Ponte Aérea — Manaus/Belém
Transporte de ISO Tangues

41. E necessano que seja estabelecida uma operagdo aérea de retorno de 1SO
tanques vazios da base aérea de Manaus para a base aérea de Belém,
suportada peia FAB.

42. Esses ISO tanques, pelo peso, ndo podem ser transportados chelos de Belém
para Manaus e seguem na via fluval. Porém, para acelerar o processo de
alimentacdo e de retorno desses tangues chelos a Manaus, é necessario que a
Forga Aérea Brasilelra (FAB) faga esse transporte de forma continua.

43. Essa operagdo reduz o ciclo de entrega de produto de Belém para Manaus, com
a diminuic3o do tempo de retorno a Belém de 14 para 8 dias.

44. Reforca-se, assim, a necessidade de suporte, via aérea da FAB, para transporte
dos tanques vazios de Belém/Manaus.

Embarque do ISO tangue vazio na base aérea de Manaus com destino a Belém
para ser abastecido

(e
Ponte Aérea — Belo Horizonte/Brasilia/Manaus
Transporte de ISO Tanques

45. Estd em curso uma ponte aérea que viabilza o deslocamento de 32 tanques
criogénicos moveis, de capacidade 1 mil litros ({denominados Permacyl). Esta
ponte aérea é mantida em cooperag3o com as autoridades governamentals e
com a FAB. Ela permite trazer em torno de 11 mil m*/dia de oxigénio de Brasitia
para Manaus.

46. Esta operacdo necessita de 5 carretas criogénicas, detidas pela White Martins,
que leva produto de Belo Horizonte (MG) para Brasilia (DF)

47. Reforga-se a necessidade de suporte, via aérea da FAB, para manter a
continuidade da entrega de tanques criogénicos com oxigénio comprimido
liquido, que, produzidos em Belo Horizonte, saem pela via aérea de Brasilia e

Ed. Paldcio do Radio I, Sala 507, SRTVS, Asa Sul, Brasilia/DF, CEP: 70.340-902
juridico@moraismatosadvocacia.com.br | (61) 3046 8426 / (61) 9 8250 0527
www.moraismatosadvocacia.com.br




23

Mor-ais Matos

ADVOCACIA

SRS UNEREE N AVARRRA R RIS

sdo entregues em Manaus. O transporte entre Belo Horizonte e Brasilia serd
feito pela White Martins

(f
Ponte Fluvial Belém/Manaus
Transporte de Tanque Criogénico estacionario pela Marinha do Brasil

48, Estd em curso uma operagdo de transporte maritimo com apolo da Marinha
para transferir um tangue cnogénico estaciondrio de 90 mil m* de capacidade,
da cidade de S3o Paulo até a cidade de Belém, onde haverd transbordo para
uma balsa e enchimento do produto para a cidade de Manaus.

49. £ necessario que a Marinha do Brasil deixe permanentemente um navio com
capacidade transportar tanque criogénico estaclondrio de 90 mil m' de
capacidade, para fazer a ponte continua entre Belém e Manaus para transporte
do referido volume.

A analise desses dados e informagdes comprovam de forma cabal que o
isolamento da cidade foi um fator determinante de adversidades incomparaveis
no transporte de oxigénio, no abrupto volume que estava sendo consumido

naqueles dias.

O que é fato é importante cravar com exatiddo, é que caso a BR-319
estivesse em condicdes minimas de trafegabilidade, muitas vidas poderiam

ter sido salvas!

Este episodio reforca o argumento central em favor da pavimentacao da
BR-319: a falta de uma via terrestre adequada coloca em risco a vida da
populacao, impedindo o fornecimento rapido de insumos essenciais em situagoes
emergenciais. Se a BR-319 estivesse operacional, o transporte terrestre teria
oferecido uma alternativa segura e agil, reduzindo os impactos da crise e

salvando vidas.

Assim, a crise do oxigénio de 2021 evidencia, de forma tragica, que a
pavimentacdo da BR-319 ndo se trata apenas de um projeto de infraestrutura,
mas de uma necessidade vital para garantir o direito a saude, a vida e a dignidade

da pessoa humana da populacdo amazonense.
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IV.IV. Periodos de intensa estiagem na Amazonia -
Risco de Isolamento Total

Os periodos de intensa estiagem na regido amazonica representam um
desafio logistico e humanitario critico, cujas consequéncias podem ser

catastroficas caso a BR-319 continue sem pavimentacao.

A Amazbnia Ocidental, onde a rodovia esta situada, depende
essencialmente do transporte fluvial para o escoamento de produtos,
abastecimento de mercadorias e acesso a servicos basicos. No entanto, durante
0s meses de seca intensa, comumente entre julho e outubro, os rios da regiao
atingem niveis extremamente baixos, tornando a navegacao inviavel em diversas
rotas cruciais. Esse fendbmeno, conhecido como vazante severa, tem se tornado
mais frequente e prolongado devido as mudancas climaticas, expondo a

populacdo a um risco real de isolamento total.

O risco é absolutamente real, haja vista, que em 2024 o Amazonas

enfrentou a pior estiagem de sua historia, conforme amplamente noticiado:

O GLOBO YOO | Meio ambiente Q, Buscar

Maior seca da histdria é a mais intensa ja
registrada em partes da Amazoénia e levou a
pico de 14 anos nas queimadas

Ndmero de focos de incéndio entre janeiro e a Ultima segunda-feira foi o maior para este

periodo desde 2010
Por Ana Lucia Azevedo e Eduardo Gongalves — Rio e Brasilia
11/09/2024 03h30 - Atualizado ha 4 meses @ ® @
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AMAZONAS & amazonica

historia em 2024, afirma
especialista

estiagem e queimadas.

Por g1 AM
07/09/2024 05h00 - Atualizado ha 5 meses

Amazonas enfrenta seca extrema e
esta a caminho da pior estiagem da

De acordo com o sistema de monitoramento de secas, a maior parte do estado esta em "seca
extrema", com areas adicionais em "seca grave". Estado tem 62 municipios em emergéncia por

> Brasil

| Urgéncia nas agdes governamentais

0 Por Juliet Manfrin 06/10/2023 10:50

2 'x.“r RN,

Seca dificulta navegagdo pelos rios da regido amazénica,| Foto: Cadu Gomes/Vice-presidéncia da Republica

Pior seca em rios da Amazonia provoca
risco de colapso em abastecimento no pais

Repiblica  Sao Paulf

O

Carregan
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E certo afirmar que o iminente risco de isolamento total, figura flagrante

violacao do principio constitucional da dignidade da pessoa humana, vejamos:

mN\] Ao vivo Politica Economia Esportes Pop Viagem &

BRASIL

Estiagem no Amazonas ja afeta mais de 88
mil pessoas e municipios receberao ajuda
humanitaria

Cestas basicas, caixas d’agua e novos purificadores estéo entre os itens de primeira necessidade

Carol Queiroz, da CNN , Manaus
08/08/2024 as 16:55 | Atualizado 09/08/2024 as 10:28

Sem agua na torneira, comida
mais cara: o suplicio das
familias em seca historica na
Amazonia

\ Operagdo Estiagem em Rio Branco atende cerca de 4,2 mil familias

Thais Carranca
Da BBC News Brasil em Sdo Paulo

28 setembro 2023

A ndo pavimentagdo da BR-319 agrava de forma significativa esse risco.
Em situagdes normais, o transporte fluvial complementa o aéreo, que, por sua
vez, é limitado e caro, tornando-se inviavel para suprir a totalidade da demanda

de bens e servigos. Entretanto, durante a estiagem extrema, embarcacdes deixam

Ed. Palacio do Radio II, Sala 507, SRTVS, Asa Sul, Brasflia/DF, CEP: 70.340-902
juridico@moraismatosadvocacia.com.br | (61) 3046 8426 / (61) 9 8250 0527
www.moraismatosadvocacia.com.br




27

Mor-ais Matos

ADVOCACIA

de circular, interrompendo o fornecimento de combustiveis, alimentos,

medicamentos e insumos essenciais. Nesse cenario, sem uma via terrestre
funcional, a populacdo do Amazonas e de outros estados da regido Norte

enfrenta uma situacado critica de desabastecimento, que compromete direitos

fundamentais, como saude, educacao e seguranga alimentar, vejamos:

AMAZONAS & amazonica

Seca ameaca desabastecimento e
colapso nos servicos de agua e
energia em Benjamin Constant, diz
prefeitura

Conforme a administracdo municipal, a seca compromete o abastecimento de itens essenciais,
como combustivel, gas e alimentos basicos ndo produzidos localmente, além de causar
escassez de agua potavel em varias areas da cidade.

Por g1 AM
26/09/2024 21h30 - Atualizado ha 4 meses

Além do impacto direto sobre a logistica de transporte, os periodos de
estiagem também trazem graves implicagdes ambientais, como o aumento de
queimadas e emissao de gases poluentes. Essas condi¢cdes extremas elevam a
incidéncia de doencas respiratdrias e outras complicagdes de saude publica, que

requerem respostas rapidas do sistema de saude.

A falta de acesso rodoviario impede o deslocamento eficiente de equipes
médicas, medicamentos e equipamentos hospitalares, elevando o risco de
colapsos sanitarios, como ocorreu na Crise do Oxigénio em Manaus, em 2021.
Naquele episodio, a inexisténcia de uma via terrestre asfaltada para transporte

emergencial contribuiu diretamente para a tragédia que custou dezenas de vidas.

A pavimentacao da BR-319 seria um instrumento vital para mitigar tais

riscos. Ela proporcionaria um corredor logistico terrestre seguro e permanente,
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garantindo o abastecimento da regido mesmo durante periodos criticos de

estiagem. A rodovia asfaltada asseguraria a manutengdo do fluxo de mercadorias
€ Servigos essenciais, promoveria maior integracdo econOmica e social e
fortaleceria a soberania nacional sobre a Amazdnia Ocidental. Além disso, seria
uma via estratégica para a¢des humanitarias e emergenciais, permitindo

respostas rapidas e coordenadas em crises ambientais, sanitarias ou climaticas.
Criveis sdo os ensinamentos Cezar Luiz Bandiera, in verbis:

“Certamente a falta de infraestrutura viaria contribui para a
perpetuacao da pobreza e do isolamento. A realidade da
BR-319 é o retrato da negligéncia governamental e da
complexidade dos desafios ambientais que exigem
solucbes sustentaveis e respeitosas a biodiversidade local.
Constata-se a repavimentagao da BR-319, assim, como um
passo essencial para superar o isolamento, promovendo o
desenvolvimento sustentavel e a integracdo nacional.”
(BANDIERA, 2024, p. 260)

Do ponto de vista constitucional, o risco de isolamento total
compromete preceitos fundamentais, como o direito a saude (art. 196), a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill) e a mobilidade (art. 5°, XV). O art.
3°, 1ll, que trata da reducdo das desigualdades regionais, também é diretamente
afetado, pois o isolamento logistico reforca a marginalizagdo socioeconémica da
regido Norte. Sem a BR-319 pavimentada, as populagdes amazonicas continuarao

sujeitas a um cenario ciclico de exclusdo e vulnerabilidade, incapazes de acessar

direitos basicos em situacdes emergenciais.

Assim, a pavimentacdo da BR-319 ndo é apenas uma necessidade de
infraestrutura; trata-se de uma medida estratégica e humanitaria, essencial para
garantir a seguranca logistica, a resiliéncia climatica e a dignidade da populacdo
amazonica em face dos riscos crescentes impostos pelos periodos de intensa

estiagem.
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IV.V. Entraves no escoamento da producao da Zona
Franca de Manaus

A falta de uma via de transporte terrestre eficiente, como a BR-319,
representa um dos principais entraves ao escoamento da produgdao da Zona
Franca de Manaus (ZFM), prejudicando significativamente a economia local e a

competitividade da regidao no mercado nacional e internacional.

A ZFM é um dos mais importantes complexos industriais do Brasil,
responsavel por movimentar bilhdes de reais anualmente, com destaque para os
setores de eletroeletrdnicos, motocicletas, quimico e de bens de consumo. A sua
relevancia ndo se limita ao Amazonas, pois gera empregos, arrecadagao fiscal e
impulsiona a economia em ambito nacional. No entanto, sua dependéncia quase
exclusiva do transporte fluvial e aéreo, devido a falta de infraestrutura terrestre
adequada, torna a logistica de producao e distribuicdo extremamente onerosa e

ineficiente.

A auséncia da BR-319 pavimentada gera custos logisticos até 40%
maiores em comparagao com outras regides do Brasil, o que impacta diretamente
a competitividade do PIM. Produtos fabricados em Manaus precisam ser
transportados por via fluvial até portos localizados em outras regides ou,
alternativamente, por transporte aéreo, que tem custo elevado e capacidade
limitada. Essa dependéncia logistica aumenta o preco final dos produtos,
reduzindo sua atratividade para consumidores e mercados externos. Além disso,
o transporte fluvial estad sujeito a sazonalidades climaticas, como a estiagem
severa, que diminui o nivel dos rios e pode interromper a navegagao,

comprometendo ainda mais a eficiéncia da distribui¢cdo de produtos.

A falta da BR-319 asfaltada também prejudica a diversificagdo econdmica
da regido. Com uma infraestrutura de transporte terrestre eficiente, a Amazonia

Ocidental poderia se integrar a mercados consumidores no Centro-Oeste,
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Sudeste e Sul do Brasil, impulsionando a producao extrativista e de bens de

consumo regionais. A inexisténcia dessa via terrestre, no entanto, impede que
essas cadeias produtivas se desenvolvam plenamente, mantendo a economia
local excessivamente dependente do ZFM e de condigdes logisticas

desfavoraveis.

Do ponto de vista constitucional, essa realidade infringe preceitos
fundamentais. O art. 170 da Constituicdo Federal, ao tratar da ordem
econOmica, estabelece a necessidade de garantir o desenvolvimento equilibrado
do pais, com redugéo das desigualdades regionais. A incapacidade de escoar a
produc¢do do ZFM de forma eficiente compromete esse objetivo, perpetuando o

isolamento econdmico da regido Norte.

Além disso, o art. 174 impde ao Estado o papel de agente normativo e
regulador da atividade econdmica, fung¢do que ndo esta sendo cumprida na
medida em que o governo federal falha em fornecer a infraestrutura adequada

para o desenvolvimento da regiao.

Ademais, a pavimentacdo da BR-319 seria fundamental para
estimular novos investimentos, especialmente em setores como turismo e
tecnologia, promovendo a diversificacdo econdmica e reduzindo a dependéncia
da ZFM. A rodovia pavimentada facilitaria o acesso a mercados consumidores,
encurtaria prazos de entrega e reduziria custos de transporte, criando um
ambiente econOmico mais atraente e competitivo. A auséncia dessa infraestrutura
também inibe a geracdo de empregos, pois o desenvolvimento de novas
atividades econdmicas fica comprometido, restringindo a oferta de
oportunidades de trabalho qualificado e ampliando a desigualdade

socioeconOmica na regiao.

Assim, a dificuldade no escoamento da producao da Zona Franca de
Manaus, decorrente da auséncia da BR-319 pavimentada, é um obstaculo ao

desenvolvimento regional e nacional. Superar esse entrave logistico é
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fundamental para promover integracdo econdmica, gerag¢do de empregos e

reducdo das desigualdades regionais, assegurando o pleno exercicio dos direitos
fundamentais da populacdo amazodnica e consolidando a Amazdnia Ocidental

como um polo dinamico e sustentavel da economia brasileira.

IV.VI. Agravamento das Desigualdades Regionais: Do
Direito em “ser brasileiro” dos Amazonidas

A auséncia de infraestrutura adequada, especialmente com a nao
pavimentacdo da BR-319, intensifica as desigualdades regionais, mantendo a
populacdo da regiao Norte excluida do crescimento econémico e do
desenvolvimento nacional. Este cenario é especialmente preocupante, pois
compromete preceitos constitucionais fundamentais, como o direito a dignidade
da pessoa humana, a reducao das desigualdades regionais e a promogao do

desenvolvimento sustentavel e equilibrado do pais.

A Constituicao Federal de 1988 estabelece em seu art. 3°, inciso lll,
como um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, a
reducao das desigualdades regionais e sociais. No entanto, a situacao atual da
regido Norte, agravada pela falta de infraestrutura adequada, como a BR-319,
demonstra um claro descumprimento desse principio constitucional. A
inexisténcia dessa rodovia pavimentada limita o acesso da populacado amazdnica
as principais rotas comerciais e produtivas do pais, restringindo suas
oportunidades de desenvolvimento econdmico e social e aprofundando a

histérica marginalizacdo da regiao.

A regiao Norte, apesar de sua imensa riqueza natural e potencial
econOmico, enfrenta grandes desafios para integrar-se ao mercado nacional e
global. O isolamento geografico imposto pela falta de infraestrutura eficiente

impede o desenvolvimento de setores produtivos estratégicos.

Ed. Palacio do Radio II, Sala 507, SRTVS, Asa Sul, Brasflia/DF, CEP: 70.340-902
juridico@moraismatosadvocacia.com.br | (61) 3046 8426 / (61) 9 8250 0527
www.moraismatosadvocacia.com.br



32

Mor-ais Matos

ADVOCACIA

Ademais, a ordem econdmica brasileira, definida no art. 170 da

Constituicdo Federal, é fundamentada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, com o objetivo de assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social. Entre os principios que orientam essa ordem
econOmica, destaca-se novamente a redugao das desigualdades regionais. Assim,
a inexisténcia de infraestrutura rodoviaria adequada na regidgo Norte ndo apenas
dificulta o desenvolvimento econémico, mas também fere o principio da
equidade no acesso as oportunidades, o que perpetua o ciclo de pobreza e

subdesenvolvimento.

O art. 174 da Constituicao também impde ao Estado a responsabilidade
de atuar como agente normativo e regulador da atividade econ6mica, com a
funcdo de formular e executar planos que garantam o desenvolvimento
equilibrado do territorio nacional. A auséncia de a¢des concretas para pavimentar
a BR-319 demonstra uma omissao estatal nesse dever constitucional, pois impede
que a populacdo amazonica tenha acesso as mesmas condi¢des de progresso

econOmico e social que sdo desfrutadas por outras regides do Brasil.

Portanto, a pavimentacao da BR-319 vai além de uma demanda logistica
e econOmica. Trata-se de uma necessidade constitucional, essencial para a
promogado da equidade regional, a garantia do desenvolvimento sustentavel e a

realizacao dos direitos fundamentais da populagdo amazonica.

A continuidade do atual cenario de isolamento e exclusdo
compromete o projeto de nacao previsto na Constituicao Federal, tornando
imperativa a adocdo de medidas que assegurem a integracdo plena e o

desenvolvimento justo e equilibrado da regiao Norte do Brasil.
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IV.VII. Da Regularidade da Licenca Prévia n°® 672/2022
- IBAMA

A Licenca Prévia n° 672/2022, expedida no ambito do Processo
Administrativo n° 02001.006860/2005-95, refere-se a pavimentagdo e
restauracao do trecho do km 250,7 ao km 656,4 da rodovia BR-319/AM.

Trata-se de ato administrativo dotado de presuncao de legitimidade e
veracidade, fruto de criterioso processo técnico conduzido por autoridade
ambiental competente, que atestou a viabilidade ambiental do
empreendimento, estabelecendo os condicionantes e diretrizes necessarias para

sua futura execucao.

Nesse sentido, cabe destacar que a Licenga Prévia constitui etapa inicial
e indispensavel do licenciamento ambiental trifasico, prevista na Resolucao
CONAMA n° 237/1997, sendo o instrumento apto a aprovar a concepgao e a
localizagdo do empreendimento, atestando sua viabilidade ambiental e
estabelecendo as condicionantes que deverao ser atendidas para sua

implementagao.

Ocorre que, mesmo apo6s a emissao da LP n® 672/2022, obstaculos
indevidos vém sendo impostos ao seu cumprimento, impedindo que produza
seus efeitos tipicos e restringindo-lhe a eficacia de forma incompativel com

os preceitos constitucionais ja mencionados.

Atualmente, o IBAMA aguarda que o DNIT apresente requerimento de
Licenca de Instalacdo, que devera contar com documentos comprobatérios do
cumprimento das condicionantes determinadas na Licenca Prévia e outros

documentos relacionados a etapa do processo.
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Segundo o préprio IBAMA, em manifestacao nos autos da ACP n°

1001856-77.2024.4.01.3200, a licenca prévia em questao foi expedida em

estrita observancia das orientagoes técnicas da propria autarquia.

Os documentos técnicos que embasaram o licenciamento reconheceram
a viabilidade ambiental do empreendimento, desde que observadas
determinadas condicionantes, as quais foram incorporadas de forma compativel

com as competéncias legais e operacionais do proponente do projeto.

A prépria area técnica do IBAMA registrou, em pareceres oficiais, que as
condicionantes aprovadas sdo suficientes para enfrentar os impactos ambientais
diretos e indiretos do projeto. Ademais, foram mantidos dispositivos expressos
na Licenca Prévia quanto a necessidade de adogdo de medidas de governanga
ambiental e territorial como pré-requisito para o avanco a proxima fase do
licenciamento. Condicionantes especificas relativas a protecdo de comunidades
indigenas foram incluidas na licenga, com destaque para a implementagdo de
programas de vigilancia territorial, fortalecimento institucional e apoio as
atividades produtivas das comunidades impactadas, como os povos Mura,

Apurina e Munduruku.

No tocante a consulta prévia aos povos indigenas, o IBAMA atuou em
estrita articulagdo com a Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), érgao
competente para conduzir esse procedimento. A FUNAI, por meio de oficio
formal, atestou que o Componente Indigena dos Estudos de Impacto Ambiental
(CI-EIA) estava apto a apresentacao as comunidades envolvidas e, ap0s realizagdo
da consulta, emitiu anuéncia a emissdo da Licenga Prévia, considerando que as
comunidades indigenas impactadas aprovaram os estudos apresentados, desde

que observadas as condigdes ali estabelecidas.

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA), que embasa a licenga, contempla

analises relacionadas ao uso do solo, desmatamento, alteragdes microclimaticas,
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sistemas de drenagem e medidas de adaptagdo a eventos climaticos extremos. A

avaliacao desses aspectos integra o conjunto de elementos técnicos que orientam
a mitigacdo dos impactos e o planejamento das agdes compensatérias,

compativeis com a natureza e o alcance do empreendimento em questao.

Importa frisar que a expedi¢do da licenga nao autoriza, por si so, qualquer
intervencao fisica na area da rodovia. Trata-se de etapa prévia e essencial a
instrucdo do processo de licenciamento, sendo indispensavel ainda o
requerimento e a concessao da Licenca de Instalacdo, que dependerd da

demonstragdo do cumprimento integral das condicionantes fixadas.

Nao ha, portanto, qualquer perigo de dano ambiental iminente
decorrente da vigéncia da licenca, o que deve afastar a possibilidade de

quaisquer instrumentos juridicos que impliquem em sua suspensao.

A paralisacao do processo de licenciamento, em verdade, comprometeria
ndo apenas a continuidade dos procedimentos administrativos, mas também o
planejamento de politicas publicas de infraestrutura e controle ambiental,
dificultando a presenca estatal em areas vulneraveis e comprometendo o préprio

meio ambiente.

Diante disso, a Licencga Prévia n® 672/2022 deve ter sua seguranca juridica
assegurada, ndo havendo qualquer razéo juridica ou fatica que crie obstaculo

para a producdo integral dos seus efeitos.

V. DAs FUNDAMENTAGCOES JURIDICAS

O principio da dignidade da pessoa humana é o fundamento essencial

da Constituicao Federal de 1988, consagrado expressamente no art. 1°, inciso Ill,
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e representa o eixo central em torno do qual gravitam todos os direitos e

garantias fundamentais.

Trata-se do valor intrinseco e inalienavel do ser humano, que deve ser
protegido e promovido pelo Estado em todas as suas agdes e omissdes. Assim, o
Estado brasileiro tem o dever juridico e moral de criar condi¢des que assegurem
a todos uma existéncia digna, o que compreende o acesso a infraestrutura, saude,

educacdo, mobilidade e oportunidades econémicas.

A nao pavimentacao da BR-319, ao perpetuar o isolamento da populacao
amazoOnica e restringir o acesso a esses direitos, fere diretamente o principio da

dignidade da pessoa humana, resultando em omissao inconstitucional.

A doutrina constitucionalista corrobora essa compreensao, José Afonso
da Silva, em sua obra Curso de Direito Constitucional Positivo, destaca que a
dignidade da pessoa humana deve ser o alicerce de qualquer politica publica,
pois “o Estado existe para servir ao ser humano e promover condi¢des para o

pleno desenvolvimento de sua personalidade”.

Para Barcellos (2012), a Constituicdo, ao partir do principio mais
fundamental exposto no art. 1°, 11, "a Republica Federativa do Brasil [...] tem como
fundamentos: [..] lll — a dignidade da pessoa humana", utiliza na construcao desse
quadro tematico varias modalidades de normas juridicas: principios e

subprincipios de variados niveis de determinagao e regras.

A dignidade humana, observa Bobbio (2002, p. 54), "é um principio que
possui caracteristicas de irrenunciabilidade e intransmissibilidade e retrata o
reconhecimento de que o individuo ha de constituir o "objetivo primacial da
ordem juridica". Pode-se afirmar que a dignidade da pessoa humana é um
conjunto de valores que exprime os direitos individuais, sociais e politicos de

todos os cidadaos. Expde Piovesan:
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Dentre os fundamentos que alicercam o Estado
Democratico de Direito brasileiro, destaca-se a cidadania e
a dignidade da pessoa humana (art.1°, incisos Il e Ill). Vé-se
aqui o encontro do principio do Estado Democratico de
Direito e dos direitos fundamentais, fazendo-se claro que
os direitos fundamentais séo um elemento basico para a
realizacdo do principio democratico, tendo em vista que
exerce uma funcdo democratizadora. Os direitos
fundamentais e o Estado Democratico de Direito sao
indissociaveis, assim como os direitos fundamentais e a
dignidade humana sdo indissociaveis também (Piovesan,
2012, p. 26).
Tém-se, assim, os direitos fundamentais que tém como valor a dignidade
da pessoa humana na qual o Estado Democratico de Direito se baseia e é através
da efetivacao desses direitos, constitucionalmente protegidos, que se tem um

Estado garantidor da justica social.

Assim, o Principio da Dignidade Humana possui forca normativa
autdbnoma, ao ponto que intrinsicamente revela-se como parte elementar do
constitucionalismo elevado a condicao de Principio Fundamental, destacando-se
por possuir “relevancia impar no ordenamento juridico”, pois se revela decisivo

aos intérpretes e aplicadores da Constituicao (ALVES, 2010, p. 118)

A dignidade humana, observa-se, é um principio que possui
caracteristicas de irrenunciabilidade e intransmissibilidade e retrata, segundo
Bobbio (2002), o reconhecimento de que o individuo ha de constituir o "objetivo
primacial da ordem juridica" (p. 54). Assim, o Principio da Dignidade Humana,
estando na base da normatividade constitucional brasileira, possui, de acordo
com Alves (2010), eficacia hermenéutica e normativa decisiva, sendo, portanto:

Eficaz ndo so para dirimir davidas interpretativas ou auxiliar
no esclarecimento de preceitos normativos intra e extra
constitucionais, especialmente no caso de colisdao ou
conflitos de direitos fundamentais, mas também para servir

de fundamento autonomo para decisdes no ambito da
jurisdicdo constitucional, especialmente no controle da
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constitucionalidade dos atos normativos
infraconstitucionais (p. 106).

Sarlet (2009) afirma que se deve entender o principio da dignidade da
pessoa humana como o principio que esta na base do estatuto juridico dos
individuos, havendo de ser interpretado como individual e universal e a cada
homem como se autonomo fosse estando, ainda, na base de todos os direitos
constitucionalmente consagrados: direitos e liberdades tradicionais, de

participagdo politica, direitos dos trabalhadores e de participacao social.

Para o autor, a dignidade da pessoa humana tem carater
multidimensional em condicdo de principio e norma embasadora de direitos

fundamentais:

Onde ndo houver respeito pela vida e pela integridade fisica
e moral do ser humano, onde as condi¢des minimas para
uma existéncia digna ndo forem asseguradas, onde ndo
houver limitacdo do poder, enfim, onde a liberdade e a
autonomia, a igualdade (em direito e dignidade) e os
direitos fundamentais ndo forem reconhecidos e
minimamente assegurados, nao havera espago para a
dignidade da pessoa humana e essa (a pessoa), por sua vez,
podera ndo passar de mero objeto de arbitrio e injusticas
(Sarlet, 2009, p. 61).

A dignidade da pessoa humana transcende direitos basicos, abrangendo
a realizacdo de potencialidades pessoais e coletivas, o que s6 pode ocorrer em

ambientes propicios ao acesso a educacao, saude e desenvolvimento economico.

Vejamos entendimento jurisprudencial desta Suprema Corte:

A clausula da reserva do possivel - que ndo pode ser invocada, pelo

STF poder publico, com o propdsito de fraudar, de frustrar e de
ARE 639.337 AgR

Rel Min. Celso de Mello

Julgado em 23/08/2011, 2°
Turma, DJe 15/09/2011 constitucional do minimo existencial, que representa, no contexto de

inviabilizar a implementacdo de politicas publicas definidas na
prépria Constituicdo - encontra insuperavel limitagdo na garantia

nosso ordenamento positivo, emanagdo direta do postulado da
essencial dignidade da pessoa humana. (...) A no¢do de "minimo
existencial", que resulta, por implicitude, de determinados preceitos
constitucionais (CF, art. 1°,1ll, e art. 3°, lll), compreende um complexo

de prerrogativas cuja concretizagdo revela-se capaz de garantir
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condi¢bes adequadas de existéncia digna, em ordem a assegurar, a
pessoa, acesso efetivo ao direito geral de liberdade e, também, a
prestacdes positivas originarias do Estado, viabilizadoras da plena
fruicdo de direitos sociais basicos, tais como o direito a educacéo, o
direito a protecado integral da crianga e do adolescente, o direito a
saude, o direito a assisténcia social, o direito a moradia, o direito a
alimentagdo e o direito a seguranca. Declaracdo Universal dos
Direitos da Pessoa Humana, de 1948 (art. XXV).

Destarte, a nao pavimentagao da BR-319, ao impedir a circulagao
eficiente de pessoas e bens, nega a populacdo local esses direitos basicos,
especialmente o acesso a atendimento médico emergencial e educagdo de

qualidade, o que compromete diretamente o exercicio da cidadania plena.

Por fim, a dignidade da pessoa humana esta intrinsicamente ligada
ao direito a saude, assegurado pelo art. 196 da Constituicao Federal. A Crise
do Oxigénio em Manaus, em 2021, evidenciou de forma tragica os efeitos
negativos do isolamento logistico da regidao Norte. A falta de uma via terrestre
pavimentada para transporte emergencial impediu o fornecimento adequado de

insumos hospitalares, resultando em dezenas de mortes.

Outro aspecto relevante é a garantia do direito a mobilidade (art. 5°,
XV, da Constituicdo Federal), essencial para o exercicio da cidadania plena. O
isolamento logistico da regido Norte restringe a liberdade de locomocao,
dificultando o acesso a servigos essenciais como saude, educacao e seguranca
publica. Essa restricdo compromete diretamente a efetivacao dos direitos sociais
assegurados pelo art. 6° da Constituicao, que inclui saude, educagdo, moradia,

trabalho e transporte.

A falta de integracao da regidgo Norte ao restante do territério nacional
também afeta a soberania e a seguranca nacional. A BR-319, ao conectar o
Amazonas ao restante do Brasil, possui importancia estratégica para a defesa da
soberania sobre a Amazonia Ocidental, uma regido de grande interesse

internacional. Sua pavimentacao € crucial ndo apenas para a economia local, mas
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também para fortalecer a presenca do Estado e garantir o controle efetivo sobre

o territorio.

De mesma sorte, conforme descrito anteriormente, a Regido Amazonica,
tem passado reiteradamente por situacdes de secas extremas e estiagens
historicas, que colocam a sua populacao em situagdo de isolamento absoluto, por

vezes, sem acesso ao basico, como agua potavel e alimentos.

Tais situagbes asseveram que a omissao estatal em prover a
pavimentagao da BR-319, viola diretamente esse preceito, colocando vidas em

risco e comprometendo o valor central da dignidade da pessoa humana.

Ademais, certo afirmar que a inviabilidade da integracao entre os Estados
afetados com os demais integrantes da Federacdo pela via rodoviaria, violam os

objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, vejamos:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao.

O desenvolvimento nacional deve ser promovido de forma equilibrada,

considerando as especificidades regionais e assegurando que todas as areas do

pais participem do crescimento econdmico e social.
Nesse sentido, criveis sao as licdes de Gilmar Mendes e Paulo Gonet:

Ante o risco de dilaceracdao interna, em virtude das
angustiantes e crescentes desigualdades de fato verificadas
na sua populacao, agravadas pelas pressdes do crescimento
demografico e acentuadas pela concentracao de renda que
o sistema econdmico ensejava, o Estado passou a assumir
um papel ativo de redefinicdo social, com vistas a
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prosseguir o ideal de integragdo nacional que também lhe
compete. O Estado de direito descobriu que lhe é
essencial a busca da justica social. (g.n.)(MENDES;
BRANCO, 2021, p. 104)

Salutares sdo as considera¢des de Cezar Luiz Bandiera, ao afirmar que:

As desigualdades sociais regionais, portanto, sao
mencionadas como algo a ser superado, reduzido,
conforme previsao expressa do texto da Constituicdo
Federal de 1988.

Destaca-se, ainda, o preambulo da Carta das Na¢des Unidas:

(...) promover o progresso social e melhores condicdes de
vida de uma liberdade ampla e para tais fins, praticar a
tolerancia e viver em paz, uns com os outros, como bons
vizinhos, e unir as nossas forcas para manter a paz e a
seguranca internacionais (...) (g.n.)

Assim, a BR-319 desempenha um papel estratégico para a integracao da
Amazdnia Ocidental ao restante do Brasil, facilitando o escoamento da producao
da Zona Franca de Manaus (ZFM) e estimulando a diversificacdo econdmica da
regido. Sem essa infraestrutura, a regido Norte permanece isolada
economicamente, com altos custos logisticos e reduzida atratividade para

investidores.

A auséncia da BR-319 compromete a competitividade da ZFM, afasta
novas industrias e restringe o desenvolvimento de setores produtivos
alternativos, como o turismo e o agronegodcio sustentavel. Assim, a omissao na
pavimentacao da rodovia viola o objetivo de garantir o desenvolvimento
nacional, pois impede que a regido Norte contribua de forma plena para o

crescimento econdmico do pais.

A reducdo das desigualdades sociais e regionais é um desafio historico
do Brasil, e a Amazoénia Ocidental representa uma das regides mais impactadas

por essas disparidades. A ndo pavimentacao da BR-319 agrava a pobreza e a
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marginalizagdo ao restringir o acesso da populacao local a servicos de saude,

educacdo e emprego.

Assim, Cezar Luiz Bandiera entende que “referido projeto ndo apenas

alivia o isolamento geografico dos estados do Norte, mas também promove a

dignidade da pessoa humana” (BANDIERA, 2024, p. 258), de mesma sorte em que

afirma que esses valores dialogam diretamente com o direito fundamental de ir

e vir, pois relaciona-se diretamente ao acesso a oportunidades e recursos que

permitem que todos os individuos participem plenamente da vida social e
econOmica de sua comunidade. O autor ainda aduz que:

(..) a igualdade neste contexto significa que todos,

independentemente de género, origem ou condicdo

socioecondmicas, devem ter a mesma capacidade de se

deslocar e de acessar esses recursos e oportunidades.
(BANDIERA, 2024)

O objetivo de promover o bem de todos imp&e ao Estado o dever de
assegurar condicdes para que todos os cidadaos, independentemente de sua
origem geografica, tenham acesso a direitos fundamentais e possam participar

do desenvolvimento nacional.

A falta da BR-319 discrimina, de forma indireta, a populacao da
regiao Norte, ao impedi-la de acessar bens, servicos e oportunidades

disponiveis em outras regioes do Brasil.

Essa situagdo reforca preconceitos histéricos em relacdo a AmazoOnia,
frequentemente tratada como periferia econdmica e social do pais. Ademais, o
isolamento imposto pela auséncia da rodovia afeta desproporcionalmente
comunidades indigenas, ribeirinhas e tradicionais, que enfrentam dificuldades

extremas para acessar servi¢os publicos essenciais.

Sendo notorio que ha violacao ao dever de nao se criar distingoes

entre brasileiros, ao passo que negar a BR-319 a populagdo amazonica é criar
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uma concreta subcategoria de cidadaos, aos quais continua-se negando os mais

basicos dos direitos e garantias fundamentais, em clara afronta ao art. 19 da CF:

Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios: (...)

Il — criar distingOes entre brasileiros ou preferéncias entre
Si;

A promocao do bem de todos exige que o Estado corrija essas distorcoes,

assegurando a regido Norte infraestrutura adequada para que sua populacdo

tenha igualdade de condig¢des no exercicio da cidadania.

Nesse aspecto, é de fundamental relevancia destacar que o Art. 170 da
Magna Carta é claro ao estabelecer que a ordem econOmica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a

todos uma existéncia digna.
Nesse aspecto, Bandiera conclui que:

Certamente a construgao da BR-319 pode ser vista como
uma acao alinhada a este comando constitucional objetivo,
pois ao facilitar o acesso a mercados e centros produtores
e ao aumentar a distribuicdo de produtos e a mobilidade de
pessoas, se potencializa o desenvolvimento economico
dos estados da regiao Norte e se promove a justica
social através da reducao das desigualdades regionais.
(g.n.) (BANDIERA, 2024, p. 259)

Ainda nesse sentindo, vejamos o Art. 174 da Constituicao, in verbis:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as funcdes
de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor

privado.
§ 1° A lei estabelecera as diretrizes e bases do
planejamento do desenvolvimento nacional

equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os
planos nacionais e regionais de desenvolvimento. (g.n.)
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Salienta-se, ainda, tratar-se de hipotese prevista na competéncia da

Unido, nos arts. 21, IX e 22, IX. Ressaltando, portanto, um grande déficit de
atuagao da Unido, ao nao promover cumprimento da norma prevista no texto
constitucional. Corrobora-se novamente ao que preceitua Bandiera, in verbis:
Por conseguinte, Executivo Federal deve reconhecer o
potencial de vetor de desenvolvimento da rodovia,
contribuindo para a redugao do isolamento dos estados da
regiao norte e promovendo uma maior equidade no acesso
a oportunidades econOmicas. A reconstru¢do da BR-319
nao apenas se justifica pela necessidade de integracao fisica
econdmica, mas também se alinha aos principios
constitucionais de promocao da justica social e redugao das
desigualdades regionais. (BANDIERA, 2024, p. 260)
Assim, a pavimentacdo da BR-319 se revela ndo apenas uma questdo de
infraestrutura e logistica, mas uma necessidade constitucional inadiavel, essencial
para garantir a efetivacdo do principio da dignidade da pessoa humana, a

promogdo do desenvolvimento sustentavel, a integracao nacional e a reducao

das desigualdades regionais.

Por derradeiro, destaca-se, ainda, que nos ultimos 20 anos, a BR-319 tem
sido objeto de diversas acbes judiciais, gerando um historico de decisoes
conflitantes que inviabilizaram a retomada definitiva das obras. Essa
inseguranca juridica reflete ndo apenas a complexidade da infraestrutura em
regides sensiveis do ponto de vista ambiental, mas também a auséncia de um
marco regulatério claro e de decisdes judiciais unificadas, o que cria um ambiente

de incerteza para investidores, comunidades locais e o proprio Estado.

Além desses marcos, a inseguranca juridica em torno da BR-319 também
se manifesta na divergéncia de entendimentos entre instancias do Poder
Judiciario, o que compromete a coeréncia jurisprudencial e impede a
consolidacdo de uma linha de deciséo estavel. Decisdes judiciais contraditérias

geram desconfianga em investidores, atrasam o cronograma de obras e afetam
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negativamente a economia regional, que depende da rodovia para garantir

competitividade logistica e atracdo de investimentos.

Outro fator relevante é a falta de seguranca juridica para as comunidades
locais, que vivem em constante incerteza quanto ao futuro da rodovia e as suas
implicacSes socioambientais. A auséncia de uma decisdo definitiva e vinculante
do Supremo Tribunal Federal (STF) amplia a sensa¢do de abandono e dificulta o
acesso da populagdo amazonica a direitos fundamentais, como saude, educacao

e mobilidade.

Portanto, a inseguranca juridica gerada pelas decisdes conflitantes em
torno da BR-319 compromete o desenvolvimento econémico da regido Norte,
perpetua a exclusdo social e enfraquece a soberania nacional sobre a Amazonia

Ocidental.

A superacao desse cenario depende da intervencao do STF, que, ao
proferir uma decisao definitiva e vinculante, podera garantir seguranca
juridica, previsibilidade institucional e a concretizacao dos direitos

fundamentais da populaciao amazénica.

DA MEDIDA CAUTELAR

O procedimento de tramitacdo da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental, requlamentado pela Lei n® 9.882/99, admite a concessao
de medida liminar monocraticamente pelo Ministro relator, nos termos do art. 4°,

§ 1° da norma em comento.

Por se tratar de norma de natureza processual, a auséncia de
detalhamento dos requisitos especificos para o deferimento da medida cautelar
no artigo 4° da Lei n° 9.882/99 comporta suplementacao pelo artigo 300 do
Cdédigo de Processo Civil de 2015, o qual exige a concomitancia do fumus boni

(uris e do periculum in mora.
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A plausibilidade do direito (fumus boni iuris) se assenta nas razdes

expostas ao longo da presente peticdo inicial e nos dados faticos aportados.

O periculum in mora, por sua vez, também ¢é evidente, ao passo que as
omissdes que postergam a devida pavimentagdo da BR-319, ja duram mais de
trés décadas, comprometendo a eficacia de preceitos fundamentais consagrados
na Constituicdo Federal, especialmente aqueles relativos a dignidade da pessoa
humana (art. 1°, 1ll), a reducao das desigualdades regionais e sociais (art. 3°,

inc. Ill), e 3 ordem economica (art. 170).

Assim, para o presente caso, cabe destacar que a Licenga Prévia (LP) n°®
672/2022 constitui etapa inicial e indispensavel do licenciamento ambiental
trifasico, prevista na Resolugado CONAMA n° 237/1997, sendo o instrumento apto
a aprovar a concepcao e a localizagdo do empreendimento, atestando sua
viabilidade ambiental e estabelecendo as condicionantes que deverao ser

atendidas para sua implementacao.

Segundo o préprio IBAMA, em manifestacao de ID. 212795972 nos autos
da ACP n° 1001856-77.2024.4.01.3200 (anexo aos autos) a licenca prévia em
questdo foi expedida em estrita observancia das orientaces técnicas da propria
autarquia, tanto que houve recente julgado no referido processo que
manteve a eficacia da Licenca Prévia (LP) n® 672/2022 emitida no processo
Ibama n° 02001.006860/2005-95, para o empreendimento BR 319/AM - Trecho
Porto Velho/RO - Manaus/AM, que visa a pavimentacao e a restauragao do trecho
rodoviario do km 250,7 ao km 656,4", autorizando, ainda, o prosseguimento do

processo de licenciamento.

Destarte, requer a seguranca juridica necessaria para que este egrégio
Supremo Tribunal Federal assegure a eficacia juridica e a producao integral
dos efeitos proprios e tipicos da Licenca Prévia n° 672/2022, emitida no

processo IBAMA n° 02001.006860/2005-95, relativa ao empreendimento BR-
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319/AM - trecho do km 250,7 ao km 656,4, enquanto durar todo o tramite

processual desta ADPF.

Ressalte-se, que tal medida ndo tem o condao de suprimir etapas do
processo de licenciamento, tampouco substitui a analise técnica propria da
Administracao. Visa, sim, garantir que o ato administrativo regularmente emitido
produza seus efeitos proprios e tipicos, livre de entraves inconstitucionais,
abusivos ou desproporcionais, assegurando-se a autoridade do préprio Estado e

o respeito aos preceitos fundamentais da Republica.

Dos PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se:

Q O recebimento da presente Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental, concedendo-se, imediatamente, medida cautelar
para que este egrégio Supremo Tribunal Federal assegure a eficacia
juridica e a producgao integral dos efeitos préprios e tipicos da Licenga
Prévia n° 672/2022, emitida no processo IBAMA n°
02001.006860/2005-95, relativa ao empreendimento BR-319/AM -
trecho do km 250,7 ao km 656,4, enquanto durar todo o tramite
processual desta ADPF;

Q Apos a decisédo acerca do pedido liminar pelo Egrégio Supremo
Tribunal Federal, a intimacdo as autoridades responsaveis,
principalmente do Ministério dos Transportes, Departamento Nacional
de Infraestrutura e Transportes (DNIT), Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e do Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), no prazo
de 10 (dez) dias;

e A notificagcao do Procurador-Geral da Republica e do Advogado-Geral
da Unido, para que se manifestem na forma do art. 52 do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal;

O No mérito, que seja julgada totalmente procedente a presente ADPF,
para:

Ed. Palacio do Radio II, Sala 507, SRTVS, Asa Sul, Brasflia/DF, CEP: 70.340-902
juridico@moraismatosadvocacia.com.br | (61) 3046 8426 / (61) 9 8250 0527
www.moraismatosadvocacia.com.br




48

Morais Matos

ADVOCACIA

4.1. Reconhecer a existéncia de lesdo e ameaga a preceitos
fundamentais da Constituicdo Federal, notadamente aqueles
relativos a dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll), a reducao
das desigualdades regionais e sociais (art. 3°, inc. lll), e a ordem
econOmica (art. 170) de forma a promover o desenvolvimento
regional sustentavel e a integragdo da regido amazonica;

4.2. Declarar, com efeito erga omnes, que é dever do Poder
Publico, em todas as suas esferas e competéncias, garantir o
prosseguimento regular, célere e constitucional de todas as
etapas do licenciamento ambiental e da efetivagdo de politicas
publicas estatais que garantam a pavimentagdo completa da
Rodovia BR-319;

Termos em que,
Pede deferimento.

Brasilia/DF, 03 de abril de 2025.
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