PRM-ANGRA REIS-MANIFESTACAO-1547/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS-RJ

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA VARA UNICA DA
SUBSECAO JUDICIARIA DE ANGRA DOS REIS/RJ

Ref.: PA - PPB - 1.30.001.006290/2024-86

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por seu o6rgio signatirio, no
exercicio de suas atribuigdes constitucionais e legais, vem a presenca de Vossa Exceléncia,
com fulcro nos arts. 127, caput, e 129, III e 225 da Constituicdo da Republica, nos art. 5°, 1,
IL, °d’, I, ‘d’ e art. 6°, VII, ‘b’ da Lei Complementar 75/93 e, finalmente, nos arts. 1° e 5° da
Lei 7.347/85, e tendo por referéncia o Procedimento Administrativo MPF n°
1.30.001.006290/2024-86, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

em face de:

1. J FILGUEIRAS EMPREENDIMENTOS E NEGOCIOS LTDA,
CNPJ n° 53.956.397/0001-56, com sede a Rua Oscar Freire, 379, 2° andar,
CJ 21, Cerqueira César, 01426-001, Sao Paulo/SP;

2. MUNICIPIO DE PARATY, CNPJ n° 29.172.475/0001-4, com sede a

Prefeitura Municipal de Paraty, sito a Rua José¢ Balbino da Silva n°® 42 -
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Pontal, Paraty/RJ, CEP 23970-000;

3. INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO
NACIONAL - TPHAN, autarquia federal, com endereco no SEPS
702/902, Bloco B, Centro Empresarial Brasilia 50, Torre Iphan,
Brasilia/DF, CEP 70390-135, sendo defendida em juizo por sua

procuradoria especializada;

4. ESTADO DO RIO DE JANEIRO, CNPJ n° 42.498.600/0001-71, com
sede no Pal4cio Guanabara, Rua Pinheiro Machado, s/n°, Laranjeiras, Rio
de Janeiro/RJ, CEP: 22231901,

tendo em vista os fatos e fundamentos juridicos a seguir deduzidos:

1. OBJETO

Tramita na Procuradoria da Republica no Rio de Janeiro o Inquérito Civil
Publico n°® 1.30.001.006290/2024-86 (anexo 9), instaurado para apurar irregularidades no
licenciamento do Hotel Spa Emiliano Paraty (empresa J FILGUEIRAS
EMPREENDIMENTOS E NEGOCIOS LTDA) em Paraty-Mirim, Paraty/RJ, bem como os
impactos deste empreendimento nas comunidades tradicionais e meio ambiente da regido, em

especial, a realizag¢do da consulta livre, prévia e informada da Convengdo 169/OIT.

A presente acdo civil publica tem por escopo: i) compelir os oOrgaos
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licenciadores a exigirem a realizagdo de EIA e RIMA, devendo justificar tecnicamente a
dispensa desses estudos caso seja remetido ao CECA; ii) a inclusdo da variavel climdtica no
processo de licenciamento do empreendimento em questdo; iii) a anulagdo da Licenca de
Instalagao 01/2025 expedida pela Secretaria de Meio Ambiente de Paraty; iv) a condenagdo
dos réus a realizar consulta prévia, livre e informada em relagdo ao licenciamento ambiental
do Hotel Spa Emiliano, nos moldes da Convengdo 169 OIT, com a consequente anulagdo da

Licenga de Instalagcdo n° 001/2025; v) a condenagdo por danos morais.

2. DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

A Fazenda Itatinga (propriedade na qual busca-se licenga para constru¢do do
Hotel Spa Emiliano) encontra-se no Municipio de Paraty/RJ, e situa-se no interior da APA
Cairugu, Unidade de Conservagdo Federal de Uso Sustentdvel, instituida pelo Decreto Federal
89.242/83.

A legitimidade do Ministério Publico Federal para atuar na prote¢do do meio
ambiente encontra fundamento na Constituicdo da Republica, seja nos contornos
institucionais tragados pelo constituinte origindrio que, em seu artigo 127, erigiu o Ministério
Publico a categoria de instituicdo permanente, essencial a atividade da fung¢ao jurisdicional,
guardido da ordem juridica e dos direitos e interesses sociais, seja no texto expresso do artigo

129, inciso 111, in verbis:

“Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

IIT — promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos;”
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Cumpre destacar, ainda, o claro interesse federal a justificar a atribuicdo deste
6rgdo ministerial, na medida que os fatos se referem a uma localidade de praia, sendo certo

que, de acordo com o art. 20, IV da CRFB, as praias maritimas sao de propriedade da Unido.

Por outro lado, somando-se a previsdo constitucional acima sustentada, a
legislacdo infraconstitucional, especificamente os arts. 5°, I, II, ‘d’, III, ‘d’ e art. 6°, VII, ‘b’
da Lei Complementar 75/93, art. 14 ,§1°, da Lei 6.938/81 e ainda os arts. 1° e 5° da Lei
7.347/85, conferem ao Ministério Publico a legitimidade para atuar na protegdo do meio
ambiente, restando, destarte, amplamente respaldada no ordenamento juridico vigente a

legitimidade ativa ad causam da presente demanda.

Assim, ao Ministério Publico, por forca dos indicados dispositivos, incumbe,
dentre outras fungdes institucionais, promover a acao civil publica para a protecdo do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos. Esta norma ndo impde uma faculdade ao
parquet, mas sim um poder-dever vinculante da atuacdo do orgdo ministerial, uma vez

caracterizada a conduta ofensiva aos interesses da coletividade.

E induvidosa, no ordenamento juridico vigente, a legitimidade ativa do
Ministério Publico para a promog¢do de acdo civil publica buscando a protecdo do meio
ambiente e também sociais indisponiveis, tendo em vista que, caso haja seja realizado o

evento, graves danos ambientais podem ocorrer a unidade de conservacao.

O presente caso envolve, ainda, direitos de comunidades tradicionais. Nesse
sentido, ¢ de se consignar o entendimento consagrado no Enunciado n. 19 da 6* Camara de

Coordenacao e Revisdo do MPF:
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ENUNCIADO n° 19: O MPF, dentre outros legitimados, tem atribui¢do para
atuar judicial e extrajudicialmente em casos envolvendo direitos de
quilombolas e demais comunidades tradicionais, sendo a competéncia
jurisdicional da justica federal. Tal atribui¢do se funda no artigo 6°, inciso
VII, alinea “c”, e artigo 5°, inciso III, alinea “c”, da Lei Complementar n°
75/93, no fato de que a tutela de tais interesses corresponde a protegdo e
promo¢dao do patriménio cultural nacional (artigos 215 e 216 da
Constituigdo); envolve politicas publicas federais, bem como o
cumprimento dos tratados internacionais de direitos humanos, notadamente
da Convengao n° 169 da OIT. Criado no XIV Encontro Nacional da 6*CCR
em 5/12/2014. Indubitavel, portanto, a legitimidade ativa do Ministério
Publico Federal para propor a presente demanda.

3 - DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

Dispde o artigo 109, inciso I, da Constituicdo Federal:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I — as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica
federal forem interessadas na condi¢do de autoras, rés, assistentes ou
oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a
Justiga Eleitoral e a Justica do Trabalho.

Considerando que o Ministério Publico Federal tem legitimidade para propor a

presente agdo, compete a Justica Federal o processamento e julgamento do feito, conforme

decidido pelo Superior Tribunal de Justi¢a:

“CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL E
JUSTICA ESTADUAL. ACOES CIVIS PUBLICAS. EXPLORACAO DE

MPF

Ministério Publico Federal
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BINGO. CONTINENCIA. COMPETENCIA JURISDICIONAL DA
JUSTICA FEDERAL.

1. Havendo continéncia entre duas agdes civil publicas, movidas pelo
Ministério Publico, impde-se a reunido de ambas, a fim de evitar
julgamentos conflitantes, incompativeis entre si.

2. A competéncia da Justiga Federal, prevista no art. 109, I, da Constituicao,
tem por base um critério subjetivo, levando em conta, ndo a natureza da
relacdo juridica litigiosa, e sim a identidade dos figurantes da relacdo
processual. Presente, no processo, um dos entes ali relacionados, a
competéncia sera da Justica Federal, a quem cabera decidir, se for o caso, a
legitimidade para a causa.

3. E da natureza do federalismo a supremacia da Unido sobre Estados-
membros, supremacia que se manifesta inclusive pela obrigatoriedade de
respeito as competéncias da Unido sobre a dos Estados. Decorre do
principio federativo que a Unido ndo estd sujeita a jurisdi¢do de um Estado-
membro, podendo o inverso ocorrer, se for o caso.

4. Em agdo proposta pelo Ministério Piblico Federal, 6rgdo da Unido,
somente a Justica Federal estd constitucionalmente habilitada a proferir
sentenca que vincule tal o6rgdo, ainda que seja sentenca negando a sua
legitimagdo ativa. E enquanto a Unido figurar no polo passivo, ainda que
seja do seu interesse ver-se excluida, a causa ¢ da competéncia da Justica
Federal, a quem cabe, se for o caso, decidir a respeito do interesse da
demandada (sumula 150/STJ).

5. Conflito conhecido e declarada a competéncia do Juizo Federal.”

(STJ. Primeira Turma, CC 40.534/RJ, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ
17/05/2004, p. 100.).

“PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. TUTELA DE
DIREITOS TRANSINDIVIDUAIS. MEIO AMBIENTE. COMPETENCIA.
REPARTICAO DE ATRIBUICOES ENTRE O MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL E ESTADUAL. DISTINCAO ENTRE COMPETENCIA E
LEGITIMACAO ATIVA. CRITERIOS.

1. A agdo civil publica, como as demais, submete-se, quanto a competéncia,
a regra estabelecida no art. 109, I, da Constitui¢do, segundo a qual cabe aos

MPF

Ministério Publico Federal
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juizes federais processar e julgar "as causas em que a Unido, entidade
autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na condicdo de
autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidente
de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho". Assim,
figurando como autor da agdo o Ministério Publico Federal, que ¢ o6rgio da
Unido, a competéncia para a causa ¢ da Justica Federal.

3. Nao se confunde competéncia com legitimidade das partes. A questdo
competencial ¢ logicamente antecedente e, eventualmente, prejudicial a da
legitimidade. Fixada a competéncia, cumpre ao juiz apreciar a legitimagao
ativa do Ministério Publico Federal para promover a demanda, consideradas
as suas caracteristicas, as suas finalidades e os bens juridicos envolvidos.

4. A luz do sistema e dos principios constitucionais, nomeadamente o
principio federativo, ¢ atribui¢do do Ministério Publico da Unido promover
as agdes civis publicas de interesse federal e ao Ministério Publico Estadual
as demais. Considera-se que ha interesse federal nas ag¢des civis publicas
que (a) envolvam matéria de competéncia da Justica Especializada da Unido
(Justiga do Trabalho e Eleitoral); (b) devam ser legitimamente promovidas
perante os 6rgdos Judiciarios da Unido (Tribunais Superiores) e da Justica
Federal (Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais); (c) sejam da
competéncia federal em razdo da matéria — as fundadas em tratado ou
contrato da Unido com Estado estrangeiro ou organismo internacional (CF,
art. 109, III) e as que envolvam disputa sobre direitos indigenas (CF, art.
109, XI); (d) sejam da competéncia federal em razdo da pessoa — as que
devam ser propostas contra a Unido, suas entidades autarquicas e empresas
publicas federais, ou em que uma dessas entidades figure entre os
substituidos processuais no polo ativo (CF, art. 109, I); e (e) as demais
causas que envolvam interesses federais em razdo da natureza dos bens e
dos valores juridicos que se visa tutelar.

6. No caso dos autos, a causa ¢ da competéncia da Justica Federal, porque
nela figura como autor o Ministério Publico Federal, 6rgdo da Unido, que
estd legitimado a promové-la, porque visa a tutelar bens e interesses
nitidamente federais, e ndo estaduais, a saber: 0 meio ambiente em area de
manguezal, situada em terrenos de marinha e seus acrescidos, que sdo bens
da Unido (CF, art. 20, VII), sujeitos ao poder de policia de autarquia federal,
o IBAMA (Leis 6.938/81, art. 18, € 7.735/89, art. 4°).

7. Recurso especial provido.”

MPF

Ministério Publico Federal
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(STJ. Primeira Turma, RESP 200200721740, TEORI ALBINO
ZAVASCKI, 06/12/2004)

Em relag¢do a competéncia da Justi¢a Federal de Angra dos Reis para analisar a
liminar e julgar esta demanda, ela decorre tanto dos danos que poderdo ocorrer as
comunidades tradicionais impactadas, quanto a APA Cairugu, Unidade de Conservagdo
Federal criada pelo Decreto Federal 89.242/83, caso haja a realizagdo do evento ndo

autorizado.

4. SINTESE DOS FATOS

Encontra-se em trAmite junto ao Municipio de Paraty processo de
licenciamento ambiental para implantacdo de um empreendimento turistico em Paraty-Mirim,

Paraty/RJ, na localidade conhecida como Fazenda Itatinga.

Tal empreendimento foi requerido pela empresa J FILGUEIRAS
EMPREENDIMENTOS E NEGOCIOS LTDA, ¢ ¢ intitulado “Hotel Spa Emiliano”. Segundo
o projeto inicial, o empreendimento serd composto de 67 unidades divididas, sendo 25
cabanas e 42 vilas para unidades hoteleiras, possuindo 02 edifica¢cdes destinadas ao setor
de servicos, Beach Club e SPA Mata ; e ocupara uma area construida de 9.117,4m? (ANEXO

9, fls. 18). A ocupagdo da area, de acordo com o projeto, ¢ bastante extensa e imponente:
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Fonte: Google Earth, 2023
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O local onde se pretende construir esse empreendimento ¢ extremamente

sensivel do ponto de vista ambiental, social e cultural.

A Fazenda Itatinga encontra-se no interior da APA Cairugu, uma Unidade de
Conservaciao Federal; ¢ na zona de amortecimento da Reserva Ecologica da Juatinha,
uma Unidade de Conservacdo Estadual. Além disso, nessa fazenda existe vegetacdo de mata

atlantica em estagio inicial e médio de regeneracao.

Em um raio de 2km da area do empreendimento existem areas de manguezal,

comunidades tradicionais caicaras e a Terra Indigena Paraty-Mirim. Além disso, outras
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comunidades tradicionais caicaras e o Quilombo do Campinho da Independéncia encontram-

se na area de influéncia do empreendimento.

O empreendimento encontra-se, ainda, proéximo ao Sitio Arqueolégico
Pitangueiras e as Ruinas do Sitio Arqueoldogico de Paraty-Mirim, bens de interesse
cultural reconhecidos pelo Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN).
Por fim, necessario destacar que Paraty foi reconhecida como Patriménio Mundial Misto da
UNESCO, em razao de sua cultura e biodiversidade. O titulo foi concedido em 2019,
tornando-se o primeiro sitio misto do Brasil e da América Latina a obter tal reconhecimento,
que destaca a interagdo harmoniosa entre a cultura caicara e a rica biodiversidade da

Mata Atlantica na regido.

Em razdo da complexidade do caso, o Ministério Publico Federal instaurou o
PA MPF n° 1.30.001.006290/2024-86 (ANEXO 9) para acompanhar o licenciamento desse
empreendimento. A partir dai apurou-se que etapas fundamentais do processo de

licenciamento ndo haviam sido realizadas de maneira adequada.

Em 2022, foi concedida pelo Municipio a Licenga Prévia n° 003/2022. Ja o
requerimento para continuidade do licenciamento ambiental ocorreu junto ao Municipio de

Paraty em novembro de 2023, dando inicio ao Processo n. 29722/2023.

De acordo com a Lei Complementar n° 140/2011 e Resolugado CONAMA n°
92/2022, e tomando como base as caracteristicas informadas no projeto inicial, em principio é
de competéncia do Municipio de Paraty realizar o licenciamento ambiental. Todavia, em
razdo dos demais impactos, mostra-se necessario também a deliberacio e/ou aprovacao
de outros érgaos, como o IPHAN e o ICMBio, por exemplo.
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No fim do ano de 2024, pouco antes da mudanca na gestdo municipal
decorrente do processo eleitoral, observou-se uma movimentagdo acelerada de parte dos entes

envolvidos no sentido de concluir o licenciamento ambiental.

Neste sentido, a auséncia de etapas fundamentais como a participacdo do
Conselho Consultivo da Area de Protecdo Ambiental (APA) de Cairugu (CONAPA) e do
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente de Paraty (COMDEMA); a auséncia de
didlogo com demais entes da sociedade civil; e especialmente a falta de consulta livre, prévia
e informada as comunidades tradicionais direta ou indiretamente afetadas motivou o
Ministério Publico Federal a expedir a Recomendacdo PRM-AGR-RJ-00004708/2024 aos
6rgdos envolvidos para que suspendessem o licenciamento até a realizacdo dessas etapas
(ANEXO 4 e ANEXO 9, fls. 178).

O Municipio de Paraty ndo foi objetivo em sua resposta a recomendacao,
concluindo que ndo vislumbrava razdes para acatamento da recomendagdo. Apesar disso, a
Licenga de Instalacdo néao foi emitida naquele momento (dezembro de 2024) (ANEXO 9, fls.
205).

O ICMBio respondeu que o licenciamento ambiental ¢ conduzido pelo
Municipio, e que seu papel se limitaria a tomar ciéncia do processo, desde que cumpridas as
condicionantes. Dentre elas, destaca-se a necessidade de apresentar o projeto ao Conselho
Gestor da APA Cairugu (CONAPA) e realizar Inventario Florestal do tipo CENSO com as

informagdes de todos os individuos arboreos a serem suprimidos (ANEXO 9, fls. 194).

O ICMBIio esclareceu, ainda, que em no dia 06/12 realizou-se Reunido
Extraordinaria do Conselho Gestor da APA Cairugu (CONAPA Cairugu) de carater

estritamente informativo, e nao consultivo ou deliberativo (ANEXO 9, flIs. 233).
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O IPHAN informou que o licenciamento ambiental ocorreu com anuéncia da
autarquia; que a autorizacdo para o empreendimento foi analisada considerando a Fazenda
Itatinga como Bem de Especial Interesse Cultural, sendo vedada a constru¢do em um raio de
200 metros; e que o patrimdénio arqueoldgico identificado na area (Sitio Pitangueiras) foi
considerado na analise e recebeu autorizacdo para pesquisa arqueoldgica, resultando na
recomendacao de sinalizagdo do sitio (ANEXO 9, fls. 337).

Recentemente, o Municipio de Paraty convocou uma audiéncia publica com o
objetivo de realizar "consulta prévia, livre e informada nos termos da Convencao n°® 169 da
OIT". Todavia, também esse ato foi realizada as pressas e sem a preparacao adequada para se

atender aos ditames da Convengdo n° 169 e demais normas do direito brasileiro.

O oficio convidando os 6rgdos publicos e duas comunidades caicaras foi
enviado em 10/06/2025 (ANEXO 9, fls. 365). E a audiéncia publica foi realizada em

17/06/2025, ou seja, sete dias corridos (e cinco dias uteis) apds o convite.

Além disso, apenas duas comunidades tradicionais foram convidadas: a
Comunidade do Funil e Associacdo de Moradores do Paraty-Mirim. Outras comunidades
tradicionais caigaras, representantes da Aldeia Itaxi, do Quilombo do Campinho, e de

entidades da sociedade civil nao foram formalmente convidados.

Ao longo dos ultimos meses tem-se observado uma latente divergéncia entre
associagdes de comunidades tradicionais em relagdo ao licenciamento do Hotel Spa Emiliano.
Parte manifesta-se favoravel, outra parte ¢ contraria ao empreendimento. Tratam-se, em
principio, de manifestacdes e posicionamentos legitimos e que precisam ser considerados no

processo de consulta.
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Todavia, observa-se que na audiéncia ocorrida em 17/06/25 foram convidadas
apenas duas comunidades que hd meses vem se manifestando publicamente de maneira
favoravel ao empreendimento (em prol da transparéncia e lisura do processo de
licenciamento, seria fundamental que todas as comunidades impactadas fossem convidadas,

independente de seu posicionamento diante do empreendimento).

No mais, ainda que todas as comunidades tradicionais tivessem sido
convidadas, obviamente que o ato Unico do dia 17/06 ndo se tratava de uma consulta nos

termos previstos pela Convencao 169/0OIT, conforme serd mais bem apresentado a seguir.

Com a realizagdo dessa audiéncia/consulta publica, o Municipio de Paraty
considerou cumprida formalmente a consulta prévia nos termos da Convengdo 169 da OIT, e
emitiu a Licenca de Instalacdo LI N° 001/25 (ANEXO 2), autorizando a “Implantagdo de
empreendimento composto de 67 unidades divididas, sendo 25 cabanas e 42 vilas para
unidades hoteleiras; NO SEGUINTE LOCAL: GLEBA D2, FAZENDA ITATINGA , 2°
DISTRITO, PARATY-MIRIM, PARATY - RJ, COM COORDENA DAS UT M 23 K 5331
37.39 m E 7428568.35 m S, datum WGS-84.” (ANEXO 9, fls. 424)

E o relato necessario.

5. DA NECESSIDADE DE ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL E DE
RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL

De acordo com as informagdes do Processo 29772/2023, referente ao
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licenciamento do projeto de constru¢do do Hotel Spa Emiliano em Paraty-Mirim, o
empreendimento ocupard 35,78ha em um terreno de 43,33ha, de uma propriedade particular

(Fazenda Itatinga) localizada no interior de uma area de preservagdo ambiental.

O projeto prevé a instalacdo de 25 cabanas e 42 vilas, todas de altissimo
luxo, com previsdo de banheiras e piscinas individuais para cada alojamento. Tudo no interior
da APA Cairugu :
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Ilmo. Sr. Joacyr dos Reis Nogueira
Superintendente Regional da Baia da Ilha Grande - SUPBIG

ASSUNTO: PROCESSO 29772/2023 - CONSTRUCAO DE HOTEL SPA EMILIANO
PARATY.

Prezado Superintendente,

Com os cumprimentos de praxe, cordialmente, utilizamos desse expediente
para solicitar esclarecimentos e informagGes referente ao processo no 29??2{?023,
solicitado via Flow Docs & Secretaria Municipal do Ambiente de Paraty, sob bEr‘IEﬂCI:';‘Ir'IU a
empresa ] Filgueiras Empreendimentos e Negocios LTDA, registrada no CNP] sob o ?umeru
53.956.397/0001-56, para construgdo do Hotel SPA Emiliano Paraty, localizado na area da
Fazenda Itatinga, 2° distrito - Paraty-Mirim em Paraty,R], ¢ de competéncia estadual ou

municipal.
Conforme documentos apresentados pelo requerente sequem abaixo algumas
informacdes a respeito do empreendimento em questao:

Area do terreno: 43,33 ha

Area do empreendimento: 35,78 ha

Area de Construgiio: 9117,40 m2 - 2% de area construida da drea total

Unidades Hoteleiras: 67 unidades, sendo 25 Cabanas e 42 Vilas

Coordenadas Geograficas: 23K 533137.39 m E / 7428568.35 m S (Coordenadas nao
representativas de toda a area)

Unidade de Conservacio (APA de Cairugu) - O local da intervencdo se encontra dentro
da ZPRO - Zona de Producdo pertencente a APA do Cairugu, administrado pelo ICMBio.
Area de Supressio de Vegetacdo: 5.343 m2 - 1% de area de supressdo da area total.

Os dados informados possuem como base subsidiar a NOP INEA 46 no que
tange sobre os critérios de enquadramento CEQ07:

1.1 C - Acima de 20.000 até 100,000m? '
1.2 A - Até 5000 m3 NNN; _
1.3 B - Acima de 10 até 5000 Steftis: * nnoen o
agjuntoll - 5108932-7 !y 4
2.1 b) sim LN’L“’EU?MQ \ ' 3 A1 H.
2.2 a) tratamento secundario l}g [ [|ﬁ.‘ l H ) ]f ‘ i) *
" H'I \ 4
2.3 a) nao : al L /

L |

00!

M P F PROCURADORIA DA Estr. do Marinas, 91, 3° Piso, S. 322 - Praia do Jardim -

REPUBLICA NO CEP: 23907-900 - Angra dos Reis / RJ
’ MUNICIPIO DE Email: Prrj-angra-gaboficio2@mpf.mp.br
Ministrlo piblico Federsl | ANGRA DOS REIS-RJ Tel (2433642500

Pagina 16 de 97

Chave 431e4cOb. 7e4f 63d8. 72c79767. 96419¢c87

Assinado com | ogin e senha por FABI ANA KEYLLA SCHNEI DER, em 22/07/2025 14:33. Para verificar a autentici dade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf



PRM-ANGRA REIS-MANIFESTACAO-1547/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS-RJ

Segundo o referido Oficio INEA/OUVI n° 3011/2024 (ANEXO 9, fls. 238):

Diante dos subsidios apresentados pelo ente municipal, a referida
Superintendéncia oficiou o Municipio informando que, segundo a NOP-
INEA 46 a atividade foi classificada como Classe 4B (MEDIO IMPACTO).
Além disso, que de acordo com a Resolugdo CONEMA n° 95/2022 que
altera a Resolugdo CONEMA n° 92/2021, a atividade mencionada seria de
competéncia municipal.

Insta consignar que as APAs podem abranger areas publicas e privadas e sdo
caracterizadas por permitir atividades humanas, desde que estas sejam compativeis com a

conservacao dos recursos naturais e a qualidade de vida da populacio.

O que se vé, € que o INEA realizou uma andlise formal dos dados fornecidos
pelo Municipio de Paraty em relacdo ao empreendimento, como de médio impacto de

segundo critérios genéricos previstos na NOP-INEA 46.

Em nenhum momento o INEA faz referéncia a informagdes fornecidas pelo
ICMBio ou pelo IPHAN. E, conforme sera largamente demonstrado no topico 9, a regido que
abriga o Sitio Arqueolégico Pitangueiras e as Ruinas do Sitio Arqueologico de Paraty-
Mirim (bens de interesse cultural reconhecidos pelo Instituto do Patrimdnio Historico e
Artistico Nacional), além de integrar area de Patrimonio Histérico Mundial na categoria

sitio misto, em razao de sua cultura e biodiversidade.

Da mesma forma, 0 INEA e o Municipio de Paraty nio analisaram
completamente as informacdes apresentadas pelo ICMBiona Nota Técnica n°
29/2024/NGI/ICMBio/Paraty (ANEXO 9, fls. 195), onde elenca importantes condicionantes
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para adequar o projeto do Hotel Spa Emiliano as normas da APA de Cairugu, evitando que
venham a ocorrer futuros danos a essa unidade de conservagdo. E, até o presente momento,
ndo ha confirmagdo de que tais condicionantes foram inteiramente atendidas, a exemplo do
Beach Club e do Spa previstos no projeto estarem em desacordo com os parimetros

construtivos previsto no zoneamento da APA Cairucu.

O atropelado processo de licenciamento ora questionado evidencia a
possibilidade de prejuizo em sede ambiental para a APA Cairucu. Com efeito, as
condicionantes apresentadas pelo ICMBio demandam cumprimento prévio a qualquer

prosseguimento do empreendimento.

Considerando oporte do empreendimento e as peculiaridades
socioambientais de sua localizacdo, a ndo exigéncia e andlise de um Estudo de Impacto
Ambiental (ETA) e Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) para a constru¢do de um luxuoso
hotel no interior da APA Cairugu configura uma grave irregularidade quanto ao dever de

protecdo ao meio ambiente e de cumprir as obrigagdes internacionais assumidas pelo Brasil.

Alias, uma vez reconhecida a necessidade de realizagdo de EIA/RIMA, a
competéncia para o processo de licenciamento do empreendimento passa a ser do Estado, nos
termos do art. 1°, § 1°, III, da Resolugado CONEMA n° 92, de 24 de junho de 2021.

Com efeito, para fins de emissdo da licenga de instalacdo n. 001/2025, o
Municipio de Paraty instaurou simples processo de licenciamento, sem a exigéncia de

qualquer estudo ambiental aprofundado.

Conforme sera demonstrado, ¢ inafastavel que sejam aplicadas as regras de maior

protecio em se tratando de defesa do meio ambiente. Uma delas, a exigéncia de
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realizacio de EIA/RIMA em caso da construgdo de um hotel dentro de uma APA.

5.1. Do arcabouco juridico de prote¢cio ambiental

Segundo o art. 225, §1°, IV, da Constitui¢ao Federal:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[.]

IV - exigir, na forma da lei, para instalagio de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se daré publicidade;

O EIA (estudo de impacto ambiental) ¢ um instrumento obrigatorio para
empreendimentos e atividades que possam causar danos relevantes ao meio ambiente, mesmo
que nao estejam listados explicitamente em resolugdes. Ele também define os mecanismos de
compensagdo € mitigacdo dos danos previstos em decorréncia da implantacdo de
atividades/empreendimentos de grande potencial poluidor e degradagdo do meio ambiente,

conforme preconiza a legislacdo vigente.

Em resumo, o EIA consiste no conjunto de estudos realizados por
especialistas em diversas areas que demonstram dados técnicos detalhados. Ja o RIMA ¢
uma conclusdo do EIA, em uma versdo compacta e direta. No relatdrio sdo apresentados os

resultados de maneira clara e simples.
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Por sua vez, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/81)
regulamentou o dispositivo constitucional, elencando o "estudo prévio de impacto ambiental"
como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (Art. 9°, III).
Complementarmente, a Resolugdo CONAMA n° 001/86 detalha as atividades que, pela sua
natureza ou localizacdo, s3o consideradas potencialmente causadoras de significativa

degradagdo do meio ambiente, exigindo o EIA/RIMA.

A Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conserva¢ao (SNUC), Lei n°
9.985/2000, que rege as Areas de Protegdo Ambiental (APAs), refor¢a a necessidade de
compatibilizar o uso sustentdvel dos recursos naturais com a conservacio da biodiversidade.
O licenciamento ambiental dentro de uma APA deve ser ainda mais rigoroso , visando a
salvaguarda dos atributos naturais € a minimizagdo de quaisquer impactos negativos. A
omissdo do EIA/RIMA em um contexto de APA representa uma afronta direta a finalidade
protetiva dessas unidades de conservacdo em se tratando de um empreendimento hoteleiro

com previsdo para 25 cabanas e 42 vilas de hospedagem de alto luxo.

A exigéncia do EIA/RIMA encontra ressonancia em importantes documentos

internacionais ratificados pelo pais.

O Principio 17 da Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Eco-92), por exemplo, estabelece que "A avaliagdo do impacto ambiental, como instrumento
nacional, deverd ser empreendida para as atividades propostas que provavelmente terdo um
impacto negativo consideravel sobre o meio ambiente e que estejam sujeitas a uma decisdo de
uma autoridade nacional competente". Este principio internacional, ao qual o Brasil se
vincula, fortalece a obrigatoriedade do EIA/RIMA para empreendimentos de grande porte e

potencial degradador.
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Ademais, o Principio da Precaugdo, amplamente aceito no direito ambiental
internacional (Principio 15 da Declaragdo do Rio), impde que, diante da ameaca de danos
sérios ou irreversiveis, a falta de certeza cientifica total ndo deve ser usada como razdo para

postergar medidas eficazes de custo para evitar a degradagcdo ambiental.

Como sera exposto no item a seguir, a legislagdo ambiental do Estado do Rio
de Janeiro (Lei n°® 1.356/1998, do Estado do Rio de Janeiro; e Diretriz DZ-041.R-13)
apresenta um rol exemplificativo de hipoteses em que o EIA/RIMA serdo necessarios. E
apresenta também que em funcdo de magnitude das alteracdes ambientais efetivas ou
potenciais decorrentes de sua implantag@o ¢ possivel que o seja exigido o EIA/RIMA e outras

hipoteses nao elencadas inicialmente.

5.2. Da necessaria exigéncia de realizacio de EIA e de RIMA: devida analise pelo CECA

O projeto de constru¢do do Hotel Spa Emiliano envolve a edificacdo de 25
cabanas, 42 vilas de hospedagem, além de estruturas de apoio e lazer. Um empreendimento
de altissimo luxo que, por tal razdo, demandard uma imensa quantidade de recursos para sua

manuteng¢do, caso venha a ser construido.

A Lei Complementar n® 140/11, art. 7°, inciso XIV, e o Decreto n°® 8.437/15,
estabelecem os critérios e tipos de atividades e de empreendimentos sujeitos ao licenciamento
ambiental no Ibama. Se a atividade ou empreendimento ndo se enquadrar em nenhum dos
critérios que definem a competéncia da Unido para conduzir o processo de licenciamento, nos
termos dos artigos 8° e¢ 9° da LC 140/11, a competéncia para realizar o licenciamento

ambiental passa para o Estado ou para o Municipio, como ¢ o caso de um empreendimento
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hoteleiro, notadamente pela referida LC excluir expressamente do rol federal as obras

realizadas no interior de uma APA.

No ambito do Estado do Rio de Janeiro, o Decreto Estadual n° 46.739/2019 e
a s Resolucdbes CONEMA n° 92 e 95 tratam das atividades que causam ou possam
causar impacto ambiental local (nos termos do previsto no art. 9°, XIV, a), da Lei
Complementar n° 140/2011). Segundo o art. 1°, § 1°, III, da Resolugio CONEMA n° 92,
de 24 de junho de 2021:

Art. 1° Para fins do exercicio da atribuigdo originaria dos municipios no
licenciamento e demais instrumentos de controle ambiental previstos no
Decreto Estadual n° 46.890/2019, consideram-se empreendimentos ou
atividades que causam ou possam causar impacto ambiental de &mbito local
aqueles enquadrados nas tipologias listadas no Anexo I.

§ 1° O ente municipal nio sera considerado originariamente competente
para promover o licenciamento e¢ demais instrumentos de controle
ambiental de empreendimentos ou atividades:

[.]

III — sujeitos a elaboracio de Estudo de Impacto Ambiental e respectivo
Relatério de Impacto Ambiental — EIA/Rima;

Ja o art. 1° da Lei n° 1.356/1998, do Estado do Rio de Janeiro, estabelece as
hipoteses em que o licenciamento ambiental devera ser precedido de EIA/RIMA. Todavia, o
§1° do mesmo artigo estabelece que "em fungdo de magnitude das alteracoes ambientais
efetivas ou potenciais decorrentes de sua implanta¢do, a Comissdo Estadual de Controle
Ambiental - CECA podera determinar a elaboragdo do" EIA/RIMA para o licenciamento de

projetos ndo relacionados no caput deste artigo.

Ou seja, ainda que a atividade ndo esteja prevista expressamente no rol do art.
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1°, caso seja considerada potencialmente geradora de significativo impacto ambiental ¢
possivel que a Comissdo Estadual de Controle Ambiental determine a elaboragdo de EIA.

Temos a conclusdo, entdo, de que o rol nio é taxativo.

O ponto de interesse ¢: quais os critérios para se definir a ""magnitude das

alteracoes ambientais"?

A implantagdo de empreendimentos turisticos (subgrupo que ndo diferencia
hospedagens de hotéis de luxo e utilizado para enquadrar o Hotel Spa Emiliano) ¢ catalogada
como atividade de médio potencial poluidor (ANEXO 9, fls. 238) pela NOP-INEA-46.R-7
(ANEXO 6), que estabelece metodologia para o enquadramento de empreendimentos e
atividades sujeitos ao licenciamento e demais procedimentos de controle ambiental, arrolados
no Decreto Estadual n® 46.739/2019.

No caso em andlise, estamos falando de uma empreendimento hoteleiro de alto
luxo, no interior de uma APA, que demandara supressiao vegetal, imenso consumo de agua,
tratamento sanitario e de residuos solidos, aumento dos fluxos de embarcacdes e trafego
rodoviario, em uma regido que deve receber protecio especial pelo conjunto de
paisagem cénica e riqueza cultural reconhecida pela Unesco como Patriménio Historico
Mundial na categoria sitio misto, integrado por comunidades tradicionais indigenas,
caicaras e quilombolas , o que demandaria, no minimo, que o caso seja submetido ao CECA
para que, mediante andlise técnica seja verificada a necessidade de elaboragdo de um estudo

de impacto ambiental.

O que o Ministério Publico Federal tem reiteradamente apontado no presente
caso ¢ que o empreendimento objeto dessa acdo nio ¢é simples edificacido, e, por

isso, 0 seu processo de licenciamento deve efetivamente levar em consideracdo suas
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peculiaridades, e ser avaliado de maneira a garantir a maior protecdo possivel ao meio

ambiente e aos demais bens juridicos envolvidos.

As normas que classificaram o empreendimento como de impacto local
(Resolugdo CONEMA 92) e de médio impacto (1.30.001.006290/2024-86) utilizam-se de
critérios objetivos e ndo levam em consideracio elementos extremamente sensiveis ao
caso. Por exemplo: a NOP INEA 46.R7 utiliza critérios como érea total, volume de corte e
aterro, e excedente de corte para determinar o porte do empreendimento, € consequentemente

seu impacto.

Nenhum desses critérios leva em consideracio se tais intervencdes seriao
realizadas em uma Unidade de Conservacao ou nao. Nenhum desses critérios leva em
consideracdo se havera corte de vegetacdo de mata atlintica em médio estiagio de
regeneracio. Nenhum desses critérios considera o volume de residuos soélidos,
saneamento basico e mesmo uso de agua pelo empreendimento. Nenhum desses critérios

leva em consideracio se (e como) comunidades tradicionais serao impactadas.

Estamos a falar de uma area que sequer oferece saneamento basico e agua

potavel as comunidades tradicionais da regido.

E por isso que o enquadramento "cego" realizado pela NOP INEA 46.R7 de
todo e qualquer empreendimento turistico como de médio potencial poluidor é norma nao
recepcionada pelo arcabouco protetivo do meio ambiente ¢ merece ser interpretada a luz
da principiologia do Direito Ambiental e das normas de direito internacional e legislagao

infraconstitucional vigentes.

Nao se pretende aqui retirar os méritos do estabelecimento de critérios
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objetivos na andlise dos impactos ambientais. Mas € necessario reconhecer que eles possuem
limitacoes intrinsecas e insuficientes para avaliar a efetiva necessidade de realizacio de
um estudo aprofundado, exatamente por serem demasiadamente objetivos e por seus

critérios ndo abordarem todas as variaveis possiveis.

Consideremos um empreendimento turistico com até 20.000 m?, que mova até
5.000m? de aterro e seja realizado num terreno baldio de uma érea totalmente urbanizada; e
outro de iguais medidas realizado numa Unidade de Conservagdo, com corte de vegetacdo de
mata atlantica, com impactos a bens tombados pelo patrimonio histérico e a comunidades
tradicionais. E evidente que existe uma enorme diferenca de impacto ambiental e social
entre ambos, mas pelos critérios objetivos da NOP INEA 46.R7 os impactos ambientais

de ambos receberiam a mesma classificacao.

E nesse contexto que o principio do in dubio pro ambiente (na divida, em
favor do meio ambiente) ganha for¢a méxima. Diante da incerteza sobre os impactos de
um empreendimento como um hotel em uma APA - incerteza que s6 um EIA/RIMA
robusto poderia dirimir —, a decisdo administrativa deve ser pela maior protecio
ambiental, jamais pela flexibilizagdo ou pela permissdo sem a devida andlise prévia e
aprofundada. A auséncia do EIA/RIMA impede a afericdo dos riscos, tornando a licenga
emitida uma decisdo baseada na ignorancia dos potenciais danos. O Superior Tribunal de

Justica ja de manifestou claramente favoravel a aplicagdo desse principio:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC. OMISSAO INEXISTENTE. ACAO CIVIL PUBLICA.
DANO AMBIENTAL. CONDENACAO A DANO
EXTRAPATRIMONIAL ou DANO MORAL COLETIVO.
POSSIBILIDADE. PRINCIPIO IN DUBIO PRO NATURA.

1. N2o ha violagdo do art. 535 do CPC quando a prestacao jurisdicional ¢
dada na medida da pretensdo deduzida, com enfrentamento e resolucao das
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questdes abordadas no recurso.

2. A Segunda Turma recentemente pronunciou-se no sentido de que, ainda
que de forma reflexa, a degradacdo ao meio ambiente da ensejo ao dano
moral coletivo.

3. Haveria contra sensu juridico na admissdo de ressarcimento por lesdo a
dano moral individual sem que se pudesse dar & coletividade o mesmo
tratamento, afinal, se a honra de cada um dos individuos deste mesmo grupo
¢ afetada, os danos sao passiveis de indenizacao.

4 . As normas ambientais devem atender aos fins sociais a que se
destinam, ou seja, necessaria a interpretacio e a integracio de acordo
com o principio hermenéutico in dubio pro natura. Recurso especial
improvido. (STJ, REsp n° 1.367.923 - RJ (2011/0086453-6). Relator:
Ministro Humberto Martins. Julgamento: 27 de agosto de 2013. Publicacao:
DJe 06/09/2013.)

A jurisprudéncia dos tribunais superiores brasileiros ¢ unissona quanto a
obrigatoriedade do EIA/RIMA para empreendimentos de significativa degradacao,

especialmente quando localizados em dreas ambientalmente sensiveis como as APAs.

O Superior Tribunal de Justica possui precedentes claros sobre o tema. No
REsp 1.849.030/SC, julgado pela Segunda Turma, em 06/08/2020 (Rel. Ministro Herman
Benjamin, DJe 21/08/2020), o Tribunal Superior reiterou que "a exploracdo de
empreendimento hoteleiro de grande porte em drea sensivel, tal como a Lagoa da
Conceicdo, que se encontra em Area de Protecio Ambiental (APA), exige a realizacdo de
EIA/RIMA". Este julgado ¢ de particular relevancia por tratar especificamente de um
empreendimento hoteleiro em APA, confirmando a necessidade de rigor na avaliagdo

ambiental.

Outrossim, o STJ tem mantido a linha de que "a necessidade de licenciamento

ambiental prévio com EIA/RIMA para empreendimento que possa causar significativa

REPUBLICA NO CEP: 23907-900 - Angra dos Reis / RJ
MUNICIPIO DE Email: Prrj-angra-gaboficio2@mpf.mp.br
ANGRA DOS REIS-RJ Tel (24)33642500

M P F PROCURADORIA DA Estr. do Marinas, 91, 3° Piso, S. 322 - Praia do Jardim -

Ministério Publico Federal

Pégina 26 de 97

Chave 431e4cOb. 7e4f 63d8. 72c79767. 96419¢c87

Assinado com | ogin e senha por FABI ANA KEYLLA SCHNEI DER, em 22/07/2025 14:33. Para verificar a autentici dade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



PRM-ANGRA REIS-MANIFESTACAO-1547/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS-RJ

degradacdo do meio ambiente é medida que se impéoe" (Agint no AREsp 1.956.120/BA, Rel.
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 29/08/2022, DJe 01/09/2022). Tais
decisdes refletem a compreensdo consolidada de que o EIA/RIMA ndo ¢ uma mera
formalidade, mas um requisito material indispensavel para a validade do licenciamento

ambiental em casos de potencial dano significativo.

Cinge reiterar que, no processo de licenciamento em tramite, INEA e o
Municipio de Paraty nio analisaram completamente as informagdes apresentadas pelo
ICMBio na Nota Técnica n® 29/2024/NGI/ICMBio/Paraty (ANEXO 9, fls. 195), estando
pendente uma série de condicionantes ambientais, que sdo prévias a qualquer prosseguimento

de licenga ambiental.

Como insistentemente demonstrado, existem elementos concretos que tornam
o licenciamento do empreendimento Hotel Spa Emiliano singular e complexo. Também
existem elementos concretos que demonstram a incapacidade da Resolugdo CONEMA 92 e
do NOP INEA 46.R7 de considerar tais singularidades em suas classificacdes. Diante dessa
situacdo de incerteza, ao aplicar a hermenéutica dos principios da precaucio e do in
dubio pro ambiente, é necessario concluir que o presente caso amolda-se ao previsto no
art. 1°, §1° da Lei n° 1.356/1998. Ou seja, em fung¢do de magnitude das alteracdes
ambientais efetivas ou potenciais decorrentes de sua implantagdo mostra-se necessario que o

licenciamento ambiental seja precedido de EIA/RIMA.

E fundamental, ainda, aplicar quanto a essa questdo a inversio do 6nus da
prova. Diante da incapacidade das normas de analisar todos os bens juridicos envolvidos, ndo
se pode pressupor que eles ndo existirdo. O Ministério Publico Federal demonstrou por meio
de fundamentos de fato e de direito que os impactos (ambientais, sociais e culturais) a serem
causados pelo Hotel Spa Emiliano sdo de grande magnitude e por isso necessitam de um

estudo de impactos ambientais. Caso a parte ré entenda de maneira diversa, deverd ela
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demonstrar que a magnitude das alteragdes efetivas ou potenciais decorrentes da implantagao

do empreendimento ndo sdo altas.

A possibilidade juridica de inversdo do 6nus da prova em demandas ambientais
encontra respaldo no 6°, VII da Lei 8.078/90, c/c art. 21 da Lei n® 7.347/85. Além disso, a

jurisprudéncia patria ¢ pacifica nesse ponto:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL. CONTAMINACAO COM
MERCURIO. ART. 333 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ONUS
DINAMICO DA PROVA. CAMPO DE APLICACAO DOS ARTS. 6°,
VIIL, E 117 DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. PRINCIPIO
DA PRECAUCAO. POSSIBILIDADE DE INVERSAO DO ONUS
PROBANDI NO DIREITO AMBIENTAL. PRINCIPIO IN DUBIO PRO
NATURA.

(..)

5. No Direito Ambiental brasileiro, a inversdo do 6nus da prova é de ordem
substantiva e ope legis, direta ou indireta (esta ultima se manifesta, p. ex., na
derivacdo inevitavel do principio da precaucdo), como também de cunho
estritamente processual e ope judicis (assim no caso de hipossuficiéncia da
vitima, verossimilhanca da alegacdo ou outras hipoteses inseridas nos
poderes genéricos do juiz, emanacdo natural do seu oficio de condutor e
administrador do processo).

6. Como corolario do principio in dubio pro natura, “Justifica-se a
inversio do onus da prova, transferindo para o empreendedor da
atividade potencialmente perigosa o 6nus de demonstrar a seguranca do
empreendimento, a partir da interpretagdo do art. 6°, VIII, da Lei
8.078/1990 c/c o art. 21 da Lei 7.347/1985, conjugado ao Principio
Ambiental da Precaucdo” (REsp 972.902/RS, Rel. Min. Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJe 14.9.2009), técnica que sujeita aquele que
supostamente gerou o dano ambiental a comprovar “que nido o causou ou
que a substancia langada ao meio ambiente ndo lhe é potencialmente lesiva”
(REsp 1.060.753/SP, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DlJe
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14.12.2009). (...)

(STJ. REsp n° 883.656 - RS (2006/0145139-9). Relator: Ministro Herman
Benjamin. Julgamento: 9 de marco de 2010. Publicagdo: DJe 28/02/2012.)

Cabe, portanto, ao empreendedor demonstrar que sua atividade ndo ¢
potencialmente perigosa ao meio ambiente e aos demais direitos difusos ou coletivos
impactados. E exatamente neste sentido que um estudo de impacto ambientais podera

esclarecer e garantir maior protecao a tais direitos.

Dessa forma, conclui-se que a emissdo da Licenca de Instalacdo pelo
Municipio de Paraty para a constru¢io de um hotel de luxo no interior da APA Cairugu
sem 0 devido EIA/RIMA ¢ nula de pleno direito, pois violou frontalmente a Constitui¢ao
Federal, tratados internacionais, a legislagdo infraconstitucional e os entendimentos
consolidados pelos tribunais superiores. Impde-se, portanto, a imediata anulaciao da licen¢a
e a exigéncia de todos os estudos ambientais pertinentes, em conformidade com o
principio do in dubio pro ambiente, garantindo-se a maxima protecio & Area de Protegdo

Ambiental e ao direito de toda a coletividade a um meio ambiente sadio e equilibrado.

Pelo principio da eventualidade, caso o juizo entenda ndo ser o caso de
imediata condenag¢do a realizacdo do EIA/RIMA, o que se pondera apenas a titulo
argumentativo, requer seja aplicado o disposto no art. 1°, § 1°, da Lei Estadual do RJ n.
1356/88, em funcdo de magnitude das alteragdes ambientais efetivas ou potenciais
decorrentes de sua implantacdo, que o caso seja encaminhado a Comissdo Estadual de
Controle Ambiental - CECA, para andlise fundamentada acerca da elabora¢do do Estudo de

Impacto Ambiental e do respectivo Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA.
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6. DA AUSENCIA DE MANIFESTACAO DO CONAPA

Para além do pedido apresentado acima, ¢ preciso reconhecer que o processo
de licenciamento para o empreendimento Hotel Emiliano conduzido pelo Municipio de

Paraty apresenta irregularidades que levam a anulacdo da licenca de instalagdo n. 01/2025.

A Lei n® 9.985/2000 estabelece a necessidade de criagdo de Conselhos
Gestores nas Unidades de Conservagdao da Natureza. Os Conselhos Gestores sao foruns de
exceléncia para promover o didlogo permanente com a sociedade e construir com as
comunidades e demais atores locais a solugdo para os desafios a serem enfrentados pela

gestdo das Unidades de Conservagao.

O Conselho gestor da APA de Cairugu (CONAPA) ¢ composto por um
representante de cada instituicdo ou entidade e por liderancas comunitérias. Considerando que
a construc¢do e funcionamento do Hotel Spa Emiliano causard impactos a APA de Cairugu,
mostra-se necessario que tal conselho participe efetivamente do processo de

licenciamento, ¢ nio seja apenas informado do que ocorre. E o que estabelece o art. 20, VIII,
do Decreto Federal n°® 4.340/2022:

Art. 20. Compete ao conselho de unidade de conservagao:

III - buscar a integragdo da unidade de conservagdo com as demais unidades
¢ espagos territoriais especialmente protegidos e com o seu entorno;

IV - esforgar-se para compatibilizar os interesses dos diversos segmentos
sociais relacionados com a unidade;

VIII - manifestar-se sobre obra ou atividade potencialmente causadora de
impacto na unidade de conservacdo, em sua zona de amortecimento,
mosaicos ou corredores ecologicos;
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A propésito, a Convencao sobre a prote¢do e promocdo da Diversidade das
Expressoes Culturais, ratificada pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo 485/2006, prevé

que:

Artigo 11 — PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL

As Partes reconhecem o papel fundamental da sociedade civil na protecéo e
promog¢do da diversidade das expressdes culturais. As Partes deverdo
encorajar a participacdo ativa da sociedade civil em seus esforcos para
alcangar os objetivos da presente Convengao.

Segundo informagdes do ICMBio, o licenciamento do Hotel Spa Emiliano foi
levado ao CONAPA em duas oportunidades: numa reunido ordinaria ocorrida em agosto de
2022, quando apos intenso debate o presidente do conselho informou que ICMBio ainda
receberia a documentagdo final do projeto (ANEXO 9, fls. 195); e numa reunido
extraordinaria ocorrida em dezembro de 2024 sem carater deliberativo ou consultivo, mas
apenas informativo (ANEXO 9, fls. 250).

A situacdo ¢ ainda relatada pelo Forum de Comunidades Tradicionais no
documento de ANEXO 7.

Percebe-se que em nenhuma das ocasides houve a manifestagdo do Conselho
Gestor sobre a obra ou atividade potencialmente que causard impacto na unidade de

conservagao, como determina o Decreto Federal n® 4.340/2022.

Por tais razdes, vé-se que o processo de licenciamento do projeto do Hotel Spa
Emiliano apresenta uma série de irregularidades atinentes a absoluta auséncia de dialogo, com
o Conselho gestor da APA de Cairugu (CONAPA), o que conduz a inafastdvel nulidade da
Licenga de Instalacao 001/2025.
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7. A IMPERATIVIDADE DA AVALIACAO DE IMPACTOS CLIMATICOS NO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A Republica Federativa do Brasil, em sua busca por um desenvolvimento
sustentdvel e pela protecdo dos bens comuns globais, ¢ signataria e ratificou os mais
importantes tratados internacionais que regem a matéria das mudangas climaticas. Tais
compromissos, incorporados ao ordenamento juridico patrio, impdem obrigacdes claras a
todos os entes federativos, incluindo os municipios, na formulacdo e execucdo de suas

politicas publicas.

O marco inicial, a Convenc¢ao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanga do
Clima (UNFCCC), resultado da Eco-92, reconheceu as mudangas climdticas como uma
preocupagdo global e estabeleceu a necessidade de estabilizar as concentragdes de gases de
efeito estufa na atmosfera. Posteriormente, o Protocolo de Quioto, embora superado pelo
Acordo de Paris, formalizou as primeiras metas de reducdo de emissdes para paises
desenvolvidos, com o Brasil atuando como um ator importante no cendrio internacional das

discussoes climaticas.

Além dos inimeros acordos e tratados de protecdo ambiental dos quais o
Brasil ¢ signatdrio, o mais relevante instrumento atual ¢ o Acordo de Paris, ratificado pelo
Brasil em 2016. Este acordo estabeleceu metas ambiciosas para conter o aquecimento global,
com o Brasil se comprometendo a reduzir suas emissdes de gases de efeito estufa em 48% até

2025 e 53% até 2030, além de diminuir o desmatamento.
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Esses compromissos internacionais nao sdo meras declaragdes de intencdo;
eles configuram obriga¢des juridicas que permeiam todas as esferas de governo, exigindo que
0 Municipio de Paraty atue em conformidade com o principio da prevengdo e da precaugao,
evitando agdes que possam agravar a crise climatica ou tornar seus territorios mais

vulneraveis a eventos extremos.

O licenciamento ambiental, consagrado como um dos instrumentos basilares
da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/81), possui carater preventivo e ¢
crucial para o controle das atividades potencialmente degradadoras. No contexto atual das
mudangas climaticas, a sua fun¢do transcende a mera analise de impactos locais diretos,
devendo abranger uma avaliacdo holistica que internalize as externalidades negativas

climaticas dos empreendimentos.

A construgdo de um hotel de luxo dentro de uma Area de Protegio Ambiental
(APA), por si s6 uma ac¢do de alto risco ambiental, torna-se ainda mais gravosa quando se
omite a analise de seus impactos climdticos e de sua vulnerabilidade aos efeitos das mudancas
do clima. Empreendimentos dessa natureza podem alterar o microclima local, aumentar os
riscos de enchentes devido a impermeabilizacdo do solo, e gerar emissdes de gases de
efeito estufa, contribuindo para o agravamento da crise, sem falar no intenso uso de
agua potavel em um local que historicamente enfrenta a falta de fornecimento de agua,
como ¢ Paraty (A exemplo de: https://www.facebook.com/story.php?
story fbid=945568364344712&id=100066746721758& rdr ;
https://jovempan.com.br/noticias/brasil/turistas-sofrem-com-falta-de-agua-em-paraty-desde-
quarta-feira-27.html ; https://paraty.rj.leg.br/site/propositura/solicita-verificar-e-solucionar-o-

problema-da-constante-falta-dagua-na-escola-do-paraty-mirim/).

Muitas outras questdes precisam ser consideradas, a exemplo do consumo
energeético, tratamento de esgoto e de residuos solidos.
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Ao mesmo tempo, a propria viabilidade e seguranga do empreendimento
estardo comprometidas se ndo forem consideradas as proje¢des de eventos climaticos
extremos (ondas de calor, chuvas intensas, elevacdo do nivel do mar, etc.) que as mudancas

climaticas impdem.

A incorporacdo da avaliacio de impactos climaticos nos processos de
licenciamento ¢, portanto, juridicamente exigivel. Nao se trata de uma inovacdo, mas de um
desdobramento l6gico do arcabougo normativo ja existente, que visa garantir o direito
fundamental a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme o artigo 225 da

Constitui¢ao Federal.

Nao ha davidas, portanto, de que o equilibrio climatico integra o conceito de
meio ambiente juridicamente protegido e que os impactos causados ao sistema climdtico
constituem impactos ambientais, os quais devem ser aferidos no curso dos processos de
licenciamento, de modo a permitir a sua ampla compreensdo, mensuracao, mitiga¢do e

eventual compensacao.

Nao obstante, até o presente momento, inexistem, no ambito do Estado do Rio
de Janeiro e mesmo no Municipio de Paraty, exigéncias concretas do 6rgdo ambiental que
busquem efetivar os deveres ja impostos pela legislagdo vigente no sentido de orientar o
monitoramento e a avaliacdo dos impactos climaticos das atividades e empreendimentos nos

processos de licenciamento ambiental.

Cuida-se de omissao ilicita, que contraria a legislacdo ambiental em vigor, as
disposigdes constitucionais e os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, e que

pode conduzir a materializagdo de danos ambientais graves e potencialmente irreversiveis, o
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que certamente ndo se pode admitir, mormente diante do atual cendrio de emergéncia

climatica.

Apesar dos compromissos assumidos, no entanto, o pais ndo tem orientado as
suas politicas publicas e a sua atuacdo, de forma estrutural, visando ao atingimento de tais
metas. Nos ltimos anos, observou-se o aumento exponencial das emissdes de gases de efeito
estufa, figurando os anos de 2019 a 2022 como os mais intensivos em emissdes desde
2006 (Dados disponiveis em: <https://plataforma.seeg.eco.br/?
_gl=1*vtx88f* ga*NTEOMTA4NDESLJE3MTg4MjQOMDc.* ga XZWSWEIDWQ*MTcx
ODgyNDQwNy4xLjEuMTcxODgyNDQ4MS4wLjAuMA..>.), o que algou o Brasil a posi¢ao
de sexto maior poluidor climitico do mundo (Disponivel em: <https://seeg.eco.br/wp-
content/uploads/2024/02/SEEG11-RELATORIO-NALITICO.pdf>).

E inquestionavel a necessidade de que sejam tomadas providéncias para a
reducdo das emissdes brasileiras e para a prote¢do do sistema climatico, o que passa pela
avaliagdo, mitigagdo e compensacdo dos impactos climaticos das atividades e

empreendimentos submetidos ao licenciamento ambiental.

A respeito do tema, € interessante notar que os compromissos climaticos
assumidos pelos diversos paises tém levado a inclusdo dos impactos climaticos nos processos
de licenciamento ambiental em varias localidades, em alguns casos em razdo de decisoes

judiciais nesse sentido. Destacam-se, por exemplo:

- Gloucester Resources Limited v. Minister for Planning: Ac¢do na qual o
Poder Judiciario da Australia manteve decisdo administrativa que indeferiu
o licenciamento de um projeto de exploragio de uma mina de

carvao, considerando, entre outros aspectos, a incompatibilidade do
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empreendimento com as metas climaticas do pais; (Vide:
<https://climatecasechart.com/non-us-case/r-finch-v-surrey-county-
council/> e <https://www.supremecourt.uk/cases/docs/uksc-2022-0064-

judgment.pdf>.)

- (Finch on behalf of the Weald Action Group & Others) v. Surrey County
Council (& Others): Caso no qual a Suprema Corte do Reino Unido
determinou que os estudos de impacto ambiental dos empreendimentos de
energia fossil devem considerar ndo apenas as emissoes diretas de gases de
efeito estufa, como as indiretas - inclusive aquelas conhecidas como de
escopo 3, que sdo as decorrentes das atividades da empresa, mas que
ocorrem em fontes que ndo pertencem ou sdo controladas pela
organizagdo2. Na situa¢do analisada pelo Poder Judiciario, relativa ao
licenciamento de empreendimentos de extracdo de petrdleo, determinou-se
a inclusdo das emissdes decorrentes da posterior queima do produto nos
estudos dos impactos ambientais realizados no ambito dos processos
licenciatorios. (Vide: <https://climatecasechart.com/non-us-case/r-finch-v-
surrey-county-council/> e <https://www.supremecourt.uk/cases/docs/uksc-
2022-0064-judgment.pdf>.)

Naturalmente, se o estado detém competéncia para realizar o licenciamento de

diversas atividades e empreendimentos, ndo ha duvida de que o ente também ¢é responsavel

por promover tal processo de forma alinhada as exigéncias constitucionais e legais de

protecdo ambiental, que incluem a prote¢do do sistema climatico.

Impde-se, portanto, a adocdo, pelo estado, de todas as medidas pertinentes

para que os eventuais impactos ao clima e aos servicos ecossistémicos associados ao

clima sejam devidamente levados em consideracio no seu ambito de atuacio, exigindo os

necessarios estudos prévios, assim como impondo as medidas de compensacio e
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mitigacdo adequadas nos processos de licenciamento ambiental sob sua guarida legal.
Ainda mais quando se considera que ndo apenas o empreendimento objeto de licenciamento
serda impactado, mas todo o entorno composto por um meio ambiente sensivel e
populagdes tradicionais vulneraveis. Também ¢ fundamental que a questido climatica

integre a avaliacio de alternativas locacionais e tecnologicas.

Para fins do caso em andlise, a titulo de exemplo, pode-se citar: que sejam
apontadas formas de tratamento de residuos sélidos e esgoto sanitario, reaproveitamento de
agua, geracdo de energia solar. Tais alternativas podem, inclusive, integrar eventuais

condicionantes para fornecer os mesmos mecanismos as comunidades do entorno.

Trata-se de imposi¢ao da propria divisdo constitucional de competéncias, tanto
que ja € possivel observar medidas nessa linha sendo adotadas em outros estados da
Federacdo. No Parand, por exemplo, desde 2022 a Portaria IAT n°® 42 exige a realizacdo de
diagnostico climatico para o licenciamento ambiental de empreendimentos submetidos a
EIA/RIMA.

Como se vé, ndo ha qualquer justificativa plausivel para que os requeridos se
esquivem de promover medidas eficazes no sentido de exigir a avaliagdo dos impactos
climaticos de atividade e empreendimentos no ambito dos seus processos de licenciamento

ambiental, em especial no caso em apreco.

Em se tratando das atividades e empreendimentos sujeitos ao licenciamento
ambiental, tem o estado/municipio o dever de implementar medidas efetivas para contemplar
a integralidade dos impactos ambientais decorrentes do projeto debatido, inclusive aqueles

relacionados ao clima.
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Tal exigéncia estd diretamente relacionada do principio do poluidor-pagador,
reconhecido na Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de
1992, que determina que os custos das medidas de prevencido e controle de poluicio
devem ser suportados pelos responsaveis pelas atividades econémicas poluidoras, de
forma a nio onerar toda a coletividade injustamente e a desestimular praticas

degradadoras do meio ambiente. Sobre o tema, Bechara aponta que:

O principio do poluidor pagador preconiza que os custos decorrentes da
prevencdo da poluicdo e controle do uso dos recursos naturais assim como
os custos da reparacdo dos danos ambientais ndo evitados (“custos da
poluicdo”) sejam suportados integralmente pelo condutor da atividade
econdmica potencial ou efetivamente degradadora, que, portanto,
internalizara os custos da polui¢do ao invés de externaliza-los para o Estado
e, consequentemente, para a sociedade. (BECHARA, Erika. Principio do
poluidor pagador. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso Fernandes
Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.).
Tomo: Direitos Difusos e Coletivos. Nelson Nery Jr., Georges Abboud,
André Luiz Freire (coord. de tomo). 1. ed. S@o Paulo: Pontificia
Universidade Catolica de Sdo Paulo, 2017. Disponivel em:
<https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/334/edicao-1/principio-do-
poluidor-pagador>.)

Ora, seguir ignorando as emissdes de gases de efeito estufa e os impactos
climaticos e ecossistémicos de atividades e empreendimentos licenciados apenas faz com que
a sociedade tenha que arcar com as externalidades negativas das atividades e

empreendimentos, em dissonancia com o principio do poluidor-pagador.

E fundamental, ainda, ter em conta o principio da responsabilidade
intergeracional, que preceitua que os bens ambientais devem ser defendidos e protegidos
ndo apenas para o presente momento, mas também para as geracdes futuras. Isso significa, na

hipotese dos autos, a necessidade de adotar medidas voltadas & mitigacdo e a adaptagdo as
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mudangas climaticas ndo somente de acordo com as necessidades atuais, mas também em
vista da dignidade das geracdes futuras. Trata-se de perspectiva que rege o direito-dever ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e se encontra insculpida de forma expressa no
caput do artigo 225 e na Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel - R1I0/92.

Ainda no que diz respeito aos dispositivos constitucionais que fundamentam a
presente demanda, importa destacar o artigo 170, inciso VI, do texto constitucional, nos
termos do qual o exercicio das atividades econdomicas no Brasil encontra-se condicionado
a preservacio ambiental. Trata-se de previsdio que concretiza o principio do
desenvolvimento sustentdvel e traduz a necessidade de harmonia entre o desenvolvimento
econdmico e a preservacao do meio ambiente, na linha da Declaragdo do Rio de Janeiro sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - RIO/92. ("Principio 4 : A fim de alcancar o
estagio do desenvolvimento sustentavel, a protecdo do meio ambiente deve constituir parte

integrante do processo de desenvolvimento e ndo podera ser considerada de forma isolada")

Para que o licenciamento possa cumprir esse papel preventivo de forma
efetiva, € preciso que todos os diversos fatores que tém o potencial de impactar o meio
ambiente sejam adequadamente considerados, como a literatura especializada ja vem
defendendo:

Diversos instrumentos juridicos ja existentes podem ser usados para tanto e
o licenciamento, em especial, tem grande potencial para ser mobilizado
como um instrumento central da politica climatica. Isso porque o
licenciamento permite que os impactos climaticos de atividades e
empreendimentos sejam conhecidos € possam pautar a atuacdo
governamental, garantindo a internalizagdo das externalidades climaticas
negativas dos projetos. Com efeito, as mudancas climaticas sao
consideradas o maior exemplo de falha de mercado ja visto, o que torna
necessaria a adocdo de politicas no sentido de, efetivamente,
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compatibilizar a atividade econdmica com o dever de preservacio
ambiental. [grifos nossos] (GAIO, Alexandre; ROSNER, Raquel Frazio;
FERREIRA, Vivian M. O licenciamento ambiental como instrumento da
politica climatica. Direito e Praxis, Rio de Janeiro, v. 14, n. 1, 2023.)

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), instituida pela Lei
Federal n° 12.187/2009, busca proteger o sistema climatico, reduzir as emissdes antropicas de
gases de efeito estufa, o fortalecer os sumidouros desses gases e implementar medidas de

mitigacdo e adaptagdo as mudancas climaticas, conforme se depreende do seu artigo 4°.

A lei ¢ responsavel por estabelecer principios, diretrizes e instrumentos que
devem pautar a atuacdo do Poder Publico e da coletividade, a fim de que seus objetivos sejam

atingidos, e ¢ regulamentada pelo Decreto Federal n® 9.578/2018.

A PNMC (art. 5° inciso VIIL, art. 6° inciso XVIII e art. 11) prevé
expressamente a avaliacio de impactos sobre o microclima e o macroclima como
instrumento da politica climatica, determinando, ainda, que as politicas publicas
ambientais ja existentes e instrumentos normativos ja estabelecidos e aptos a contribuir
com a protecio do sistema climatico - como € o caso do licenciamento ambiental - devem

ser articulados e compatibilizados com os objetivos da politica climatica.

Diante de tais previsdes, ¢ evidente que o licenciamento ambiental, como
instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente, ndo pode ser aplicado de forma
desvinculada da politica climatica. E preciso que haja a integracio entre ambas as politicas,

com a avaliagdo dos impactos climaticos nos processos licenciatdrios.

A integragdo do clima as politicas e aos instrumentos ambientais também

decorre da interpretacdo de outros diplomas normativos. A obrigagdo legal de protecdo do

M P F PROCURADORIA DA Estr. do Marinas, 91, 3° Piso, S. 322 - Praia do Jardim -

REPUBLICA NO CEP: 23907-900 - Angra dos Reis / RJ
Ministério Pablico | MUNICIPIO DE Email: Prrj-angra-gaboficio2@mpf.mp.br
ANGRA DOS REIS-RJ Tel (24)33642500

Pégina 40 de 97

Chave 431e4cOb. 7e4f 63d8. 72c79767. 96419¢c87

Assinado com | ogin e senha por FABI ANA KEYLLA SCHNEI DER, em 22/07/2025 14:33. Para verificar a autentici dade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



PRM-ANGRA REIS-MANIFESTACAO-1547/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS-RJ

sistema climatico consta expressamente da Lei da Vegetagdo Nativa (Lei Federal n°

12.651/2012), que reafirmou o compromisso do Brasil com o desenvolvimento sustentavel,

nos seguintes termos:

Art. 1°-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecio da
vegetaciao, areas de Preservacio Permanente e as dreas de Reserva
Legal; a exploracdo florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o
controle da origem dos produtos florestais e o controle e prevencao dos
incéndios florestais, e prevé instrumentos econdmicos e financeiros para o
alcance de seus objetivos.

Paragrafo tinico. Tendo como objetivo o desenvolvimento sustentavel, esta
Lei atendera aos seguintes principios:

I - afirmagdo do compromisso soberano do Brasil com a preservagao das
suas florestas e demais formas de vegetacdo nativa, bem como da
biodiversidade, do solo, dos recursos hidricos e da integridade do
sistema climatico, para o bem estar das geracdes presentes e futuras.
[grifos nossos]

Nessa linha, alias, o enunciado 31, aprovado na I Jornada Juridica de

Prevencio e Gerenciamento de Crises Ambientais, promovido pelo Conselho da Justiga

Federal:

Enunciado 31: Grandes empreendimentos devem submeter-se a estudo de
impacto climatico, com vistas ao diagnostico de emissdes de gases de efeito
estufa, como medida necessaria a identificacdo de danos e riscos associados
a crise climatica, bem como para a adequada imposi¢do de medidas de
mitigacdo e compensacao (art. 3°, incisos I, II, Il e V, c/c art. 4°, inciso I, e
art. 5°, inciso IV, todos da Lei n. 12.187/2010, bem como art. 2°, incisos I e
IV, e art. 3°, incisos II e III, da Lei n. 14.904/2024)

De fato, j& € possivel observar casos nos quais o Poder Judiciario determinou a
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inclusdo da variavel climatica nos processos de licenciamento ambiental a partir dos
fundamentos fornecidos pelo rico arcabougo juridico nacional. Foi o caso da Ag¢do Civil
Publica n° 5030786-95.2021.4.04.7100, que tramitou na 9* Vara Federal de Porto Alegre. Em
sua decisdo, a juiza federal responsavel pelo caso determinou que os termos de referéncia que
tratam dos processos de licenciamento das usinas termelétricas do Rio Grande do Sul devem
incorporar as diretrizes da PNMC - além das diretrizes da Politica Gaiucha de Mudancgas

Climaticas, aplicavel ao caso.

Obviamente, o conteido do diagndstico climatico de um empreendimento
turistico ndo serd o mesmo de um empreendimento de usina termelétrica. Ha de existir
parcimonia e proporcionalidade, o que deve ser aferido pelos Orgdos ambientais com

competéncia e capacidade técnica para tal.

O que se busca por meio da presente acdo civil publica ¢ também o
reconhecimento da obrigacio de inclusdo da variavel climatica no bojo do processo de
licenciamento ambiental, com fulcro em toda legislacdo pertinente acima apresentada e,

com lastro na base firme do principio do poluidor-pagador.

8. DO DESCUMPRIMENTO A CONVENCAO OIT N° 169 - AUSENCIA DE
CONSULTA PREVIA, LIVRE E INFORMADA

Durante muito tempo, povos indigenas, comunidades quilombolas e povos e
comunidades tradicionais foram concebidos pela legislacdo nacional e internacional como
incapazes de tomar suas proprias decisdes. O Codigo Civil de 1916 tratava os indigenas como
“relativamente capazes” para a pratica de atos juridicos. As comunidades quilombolas e os

povos e comunidades tradicionais, por sua vez, eram invisiveis perante a legislacdo brasileira,
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designados sob a denominacdo genérica de “comunidades rurais” ou ‘“‘camponeses’
(OLIVEIRA, Rodrigo. “’Agora, nés ¢ que decidimos': o direito a consulta e consentimento
prévio” In BELTRAO, Jane Felipe; LACERDA, Paula Mendes (orgs.). Amazdnias em
tempos contemporaneos: entre diversidades e adversidades. Rio de Janeiro: Mérula, 2017, p.
153-169).

Sob a vigéncia da Convencao n°. 107 da Organizagao Internacional do Trabalho
e do Estatuto do Indio (Lei n° 6.001/73), as praticas estatais eram essencialmente
integracionistas, isto &, partia-se da no¢do de que estes grupos deveriam ser progressivamente
integrados e “assimilados” a sociedade nacional, pois estariam em um estdgio prévio em

termos de evolugao social.

O paradigma “tutelar” e “integracionista” muda radicalmente com a promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988 (artigo 231 e 232) e com a ratificagdo no pais da Convengao
n°. 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (Doravante, Convengao n°. 169/0IT). O
integracionismo da lugar ao respeito a diversidade étnica e cultural. Sdo reconhecidos aos
indigenas sua “organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradi¢des” (Art. 231, caput).
A Convengdo n°. 169/OIT busca inaugurar, em nivel internacional, uma nova relagdo entre

Estados nacionais e comunidades tradicionais.

Sintetiza de Deborah Duprat:

A Convengao n. 169 da OIT ¢ seguramente o documento internacional que
mais e melhor traduziu a passagem do Estado nacional de matriz
hegemonico para a sua vertente de pluralismo cultural e étnico. Se, por um
lado, tornou visiveis grupos historicamente deslocados para as margens da
sociedade, por outro, tratou dos mecanismos necessarios para lhes garantir
dominio de suas proprias vidas e espaco no cendrio publico. (DUPRAT,
Deborah. “A Convencao 169 da OIT e o direito a consulta prévia, livre e
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informada”, p. 76 In DUPRAT, Deborah (org.). Convengao n. 169 da OIT e
os Estados Nacionais. Brasilia, Escola Superior do Ministério Publico da
Unido, 2015, p. 53-78.)

A Convengao n°. 169/0IT rompe com a tutela vigente na doutrina integracionista
e desloca do Estado para os préprios povos indigenas e tribais a possibilidade de decidir sobre
suas vidas e sua forma de desenvolvimento. Trata-se do direito a autodeterminacio.
Importante frisar, nesse momento, que o direito coletivo a autodeterminacdo nao implica, de
maneira alguma, em direito a constituir uma nac¢ao autdnoma ou na possibilidade de secessao,
conforme diversos 6rgdos internacionais tém reconhecido, inclusive a propria Organizagdo

das Nagoes Unidas.

A Convengao n° 169/OIT prevé que os povos indigenas e tribais “deverdo ter o
direito de escolher suas proprias prioridades no que diz respeito ao processo de
desenvolvimento” e de controlar “o seu proprio desenvolvimento econdémico, social e
cultural” (artigo 7. 1). A Procuradora Regional da Republica, Maria Luiza Grabner, com base
em Shannah Metz, esclarece que “o direito a consulta ou consentimento livre, prévio e
informado coloca-se como uma resposta a histéria de exclusdo dos povos indigenas dos
processos de tomada de decisdes que os afetam e aos seus territérios e reflete uma nova
realidade socio-politica global em que os povos indigenas detém forca politica e capacidade
técnica” (GRABNER, Maria Luiza. “O direito humano ao consentimento livre, prévio e
informado como baluarte do sistema juridico de prote¢do dos conhecimentos tradicionais” In
Boletim Cientifico ESMPU, Brasilia: a. 14 n. 45, pp. 11-65 —jul./dez. 2015, p. 55.).

O direito a autodeterminagao dos povos indigenas foi expressamente previsto na
Declaracdo das Nacdes Unidas sobre Direitos dos Povos Indigenas (UNDRIP, por sua sigla

em inglés), de 2007, documento este assinado pelo Brasil:
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Artigo 3

Os povos indigenas tém direito a autodeterminacdo. Em virtude desse
direito determinam livremente sua condi¢do politica e buscam livremente
seu desenvolvimento econdmico, social e cultural.

No mesmo sentido a Declaragdo Americana sobre Direitos dos Povos Indigenas,

de 2016, também assinada pelo Brasil:

Articulo I11.

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En virtud de
ese derecho determinan libremente su condicion politica y persiguen
libremente su desarrollo economico, social y cultural.

Reconhecer a consulta prévia enquanto direito fundamental tem como resultado,
dentre outras implicagdes, que sua aplicagao deve observar o chamado “regime juridico dos
direitos fundamentais™: universalidade, indivisibilidade, interdependéncia,
imprescritibilidade, inalienabilidade, aplicabilidade imediata, proibi¢do do retrocesso,

interpretagdo expansiva, etc.

No caso especificamente da “interdependéncia”, ¢ interessante destacar que o
direito a consulta evidencia de maneira Unica o carater interrelacional dos direitos
fundamentais, uma vez que em se tratando de grupos étnicos, ¢ impossivel divorciar direito

ao meio ambiente saudavel do direito ao territério, por exemplo.

Por isso, o direito a consulta guarda intrinseca relagcdo com o direito ao territorio,
ao meio ambiente equilibrado, a autodeterminacdo e participacdo politica, a satde e a
educacao, como ficara claro ao longo destas contrarrazdes. A consulta se torna uma dimensao

da cada um desses direitos, pois ndo se pode pensar em constru¢do de uma politica educativa
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para indigenas, por exemplo, a revelia da participacdo e do protagonismo dos indigenas no

processo de construgao.

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos ja se pronunciou de que ¢ uma
obrigacdo do Estado garantir “que todo projeto de infraestrutura ou exploracdo de recursos
naturais [...] seja tramitado e decidido com participagdo e consulta com o0s povos
interessados” (CIDH, Segundo Informe sobre la situacion de los derechos humanos em el
Perti. DOC. OEA/Ser.L/V/I1.106, DOC. 59 rev., 2 de junio de 2000, Capitulo X, parr. 39 —
Recomendacién 5), arrematando que a consulta ndo pode ser limitada a um “tramite de
quantificagdo de danos” (CIDH, Acceso a la Justicia e Inclusiéon Social: El camino hacia el
fortalecimiento de la Democracia em Bolivia. DOC. OEA/Ser.LL/V/II, DOC. 34, 28 jun, 2007,
parr. 248).

A jurisprudéncia nacional tem reconhecido de maneira unissona a aplicabilidade
do direito a consulta prévia aos povos e comunidades tradicionais, referidos no Decreto n°.

6.040/2007, conforme os seguintes precedentes:

Sentenca ¢ Acorddo em Agravo de Instrumento na Agdo Civil Publica n°.
6962-86.2014.4.01.3200, que reconheceu o direito a consulta prévia dos
povos e comunidades tradicionais ribeirinhas potencialmente afetados pela
construgdo do Polo Naval do Amazonas. Neste caso, o TRF1 afirmou “a
auséncia de consulta prévia e livre e consentimento claro das comunidades
tradicionais envolvidas no processo expropriatério torna a implantacdo
ilegal e ilegitima”;

Sentenca na Acao Civil Publica n°. 742-88.2015.4.04.7008, que reconheceu
a necessidade de consulta prévia aos povos e comunidades tradicionais para
fins de elaboragdo/aprovagdo do Plano de Manejo do Parque Nacional do
Superagui, em Santa Catarina;
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Sentenca na Acao Civil Publica n°. 377-75.2016.4.01.3902, que reconheceu
o direito a consulta prévia de comunidades quilombolas, povos indigenas e
pescadores artesanais potencialmente afetados pela construcdo de Terminal
de Uso Privado (Porto), no lago do Maicé, em Santarém/PA

E literal do texto da Convengio 169/OIT: a consulta, para ser efetiva, precisa
ser PREVIA, LIVRE ¢ INFORMADA.

O artigo 6° da Convengado n°. 169/O1IT determina que os governos consultem os
povos interessados sempre que sejam previstas medidas administrativas que possam afeta los.
O artigo 15, por sua vez, estatui a necessidade de “estabelecer ou manter procedimentos com
vistas a consultar os povos interessados [...] antes de se empreender ou autorizar qualquer

programa de prospecg¢do ou exploragdo dos recursos existentes nas suas terras”.

Biaviany Rojas Garzén, Erika Yamada e Rodrigo Oliveira sintetizam o que

significa o carater livre do direito a consulta prévia, livre e informada:

A Convengdo n°. 169/0OIT e a jurisprudéncia internacional também exigem
que a consulta aos povos indigenas e tribais ocorra de maneira livre de
qualquer pressao. Isso significa que os sujeitos interessados ndo podem ser
coagidos para decidirem em determinado sentido, quer seja pelo poder do
Estado, pelo uso da forga, por pressao de empresas ou pelo oferecimento de
vantagens pessoais. A decisdo de um povo indigena ou tribal deve ser
tomada de maneira livre, consciente ¢ como resultado de um processo de
discussdo interna, de acordo com suas formas de organizagdo, seus usos,
costumes e tradi¢des. (ROJAS GARZON; YAMADA; OLIVEIRA, 2016,
op.cit., p. 42)

Em outras palavras, o governo, mediante acdes comissivas e/ou omissivas, deve

garantir todas as condi¢des para que o grupo consultado discuta e decida livremente, a partir
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de suas proprias reflexdes, sem qualquer pressao ou coagdo externa.

Para que os grupos consultados decidam de maneira livre, devem ser brindados
com todo tipo de informagdes, especialmente sobre os impactos negativos a que serao
submetidos. A consulta informada também implica que as informacdes deverdo ser discutidas
da maneira mais didatica possivel, com a presenca de tradutores e assessores técnicos se 0s

grupos assim demandarem, consoante jurisprudéncia da Corte IDH.

Por fim, ¢ essencial que a consulta tenha carater intercultural ou culturalmente
adequado, pois, como o viés deliberativo e ndo somente informativo, ¢ um dos aspectos que
diferencia a consulta prévia dos instrumentos tradicionais de participagdo da legislagdo

brasileira, especialmente as audiéncias publicas.

Ser culturalmente apropriada significa que a consulta deve respeitar os métodos
tradicionais de tomada de decisdo do grupo consultado, sua temporalidade, sua organizacao
politica, dentre outros aspectos identitirios. em resumo, que siga o protocolo de consulta

elaborado pela propria comunidade a ser consultada.

No caso em tela, o Municipio de Paraty, ao emitir a Licenca de Instalagdo n.
01/2025, nao observou a Recomendacdo PRM-AGR-RJ-00004708/2024 e nao realizou

previamente o consulta livre e informada, conforme exigéncia da Convencao 169 da OIT.

8.1. Comunidades Tradicionais Alcan¢adas pelo Empreendimento

A Convengdo n° 169 da OIT dispde, em seu art. 13.1, que os governos deverdo

respeitar a importancia especial que, para as culturas e valores espirituais dos povos e
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comunidades tradicionais, possui a sua relagdo com as terras ou territorios que eles ocupam
ou utilizam de alguma maneira e, particularmente, os aspectos coletivos dessa relacdo. Além
disso, o art. 15.1 da Convencao n° 169 da OIT prevé o direito dos povos e comunidades
tradicionais de participar da utilizacdo, administracdo e conservagdes dos recursos naturais

existentes em suas terras.

No local onde se pretende construir o empreendimento objeto da Licenga de
Instalagao 01/2025, expedida pela Secretaria de Meio Ambiente do Municipio de Paraty,
existem diversas comunidades tradicionais. Uma delas, a Comunidade Caigara do Saco do
Funil, que fica menos de 1km do empreendimento, e serd fortemente impactada e ainda nao

foi consultada formalmente sobre a construcao do hotel:
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Distancia Hotel Spa Emiliano - Comunidade Saco do Funil: 0.4km
EsCrewa uma descricas para 5eu mapa

Google Earth

Por sua vez, a Comunidade Indigena Itaxi Guarani M'Bya de Paraty-Mirim

dista menos de 2Km, em linha reta, do local do pretendido empreendimento, ¢ cla

"{ e rsdimanto Hobe L Spa e iino

idncle CasCarg 00 Saco do Funal

também nao foi consultada sobre a construc¢ao do referido hotel:

MPF

Ministério Publico Federal
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ANGRA DOS REIS-RJ
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Distancia Hotel Spa Emiliano - Aldeia Itaxi: 1.4 km

Gonglé Earth

Prova da auséncia de consulta ¢ a manifestacdo expressa da comunidade nos
termos do Oficio 05/2025, da Associacdo Comunitaria Indigena Guarani, de 10/06/2025,
assinada pelo Cacique Pedro Benite (ANEXO 9, fls. 404 e ANEXO 3):
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- -
——— TAX] pinine
Oficlo n®: 05/2025

Paraty, 10 de junho 2025
De: Terra Indigena Paratl-mirim, Aldeia itaxi
Associagho Comunitdria Indigena Guarani - ACIGUA
Para; Ministério Pdblico Federal
Aos Culdados da Dr? Fablana Schneider
Procuradoria da Prefeltura Municipal de Paraty
Aoz Cuidados do Procurador Dr? Ademir Porto
Secretaria Municipal de Melo Amblente
Aps Cuidados do Secretdrio Felipe Santo

Assunto: Selicitagdo de Consulta Livre Prévia Informada, seguindo o Protocolo de Consulta da
Tekoa axi

A comunidade Indigena Guaran| Mby'a Tekoa (Aldeia) Itaxl, vem por melo deste solicitar
o nosso direito garantide da Consulta Livre Prévia e Informada e de Boa Fé, garantida pela
Convenclo da Organizacio Internacional do Trabalho CIT 169, e nos da terra indigena Parati-

mirim, Aldeia Itaxi.

Nids da Terra Indigena Guarani Mby'a Parati-mirim, Aldeia ltaxi, temos nosso protocolo
de consulta que fol excluido e ignorada pelo Heenclamento do ECO RESORT EMILIAND,
conduzido pela Prefeltura Municipal de Paraty. Esta drea do empreendimento ¢ uma drea de
wsa ancestral onde conseguimos plantas e materiais para nossos artesanatos e remédios.

Desta maneira solicitamos que se cumpra nosso direito a consulta seguindo o Protocolo
de Consulta de nossa comunidade, com tradutores em Guarani M'bya & material traduzido em
nossa lingua para podermaos entender o processo.

Desde |4 agradecemos o apoio e comprometimento

0, o i e Gouign gobui

Pedro Mirim Benlte Galriel da Silva
Cacigue da Terra Indigena Paratl-mirim, Tekoa |taxi, Presidente da ACIGUA.
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As imagens conceituais do projeto revelam o tamanho do empreendimento. E
fato, portanto, que um empreendimento desta monta consumira consideravel quantidade de
agua. Ocorre que a mesma Comunidade Indigena Itaxi Guarani M'Bya de Paraty-Mirim sofre
ha anos pela falta de fornecimento de dgua potavel, demanda essa que poderia ser bem

delineada em um processo de consulta prévia, livre e informada.

Ademais, o empreendimento conduzird ao inevitdvel incremento de fluxo de
turistas na regido, com impactos diretos sobre a comunidade indigena, que possui extrema
dificuldade para manter seus modos de vida em face de um sufocante entorno que desrespeita
continuamente a cultura e o territorio indigena e de comunidades tradicionais da regido, além
de aumento do uso maritimo, com acréscimo de transito de embarcacdes, o que interfere

diretamente nos modos de vida das comunidades pesqueiras locais.

Justamente em aten¢do as praticas pesqueiras ¢ que a 6* Camara de

Coordenacao e Revisdo do MPF editou o Enunciado n. 35:

ENUNCIADO n° 35: Depende de consulta, conforme previsto na
Convengao n° 169 da OIT, a outorga de areas para pesca que afetem povos e

comunidades tradicionais. Criado no XIV Encontro Nacional da 6*CCR em
5/12/2014.

O oficio juntado no ANEXO 7 também retrata a auséncia de consulta livre,
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prévia e informada da Convengao 169 da OIT.

Fica demonstrado, assim, que existem comunidades tradicionais no entorno da
area da Fazenda Itatinga, e que existe demanda pela realizacdo da consulta livre, prévia e

informada, nos termos preconizados pela Convengdo 169 da OIT.

8.2. Das Descaracterizacdo da Audiéncia/Consulta Publica ocorrida 17/06/2025 como

Consulta Livre, Prévia e Informada - Da deliberada confusiao entre os institutos:

De acordo com o documento do ANEXO 9, fls. 430, o Municipio de Paraty
emitiu uma convocatoria a populacdo a titulo de "audiéncia/consulta publica", realizada no
dia 17/06/2025, como se fosse o cumprimento e realizagdo da consulta livre, prévia e
informada. Tanto assim o considera que, poucos dias depois, expediu a Licenga de Operagdo
n. 001/2025 (ANEXO 9, fls. 416).

Equivocado (sendo teratologico) o entendimento. Visivelmente, tem existido
uma confusdo (intencional ou ndo) a respeito de institutos completamente diferentes: em
nenhum momento, audiéncia publica ou consulta publica confunde-se com uma consulta

livre, prévia e informada da Convengdo 169 da OIT.

A proposito, ¢ esclarecedor o Enunciado n. 49 da 6" Camara de
Coordenacao e Revisio do MPF, que ja se debrugou iniimeras vezes frente a esse tipo de

"confusdo" promovida pelos érgaos publicos:

ENUNCIADO 6CCR N° 49: A realizagdo de audiéncias publicas no dmbito
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do licenciamento ambiental ndo se confunde, ndo supre e ndo substitui a
necessidade de consulta, prévia, livre e informada, nos termos previstos na
Convengdo n° 169 da OIT, sempre que povos indigenas e comunidades
tradicionais possam ser afetados em seus interesses e direitos, ainda que
seus territorios ndo tenham sido identificados, delimitados ou
demarcados. Aprovado pelo Colegiado na 495 RO.

E auto explicativo o nome do instrumento, a consulta prevista na Convencao

169 da OIT deve ser realizada de forma livre, prévia e informada.

a) PREVIA: a exigéncia da antecedéncia da realizacdo da consulta diz
respeito ao poder que os povos tradicionais t€ém de influenciar efetivamente o processo de

tomada de decisdes administrativas e legislativas que lhes afetem diretamente.

Ou seja, apenas uma consulta realizada na antecedéncia necessaria a tomada de
decisdo ¢ que pode ser compreendida como valida para efetivamente interferir no processo de
tomada de decisdo. Do contrério, seria apenas o atendimento meramente formal de uma etapa

burocratica. O que, claramente, ndo ¢ a intengdo do regramento juridico posto.

Além disso, ¢ preciso que seja respeitado o tempo de amadurecimento e
compreensdo das mudangas que podem ocorrer a partir da tomada de decisdo, sempre em

aten¢do aos demais requisitos formadores do processo de consulta.

b) LIVRE: a consulta deve ser realizada sem coer¢do, manipula¢dao ou pressao
externa, garantindo que as comunidades possam expressar suas opinides livremente. por isso,
a consulta deve sempre ser realizada por meio de suas instituigdes representativas legitimas e

mediante procedimentos adequados a cada circunstancia.

M P F PROCURADORIA DA Estr. do Marinas, 91, 3° Piso, S. 322 - Praia do Jardim -

REPUBLICA NO CEP: 23907-900 - Angra dos Reis / RJ
i MUNICIPIO DE Email: Prrj-angra-gaboficio2@mpf.mp.br
Ministrlo piblico Federsl | ANGRA DOS REIS-RJ Tel (2433642500

Pégina 55 de 97

Chave 431e4cOb. 7e4f 63d8. 72c79767. 96419¢c87

Assinado com | ogin e senha por FABI ANA KEYLLA SCHNEI DER, em 22/07/2025 14:33. Para verificar a autentici dade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



PRM-ANGRA REIS-MANIFESTACAO-1547/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS-RJ

¢) INFORMADA: as comunidades devem receber informacdes claras,
completas e acessiveis sobre o projeto ou medida que estd sendo proposto, incluindo seus
possiveis impactos, para que possam tomar decisdes informadas. Sendo o caso, até mesmo a

tradugdo para a sua lingua devera ser feita.

Nesse sentido, o procedimento de consulta deve ser adaptado a cultura e as
caracteristicas de cada comunidade, utilizando métodos de comunicag¢do apropriados e
respeitando seus sistemas de organizagio. E por isso que faz-se imprescindivel que a
comunidade seja consultada de acordo com o seu protocolo de consulta, construido de
acordo com o seu modo préprio de tomada de decisdo. Desse modo. ¢ até intuitivo, sendo
légico, que a consulta livre, prévia e informada desenvolva-se em um processo

culturalmente situado e desdobrado em etapas.

Apenas assim ¢ que serd possivel alcancar um processo dialégico de boa-
fé, com uma consulta conduzida com a intengdo genuina de alcancar um acordo, buscando

um consenso entre as partes.

O Enunciado n. 29 da 6* Camara de Coordenagao ¢ Revisiao do MPF ¢
bastante esclarecedor a respeito dos requisitos para realizacdo da consulta da Convengao 169
da OIT, tragando pardmetros minimos a serem observados, notadamente quando fala sobre o

"procedimento dialdgico e culturalmente situado':

ENUNCIADO n° 29 : A consulta prevista na Convencdo n° 169 da
Organizagdo Internacional do Trabalho € livre, prévia e informada, e realiza-
se por meio de um procedimento dialégico e culturalmente situado. A
consulta ndo se restringe a um unico ato e deve ser atualizada toda vez que
se apresente um novo aspecto que interfira de forma relevante no panorama
anteriormente apresentado. Criado no XIV Encontro Nacional da 6°CCR em

5/12/2014.
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No presente caso, a "audiéncia/consulta publica" de 17/06/2025, que o
Municipio de Paraty tem entendido como aquela da Convengao 169 da OIT realizou-se em
ato unico, apenas 10 dias antes da efetiva emissao da licenca de instalacio questionada,
reunindo populacio em geral (com os muitos interesses envolvidos, principalmente
econdomicos). Nao houve um unico momento de didlogo exclusivo com as comunidades

tradicionais.

Ainda que se entendesse possivel uma reunido de ato Uinico para atender a uma
consulta livre, prévia e informada (o que se admite apenas para fins argumentativos), ¢ de se
reconhecer que o tempo entre a convocagdo e a realizagdo de dita "audiéncia/consulta
publica" foi extremamente acelerado. Com efeito, o processo administrativo para emissdo da
licenga de instalagdo do Hotel Spa Emiliano iniciou-se em novembro de 2023. Cerca de um
ano depois, o Ministério Publico Federal recomendou a realizagdo de uma consulta prévia,

livre e informada as comunidades tradicionais afetadas, nos moldes da Convengao OIT 169.

Desde dezembro de 2024 (data da expedicdo da recomendagdo) até junho de
2025, ndo ocorreram novas movimentagdes no processo administrativo de licenciamento, da
mesma forma como nd3o foi adotada nenhuma iniciativa no sentido de dialogar com as
comunidades tradicionais, de acordo com seus protocolos de consulta, para que efetivamente

fossem consultadas.

Quando o Municipio de Paraty decidiu realizar a "audiéncia/consulta ptblica",
a convocatoria deu-se mediante irrisorios cinco dias uteis entre o convite e a sua
realizacdo, prejudicando sua divulgacio e a participacio dos orgaos publicos e

sociedade civil, bem como das proprias comunidades.
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Veja, se o processo de licenciamento ja corria ha dezoito meses e se a
necessidade da consulta prévia havia sido refor¢ada hé seis meses, ndo se vislumbram razdes

para que a "audiéncia" tivesse ocorrido de maneira agodada como se deu.

Para além disso, a tal "audiéncia publica" ocorreu no dia 17/06/2025. Apenas
10 dias depois, em 27/06/2025, foi expedida a licenca de instalagdo referente ao

empreendimento pretendido:

ESTADD DD RID DE JANEIRD

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARATY

SECRETARIA MUNICIPAL DD AMBIENTE

LICENGCA DE INSTALACAO

Assinado com | ogin e senha por FABI ANA KEYLLA SCHNEI DER, em 22/07/2025 14:33. Para verificar a autentici dade acesse

LI N® 001/25

A Secretaria Municipal do Ambiente, no uso das atribuicdes gue lhe sdo
conferidas pela Lei Complementar Municipal n® 016 de 30 de dezembro de
2014, em especial, pela Lei Municipal n® 2006 de 25 de agosto de 2015,
gue dispie sobre o Sistema Municipal de Licenciamento Ambiental, em
consondncia com a Lei Complementar Federal n® 140 de 08 de dezembro
de 2011 e a Resolugdo CONEMA n°® 92/2021 alterada pela Resolugdo
COMEMA n® 95/2022, concede a presente Licenga Ambiental a

J FILGUEIRAS EMPEEENDIMENTOS E NEGOCIOS LTDA
CNP.J: 53 956.397/0001-56

ENDERECO: RUA OSCAR FREIRE, N° 379, CERQUEIRA CESAR, SAD
PAULD — SP.

OBJETO: Implantagdo de empreendimento composto de 67 unidades
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divididas, sendo 25 cabanas e 42 vilas para unidades hoieleiras
MO SEGUINTE LOCAL: GLEBA D2, FAZENDA ITATINGA, 2° DISTRITO,

PARATY-MIRIM, PARATY - RJ, COM COORDEMNADAS UTM 23 K
53313739 m E 7428568 35 m S, datum WGS-84.

Esta licenca e valida até 27de Junho de 2031, desde que respeitadas as
condicdes nela estabelecidas, concedida com base nos documentos e
informagdes constantes do Processo Administrativo PMP N® 208772/2023 e

seus respectivos anexos.
Paraty, 27 de Junho 2025.
Felipe Espirito Santo

SECRETARIO MUNICIPAL DO AMBIENTE

Qual tempo para didlogo e possibilidade de intervir no processo decisorio ¢é

esse?

Portanto, o evento que o Municipio de Paraty tenta caracterizar como

"consulta" nao atendeu ao requisito do "prévia".

Além disso, nao houve individualizagdo da consulta: a audiéncia/consulta
publica realizada foi para a populagdo em geral. Que tipo de didlogo de boa-fé ¢ esse, sem

qualquer adequagdo aos modos tradicionais?

A realizacdo de um evento reunindo todo tipo de interesse e disputa jamais
permitiria que as comunidades tradicionais pudessem refletir e, mais do que isso, manifestar-

se de forma livre em sua vontade, a respeito do empreendimento em questao.

REPUBLICA NO CEP: 23907-900 - Angra dos Reis / RJ
MUNICIPIO DE Email: Prrj-angra-gaboficio2@mpf.mp.br
ANGRA DOS REIS-RJ Tel (24)33642500

M P F PROCURADORIA DA Estr. do Marinas, 91, 3° Piso, S. 322 - Praia do Jardim -

Ministério Publico Federal

Pégina 59 de 97

Chave 431e4cOb. 7e4f 63d8. 72¢c79767. 96419¢87

Assinado com | ogin e senha por FABI ANA KEYLLA SCHNEI DER, em 22/07/2025 14:33. Para verificar a autentici dade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



PRM-ANGRA REIS-MANIFESTACAO-1547/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS-RJ

Portanto, nao foi livre.

Muito menos se pode falar que foi informada a "audiéncia/consulta realizada",
O minimo que se espera de uma consulta da Convencao 169 da OIT ¢ que haja traducao para
a lingua da comunidade tradicional atingida (no caso, o Guarani), ¢ meio facilitado para

compreensdo de todos, 0 que ndo existiu.

O que o Municipio de Paraty tem promovido ¢ uma deliberada confusao
entre institutos absolutamente diversos na concepc¢do e nos objetivos: audiéncia/consulta
publica e a consulta livre, prévia e informada da Convencao 169 da OIT. Isso fica nitido no
texto escrito pelo Secretario Municipal de Meio Ambiente, Felipe Espirito Santo, em que
invoca a recomendagdo expedido pelo MPF (para realizacdo da consulta livre, prévia e

informada) para justificar a realiza¢ao da "audiéncia publica" de 17/06/2025:
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Gabinete do Secretdrio do Ambiente - SEMAM
Para: CAROLINA CONCEICAQ DO E SANTO 04/06/2025 35 18:13 - hd um i1

Enviado por: FELIPE ESPIRITO SANTO (felipesanto)

Considerando o licenciamento ambiental do empreendimento denominado “Hotel SPA Emiliano Paraty”, de responsabilidade da empresa J. Filgueiras Empreendimentos e Negdcios Ltda. (CNPJ n® 53.956.397/0001-56), situado em Paraty-A
Distrito do Municipio de Paraty/RJ;

Considerando os pareceres técnicos e laudos constantes nos Processos Administrativos n® 17930/2022 e n® 29772/2023, que apontam significativa intervengdo ambiental. com supresséo de vegetagdo nativa e implantaggo de edificagte:
zona de produgio da APA Cairugu;

Considerando os apontamentos do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN, especialmente os Despachos n® 1099/2025 e n® 47/2025, que reconhecem a inexisténcia de pendéncias no 4mbito do patriménio cultural,
reiteram a necessidade de resguardo das diretrizes estabelecidas, incluindo a vedagdo de construgfies num raio de 200 metros do bem de especial interesse cultural (Fazenda Itatinga) e a sinalizag3o do Sitio Arqueoldgico Pitangueiras;

Considerando a Recomendagdo PRM-AGR-RJ-00004708/2024, expedida pelo Ministério Publico Federal, que reforga o direito das comunidades tradicionais ao acesso a informag&o e & realizagdo de *consulta livre, prévia e informada*, em
conformidade com a Convencéo n® 169 da OIT, ratificada pelo Estado Brasileiro;

Considerando que o empreendimento esta localizado em area de influéncia de comunidades tradicionais, como o Quilombo do Campinho da Independéncia, e que a avaliagdo de possivels impactos sociais e culturais ainda requer escuta
qualificada dessas populagbes;

*DETERMINO:*

1. Arealizagio de audiéncia publica junto as comunidades tradicionais potencialmente afetadas pelo empreendimento, com o objetive de garantir o direito a informagio, participago e manifestagio sobre os impactos socioambientais e ¢
decorrentes da implantagéo do Hotel Spa Emiliano.

2. A audiencia publica sera realizada no dia 17 de junho de 2025, as 14h, em local a ser definido pela Diretoria de Licenciamento Ambiental, assegurando-se local de facil acesso e ampla divulgacao prévia nos meios oficiais e comunitarios.

3. Que a Diretoria de Licenciamento Ambiental elabore, no prazo de até 3 (trés) dias, plano de trabalho com a metodologia da audiéncia, lista de convidados institucionais, materiais de apoio e estratégias de mobilizagio das comunidades,
gatantindo a interlocugio com lidetangas reconhecidas, conselhos locais e representantes de 6rgfos de defesa dos direitos das comunidades tradicionais.

4, Que sejam oficiados o Ministério Pblico Federal, IPHAN, ICMBio, INEA, Fundagdo Cultural Palmares, Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade, Fundagéio Palmares e Secretaria Municipal de Promogdo da Igualdade Racial pal
e eventual participagio,

5. Que os resultados da audiéncia piblica sejam devidamente registrados e anexados ao processo de licenciamento ambiental, sendo considerados como elemento essencial para a continuidade da andlise técnica do empreendimento.

Felipe Espirito Santo

Secretério Municipal do Ambiente
Mat. 201782

E necessario pontuar, ainda, que diante do exiguo tempo entre a convocagio e
a realizagdo do ato, o Ministério Publico Federal solicitou a transmissdo on-line da
audiéncia/consulta publica para facilitar a participacdo daqueles que ndo pudessem se
deslocar até o local (ANEXO 9, fls. 371). Todavia, o link para acesso e participagdo somente
foi enviado apds 50 minutos apos o inicio do ato (ANEXO 9, fls. 374), tornando a

participag@o nessa modalidade invidvel.

No mais, foram convidados para a audiéncia do dia 17/06/25 apenas duas
comunidades caigaras que publicamente ja se manifestaram favoraveis ao empreendimento,

tendo inclusive apresentado carta explicitando essa posicdo (ANEXO 9, fls. 352).

Como dito anteriormente, tais membros e comunidades possuem liberdade
para se posicionar sobre a questdo, e por isso suas vozes devem ser ouvidas e consideradas no

processo. Todavia, outros membros e comunidades afetadas possuem igual direito de serem
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ouvidas no processo de consulta, independente de suas posigdes.

Tal incoeréncia ¢ possivel de se observar inclusive no corpo do processo
administrativo. Em 04/06/2025 o Secretario de Meio Ambiente do Municipio proferiu
despacho reconhecendo que “o empreendimento estd localizado em area de influéncia de
comunidades tradicionais, como o Quilombo do Campinho da Independéncia, e que a
avaliagdo de possiveis impactos sociais e culturais ainda requer escuta qualificada dessas
populacdes”. Mas cinco dias depois determinou a convocacio de apenas duas
comunidades, excluindo o proprio Quilombo do Campinho que poucos dias antes fora

reconhecido expressamente como incluido na area de influéncia do empreendimento.

Outra importante comunidade que que fica num raio de menos de 2km do
empreendimento, que serd profundamente afetada, e que sequer foi citada ou convidada ¢ a
Aldeia Indigena Itaxi (ANEXO 9, fls. 378). A importancia de escuta dessa comunidade foi
destacada na recomendacdo deste parquet, especialmente pelos impactos nos recursos

hidricos da regido.

E fato que ndo existe uma regulamentacao precisa a respeito de como deve ser
realizada a Consulta da Convengdo 169 da OIT. Porém, ¢ indubitdvel que as balizas
conceituais minimas do que se entende por "livre, prévia e informada" sdo fartamente

apresentadas pela jurisprudéncia dos Tribunais:

DIREITO ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE EMPREENDIMENTO
PORTUARIO. LEGITIMIDADE PASSIVA DA ANTAQ. CONSULTA
PREVIA, LIVRE E INFORMADA. EIA/RIMA. DIREITOS DAS
COMUNIDADES TRADICIONAIS. APELACOES E RECURSO
ADESIVO DESPROVIDOS. I. CASO EM EXAME 1. Apelacoes
interpostas por ANTAQ, Unido e Estado do Para contra sentenga proferida
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em acgdo civil publica que determinou a suspensdo do processo de
licenciamento ambiental de empreendimento portuario na regido do Lago do
Maica (PA), em razdo da auséncia de Consulta Prévia, Livre e Informada as
comunidades tradicionais afetadas ¢ da necessidade de complementacdo do
Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto sobre o Meio
Ambiente (EIA/RIMA). Recurso adesivo do Estado do Parad defende a
legalidade do licenciamento conduzido pela SEMAS/PA. 1. QUESTAO
EM DISCUSSAO 2. Ha cinco questdes em discussdo: (i) definir se a
ANTAQ possui legitimidade passiva na agdo civil publica; (ii) estabelecer
se houve controvérsia relevante e cognoscivel quanto a competéncia para o
licenciamento ambiental; (iii) determinar a obrigatoriedade da Consulta
Prévia, Livre e Informada as comunidades tradicionais afetadas pelo
empreendimento; (iv) analisar a suficiéncia das audiéncias publicas
realizadas e a necessidade de reformulagdo do EIA/RIMA; e (v) avaliar a
legalidade do procedimento administrativo ambiental a luz do recurso
adesivo do Estado do Para. III. RAZOES DE DECIDIR 3. A ANTAQ
integra etapa essencial do processo autorizativo portudrio, devendo
assegurar o cumprimento dos requisitos legais, inclusive os ambientais e
sociais, antes da autorizacdo da atividade, razdo pela qual possui
legitimidade passiva na demanda. 4. A discuss@o sobre a titularidade da
competéncia para o licenciamento ambiental ndo integra a causa de pedir da
acdo, sendo questdo alheia ao objeto da demanda e corretamente afastada
pela sentenga. 5. A Consulta Prévia, Livre e Informada ¢ exigéncia juridica
com fundamento na Convengdo n° 169 da OIT (Decreto n® 5.051/2004,
revogado pelo Decreto n® 10.088/2019, sem alteracdo de contetido) e na
Constituigdo Federal, constituindo direito fundamental coletivo das
comunidades tradicionais impactadas por empreendimentos potencialmente
lesivos. 6. A CPLI nao se confunde com audiéncias publicas ou reunides
informativas e deve garantir participacio efetiva por meio das
representacdes legitimas das comunidades afetadas, com possibilidade
de manifestacio prévia e qualificada. 7. A auséncia de abordagem
especifica sobre os impactos socioantropolégicos no EIA/RIMA
compromete a regularidade do licenciamento ambiental, impondo-se
sua revisio e complementacio, nos termos da Resolu¢io CONAMA n°
237/1997. 8. O recurso adesivo do Estado do Pard ndo afasta as
irregularidades apontadas, sendo a CPLI etapa obrigatdria do processo, cuja
omissdo vicia o licenciamento ambiental e justifica a interveng@o judicial
para assegurar o cumprimento das normas constitucionais e convencionais.

MPF

Ministério Publico Federal
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9. A fixacdo dos honorarios advocaticios obedece aos critérios legais e a
regra da sucumbéncia, sendo inaplicavel o principio da simetria as
associagoes e fundagdes privadas, nos termos da jurisprudéncia consolidada.
IV. DISPOSITIVO E TESE 10. Recursos desprovidos. Tese de julgamento:
1. A ANTAQ possui legitimidade passiva em acdes que discutem a
regularidade do processo de autorizagdo portuaria com impacto
socioambiental. 2. A Consulta Prévia, Livre e Informada ¢ etapa obrigatoria
do licenciamento ambiental, nos termos da Convengao n° 169 da OIT e da
Constituigdo Federal. 3. A auséncia da CPLI e de estudos
socioantropologicos no EIA/RIMA compromete a legalidade do
procedimento e justifica sua suspensdao judicial. 4. Reunides publicas e
audiéncias informativas nao substituem a CPLI, por ndo atenderem ao
requisito de participagdo qualificada das comunidades tradicionais. 5. A
atuacdo judicial que assegura o cumprimento das normas constitucionais e
convencionais ndo configura interferéncia indevida no mérito
administrativo. (AC 0000377-75.2016.4.01.3902, 5* Turma, TRFI,
19/05/2025)

Diante dos fundamentos de fato e de direito acima apresentados, o que a

presente acgdo civil civil publica almeja, especificamente neste topico, é:

I - o reconhecimento do direito a consulta livre, prévia e informada as
comunidades tradicionais afetadas pelo projeto do empreendimento Hotel Spa Emiliano em
Paraty-Mirim, dentre elas, Comunidade Indigena Itaxi, Comunidades Caigaras do Saco do

Funil e outras da regido, Comunidade Quilombola do Campinho da Independéncia;

II - o reconhecimento de que a "audiéncia/consulta publica" realizada no dia
17/06/2025 pelo Municipio de Paraty ndo se confunde com a consulta livre, prévia e
informada da Convengdo 169 da OIT;

III - a declara¢do de nulidade da Licenca de Instalacdo n. 01/2025, expedida
pela Secretaria de Meio Ambiente Municipal de Paraty, justamente por nao ter sido observada
a realizacdo da consulta livre, prévia e informada, que deve ser anterior a qualquer ato
administrativo que possa redundar em impactos relevantes sobre as comunidades tradicionais

mencionadas;
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IV - a declaracdo de que a consulta livre, prévia e informada da Convencao
169 da OIT deve ser realizada dentro de um processo dialogico e culturalmente situado, de
acordo com os protocolos de consulta de cada comunidade, ndo se reduzindo a uma mera

reunido geral e de tnico ato.

9. DA INCOMPLETA MANIFESTACAO DO IPHAN SOBRE PROCESSO DE
LICENCIAMENTO

A construcdao do Hotel Spa Emiliano causard impactos direta e indiretamente a
patrimdnios culturais materiais e imateriais. Como ja citado, o local encontra-se préoximo ao

Sitio Arqueologico Pitangueiras e as Ruinas do Sitio Arqueologico de Paraty-Mirim.

No Processo IPHAN SEI n° 01428.000482/2022-63 (ANEXO 8), fica claro
que o Instituto deixou de se manifestar conclusivamente em relagdo a importantes

fundamentos de fato e de direito, como destacado a seguir.

Em agosto de 2023, o IPHAN autorizou o empreendedor a realizar o projeto
de Avaliacdo de Impacto ao Patrimdnio Arqueologico do Projeto de Edificagdes de Uso
Transitorio do Hotel Spa Emiliano Paraty (ANEXO 8, fls. 130). Meses depois foi apresentado
o respectivo Relatorio de Avaliagdo de Impacto aos Bens Culturais - RAIPI (ANEXO 9,
fls. 235).

A Coordenagdo Técnica do IPHAN no Estado do Rio de Janeiro (COTEC-
IPHAN-RJ) avaliou o relatério sob dois prismas: um arqueologico e outro cultural. Em

relagdo ao primeiro houve aprovacdo por meio de um breve parecer (ANEXO 8§,
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fls. 288/289).

Ja em relagdo ao aspecto cultural, inicialmente o RAIPI ndo foi aprovado
(ANEXO 8, fls. pg. 293). Todavia, ap6és nova manifestacio do empreendedor (ANEXO 8,
fls. 316), a Coordenadoria Técnica do IPHAN emitiu novo parecer aprovando o RIAPI
também sob o prisma cultural (ANEXO 8, fls. 399). Consequentemente, em agosto de 2024
comunicou sua aprovacdo do Relatério de Avaliagdo de Impacto aos Bens Culturais as

demais instituicdes envolvidas no processo de licenciamento (ANEXO 8, fls. 4006).

Todavia, pouco tempo depois foram apresentados dois importantes
questionamentos a aprovagdo do IPHAN: um apresentado pelo Forum de Comunidades
Tradicionais (FCT), um movimento social que une indigenas, quilombolas e caicaras de
Angra dos Reis, Paraty e Ubatuba, por meio de um oficio que requereu o cancelamento da
autorizacdo concedida pelo IPHAN (ANEXO 8, fls. 415); outro pelo Ministério Publico
Federal, por meio de uma Recomendagdo (ANEXO 5).

Ambos o0s questionamentos pontuaram o fato de Paraty ter sido
considerado Patriménio Mundial pela UNESCO, cujos impactos a tal titulo ndo foram

considerados anteriormente pelo IPHAN em sua aprovacao do RIAPIL.

Assim, para subsidiar a resposta aos novos questionamentos realizados pelo
FCT e pelo Ministério Publico Federal, em fevereiro de 2025 o Escritorio Técnico do IPHAN
na Costa Verde emitiu dois importantes pareceres abordando questdes antropologicas e
historicas (ANEXO 8, fls. 474; e Parecer Técnico n° 02/2025, ANEXO 8, fls. 494). Nestes
documentos foram apontando graves problemas no RIAPI anteriormente apresentado, e
realizado ao todo dez recomendacdes que ainda ndo foram analisadas conclusivamente,

como por exemplo:
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"(...) consulta técnica as representacdes da Unesco, do Icomos e da IUCN no
Brasil a fim de que se pronunciem a respeito do empreendimento Hotel SPA
Emiliano™;

"(...) a inviabilidade do prosseguimento do presente Processo sem a devida
avaliacdo do Comité Gestor participativo do Sitio Misto Paraty e Ilha
Grande";

"(...) Indeferir o Relatério de Avaliacdo de Impacto ao Patrimonio Imat
erial apresentado pelo empreendimento";

"(...) Acatar os Oficios n° 39 (SEI 5914270 ) e n° 40 do FCT (SEI 5960992
) como recursos ao Parecer que aprova o Relatério de Avaliacao d e Impacto
ao Patrimo6nio Imaterial;"

(ANEXO 8, pg. 474/494)

Ainda, ¢ enriquecedor para a fiel compreensdo do caso destacar um dos

apontamentos realizados no Parecer Técnico n° 1:

"(...) Contracolonizar as praticas patrimoniais em Paraty significa,
portanto, ir além do esforco de preservar apenas a materialidade
daquilo que foi considerado "cidade colonial” por décadas pelos érgaos
preservacionistas. Significa valorizar o centro histérico com olhares plurais
e, também, entender que o patrimdnio mundial em Paraty esta presente na
sua biodiversidade e cultura. O patrimodnio sdo e estio nas pessoas. Por
isso o processo de escuta das comunidades tradicionais é tdo importante
para a gestao do sitio misto, tanto na legitimidade da tomada de decisoes
para o futuro da sua propria existéncia, como para aprender para além dos
canones do "discurso autorizado do patrimoénio" - expressdo retirada da obra
paradigmatica de Laurajane Smith (para refletir acerca das possibilidades de
abordagem critica as praticas do campo do patrimdnio cultural em ambito
internacional ver: https://www.ivt.coppe.uftj.br/caderno/article/view/1957).

O Forum de Comunidades Tradicionais enquanto conhecedor dos seus

MPF
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direitos assinala, de forma assertiva no oficio n® 040/2024 (SEI 5960992 ), o
artigo 94 da Portaria n°® 375/2018, responsavel por instituir a politica de
patrimonio material do Iphan (...).

Ora, ¢ justamente sobre isso que o presente parecer técnico trata de maneira
central: a necessidade do Iphan consultar as agéncias internacionais
responsaveis pelo constante monitoramento dos bens reconhecidos pela
Lista do Patrimdénio Mundial. Nessa medida, o guia operacional
“Orientacdes Técnicas para a Aplicagdo da Convengdo do Patrimoénio
Mundial” , assim como os 5 (cinco) documentos internacionais discorridos
neste parecer técnico (Convengao para a Protecdo do Patriménio Mundial,
Cultural e Natural de 1972; Recomendagdo Paris de Obras Publicas e
Privadas de 1968; Carta de Turismo Cultural, de 1976; Convencao sobre
Diversidade Biologica de 1992; e Declaragdio de Quebec, sobre a
preservagao do 'espirito do lugar', de 2008), sdo fundamentais para a analise
criteriosa, pormenorizada e interdisciplinar que o presente caso requer. A
partir do momento em que o Iphan compartilhar e discutir a proposta
do empreendimento com o Icomos/Brasil, a IUCN/Brasil e a
Representacio da Unesco no nosso pais, acredito que teremos elementos
suficientes para decidir sobre o pedido apresentado pelo Forum de
Comunidades Tradicionais, ou seja, o cancelamento de licencas de
autorizacdes concedidas pelo Iphan ao Projeto de Edificacdes
Residenciais de Uso Transitorio - Residencial Hotel SPA Emiliano
Paraty.

(ANEXO 8, fls. 484/485)

Historicamente, o IPHAN enfrenta dificuldades em seu quadro de pessoal, o

que muitas vezes prejudica a atuagdo do orgdo. Nesse sentido, a0 mesmo tempo que

comunicou a anuéncia ao RIAPI, o COTEC-IPHAN-RJ destacou que os futuros processos de

licenciamento na regido de Paraty fossem encaminhados ao escritorio local do instituto, ja

que seu quadro de pessoal passou a contar com uma antropologa, € que ela possui maior

proximidade e conhecimento do territorios em comparacao aos técnicos que atual na capital
(ANEXO 8, fls. 402).
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Os pareceres n° 01 e 02 atendem exatamente a essa orientacdo do COTEC-
IPHAN-RJ, fornecendo novos e mais ricos elementos para analise do licenciamento do Hotel
Spa Emiliano sob o prisma do patrimonio historico e cultural. Todavia, esses documentos
ainda ndo foram analisados pelas instdncias administrativas superiores do 6rgdo, carecendo,

portanto, de uma manifestagdo conclusiva sobre os apontamentos neles realizados.

Considerando esses pareceres, a Recomendacdo do MPF e o Oficio do FCT
mostra-se necessario que a autorizag¢do anteriormente concedida pelo IPHAN seja revista e
reavaliada, ao menos para que leve em consideragdo e se manifeste sobre 0os novos

elementos de fato e de direito trazidos.

E preciso destacar, ainda, que na Proposta de Candidatura de Sitio Misto a
Patriménio Mundial foi assumido um compromisso internacional de ampliacdo da protecao
dos bens culturais e naturais do Sitio Misto. Divergindo do compromisso assumido junto a
comunidade internacional, o Estado Brasileiro ainda ndo criou o prometido comité de gestdo
compartilhada do Sitio Misto, a ser mobilizado e organizado pelo ICMBio e pelo IPHAN.
Neste sentido, o correto funcionamento desse comité ¢ outra etapa imprescindivel para a
gestdo adequada do patrimonio cultural e natural que compde o Sitio Misto (ANEXO 8, fls.
494).

Além disso, Paraty (junto a Ilha Grande) foi reconhecido como Patrimdnio
Mundial pela UNESCO em 2019, na categoria de sitio misto, que combina aspectos culturais
e naturais. Tal reconhecimento coloca Paraty em um patamar singular pela sua beleza cénica

em simbiose com a diversidade cultural das comunidades tradicionais existentes na regido.

Os bonus, que sdo muitos, inclusive de natureza econdmica (pela imensa
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atracdo turistica e valorizagdo imobilidria) deve, entretanto, conviver e suportar os respectivos
onus, que residem justamente na responsabilidade de manter as caracteristicas que levam o

local a ser reconhecimento como um Patrimonio Mundial pela Unesco.

Inumeros sdo os locais turisticos pelo mundo que regulam a suportabilidade
ocupacional (ainda que transitoria, como o turismo) para que a populacdo local possa viver de
forma digna e conviver com as mudangas advindas. E por isso que todo e qualquer grande
empreendimento que acarretara impactos na quantidade de turismo, no fluxo de
pessoas nas vias terrestres e maritimos, na geracao de lixo e efluentes, no uso da agua e
recursos humanos, necessariamente deve atender a todas as etapas exigidas pela lei para

que, uma vez aprovado, o empreendimento seja licenciado.

Ao desrespeitar as etapas prévias e necessarias de didlogo com a sociedade e
com os orgdos de protecdo, como ICMBio e Iphan, o processo de licenciamento resta
impingido de nulidades, culminando na inafastavel nulidade da licenca de operacdo n.
01/2025.

E, considerando os pareceres acima apresentados, a Recomendacdo do MPF e
o Oficio do FCT mostra-se necessdrio que a autoriza¢do anteriormente concedida pelo
IPHAN seja revista e reavaliada, ao menos para que leve em consideracio e se manifeste

justificadamente sobre os novos elementos de fato e de direito trazidos.

10. NECESSIDADE DE TRATAMENTO DA PRESENTE ACAO CIVIL PUBLICA
COMO PROCESSO ESTRUTURAL - MEDIDAS PARA RECONFIGURACAO DA
ATIVIDADE DAS RES E PROTECAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS
CIDADAOS
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Pelo que se viu nos itens anteriores a respeito dos fatos apurados, hd um
conjunto de circunstancias faticas que demonstram a evidéncia um estado de coisas
patentemente ilicito, tendo em vista o verdadeiro descontrole dos 6rgdos publicos na prote¢ao

ambiental e do patrimonio historico e cultural brasileiro.

Ao propor a presente demanda, o que se pretende € reestruturar as atividades
dos réus referentes a protecdo, preservagdo e vigilancia do meio ambiente, do patrimdnio

historico-cultural e dos direitos das comunidades tradicionais.

Para tanto, pretende-se o controle judicial de politica publica empreendida
pelos réus, consistente na reconfiguragdo de suas praticas e implementacdo de medidas
concretas para impedir que se prolongue aquele estado de coisas em desconformidade com o

direito.

Esse controle judiciario sobre politicas publicas hoje tem sido empreendido
pelo que se denomina de "processo estrutural", onde se pede ao Judicidrio uma decisdo que
estruture ou reestruture uma atividade ou setor. Nos processos estruturais, o objetivo da
atividade jurisdicional ¢ "alterar esse estado de desconformidade, substituindo-o por um
estado de coisas ideal" (DIDIER, Fredie. ZANETI, Hermes. Curso de direito processual civil:

processo coletivo. Salvador: JusPodivm, 2021, p. 591.) Como diz a doutrina:

"O processo estrutural ¢ um processo coletivo no qual se pretende, pela
atuacdo jurisdicional, a reorganiza¢cdo de uma estrutura burocratica, publica
ou privada, que causa, fomenta ou viabiliza a ocorréncia de uma violagao
pelo modo como funciona, originando um litigio estrutural" (VITORELLI,
Edilson. Processo civil estrutural: teoria e pratica. Salvador: Juspodivm,
2020, p. 60; VITORELLI, Edilson. Levando os conceitos a sério processo
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estrutural, processo coletivo, processo estratégico e suas diferencas. Revista
de Processo, vol. 284, 2018, p. 333-369)

Claro que o litigio estrutural envolve problemas multipolares, policéntricos, e
as solucdes para a questdo ndo sdo simplérias nem se resolvem com papel e tinta
(ARENHART, Sérgio Cruz. Decisdes estruturais no direito processual civil brasileiro.
Revista de Processo, vol. 225, nov. 2013, p. 1-15; VITORELLI, Edilson. Processo civil
estrutural: teoria e pratica. Salvador: Juspodivm, 2020, p. 37-39, 57) O Judicidrio devera
frequentemente tragar diretrizes e supervisionar o atingimento de metas graduais. A respeito,
afirma-se que o processo estrutural, em muitos aspectos, afigura-se como um “processo

programatico”. Nesse sentido, Vitorelli assevera:

“A reestruturag@o implicara a avaliacdo e reavaliacdo dos impactos diretos e
indiretos da operagdo institucional, os recursos necessarios e suas fontes, os
efeitos colaterais da mudanca promovida pelo processo sobre os demais
atores sociais que interagem com a instituicdo, o que ressalta o carater
policéntrico, e ndo bilateral, de um processo estrutural. O processo estrutural
¢, portanto, um processo-programa. Ele pretende a implementagdo de um
plano de alteragdes significativas e duradouras sobre a estrutura ou
instituicdo cujo comportamento causa o litigio, para que ele seja
progressivamente alterado e o litigio evolua” (VITORELLI, Edilson.
Processo civil estrutural: teoria e pratica. Salvador: Juspodivm, 2020, p. 65).

Nao obstante, se historicamente o processo judicial de controle de politicas
publicas encontrava obstaculos na separacdo de poderes e na discricionariedade
administrativa, atualmente concebido nas formas do processo estrutural, a atividade judicial
tornou-se muito mais equilibrada. E que o processo estrutural se desenvolve em moldura mais

flexivel. Por exemplo, por meio dele admite-se:

- menor aderéncia entre decis@o e pedidos; o juiz deve responder ao pedido
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mediato, o bem da vida pretendido pelo autor, havendo maior
adaptabilidade em relacdo ao pedido imediato, as providéncias concretas
que se demonstrem necessarias para se chegar aquele resultado. O pedido
deve ser interpretado pelo juiz ndo mais restritivamente, como no CPC/73,
mas no conjunto da postulacdo, compreendida em seu todo (causa de pedir
e pedidos), como determina o art. 322 §20 do CPC;

- possibilidade de fracionamento do mérito, com prolagdo de vérias
decisdes parciais de mérito, hoje generalizadas para aplicagdo em qualquer
tipo de procedimento (art. 356 do CPC);

- fomento a autocomposicao (art. 30, §§ 20 e 30 do CPC), estimulando-se
que sejam as proprias partes os protagonistas da solugdo, disciplinando, por
negocios juridicos de natureza material e processual, ndo apenas os
contornos do direito substancial disputado, mas também a configura¢dao do
procedimento (art. 190 do CPC). A autocomposi¢do pode se dar inclusive a
respeito de temas que ndo foram objeto inicial da postulagdo (art.515, Il e
§20 do CPC);

- utilizagdo dos instrumentos de cooperacdo judicidria (arts. 67-69 do
CPC), inclusive a cooperagdo interinstitucional (entre Judiciario e outros
orgdos e entidades), disciplinada na Resolugdo n.® 350/2020 do Conselho

Nacional de Justica e cooperagao internacional (arts.26-40 do CPC);

- uso de técnicas processuais legalmente previstas em outros
procedimentos, mesmo que especiais (o transito de técnicas processuais

entre procedimentos, previsto no art. 327 § 20 do CPC);
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- preclusdes menos rigidas sobre as decisdes judiciais, permitindo
reavaliagdes das decisdes tomadas anteriormente, podendo-se estabelecer
regras de transi¢do toda vez que for o caso de modificar o conteido dos
atos anteriores (art. 23 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro- LINDB)

- atipicidade dos meios de prova (art. 369 do CPC), e atipicidade das
medidas executivas, de inducdo e coer¢do de comportamentos (art. 139,
IV, e art. 536, § 1°, ambos do CPC);

A luz dessa renovada base normativa, tem sido reconhecido que os processos
estruturais, tanto em sua configuracdo morfoldgica, quanto na dindmica de sua condugdo e
desenvolvimento, ndo podem ser equiparados ao processo civil tradicional, bilateral e afeto a
interesses individuais (Essas caracteristicas do processo estrutural sdo destacadas na doutrina.
Sobre a atenuagdo da regra de correlagdo ou congruéncia entre decisdo/sentenca e pedido,
confira-se: ARENHART, Sérgio Cruz. Decisdes estruturais no direito processual civil
brasileiro. Revista de Processo, vol. 225, nov. 2013, p. 1-15; VITORELLI, Edilson. Processo
civil estrutural: teoria e pratica. Salvador: Juspodivm, 2020. p. 318-322; ARENHART, Sérgio
Cruz. "Processos estruturais no direito brasileiro: Reflexdes a partir do caso da ACP do
carvao". In: ARENHART, Sérgio Cruz. JOBIM, Marco Félix (Org.). Processos estruturais.
Salvador: JusPodivm, p. 1047-1069). Destacando as caracteristicas do processo estrutural,

confiram-se as li¢gdes de Didier Jr., Zaneti Jr. ¢ Alexandria:

“O processo estrutural se caracteriza por: (i) pautar-se na discussdo sobre
um problema estrutural, um estado de coisas ilicito, um estado de
desconformidade, ou qualquer outro nome que se queira utilizar para
designar uma situacdo de desconformidade estruturada; (ii) buscar uma
transicdo desse estado de desconformidade para um estado ideal de coisas
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(uma reestruturagdo, pois), removendo a situagdo de desconformidade,
mediante decis@o de implementacdo escalonada; (iii) desenvolver-se num
procedimento bifasico, que inclua o reconhecimento e a defini¢do do
problema estrutural e estabelega o programa ou projeto de reestruturacido
que sera seguido; (iv) desenvolver-se num procedimento marcado por sua
flexibilidade intrinseca, com a possibilidade de adog@o de formas atipicas de
intervengdo de terceiros e de medidas executivas, de alteragdo do objeto
litigioso, de utilizagdo de mecanismos de cooperacao judiciaria; (v) e pela
consensualidade, que abranja inclusive a adaptagdo do processo” (DIDIER
JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de.
"Elementos para uma teoria do processo estrutural aplicada ao processo civil
brasileiro". Revista de Processo, vol. 303, maio 2020).

Importante aspecto, que merece destaque, ¢ a mudanga do tipo de decisdes
possiveis no processo estrutural. Utilizando-se da técnica das sentengas parciais de mérito, ¢
comum que o juizo fracione a solu¢cdo da controvérsia, proferindo de inicio uma decisao-
nucleo, na qual sdo fixadas diretrizes mais gerais de atuagdo para seus destinatarios, € em
seguida o juizo va complementando tal decisdo com outras "decisdes em cascata", que vao
detalhando aspectos mais especificos (ARENHART, Sérgio Cruz. Decisdes estruturais no
direito processual civil brasileiro. Revista de Processo, ano 38, vol.225, nov., 2013, p.398-
401).

Por outro lado, o procedimento se desenvolve em ciclos de cogni¢dao e
execugdo/implementacdo. Justamente porque o mérito ¢ fracionado, a solugdo do conflito ¢
gradual e evolutiva. Das questdes gerais ao detalhamento de medidas especificas, ¢ imperioso
que a cada etapa se coloquem em pratica as determinagdes judiciais, ainda que por decisdes
parciais, para so posteriormente prosseguir para outras fases de resolucio da controvérsia. E o

que se tem chamado de "progressao procedimental ciclica".

Vitorelli observa algumas fases para o desenvolvimento do processo estrutural:
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“1) a apreensdo das caracteristicas do litigio, em toda a sua complexidade e
conflituosidade, permitindo que os diferentes grupos de interesses sejam
ouvidos; 2) a elaboracdo de um plano de alteracdo do funcionamento da
institui¢ao, cujo objetivo ¢ fazer com que ela deixe de se comportar da
maneira reputada indesejavel; 3) a implementagdo desse plano, de modo
compulsorio ou negociado; 4) a avaliagdo dos resultados da implementacao,
de forma a garantir o resultado social pretendido no inicio do processo, que
¢ a correcdo da violacdo e a obtencdo de condigdes que impegcam sua
reiteracao futura; 5) a reelaboracdo do plano, a partir dos resultados
avaliados, no intuito de abordar aspectos inicialmente ndo percebidos ou
minorar efeitos colaterais imprevistos; e 6) a implementacdo do plano
revisto, que reinicia o ciclo, o qual se perpetua indefinidamente, até que o
litigio seja solucionado, com a obteng¢do do resultado social desejado, que ¢
a reorganizagdo da estrutura.” (VITORELLI, Edilson. Processo civil
estrutural: teoria e pratica. Salvador: Juspodivm, 2020, p. 60)

E no intermédio dessas etapas, devem ser observadas sucessivas rodadas de
renegociacio e reavaliacdo. Nao ¢ infrequente que sejam convocadas varias audiéncias de
conciliagdo; e que o proprio juizo submeta as decisdes anteriores a reavaliacdes, até para

saber se os meios utilizados foram e estdo sendo eficazes para desfazer a ilicitude.

Essas caracteristicas, hoje consagradas na doutrina, significam o
reconhecimento de uma evolucdo na compreensdo do tema, mas também a tentativa de criar
balizamentos para este tipo de procedimento. De um lado, o necessario controle judicial da
atividade administrativa vis-a-vis ilicitos que sejam verificados, por omissdo ou comissdo, em
violacdo a direitos subjetivos. De outro lado, o necessario balanceamento e divisao de fungdes

dos orgaos de Estado.

Com essas caracteristicas, o processo estrutural possibilita ao Judicidrio um

minus em relagdo ao "antigo" processo de controle judicial de politicas publicas, mais
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equilibrado no que tange a separa¢dao de Poderes, pois o juiz ndo se sobrepde a vontade do
administrador. Ao contrario, o magistrado atua instando sua intervencdo, fomentando sua
iniciativa, ouvindo suas justificativas, agindo para que as partes se conciliem. Tudo isso sem
abdicar de suas prerrogativas decisorias, da fun¢do constitucional que a Lei Maior lhe atribui,
mediante provocagdo dos legitimos interessados, quando comprovada lesdo ou ameaca de
lesdo a direito (art.50, XXXV da Constituigao).

Sem embargo, no processo estrutural, o juiz tem um papel renovado, e atua ndo
apenas como decisor, mas também como um polo de concentra¢ao das atividades, fixando
diretrizes e recomendacdes, agindo com funcdes de supervisio das negociacdes e
monitoramento da execu¢do ou implementacio. Sua supervisdo e fiscalizacdo se da ao
longo de todo o procedimento e, como lembra a doutrina, serd "permanente porque exigira,
com certa frequéncia, a 'correcdo de rumos', com a alteracdo de solucdes tidas como
adequadas, mas que se mostraram ineficazes ao longo do tempo" (ARENHART. Sérgio Cruz;
OSNA, Gustavo. Curso de Processo Estrutural. Sdo Paulo: RT, 2021, p.69.).

E os tribunais ja comecaram a implementar esse formato. Além da ADPF n.
347, onde o STF reconheceu um problema estrutural nos presidios, e deliberou sobre o
"estado de coisas inconstitucional", deve-se recordar a ADPF n. 709, julgada em 2020 pelo
Supremo Tribunal Federal j4 durante a pandemia de covid-19, referente ao atendimento de

saude (inclusive vacina¢do) as comunidades indigenas.

Deve-se recordar também a ADPF n. 976, em que o STF reconheceu a
existéncia de problema estrutural concernente as condi¢des desumanas de vida da populagdo
em situagdo de rua no Brasil e determinou que o Poder Executivo formulasse, em prazo de
120 (cento e vinte) dias, um plano de agdo e monitoramento para efetiva implementagdo da
politica nacional para a populagdo em situacdo de rua. O STF criou 6rgdo de monitoramento

("Sala de Situagdo"), que produz relatdrios periddicos, submetendo-os a supervisdo judicial.
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Recentemente, ao julgar o RE n. 684.612/RJ, em que se discutiu os limites do
Poder Judiciario para determinar obrigacdes de fazer ao Estado, consistentes na realizacdo de
concursos publicos, contratacdo de servidores e execucdo de obras que atendam o direito
social da saude, o remo Tribunal Federal fix inte entendiment

~

reper a ral:

“l. A intervengdo do Poder Judiciario em politicas publicas voltadas a
realizacdo de direitos fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia
grave do servico, ndo viola o principio da separagdo dos poderes.

2. A decisdo judicial, como regra, em lugar de determinar medidas pontuais,
deve apontar as finalidades a serem alcancadas e determinar a
Administragdo Publica que apresente um plano e/ou os meios adequados
para alcangar o resultado;

3. No caso de servigos de saude, o déficit de profissionais pode ser suprido
por concurso publico ou, por exemplo, pelo remanejamento de recursos
humanos e pela contratacao de organizacdes sociais (OS) e organizagdes da
sociedade civil de interesse publico (OSCIP)”

Trata-se entendimento estabelecido em precedente vinculante, portanto de
observancia obrigatdria a teor do art. 927 do CPC, e que consagra as técnicas do processo

estrutural.

O Superior Tribunal de Justica segue a mesma linha: destaca-se o REsp
n.1854842/CE, do qual foi relatora a Min. Nancy Andrighi, decidido pela 3a Turma em

02/06/2020, de cuja ementa consta o seguinte (grifo nosso):

CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL DE MENOR POR PERIODO
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ACIMA DO TETO LEGAL. DANOS MORAIS. JULGAMENTO DE
LIMINAR IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. IMPOSSIBILIDADE.
QUESTAO REPETITIVA QUE NAO FOI OBJETO DE PRECEDENTE
VINCULANTE. EXISTENCIA DE INUMERAS ACOES CIVIS
PUBLICAS NO JUiZO ACERCA DO TEMA. IRRELEVANCIA.
INTERPRETACAO RESTRITIVA DAS HIPOTESES
AUTORIZADORAS DO JULGAMENTO PREMATURO. ACAO CIVIL
PUBLICA QUE ENVOLVE LITIGIO DE NATUREZA ESTRUTURAL.
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA.
INCOMPATIBILIDADE, EM REGRA, COM O JULGAMENTO DE
IMPROCEDENCIA LIMINAR DO PEDIDO OU COM O JULGAMENTO
ANTECIPADO DO MERITO. PROCESSO ESTRUTURAL. NATUREZA
COMPLEXA, PLURIFATORIAL E POLICENTRICA.
INSUSCETIBILIDADE DE RESOLUCAO PELO PROCESSO CIVIL
ADVERSARIAL E INDIVIDUAL. INDISPENSABILIDADE DA
COLABORACAO E PARTICIPACAO DO ESTADO E DA SOCIEDADE
CIVIL NA CONSTRUCAO DE SOLUCOES PARA O LITIGIO
ESTRUTURAL, MEDIANTE AMPLO CONTRADITORIO E
CONTRIBUICAO DE TODOS OS POTENCIAIS ATINGIDOS E
BENEFICIARIOS DA MEDIDA ESTRUTURANTE. NECESSIDADE DE
PRESTACAO DA TUTELA JURISDICIONAL DIFERENCIADA E
ADERENTE AS ESPECIFICIDADES DO DIREITO MATERIAL
VERTIDO NA CAUSA, AINDA QUE INEXISTENTE, NO BRASIL,
REGRAS PROCEDIMENTAIS ADEQUADAS PARA A RESOLUCAO
DOS LITIGIOS ESTRUTURAIS. ANULACAO DO PROCESSO DESDE
A CITACAO, COM DETERMINACAO DE INSTRUCAO E
REJULGAMENTO DA CAUSA, PREJUDICADO O EXAME DAS
DEMAIS QUESTOES.

1- Acdo ajuizada em 25/01/2016. Recurso especial interposto em
28/05/2018. Atribuido ao gabinete em 09/12/2019.

2 - O proposito recursal ¢ definir se, em acgdo civil publica que versa sobre
acolhimento institucional de menor por periodo acima daquele fixado em
lei, ¢ admissivel o julgamento de improcedéncia liminar ou o julgamento
antecipado do pedido, especialmente quando, a despeito da repetitividade da
matéria, ndo ha tese juridica fixada em incidente de resolu¢do de demandas
repetitivas ou em incidente de assungdo de competéncia. (...)

6- Os litigios de natureza estrutural, de que ¢ exemplo a acgdo civil publica
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que versa sobre acolhimento institucional de menor por periodo acima do
teto previsto em lei, ordinariamente revelam conflitos de natureza complexa,
plurifatorial e policéntrica, insuscetiveis de solugdo adequada pelo processo
civil classico e tradicional, de indole essencialmente adversarial e
individual.

7- Para a adequada resolugdo dos litigios estruturais, ¢ preciso que a decisao
de mérito seja construida em ambiente colaborativo e democratico, mediante
a efetiva compreensao, participacao e

consideragdo dos fatos, argumentos, possibilidades e limitacdes do Estado
em relacdo aos anseios da sociedade civil adequadamente representada no
processo, por exemplo, pelos amici curiae e pela

Defensoria Publica na fung¢do de custos vulnerabilis, permitindo-se que
processos judiciais dessa natureza, que revelam as mais profundas mazelas
sociais e as mais sombrias faces dos excluidos, sejam utilizados para a
construgdo de caminhos, pontes e solugdes que tencionem a resolucio
definitiva do conflito estrutural em sentido amplo. (...)"

Notem que o STJ reconheceu exatamente essas caracteristicas do processo

estrutural, tal como ja identificado na doutrina. Cite-se ainda o REsp n.1.733.412/SP, Rel.

Min. Og Fernandes, j.17/09/2019, de cuja ementa se extrai:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
ACAO CIVIL PUBLICA. REFORMA E MELHORIAS EM HOSPITAL
PUBLICO. CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS.
IMPOSSIBILIDADE GENERICA. DESCABIMENTO. PROCESSO
ESTRUTURAL. PEDIDOS DIVERSOS E COMPLEXOS.
POSSIBILIDADE. APRECIACAO DE VIOLACOES LEGAIS
ESPECIFICAS. OMISSAO. NULIDADE.

1. O controle judicial de politicas publicas € possivel, em tese, ainda que em
circunstincias excepcionais. Embora deva ser observada a primazia do
administrador na sua consecucdo, a discricionariedade cede as opg¢des
antecipadas pelo legislador, que vinculam o executor e autorizam a
apreciacgdo judicial de sua implementagao.
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2. A existéncia de pedidos diversos e complexos ndo significa automatica
pretensdo de substitui¢do do administrador. Ao contrario, pressupde cuidado
do autor diante de uma atuagdo estruturante, que impoe também ao
Judiciario a conducéo diferenciada do feito.

3. Nos processos estruturais, a pretensdo deve ser considerada como de
alteracdo do estado de coisas ensejador da violagdo dos direitos, em vez de
se buscar solucionar pontualmente as infringéncias legais, cuja
judicializag@o reiterada pode resultar em intervengdo até mais grave na
discricionariedade administrativa que se pretenderia evitar ao prestigiar as
acoes individuais.

4. No caso concreto, a consideragdo genérica de impossibilidade de
intervengdo judicial nas falhas de prestacdo do servico de saude configura
efetiva omissdo da instancia ordinaria quanto as disposigoes legais
invocadas que, acaso mantida, pode inviabilizar o acesso das partes as
instancias superiores.

5. Recurso especial provido, para determinar o retorno do feito a origem
para afastamento do vicio.

Alias, nas III Jornadas de Processo Civil realizadas pelo Centro de Estudos do

CJF e pelo STJ no ano de 2023, foram aprovados 20 enunciados sobre processo estrutural

(nunciados n.220 e seguintes, disponivel em https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-

justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes- 1/i-jornada-de-direito-processual-

civil)

Do mesmo modo, ja ha algumas decisdes de primeira instancia em agdes

coletivas que determinaram, desde o inicio do processo, sua tramitagdo como processo

estrutural, o que organiza desde a origem o desenvolvimento adequado para a abordagem do

problema. Nesse sentido, podem ser citadas decisdes em acgdo coletiva para o tratamento de
esgoto na Lagoa da Concei¢do, em Santa Catarina (processo n°® 5012843-56.2021.4.04.7200 -

6* Vara Federal de Florianopolis-SC); ou a agdo coletiva para resolver o problema da

ocupagdo irregular das faixas de dominio nas rodovias federais, ajuizada no Parand (processo
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n°® 5011082-15.2020.4.04.7009 - 2* Vara Federal de Ponta Grossa-PR).

11. DA RESPONSABILIDADE CIVIL PELO DANO MORAL COLETIVO

A responsabilidade civil pelos danos morais coletivos encontra-se consagrada
no rol de direitos e garantias fundamentais do art. 5° da Constituicdo Federal, especificamente
nos incisos V e X. O texto constitucional ndo restringe a violagdo a esfera individual, de
forma que, quando sdo atingidos valores e interesses fundamentais de um grupo, ndo ha como

negar a essa coletividade a defesa do seu patrimonio imaterial.

Na esfera infraconstitucional, a condenagdo dos réus em danos morais encontra
amparo no disposto nos arts. 186 e 187 do Cdodigo Civil; e art. 1, inc. II, da Lei da Agao Civil
Publica:

“Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntdria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-
lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico ou
social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢oes desta Lei, sem prejuizo da agdo popular,
as acOes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

I - a0 meio-ambiente; (...)

VII — a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos ."

O Egrégio Superior Tribunal de Justica, inclusive, ja manifestou o
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entendimento de que o dano moral coletivo ¢ a lesdo na esfera moral de uma comunidade,

isto €, a violagdo de valores coletivos, atingidos injustificadamente do ponto de vista juridico:

(...) € remansosa a jurisprudéncia deste Tribunal Superior no sentido de que
o dano moral coletivo é aferivel in re ipsa, dispensando a demonstracio
de prejuizos concretos e de aspectos de ordem subjetiva. O referido dano
sera decorrente do proprio fato apontado como violador dos direitos
coletivos e difusos, por esséncia, de natureza extrapatrimonial, sendo o fato,
por si mesmo, passivel de avaliacdo objetiva quanto a ter ou ndo aptiddo
para caracterizar o prejuizo moral coletivo, este sim nitidamente subjetivo e
insindicavel"

(EREsp 1.342.846/RS, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, CORTE
ESPECIAL, DJe de 03/08/2021).

Neste mesmo sentido, a Segunda Turma do Egrégio Superior Tribunal de

Justi¢a, no Recurso Especial n°1.057.274, considerou que o dano moral coletivo prescinde da

prova da dor, sentimento ou abalo psicologico sofridos pelos individuos:

“ADMINISTRATIVO - TRANSPORTE - PASSE LIVRE - IDOSOS -
DANO MORAL  COLETIVO - DESNECESSIDADE  DE
COMPROVACAO DA DOR E DE SOFRIMENTO - APLICACAO
EXCLUSIVA AO DANO MORAL INDIVIDUAL - CADASTRAMENTO
DE IDOSOS PARA USUFRUTO DE DIREITO - ILEGALIDADE DA
EXIGENCIA PELA EMPRESA DE TRANSPORTE - ART. 39, § 1° DO
ESTATUTO DO IDOSO - LEI 10741/2003 VIACAO NAO
PREQUESTIONADO.

1. O dano moral coletivo, assim entendido o que ¢ transindividual e atinge
uma classe especifica ou nao de pessoas, € passivel de comprovacao pela
presenca de prejuizo a imagem e a moral coletiva dos individuos enquanto
sintese das individualidades percebidas como segmento, derivado de uma
mesma relacdo juridica-base.

2. O dano extrapatrimonial coletivo prescinde da comprovacio de dor,
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de sofrimento e de abalo psicolégico, suscetiveis de apreciacdo na esfera
do individuo, mas inaplicavel aos interesses difusos e coletivos.

3. Na espécie, o dano coletivo apontado foi a submissdo dos idosos a
procedimento de cadastramento para o gozo do beneficio do passe livre,
cujo deslocamento foi custeado pelos interessados, quando o Estatuto do
Idoso, art. 39, § 1° exige apenas a apresentacdo de documento de identidade.

4. Conduta da empresa de viacdo injuridica se considerado o sistema
normativo.

5. Afastada a sangdo pecuniaria pelo Tribunal que considerou as
circunstancias faticas e probatoria e restando sem prequestionamento o
Estatuto do Idoso, mantém-se a decisdo.

6. Recurso especial parcialmente provido.

(STJ, REsp 200801044981 (1057274); Relatora Min. ELIANA CALMON;
SEGUNDA TURMA Fonte DJE DATA:26/02/2010)

Ainda, na li¢ao de Carlos Alberto Bittar Filho:

“o0 dano moral coletivo € a injusta lesdo da esfera moral de uma dada
comunidade, ou seja, ¢ a violagdo antijuridica de um determinado circulo
moral coletivo. Quando se fala em dano moral coletivo, esta se fazendo
mencdo ao fato de que o patrimonio valorativo de uma certa comunidade
(maior ou menor), idealmente considerado, foi agredido de maneira
absolutamente injustificavel do ponto de vista juridico: isso quer dizer,
em ultima instancia, que se feriu a propria cultura, em seu aspecto
imaterial. Tal como se da na seara do dano moral individual, aqui também
ndo ha se como cogitar de prova de culpa, devendo-se responsabilizar o
agente pelo simples fato da violagdo (damnum in re ipsa). Ocorrido o dano
moral coletivo, que tem um carater extrapatrimonial por defini¢do, surge
automaticamente uma relagdo juridica obrigacional que pode ser assim
destrinchada: a) sujeito ativo: a coletividade lesada (detentora do direito a
reparagdo); b) sujeito passivo: o causador do dano (pessoa fisica, ou
juridica, ou entdo coletividade outra, que tem o dever de reparacdo); c)
objeto: a reparacdo — que pode ser tanto pecuniaria quanto nao-pecuniaria.
Sobre essa relacdo incide a teoria da responsabilidade civil”.
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(BITTAR FILHO, Carlos Alberto. Do Dano Moral Coletivo no Atual
Contexto Juridico Brasileiro in Revista Direito do Consumidor Vol. 12,
Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 1994, p. 55.)

As provas trazidas aos autos mostram que o inconstante processo de
licenciamento do empreendimento Hotel Spa Emiliano vem causando inseguranca ao
meio ambiente, mas nio apenas isso. Toda a coletividade vem sendo vitima, em especial
as comundiades tradicionais impactadas (como a Aldeia Indigena Itaxi, o Quilombo do
Campinho e pequenos grupos caicaras), que foram cerceadas do processo de escuta e

participagdo tdo fundamentais ao licenciamento do empreendimento.

Esses grupos nao tiveram seus direitos respeitados uma vez que niao houve
no presente caso consulta prévia, livre e informada a comunidade. E exatamente dessa

violagdo de direitos que decorrem os danos morais coletivos sofridos pelas comunidades.

Sobre a possibilidade de condenagdo por danos morais coletivos, destaca-se

mais os seguintes precedentes:

ACAO CIVIL PUBLICA. OFENSAS CONTRA COMUNIDADE
INDIGENA. DANO MORAL COLETIVO. MAJORACAO.

1. Tendo restado demonstrada a discriminagdo e o preconceito praticados
pelos réus contra grupo indigena Kaingang, ¢ devida indenizacdo por danos
moral.

2. O dano moral coletivo tem lugar nas hipéteses onde exista um ato
ilicito que, tomado individualmente, tem pouca relevincia para cada
pessoa; mas, frente a coletividade, assume proporcdes que afrontam o
senso comum.

3. Indenizagdo por danos morais majorada para R$ 20.000,00, a ser
suportada de forma solidaria por ambos os réus desta agdo. (AC
200371010019370, VANIA HACK DE ALMEIDA, TRF4 - TERCEIRA
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TURMA, DJ 30/08/2006.)

ADMINISTRATIVO. UNIVERSALIZACAO DE SERVICOS DE
TELEFONIA. LEI N° 9.472/97. COMUNIDADES INDIGENAS.
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO. OMISSAO. DANO MORAL
COLETIVO. VIOLACAO OU OFENSA DE DIREITO OU VALORES DE
UMA COLETIVIDADE. DESNECESSIDADE DE
INDIVIDUALIZACAO DO DANO OU COMPROVACAO DE DOR E
SOFRIMENTO DA VITIMA. DEVER DE INDENIZAR.

1. Recurso contra sentenga, na parte em julgou improcedente o pedido de
indenizag@o por dano moral coletivo, pois, nada obstante o reconhecimento
de ter havido omissdo por parte das rés, nao houver a individualizagdo das
vitimas e a efetiva comprovagdo do dano moral.

2. Consoante o Plano de Metas tragado, em razdo dos indices populacionais
das aldeias indigenas, até¢ 31 de dezembro de 2003, pelo menos um telefone
de uso publico deveria ter sido instalado em cada aldeia indigena, o que ndo
ocorreu. Restou descumprida a obrigagdo legal de individualizagdo dos
servigos de telefonia publica, conforme previsto no art. 1° da Lei n® 9.472/97
e no Decreto n° 2.592/98.

3. Certo é que o dano moral coletivo é aquele que surge com a violagao
ou ofensa a direitos e/ou valores de uma dada coletividade, dispensando
a sua configuracio a individualizacdo das vitimas, posto que, se
ocorrente, atinge toda comunidade. Precedente: STJ, REsp n°
1057274/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DlJe
26.02.2010.

4. O dano moral coletivo atingiu os direitos de personalidade das
comunidades indigenas, ou seja, dos grupos que convivem nas aldeias e
que ndo tinham acesso a telefonia publica.

5. Nao ha que se falar em auséncia de efetiva comprovaciao do dano
moral, que se caracteriza pela simples omissdo na prestacdo do servigo de
telefonia publica local, em descumprimento a Lei n® 9.472/97 e Decreto n°
2.592/98.

()
(AC 00165181020044013800, JUIZ FEDERAL EVALDO DE OLIVEIRA

MPF
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FERNANDES, filho (CONV.), TRF1 - QUINTA TURMA, e-DJF1
DATA:28/05/2014 PAGINA:223.)

Considerando todo o conjunto de argumentos de fato e de direito, mormente
em se tratando de um processo de licenciamento ambiental atropelado, desrespeitoso da
participagdo de comunidades tradicionais, assim como de andlises técnicas do ICMBio e do
IPHAN, em darea de sensivel protecdo ambiental e de patrimonio histérico, requer a

condenacao por danos morais coletivos.

12. DA TUTELA DE URGENCIA

A concessdo de medida liminar em acdo civil publica encontra previsao legal
expressa no artigo 12, caput, da Lei n° 7.347/85 e, ante a auséncia, neste diploma, de previsao
acerca dos requisitos para o deferimento da medida liminar, aplicam-se as regras do Codigo

de Processo Civil referentes a tutela provisoria.

De acordo com o artigo 300 do CPC, a tutela de urgéncia sera concedida
“quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano

ou risco ao resultado util do processo”.

Tal previsdo legal calha a hipotese ora versada. A presente peticdo inicial
demonstra de forma inequivoca os requisitos exigidos pela lei processual, uma vez que
etapas fundamentais da emissdo da Licenca de Instalacio n° 01/2025 para garantir a
necessaria protecio ao meio ambiente e as comunidades tradicionais impactadas foram
realizadas de maneira insuficiente (como a consulta prévia e a autorizacdo do IPHAN) ou
mesmo suprimidas (como a manifestagio do CONAPA).
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Além disso, a manutencdo da eficicia dessa licenca permitira que o
empreendedor inicie a execucio das obras para instalacio do Hotel Spa Emiliano. Ou
seja, permitira que ocorra intervencdes como o corte de vegetacio de mata atlantica em
estagio inicial e médio de regeneracio, movimentacio de solo, deslocamento de
equipamentos e maquinas, tudo, repito, sem processo de licenciamento incompleto e

insuficiente.

Neste sentido, o provimento liminar ¢ a materializagdo da regra constitucional
pela qual “a lei ndo excluira da apreciacao do Poder Judicirio lesdo ou ameaga a direito”. De
nada adiantam garantias formais sem os mecanismos necessarios para determinar a

concretude de seus ditames, potencializando a efetividade do provimento jurisdicional.

Na espécie, certo é que o mero decurso do tempo, ausente resposta ao

direito que reclama tutela de urgéncia, pode comprometer o direito sob tutela.

O pedido definitivo da presente agdo serd a realizagdo de efetiva consulta
prévia, livre e informada as populagdes tradicionais afetadas, além da elaboragdo de Estudo
de Impactos Ambientais e apreciagdo pelo IPHAN dos impactos que as intervengdes
pleiteadas causardo a Paraty enquanto Patrimonio Mundial. Todavia, até que sejam providos
esses pedidos existem elementos probatdrios suficientes sobre a probabilidade do que ¢
pleiteado e dos riscos de manutencdo dessa situagdo, exigindo assim que sejam adotadas
medidas em tutela de urgéncia para garantir a interrup¢do dos danos e o resultado util do

Processo.

No contexto de um processo civil de resultados, a tutela emergencial esta

encartada na garantia constitucional do acesso a justica mediante tutela adequada e processo
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devido. Trata-se do dever de o juiz prestar uma rapida solu¢do aos litigios, a luz da
efetividade, toda vez que verificar que o direito reclama provimento imediato. Sendo assim, a
garantia da tutela adequada ¢ regra in procedendo para o aplicador do direito, que ndo deve
estar atrelado meramente a logica formal, mas a percep¢do dos fatores axioldgicos e éticos

inerentes a concretizagdo jurisdicional do direito que se pretende eficazmente tutelar.

13. PEDIDOS

Pelo exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer que se digne

Vossa Exceléncia a conceder:

Decisao LIMINAR, inaldita altera pars (dado que nao aplicavel o artigo 2° da
Lei n® 8.437/92, conforme jurisprudéncia reiterada, uma vez que ausentes os pressupostos

faticos que autorizam a incidéncia do referido dispositivo), para determinar:

1.1. A todos os réus

(a) a imediata suspensdo dos efeitos da Licenca de Instalagdo n° 001/25, emitida pelo

Municipio de Paraty.

(b) a imediata suspensdo dos efeitos do DESPACHO N° 1784/2024 COTEC IPHAN-
RJ/IPHAN-RJ e do Oficio n°® 1477/2024/IPHAN-RJ-IPHAN (atos que formalizaram a
aprovacao do Relatorio de Avaliagdo de Impacto ao Patrimonio Imaterial para o
empreendimento Projeto de Edificacdes Residenciais de Uso Transitorio - Residencial Hotel
SPA Emiliano Paraty).
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(c) que todos os réus se abstenham de conceder licengas, autorizagdes ou demais atos que
permitam a execu¢do do empreendimento Hotel Spa Emiliano até que sejam analisados os
documentos técnicos do ICMBio e que haja reavaliagdo pelo IPHAN, e que seja realizada a

devida consulta prévia, livre e informada nos moldes da Convengao OIT 169;

(d) que o juizo constitua liminarmente um Comité Judicial Monitoramento ou 6rgao similar,
com a finalidade de assessorar V. Exa. na ado¢do das medidas estruturais necessarias para
implementar a governanga judicial deste processo, e para confeccionar um plano definitivo de
reestruturacdo, com metas de curto e médio prazo para solucionar o problema estrutural
identificado, plano este que devera explicitar a metodologia de trabalho, os eixos de atuagao,
os sujeitos envolvidos e os projetos, agdes, rotinas e procedimentos que deverdo ser
implementados ao longo de sua execu¢do. O Comité Judicial de Monitoramento devera
supervisionar a atuagdo dos réus, reportando-se periodicamente ao juizo, e ao final do
processo, devera elaborar relatorio, continente dos resultados obtidos, evidéncias
apresentadas, plano de estruturacdo e governanga e cronograma executivo, que devera ser
submetido ao juizo e, apds manifestagdo das partes, aprovado para cumprimento no prazo que
for determinado pelo juizo. O Comité Judicial de Monitoramento devera ter a participagdo do
autor e dos réus, e, sem prejuizo de outros membros, a critério do juizo, deve ser composta de
membros oriundos de 6rgdos responsaveis pela tutela do meio ambiente, do patrimdnio

historico e cultural;

(e) que o juizo solicite aos 6rgdos e entidades que compuserem o Comité Judicial de
Monitoramento descrito no item (g), com fulcro no art. 8° da Lei n.° 7.347/1985, que
procedam, no prazo de 15 (quinze) dias, a designacdo de membros habilitados a participar do
Comité, e que prestem informagdes preliminares e sugestdes a fim de subsidiar a abertura dos

trabalhos do Comité acerca do problema estrutural identificado neste processo.

1.2. Ao MUNICIPIO DE PARATY:
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(a) que se abstenha de emitir qualquer ato, licenca ou autorizagdo ambiental para
continuidade do empreendimento Hotel Spa Emiliano, até que: (i) seja realizada regular
consulta prévia, livre e informada nos moldes da Convencdo 169 OIT; (ii) seja
apresentado Estudo de Impacto Ambiental e Relatoério de Impacto Ambiental (EIA-RIMA);
(ii1)) o CONAPA manifeste-se sobre o processo de licenciamento; (iv) o IPHAN manifeste-se
novamente sobre o processo de licenciamento; (v) o Comité Gestor do Sitio Misto manifeste-
se sobre o processo de licenciamento; (vi) atendidas as condicionantes apresentadas pelo
ICMBio.

1.3 Ao ESTADO DO RIO DE JANEIRO:

(a) que se abstenha de emitir qualquer ato, licenca ou autorizagdo ambiental para
continuidade do empreendimento Hotel Spa Emiliano, até que: (i) seja realizada nova e
regular consulta prévia, livre e informada nos moldes da Convengdo 169 OIT; (ii) seja
apresentado Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA-RIMA);
(ii1)) o CONAPA manifeste-se sobre o processo de licenciamento; (iv) o IPHAN manifeste-se
novamente sobre o processo de licenciamento; e (v) o Comité Gestor do Sitio Misto
manifeste-se sobre o processo de licenciamento; (vi) atendidas as condicionantes apresentadas
pelo ICMBio.

1.4. Ao IPHAN:

(a) que se abstenha de emitir qualquer ato, licenga ou autorizacdo para continuidade do
empreendimento Hotel Spa Emiliano até que o Parecer Técnico n°® 1/2025/ETCV-RJ/IPHAN-
RJ e o Parecer Técnico n° 2/2025/ETCV-RJ/IPHAN-RJ sejam apreciados e haja manifestacao
conclusiva pelas instdncias administrativas superiores do 6rgdo sobre os apontamentos

realizados;

1.5. A Empresa J FILGUEIRAS
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(a) que abstenha de iniciar obras ou intervencdes na Fazenda Itatinga com o objetivo de
construir o empreendimento Hotel Spa Emiliano, até que: (i) seja realizada nova e regular
consulta prévia, livre e informada nos moldes da Convencdo 169 OIT; (ii) seja
apresentado Estudo de Impacto Ambiental e Relatoério de Impacto Ambiental (EIA-RIMA);
(ii1)) o CONAPA manifeste-se sobre o processo de licenciamento; (iv) o IPHAN manifeste-se
novamente sobre o processo de licenciamento; e (v) o Comité Gestor do Sitio Misto
manifeste-se sobre o processo de licenciamento; (vi) que seja emitida nova licenga ambiental

de instalagao.

No MERITO:

2.1. ATODOS OS REQUERIDOS:

(a) a citac@o dos acionados para que comparecam a audiéncia de concilia¢do, cuja designagdo
o MPF requer desde ja, e para que, caso a tentativa de composicao reste frustrada, responda a
presente demanda no prazo legal, sob pena de revelia, nos termos do art. 344 do Cddigo de

Processo Civil;

(b) a intimacdo do ICMBio para, querendo, intervir na lide, na condi¢do de assistente
litisconsorcial do autor (art. 5°, § 2°, Lei n°® 7.347/95);

(c) a decretagdo da inversdo do 6nus da prova (ou seu reconhecimento, ao final, como regra
de juizo), conforme art. 6°, VII da Lei 8.078/90, c/c art. 21 da Lei n°® 7.347/85, e consoante
exige o Principio da Precau¢do, como sedimentado pela jurisprudéncia patria (REsp 972.902-
RS);
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(d) a anulacdo da Licenga de Instalagdo LI n® 001/25, emitida pelo Municipio de Paraty;,

atribuindo efeito ex-tunc;

(e) a aplicagdo do art. 1°, §1°, da Lei n® 1356/88, do Estado do Rio de Janeiro, para
determinar ao empreendedor a elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do
respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA); ou, que a CECA manifeste-se

fundamentadamente acerca da necessidade do EIA/RIMA;

(f) a aplicacdo do art. 1°, §1° III, da Resolugdo CONEMA n° 92, para determinar que o

licenciamento ambiental seja realizado pelo Estado do Rio de Janeiro.

2.2. Ao ESTADO DO RIO DE JANEIRO:
(a) a condenacdo do ESTADO DO RIO DE JANEIRO com a confirmag¢do do pedido liminar;

(b) a condenagio do ESTADO DO RIO DE JANEIRO consistente na OBRIGACAO DE
FAZER de realizar consulta livre, prévia e informada nos moldes da Conveng¢do 169 OIT,
observando os protocolos de consulta das comunidades atingidas e a realizacdo do processo
de consulta, antes da continuidade do processo de licenciamento ambiental do Hotel Spa

Emiliano;

(c) a condenagdo do ESTADO DO RIO DE JANEIRO consistente na OBRIGACAO DE
FAZER de inserir a variavel climatica no processo de licenciamento ambiental (seja junto ou
nao de um EIA/RIMA), delineando tecnicamente os termos nos quais esses estudos devem ser
desenvolvidos, de modo a assegurar: (i) a identificagdo e a mensuracdo dos impactos

causados pela implementacdo, operagdo e desativacdo das atividades e empreendimentos, seja
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em razdo da emissdo de gases de efeito estufa, seja em razdo do seu impacto nos servicos
ecossistémicos locais importantes para a regulacdo climatica; (ii) a analise de alternativas
locacionais e tecnologicas; e (iii) a ado¢ao de medidas de mitigacdo e compensacdo em todas

as fases do empreendimento;

(d) a condenagio do ESTADO DO RIO DE JANEIRO consistente na OBRIGACAO DE
FAZER de exigir manifestacio do Conselho Gestor da APA Cairugu (CONAPA) sobre o

licenciamento ambiental;

(e) a condenagdo do ESTADO DO RIO DE JANEIRO consistente na OBRIGACAO DE

FAZER de exigir manifestagcdo e autorizacdo do IPHAN sobre o licenciamento;

(f) a condenagdo do ESTADO DO RIO DE JANEIRO consistente na OBRIGACAO DE
FAZER de exigir que manifestacdo do Conselho Gestor da do Sitio Misto Paraty e Ilha

Grande sobre o licenciamento;

(g) a condenacio dos réus na OBRIGACAO DE PAGAR danos morais coletivos no valor de
R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), cuja destinagdo sera avaliada em sede de execucdo da

sentenga.

2.3. Ao MUNICIiPIO DE PARATY:

Subsidiariamente ao item 2.2, caso ndo seja reconhecida a competéncia do Estado do Rio de

Janeiro para realizar o licenciamento ambiental:

(a) a condenagio do MUNICIPIO DE PARATY com a confirmagio do pedido liminar;

(b) a condenacdo do MUNICIPIO DE PARATY consistente na OBRIGACAO DE FAZER
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PRM-ANGRA REIS-MANIFESTACAO-1547/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS-RJ

de realizar consulta livre, prévia e informada nos moldes da Convengdo 169 OIT, observando
os protocolos de consulta das comunidades atingidas e a realizagdo do processo de consulta,

antes da continuidade do processo de licenciamento ambiental do Hotel Spa Emiliano;

(c) a condenagio do MUNICIPIO DE PARATY consistente na OBRIGACAO DE FAZER de
inserir a varidvel climatica no processo de licenciamento ambiental (seja junto ou ndo de um
EIA/RIMA), delineando tecnicamente os termos nos quais esses estudos devem ser
desenvolvidos, de modo a assegurar: (i) a identificagdo e a mensuracdo dos impactos
causados pela implementacdo, operagdo e desativacdo das atividades e empreendimentos, seja
em razdo da emissdo de gases de efeito estufa, seja em razdo do seu impacto nos servicos
ecossistémicos locais importantes para a regulacdo climatica; (ii) a analise de alternativas
locacionais e tecnologicas; e (iii) a ado¢dao de medidas de mitigacdo e compensacdo em todas

as fases do empreendimento.

(d) a condenacdo do MUNICIPIO DE PARATY consistente na OBRIGACAO DE FAZER
de exigir manifestacio do Conselho Gestor da APA Cairugu (CONAPA) sobre o

licenciamento ambiental.

(f) a condenagio do MUNICIPIO DDE PARATY consistente na OBRIGACAO DE FAZER

de exigir manifestacdo e autorizacdo do IPHAN sobre o licenciamento.

(g) a condenagdo do MUNICIPIO DE PARATY consistente na OBRIGACAO DE FAZER
de exigir que manifestagdo do Conselho Gestor da do Sitio Misto Paraty e Ilha Grande sobre

o licenciamento.

(h) a condenacio dos réus na OBRIGACAO DE PAGAR danos morais coletivos no valor de

R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), cuja destinagdo sera avaliada em sede de execucdo da
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PRM-ANGRA REIS-MANIFESTACAO-1547/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS-RJ

sentenga.

2.4. Ao IPHAN:

(a) a condenacdo do IPHAN com a confirmag¢do do pedido liminar;

(b) a anulacdo do DESPACHO N° 1784/2024 COTEC IPHAN-RJ/IPHAN-RJ e do Oficio n°
1477/2024/TPHAN-RJ-IPHAN;

(c) a condenagiio do IPHAN com a OBRIGACAO DE FAZER consistente em exigir que o
Parecer Técnico n® 1/2025/ETCV-RJ/IPHAN-RJ e o Parecer Técnico n® 2/2025/ETCV-
RJ/TIPHAN-RJ sejam apreciados e haja manifestacdo conclusiva pelas instancias

administrativas superiores do 6rgao sobre os apontamentos realizados;

(d) caso ainda ndo exista o Comité Gestor do Sitio Misto de Paraty e Ilha Grande, a
condena¢io do IPHAN na OBRIGACAO DE FAZER consistente na adogio das medidas

necessarias a sua criacdo e funcionamento;

2.5. A EMPRESA J FILGUEIRAS:
(a) a condenacdo da Empresa J Filgueiras com a confirmacao do pedido liminar;

(b) a condenagdo na OBRIGACAO DE PAGAR pelos custos da realizagdo do processo de

consulta livre, prévia e informada, da Convengao 169 da OIT;

(c) a condenacdo na OBRIGACAO DE FAZER o estudo de impacto ambiental e respectivo

RIMA, nos termos estabelecidos pelos 6rgaos ambientais, incluindo a variavel climatica;

(d) a condenacio dos réus na OBRIGACAO DE PAGAR danos morais coletivos no valor de

R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), cuja destinagdo sera avaliada em sede de execucdo da
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sentencga.

PRM-ANGRA REIS-MANIFESTACAO-1547/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS-RJ

14. DAS PROVAS:

Por fim, pretende o Ministério Publico Federal demonstrar a veracidade dos

fatos através de depoimentos, estudos técnicos, juntada de novos documentos e tudo mais

quanto se mostre pertinente a instrucdo da acdo, com fins de admissibilidade dos fatos

alegados e melhor visualizacdo dos danos a serem acarretados ao meio ambiente, nos termos

de suas razdes ora expendidas.

Da-se a causa o valor de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais).

Angra dos Reis, em 21 de julho de 2025.

FABIANA KEYLLA SCHNEIDER

PROCURADORA DA REPUBLICA

MPF

Ministério Publico Federal
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MUNICIPIO DE
ANGRA DOS REIS-RJ
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