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APELANTE: INSTITUTO GAUCHO DE ESTUDOS AMBIENTAIS (AUTOR)

APELANTE: INSTITUTO PRESERVAR (AUTOR)

APELANTE: COPELMI MINERACAO LTDA. (REU)

APELANTE: ENERGIAS DA CAMPANHA LTDA (REU)

APELADO: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO (REU)

APELADO: OS MESMOS

RELATORIO

Trata-se de apelagdes civeis interpostas pela ASSOCIACAO GAUCHA DE PROTECAO AO
AMBIENTE NATURAL - AGAPAN, pelo INSTITUTO GAUCHO DE ESTUDOS AMBIENTAIS - INGA, pelo
INSTITUTO PRESERVAR, pela COOPERATIVA AGROECOLOGICA NACIONAL TERRA E VIDA LTDA -
COONATERRA - BIONATUR e pelo CENTRO DE EDUCACAO POPULAR E PESQUISA EM
AGROECOLOGIA - CEPPA, e também pela ENERGIAS DA CAMPANHA LTDA, pela COPELMI
MINERACAO LTDA e pelo INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, contra sentenca de procedéncia proferida na presente agdo civil publica,
cujo dispositivo assim consignou:

DISPOSITIVO

Pelo exposto, acolho a preliminar de ilegitimidade passiva da Unido, rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva da
Copelmi Mineragdo Ltda., ratifico a concessdo de tutela de urgéncia decidida no e43 - que determinou a anulagdo da
audiéncia publica virtual realizada no dia 20 de maio de 2021, a suspensdo do processo de licenciamento ambiental da
UTE Nova Seival, a realiza¢do de, ao menos, trés audiéncias publicas em substitui¢do da anulada e a inclusdo nos
Termos de Referéncia que tratam dos processos de licenciamento de Usinas Termelétricas no Rio Grande do Sul das
diretrizes legais especificadas e analise de riscos a saude humana - e julgo procedentes os pedidos da Associag¢do
Gaucha de Protecdo ao Ambiente Natural - AGAPAN, Instituto Gaticho de Estudos Ambientais - INGA, Instituto
Preservar, Cooperativa Agroecologica Nacional Terra e Vida Ltda. - COONATERRA — BIONATUR e Centro de
Educagdo Popular e Agroecologia - CEPPA, forte no art. 487, I, do CPC, para o fim de condenar os réus Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais e Renovaveis -IBAMA, Copelmi Mineragdo Ltda. e Energia da
Campanha Ltda., em suas respectivas areas de competéncia e atuagdo:

e a anulagdo da audiéncia publica virtual realizada no dia 20 de maio de 2021, objeto deste processo e da medida
cautelar apresentada em 19mai.2021;

e a suspensdo do processo de licenciamento ambiental da UTE Nova Seival até que sejam sanados os vicios do
EIA/RIMA apontados pelo IBAMA e pelos diversos pareceres técnico-cientificos apresentados pelos autores;

» a realizagdo de, ao menos, trés audiéncias publicas em substituicdo da anulada, na modalidade presencial ou
hibrida, considerando a viabilidade de acesso ao ato pelos interessados residentes em zona rural ou sem
disponibilidade de internet, a tomar lugar nas cidades com popula¢do potencialmente afetada (Porto
Alegre, Hulha Negra ou Candiota e Bagé), suspenso seu agendamento até que haja andlise técnica e merital do
IBAMA sobre o EIA/RIMA, o Estudo de Andlise de Risco e as conclusoes técnicas apresentadas pelos autores;

e a inclusdo nos Termos de Referéncia que tratam dos processos de licenciamento de Usinas Termelétricas no Rio
Grande do Sul das diretrizes legais previstas na Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima (PNMC), Lei n.
12.187/09 e das diretrizes da Lei Estadual n. 13.594/10 - que criou a Politica Gaucha sobre Mudangas
Climadticas (PGMC) - sobretudo quanto a necessidade de realizagdo de Avaliagdo Ambiental Estratégica, nos
termos do art. 9 da referida Lei Estadual, e a necessidade de inclusdo de andlise de riscos a saude humana.

Sem condenagdo em custas processuais e honorarios advocaticios.

Publicagdo e registros eletronicos. Intimem-se.

Havendo recurso tempestivo, intime(m)-se a(s) parte(s) contraria(s) para apresentacdo de contrarrazoes, no prazo
legal. Juntados os recursos e as respectivas respostas, apresentadas no prazo legal, remetam-se os autos ao TRF4.

Transitada em julgado esta sentenca, e nada sendo requerido, dé-se baixa nos autos.
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As associagOes autoras interpuseram apelagdo, aduzindo, em sintese, o cabimento da condenacgdo dos
réus ao pagamento de honorarios de sucumbéncia. Teceram consideracdes acerca da alta complexidade da causa,
de sua relevancia como um dos principais precedentes em matéria de litigancia climatica no programa "Jus Clima
2030" e dos parametros a serem levados em conta, caso fixada a verba honoraria sucumbencial.

Em seu apelo, ENERGIAS DA CAMPANHA LTDA ¢ COPELMI MINERACAO LTDA, alegaram,
em sintese, que a presente demanda ndo se enquadraria como um litigio climatico. Pontuaram que a sentenga
incorreria em equivoco na compreensao da dimensao da presente demanda, porque a atividade cujo licenciamento
ambiental se baseia "¢ legalmente admitida e esta inserida na politica publica adotada pelo Brasil de combate as
mudangas de clima", sendo inadequado que a discussao aqui tratada - a nulidade de uma audiéncia publica - fosse
erigida a categoria que a sentenga lhe conferiu. Disseram que o combate as mudangas climaticas so seria eficaz se
estivesse lastreado no perfil de emissdes nacionais, as quais, no caso do Brasil, advém principalmente do
desmatamento e da agropecudria, representando, em 2021, cerca de 74% do total, panorama muito diverso dos
paradigmas europeu e norte-americano, razao pela qual os precedentes elencados na decisao de primeiro grau nao
seriam adequados ao deslinde da controvérsia. Argumentaram que as termelétricas a carvao integram, em lugar de
quarta importancia, o percentual de 17,94% das emissdes nacionais, nos quais também sao contabilizados os gases
de todo o parque automotivo nacional e a energia utilizada pelos parques industriais (exceto a elétrica), e que, ainda
assim, na fatia representada pela produgdo de energia elétrica formada por 82 termelétricas com base fossil, apenas
oito seriam movidas a carvao mineral. Com base em tais premissas, asseveraram ser inadequada a caracterizagao
da presente demanda como uma "macrolide ambiental" tal qual o fez a sentenca, pois "as emissdes de GEEs das
termelétricas a carvdo tem uma importdncia pequena no cendrio nacional se comparadas as emissdes do
desmatamento e da agropecudria [e ndo se v€ as agdes que versam sobre a supressdo irregular de vegetacdo
receberam a mesma aten¢ao do Judiciario]". Teceram consideracoes acerca da discricionariedade técnica inerente a
condugao das politicas publicas, pontuando que a UTE Nova Seival desenvolveu o Programa para Uso Sustentavel
do Carvao Mineral Nacional (Portaria n. 461/2020/Ministério de Minas e Energia), o qual leva em conta aspectos
de seguranca energética, ambientais, econdmicos € sociais € que nao seria passivel de interferéncia pelo Poder
Judiciario se nao quanto aos aspectos juridicos atinentes ao licenciamento ambiental da atividade em si.
Consignaram que tanto o rito legal, quanto as medidas mitigatdrias e/ou compensatdrias propostas pelo IBAMA ja
estariam sendo atendidas desde o requerimento da Licenca Prévia, inclusive com a avaliacao de todos os impactos
potenciais sobre o meio ambiente. Alegaram a ofensa aos principios da congruéncia e da ndo surpresa, porque o
julgamento teria adotado circunstancias faticas nao invocadas pelas autoras, considerando que ndao haveria pleito
para anulacdo do processo de licenciamento ambiental ou do EIA/RIMA. Defenderam o reconhecimento da
ilegitimidade passiva da COPELMI MINERACAO LTDA. Aduziram, ainda, a nulidade da sentenga por falta de
fundamentacao, ja que: (i) a decisdo teria se limitado a julgar a peticdo inicial, sequer articulando os argumentos
apresentados pela defesa, além de ndo ter explicitado, de modo adequado, as razdes de rejeicdo da preliminar de
inépcia da inicial; (i7) por mais que a sentenga tenha consignado que a populagdo rural teria sido prejudicada pela
exclusao digital e que nao teriam sido cumpridos os procedimentos técnicos exigidos pela Resolugado CONAMA n.
494/2020 para realizacdo de audiéncia publica virtual, o decisum nao teria referenciado quais expedientes nao
teriam sido cumpridos, todavia, os elementos coligidos aos autos indicariam o contrario. Pontuaram que, a teor do
disposto no art. 2° da Resolucido CONAMA n. 09/1987, caberia exclusivamente ao IBAMA deliberar pela
conveniéncia e oportunidade de agendamento de novas audiéncias publicas para debater o licenciamento da UTE
Nova Seival, o que ja teria sido realizado e que, mesmo considerada a insuficiéncia daquela ja realizada, deveria ter
sido reconhecida a sua eficicia sem prejuizo da realizacdo de outras. Argumentaram que a solicitagdo de
complementagdo dos estudos ndo conduziria a conclusdo de vicio insanavel no procedimento de licenciamento
ambiental e que ndo seria necessario que o mérito do EIA/RIMA fosse analisado previamente a designacao das
novas audiéncias, porque o parecer técnico conclusivo sobre os estudos ambientais ¢ etapa posterior a audiéncia
publica, mormente porque pode o Orgdo competente solicitar complementacdo, como fez no caso dos autos.
Defenderam a inexisténcia de fracionamento de licenciamento ambiental no que se refere aos empreendimentos da
UTE Nova Seival e a atividade de mineracdo de carvdo da Mina do Seival, porque esta ultima atividade ja se
encontra licenciada ha anos, sendo inexigivel a realizagdo de licenciamento ambiental conjunto de ambas as
atividades. Defenderam que o empreendimento da UTE Nova Seival ¢ mero desdobramento do planejamento
energético e da variavel climatica formulado para o setor com espeque no Plano Decenal de Expansdo de Energia -
PDE 2030, o qual constitui o plano setorial de mitigacao e de adaptacdo as mudangas climaticas, e que, por isso, se
ha discordancia com tais estratégias, "deveriam ser enderegadas a Unido", pois ndo seria através o combate aos
projetos individuais o meio adequado para discutir a redugdo de emissdo de gases de efeito estufa. Sustentaram a
existéncia de contradi¢do interna no decisum, porque a determinagdo de realizacdo de Avaliagdo Ambiental
Estratégica - AAE: (i) ndo discriminaria a quem esta enderecada a ordem, pois tal obrigacdo seria da Secretaria
Estadual do Meio Ambiente direta ou indiretamente, a vista do disposto no art. 9° da Lei Estadual n. 13.594/2010;
(if) estar-se-ia incumbindo a orgdo estadual o controle de politica de dmbito nacional prevista pela Lei n.
9.478/1997 e; (iii) cumpriria o proposito de avaliar efeitos ambientais de determinada politica, plano ou programa,
mas ndo de projetos individuais, como no caso dos autos, no qual o EIA/RIMA seria o estudo adequado para
analise de potenciais impactos ambientais. Mencionaram a inadequagdo dos pareceres técnicos referidos na
sentenca, aduzindo serem de empreendimento diverso e elaborados as vésperas ou posteriormente a audiéncia
publica, e da ndo aplica¢ao da inversao do 6nus da prova (S. 618/STJ) ao caso concreto. Postularam o provimento
do recurso para julgar improcedentes os pedidos ou, subsidiariamente, para que se declare a manutencao da
validade da audiéncia publica ja realizada, sem prejuizo da realizagdo das audiéncias adicionais.

O IBAMA apelou, alegando, em suma, que a sentenca teria fixado obrigacdes pontuais referentes ao
licenciamento ambiental da UTE Nova Seival, mas também teria alterado o marco regulatorio do licenciamento
federal de termelétricas, o que atingiria todos os processos de Usinas Termelétricas no Estado do Rio Grande do
Sul. Preliminarmente, pontuou a inépcia da inicial, porque a sentenca teria afastado a eficacia da IN IBAMA n.
12/2010, norma administrativa que detém carater geral e abstrato, obrigando a autarquia federal a obedecer
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legislacao estadual, sem pedido correspondente na exordial. Aduziu que a via eleita seria inadequada para alterar o
regramento federal sobre a matéria, atingindo o servigo de energia, de competéncia da Unido. Ainda em sede
preliminar, argumentou que a sentencga seria nula por auséncia do Estado do Rio Grande do Sul e da Unido no polo
passivo, litisconsortes passivos necessarios, a considerar que a realizacdo da avaliacdo ambiental estratégica seria
de incumbéncia do ente estadual, a teor do disposto na Lei Estadual n. 13.594/2010, e que a Avaliacao do Impacto
a Saide Humana ndo prescindiria de aprofundamento metodologico, o que seria de atribuicdo do Ministério da
Satide e do CONAMA. Quanto ao mérito, defendeu que a sentenca teria esvaziado o procedimento previsto na
legislacdo federal, determinando a aplicagdo de forma imediata e regional das regras previstas na norma estadual
gatcha e que: (7) seria desnecessaria a condenagdo a observancia da Lei n. 12.187/2009, porque as suas diretrizes ja
estariam contempladas nos Termos de Referéncia, ja havendo norma administrativa nesse sentido (IN IBAMA n.
12/2010); (ii) é equivocada a premissa de que a norma estadual seria mais protetiva do que a federal, porque esta
seria mais detalhada e concreta do que aquela e, nesse cenario, o decisum nao teria apontado as diretrizes que
deveriam ser incluidas nos termos de referéncia; (iif) a AAE ndo serviria para tratar de licenciamento ambiental
especifico, mas para subsidiar decisdao politica e, além disso, referido estudo ndo estaria normatizado no ambito
federal pelo 6rgdo competente, sendo inexigivel no caso dos autos, ante a impossibilidade de que Estado-membro
interfira em politica publica federal a despeito de previsao legal; (iv) legislacdo estadual que imponha exigéncias
em processo administrativo de atribui¢ao federal violaria a competéncia federal de legislar sobre a matéria (art. 22,
IV, CF); (v) a fungdo de mensurar impactos cumulativos e sinérgicos também estaria presente no EIA (art. 6°, 11, da
Resolucio CONAMA n. 01/86). Asseverou a validade da audiéncia publica ja realizada em 20/05/2021, pois: (i)
consoante previsto na Resolugdo CONAMA n. 237/1997, o parecer técnico concluso ¢ elaborado somente apos a
audiéncia publica, de modo que o mérito dos estudos nao pode ser apreciado antes do ato publico sob pena de que
essas contribuicdes sejam ignoradas; (i7) o prazo regulamentar de dez dias entre a publicagdo e a realizacdo de
audiéncia deve ser contado da publicacdo do edital de convocagdo para a audiéncia, inexistindo macula nesse
tocante; (iif) inexistiria nulidade na realizacdo da audiéncia publica no formato virtual, considerando que o ato foi
realizado em meio a pandemia, tendo contado com grande participagao de publico e diversos modos/plataformas de
interacdo; (iv) nao houve fracionamento do licenciamento, porque os empreendimentos da mina e da termelétrica
sdo distintos; (v) a anulagcdo da audiéncia prejudicaria a consideracdo das contribuicdes populares 14 colhidas e do
proprio estudo de mérito realizado pela autarquia ambiental, que culminou na ndo aprovagdo do licenciamento da
forma em que apresentado, além de ter sido utilizado para fundamentar a sentenca; (vi) a anulacdo do ato
administrativo importaria infracdo ao disposto no art. 21, da LINDB (DL n. 4.657/1942). Concordou com a
realizacdo de mais duas audiéncias, contudo, demonstrou irresignacao contra a determinacdo de que sejam
realizadas em Porto Alegre, ja que a capital dista mais de 290 km do empreendimento e, por essa razdo, nao
atenderia ao disposto no § 5° do art. 2° da Resolugado CONAMA n. 09/1987. Sustentou que os pareceres técnicos
independentes nao poderiam vincular a atividade administrativa, embora possam ser considerados quando da
emissdo do parecer conclusivo. Requereu o provimento do recurso para julgar improcedentes os pedidos
veiculados na exordial, destacando que "o empreendimento s6 terd prosseguimento na hipotese do empreendedor
apresentar solugdes técnicas para os problemas apontados no parecer de mérito (e82d3) e, ocorrendo isso, o
IBAMA convocara novas audiéncias publicas, conforme ja informado neste processo (e179d3p4)".

Contrarrazoes aos Eventos 255, 257/259.
O Ministério Publico Federal emitiu parecer pelo desprovimento dos recursos (evento 4).

E o relatorio.

VOTO

1. Juizo de admissibilidade

Recebo os apelos, porque cabiveis, tempestivos e dispensados de preparo; demonstrado o
recolhimento das custas no caso das empresas apelantes (evento 238, DOC1).

2. Breve digressao do caso concreto

Cuida-se, na origem, de acdo cautelar proposta em conjunto pela ASSOCIACAO GAUCHA DE
PROTECAO AO AMBIENTE NATURAL - AGAPAN, pelo INSTITUTO GAUCHO DE ESTUDOS
AMBIENTAIS - INGA, pelo INSTITUTO PRESERVAR, pela COOPERATIVA AGROECOLOGICA
NACIONAL TERRA E VIDA LTDA. - COONATERRA — BIONATUR e pelo CENTRO DE EDUCACAO
POPULAR E AGROECOLOGTIA - CEPPA contra o INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS E RENOVAVEIS - IBAMA ¢ a COPELMI MINERACAO LTDA, que objetivava, em
sede liminar, a suspensdo da realizacdo de audiéncia publica virtual agendada para 20/05/2021 e a determinacao de
apresenta¢do de documentacao por parte do IBAMA referente a andlise técnica de mérito do EIA/RIMA da Usina
Termelétrica "Nova Seival" e, ao final, a determinacao de publicagdo de novo edital de convocagao para audiéncia
publica presencial a ser realizada em Porto Alegre/RS (evento 1, DOC1).

A medida cautelar foi indeferida (evento 12, DOC1).
Contestagdes apresentadas ao evento 25, DOC1 e evento 27, DOCI.

No evento 28, DOCI1, a parte autora propds acdo civil publica em seguimento a acdo cautelar,
objetivando, em suma: (I) liminarmente, (I.a) a suspensdo do processo de licenciamento ambiental da UTE Nova
Seival e a determinacgdo de realizagdo de novas audiéncias publicas apos a andlise técnica de mérito do EIA/RIMA
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por parte do IBAMA ou, alternativamente; (I.b) a suspensdo do licenciamento e/ou a nao emissao de licenga prévia
ao empreendimento enquanto ndo realizada a analise técnica e as audiéncias publicas; (II) no mérito, a anulagdo da
audiéncia publica virtual realizada em 20/05/2021 e a realizagdo de novas audiéncias publicas presenciais nas
cidades de Candiota, Hulha Negra, Bagé¢ e Porto Alegre, apdés a adequagdo e aceite do EIA/RIMA, e a
determinacdo, direcionada ao IBAMA, de inclusdo nos Termos de Referéncia que tratam dos processos de
licenciamento de Usinas Termelétricas no Rio Grande do Sul, das diretrizes legais previstas na Lei n. 12.187/2009
e na Lei Estadual n. 13.594/2010, em especial quanto a necessidade de que seja realizada tanto Avaliacao
Ambiental Estratégica em empreendimentos com grande potencial poluidor pela queima de carvao mineral, quanto
analise de riscos a saide humana. Na oportunidade, requereu a inclusdo da Unido e da empresa Energias da
Campanha LTDA no polo passivo.

A tutela de urgéncia foi parcialmente deferida (evento 43, DOC1):

Defiro, parcialmente, a medida liminar alinhada pelos autores, ratificada pelo Ministério Publico Federal, e determino
aos réus, em suas respectivas dreas de competéncia e atua¢do:

1. a anulagdo da audiéncia publica virtual realizada no dia 20 de maio de 2021, objeto da medida
cautelar apresentada em 19mai.2021;

2. a suspensdo do processo de licenciamento ambiental da UTE Nova Seival até que sejam sanados os
vicios do EIA/RIMA apontados pelo IBAMA e pelos diversos pareceres técnico-cientificos apresentados pelos autores;

3. a realizagdo de, ao menos, trés audiéncias publicas em substituicdo da anulada, na modalidade
presencial ou hibrida, considerando a viabilidade de acesso ao ato pelos interessados residentes em zona rural ou sem
disponibilidade de internet, a tomar lugar nas cidades com populagdo potencialmente afetada (Porto Alegre, Hulha
Negra ou Candiota e Bagé), suspenso seu agendamento até que haja andlise técnica e merital do IBAMA sobre o
EIA/RIMA, o Estudo de Andlise de Risco e as conclusoes técnicas apresentadas pelos autores;

4. a inclusdo nos Termos de Referéncia que tratam dos processos de licenciamento de Usinas
Termelétricas no Rio Grande do Sul das diretrizes legais previstas na Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima
(PNMC), Lei n. 12.187/09 e das diretrizes da Lei Estadual n. 13.594/10 - que criou a Politica Gaucha sobre Mudangas
Climaticas (PGMC) - sobretudo quanto a necessidade de realizagdo de Avaliagdo Ambiental Estratégica, nos termos do
art. 9 da referida Lei Estadual, e a necessidade de inclusdo de andlise de riscos a saude humana.

Intimem-se, inclusive o IBAMA para apresentar, em sessenta dias, o estudo da andlise de mérito do EIA/RIMA,
elaborado por equipe técnica multidisciplinar, a fim de verificar as inconsisténcias apontadas pelos autores e pelos
pareceres cientificos juntados ao processo.

Cite-se a Unido.
Contestagdes ao evento 55, DOC1, evento 66, DOCI ¢ evento 70, DOCI1.
Contra a decisao que deferiu parcialmente a liminar, foram interpostos dois agravos de instrumento.

Autuado sob o n. 5040314-16.2021.4.04.0000, o agravo de instrumento interposto em conjunto pelas
empresas ENERGIAS DA CAMPANHA LTDA e COPELMI MINERACAO LTDA logrou, em decisdo
monocratica, a obtencao de efeito suspensivo quanto aos itens 1 e 4 da decisdo guerreada. Todavia, quando da
apreciagdo do recurso pelo colegiado, os efeitos da tutela de urgéncia concedida pelo juizo a quo foram
integralmente restaurados, consoante ementa que abaixo reproduzo:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. TUTELA PROVISORIA DE URENCIA DE OFICIO. POSSIBILIDADE.
INSTALACAO DE USINA TERMELETRICA. AUDIENCIAS PUBLICAS. EIA/RIMA. 1. E possivel a concessdo da tutela
provisoria de urgéncia de oficio em hipoteses de necessidade e urgéncia, como no caso de agdo civil publica ambiental
em que se pede, no provimento final, a anula¢do de audiéncia publica e a inclusdo, nos Termos de Referéncia dos
processos de licenciamento da Usina Termoelétrica Nova Seival, das diretrizes legais previstas na Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima, Lei n° 12.187/09 e as diretrizes da Lei Estadual n° 13.594/10. 2. Audiéncia publica realizada
em desconformidade com o Procedimento Operacional n° 6/2020 do IBAMA, eu prevé como pré-requisito para a
realizagdo de audiéncia publica virtual a aprovagdo pelo IBAMA do Plano de Comunicagdo e Divulgacdo da Audiéncia
Publica Virtual, com pelo menos 10 dias de antecedéncia a data marcada para o evento. 3. Previamente a audiéncia
publica, deve ser procedida a andlise efetiva do EIA/RIMA pelo IBAMA, que ndo teve a oportunidade de analisar
meritalmente a documentagdo naquele momento antes do ato publico. 4. Empreendimento capaz de gerar impacto sobre
o meio bidtico (supressdo de vegetagcdo nativa), socioeconomico (atividades tradicionais, culturais, sociais, economicas
ou de lazer) e fisico (construgdo de reservatorio e/ou barramento para o processo de resfriamento da usina térmica). 5.
Pertinéncia da inclusdo nos Termos de Referéncia que tratam dos processos de licenciamento de Usinas Termelétricas
no Rio Grande do Sul das diretrizes legais previstas na Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima (PNMC) e das
diretrizes da Lei Estadual n. 13.594/2010, que criou a Politica Gaucha sobre Mudang¢as Climaticas (PGMC). 6.
Necessidade de que sejam sanados os vicios do EIA/RIMA e que sejam realizadas, ao menos, trés audiéncias publicas
em substituicdo da anulada, na modalidade presencial ou hibrida, considerando a viabilidade de acesso ao ato pelos

interessados residentes em zona rural ou sem disponibilidade de internet, a tomar lugar nas cidades com populagdo
potencialmente afetada. (TRF4, AG 5040314-16.2021.4.04.0000, TERCEIRA TURMA, Relatora para Acorddo VANIA
HACK DE ALMEIDA, juntado aos autos em 04/07/2022)

Situagdo idéntica ocorreu com o Al n. 5041566-54.2021.4.04.0000 interposto pelo IBAMA, cuja
ementa restou assim redigida:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. TUTELA PROVISORIA DE URENCIA DE OFICIO. POSSIBILIDADE.
INSTALACAO DE USINA TERMELETRICA. AUDIENCIAS PUBLICAS. EIA/RIMA. 1. E possivel a concessdo da tutela
provisoria de urgéncia de oficio em hipoteses de necessidade e urgéncia, como no caso de agdo civil publica ambiental
em que se pede, no provimento final, a anula¢do de audiéncia publica e a inclusdo, nos Termos de Referéncia dos
processos de licenciamento da Usina Termoelétrica Nova Seival, das diretrizes legais previstas na Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima, Lei n° 12.187/09 e as diretrizes da Lei Estadual n° 13.594/10. 2. Audiéncia publica realizada
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em desconformidade com o Procedimento Operacional n° 6/2020 do IBAMA, eu prevé como pré-requisito para a
realizacdo de audiéncia publica virtual a aprovagdo pelo IBAMA do Plano de Comunicagdo e Divulgagdo da Audiéncia
Publica Virtual, com pelo menos 10 dias de antecedéncia a data marcada para o evento. 3. Previamente a audiéncia
publica, deve ser procedida a andlise efetiva do EIA/RIMA pelo IBAMA, que ndo teve a oportunidade de analisar
meritalmente a documentagdo naquele momento antes do ato publico. 4. Empreendimento capaz de gerar impacto sobre
0 meio biotico (supressdo de vegetagdo nativa), socioeconémico (atividades tradicionais, culturais, sociais, economicas
ou de lazer) e fisico (construg¢do de reservatorio e/ou barramento para o processo de resfriamento da usina térmica). 5.
Pertinéncia da inclusdo nos Termos de Referéncia que tratam dos processos de licenciamento de Usinas Termelétricas
no Rio Grande do Sul das diretrizes legais previstas na Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima (PNMC) e das
diretrizes da Lei Estadual n. 13.594/2010, que criou a Politica Gaucha sobre Mudangas Climdticas (PGMC). 6.
Necessidade de que sejam sanados os vicios do EIA/RIMA e que sejam realizadas, ao menos, trés audiéncias publicas
em substituicdo da anulada, na modalidade presencial ou hibrida, considerando a viabilidade de acesso ao ato pelos
interessados residentes em zona rural ou sem disponibilidade de internet, a tomar lugar nas cidades com populagdo
potencialmente afetada. (TRF4, AG 5041566-54.2021.4.04.0000, TERCEIRA TURMA, Relatora para Acérdido VANIA
HACK DE ALMEIDA, juntado aos autos em 04/07/2022)

Contra os acoérdaos, foram opostos embargos declaratdrios pelos entdo agravantes, todavia, diante do

proferimento da sentenca, os aclaratorios ndo foram apreciados, ante a perda superveniente do objeto recursal. Os
agravos de instrumento nao foram, ao final, conhecidos (evento 71, DESPADECI ¢ evento 82, DESPADEC1).

Em decisdo de saneamento (evento 97, DOC1), foram rejeitadas as preliminares de inépcia da
peticdo inicial e de ilegitimidade ativa da COOPERATIVA AGROECOLOGICA NACIONAL TERRA E VIDA
LTDA, bem como deferido o ingresso de amicus curiae da Associagdo Brasileira dos Membros do Ministério
Publico de Meio Ambiente, do Instituto Internacional Arayara de Educacao e Cultura, e da Associagdo Brasileira de
Feradoras Termelétricas.

Proferida sentenca de procedéncia (evento 155, DOC1), foram opostos embargos declaratorios, os
quais restaram rejeitados (evento 214, DOC1).

3. Apelacoes
3.1. Moldura juridica da presente demanda: justica e macrolide ambientais

Os argumentos trazidos pela parte apelante particular objetivando descaracterizar o contexto em que
se desenrola este litigio dizem respeito a sua qualificacdo como “macrolide ambiental”.

De inicio, ha que se afirmar a pertinéncia da invocagdo de estudos e de pardmetros provenientes da
experiéncia internacional para a compreensao deste litigio, que se situa na moldura mais ampla do que se vive local
e globalmente, momento em que, ndo obstante sua dramatica urgéncia, ainda se avista horizonte em que parece
possivel prevenir a degradagdo ambiental e enfrentar a gravissima crise climatica planetaria.

A circunstancia de as usinas termelétricas a carvao responderem em menor propor¢ao pela emissao de
gases estufa no Brasil, quando comparadas as emissoes provenientes do desmatamento e da agropecudria, nao
diminui o dever de cuidado em face de tais empreendimentos. Cuida-se, de fato, de cenario em que a concretizacao
dos principios da prevencao e da precaugdo merecem cuidadosa andlise, tudo a partir da premissa de que nao se
pode admitir que um desafio ambiental ofusque o zelo que se deva ter com outro.

Desqualificar a magnitude das questdes trazidas neste litigio importaria em compreensao inadequada
dos fendmenos climéaticos por que passa o globo terrestre, tanto do ponto de vista cientifico, quanto em perspectiva
juridica.

Como consta das contribui¢cdes do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (na sigla
inglesa, [PCC), referido na Convengao-Quadro sobre Mudangas Climaticas,

I

. 0 sistema climdtico é uma unidade sistémica global — uno, portanto -, ndo [havendo] como se intentar uma
regulacdo normativa ou incidéncia judicial em concreto que fragmentasse o conceito cientifico de sistema climdtico
em espagos geogrdficos menores que a unidade conceitual que advem da nogdo cientifica preconizada pelo Painel.
Qualquer alusdo legislativa ou mesmo doutrindria quanto a existéncia de um sistema climdtico local, regional ou
nacional, assim como de multiplos sistemas climaticos na Terra, ja em seu nascedouro, se mostraria contrdria a
informagdo cientifica mais elementar a respeito do sistema climatico, qual seja a sua condi¢do de unidade planetaria.”

(Rafaela Santos Martins da Rosa, Dano climdtico: conceito, pressupostos e responsabilizacdo, 2° Ed., Sdo Paulo: tirant
lo blanch, 2024, p. 58, grifei)

Em perspectiva juridica, em convivéncia normativa com a aplicagdo dos principios da precaucgdo e da
prevencao, litigios como esse consubstanciam reivindicagdes por justica ambiental, visando a concretizagdo de
direitos humanos e fundamentais a participacdo adequada, possivel e informada, por parte da populacao direta e
indiretamente atingida, bem como atengdo a impactos desproporcionais sobre vulneraveis (ver Kristin Shrader-
Frechette, Enviromental Justice: creating equality, reclaiming democracy, Oxford: OUP, 2002, p. 6 e seguintes).

Dessarte, ndo ha falar em artificio sentencial ao contextualizar a magnitude da presente demanda
considerando o que traz a inicial (e.g, a usina depende da queima de 525 t/h de carvao; consumo de 1.595m?*h de
agua, equivalente ao consumo diario de um municipio de 230.000 habitantes). Dai que, com o cuidado exigido pelo
aporte de referéncias internacionais em face da realidade nacional, ndo ¢ demasiado ter a presente demanda a conta
de "macrolide ambiental", como o fez a decisdo de primeiro grau.
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Com efeito, dada a noticiada magnitude do empreendimento, ndo ha como afastar para sua relevancia,
seja por sua natureza, seja por suas consequéncias. Todos esses sentidos se apresentam: ha relevantes impactos
diretos e indiretos ndo s6 para a comunidade envolvida pontualmente, como para seu entorno; ademais, a dimensao
do desafio ambiental contemporaneo, infelizmente, dispensa digressdes, dada a intensidade dos danos
experimentados no Rio Grande do Sul, no Brasil e no globo terrestre; a emissdo de gases com efeito estufa, em si
mesma, decorrente de quaisquer processos fisico-quimicos empregados economicamente, ¢ tema de inegavel
interesse publico, coletivo e transindividual, como também objeto de normas juridicas internas e internacionais,
com for¢a normativa (nesse sentido, “Avaliacdo de impactos climaticos em empreendimentos de energia fossil:
estratégias juridicas para o licenciamento ambiental”, Associacdo de membros do ministério publico para o meio
ambiente, 2002, disponivel em https://abrampa.org.br/file?url=/wp-content/uploads/2023/09/Avaliacao-de-
impactos-climaticos-em-empreendimentos-de-energia-fossil-estrategias-juridicas-para-o-licenciamento-
ambiental.pdf).

A par disso, sem razdo a afirmacao recursal de que o Judicidrio ndo d4 a mesma atencao as acdes que
versam sobre supressdo irregular de vegetacdo, uma vez que nao ¢ o panorama que se observa na jurisprudéncia
deste tribunal, bastando uma breve pesquisa em suas decisoes ao longo dos ultimos anos. Ainda que haja
dessemelhancas entre tais situagdes, pois na presente € possivel a adogdo de medidas preventivas, enquanto que nas
demandas referidas pela parte apelante o dano ja ocorreu, e a finalidade das tutelas perseguidas possa ser distinta,
(preventiva/reparatoria), o fato € que se coloca, em comum, e de modo grave, a aten¢do ao direito, no presente € no
futuro, ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

3.2. Nulidades

3.2.1. Auséncia de enfrentamento dos argumentos trazidos em contestacio e sentenca extra
petita

As apelantes aduziram que a sentenga teria julgado o pedido além dos limites propostos sem
considerar os argumentos defensivos, limitando-se a repetir os fundamentos alinhados a exordial, incorrendo em
nulidade.

Sem razao, contudo.

Com efeito, a leitura da sentenga revela exame atento e cuidadoso por parte do juizo de primeiro grau,
cujas conclusdes ndo podem ser desqualificadas por contemplarem, ou ndo, as pretensdes e argumentos das
postulantes ou da defesa.

A fundamentagdo da sentencga recorrida mostra-se, a proposito, mais que suficiente em si mesma,
solida e coerente, independente da sintonia ou ndo com alguma das pretensdes dos sujeitos processuais envolvidos.

"

Ademais, cabe ressaltar que "...o julgador ndo esta obrigado a rebater, um a um, os argumentos
invocados pelas partes, quando tenha encontrado motivagdo satisfatoria para dirimir o litigio" (STJ, Aglnt no
AREsp 1574278/RS; Ministro RAUL ARAUJO; DJe 13/02/2020), pelo que a conclusdao em eventual desacordo

com alguma das teses esgrimidas pelas partes ndo desqualifica o ato sentencial.

No que se refere ao alegado desrespeito ao principio da congruéncia, analiso-o conjuntamente ao
mérito.

3.2.2. Inépcia da inicial - auséncia de causa de pedir em relacio ao pedido "d" da exordial

As empresas apelantes e o IBAMA alegaram que o pedido de condenacdo da autarquia federal para
incluir nos Termos de Referéncia de licenciamento ambiental de usinas termelétricas as diretrizes da Lei n.
12.187/2009 e Lei Estadual n. 13.594/2010 nao conteria fundamentagao/causa de pedir correspondente, razao pela
qual a sentenga seria nula neste ponto.

Esse o pedido de alinea 'd' (evento 28, DOC1):

d) Com base no principio da precaucgdo e frente a grave situagdo de emergéncia climdtica, seja determinado ao IBAMA
a inclusdo nos Termos de Referéncia que tratam dos processos de licenciamento de Usinas Termelétricas no Rio Grande
do Sul das diretrizes legais previstas na Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima (PNMC), Lei n. 12.187/09 e as
diretrizes da Lei Estadual n.13.594/10, que criou a Politica Gaucha sobre Mudangas Climaticas (PGMC), sobretudo, a
necessidade de realizacdo DE AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA nos empreendimentos com grande potencial
poluidor pela queima de carvdo mineral, nos termos do art. 9, da Lei Estadual n. 13.594/10, assim como a necessidade
de inclusdo de andlise de riscos a saude humana, haja vista a necessidade de analisar os efeitos sinérgicos e
cumulativos desse tipo de UTE;

Essa a parte correspondente no dispositivo sentencial (evento 155, DOC1):

a inclusdo nos Termos de Referéncia que tratam dos processos de licenciamento de Usinas Termelétricas no Rio Grande
do Sul das diretrizes legais previstas na Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima (PNMC), Lei n. 12.187/09 e das
diretrizes da Lei Estadual n. 13.594/10 - que criou a Politica Gaiicha sobre Mudangas Climaticas (PGMC) - sobretudo
quanto a necessidade de realizagdo de Avaliagdo Ambiental Estratégica, nos termos do art. 9 da referida Lei Estadual, e
a necessidade de inclusdo de andlise de riscos a saude humana.

A rejei¢do da preliminar de inépcia de inicial calcou-se no fundamento de que haveria "clara
correlagdo entre a fundamentacao exposta e os pedidos elencados", pois "objetiva-se a nulidade do EIA/RIMA e,
consequentemente, da audiéncia publica realizada, diante da suposta ndo observancia as diretrizes e legislagdes
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pertinentes" (evento 155, DOC1).

De fato, ndo ha como afastar a conclusdo de que a nulidade do processo de licenciamento foi
suscitada pela parte apelada, sendo a insuficiéncia da audiéncia publica a principal macula narrada pelos apelados,
mas ndo a unica. Dizer que o objeto da presente demanda se encerra com a declaragdao de nulidade da audiéncia
publica seria reduzir a demanda de modo equivocado, pois a causa de pedir relaciona diversas outras circunstancias
faticas que trariam, por si so, vicios ao licenciamento ambiental (por exemplo, o relatado na exordial no tépico 7.3
"Do fracionamento do licenciamento ambiental. Encobrimento dos verdadeiros impactos do
empreendimento"”, evento 28, DOCI, fl. 29).

Ademais, a demanda nao se limita a vicios relativos ao aludido empreendimento. A partir dele, busca-
se correcdo que diz respeito a atividade administrativa em si mesma; vale dizer, o que nela se apresenta nao se
restringe ao empreendimento que desencadeou o litigio, circunstancia que faz concluir pela persisténcia do
interesse de agir e afasta alegacao de perda de objeto da acao.

3.2.3. Nulidade da sentenca por auséncia de litisconsortes passivos necessdrios

Nao prospera a alegacdo de nulidade pela ndo-participagdo, na condi¢do de litisconsortes passivos
necessarios, da Unido e do Estado do Rio Grande do Sul.

Quanto a legitimidade passiva da Unido, a sentenca assentou corretamente que ‘“‘conquanto se
considerem relevantes os fundamentos alinhados pelo Ministério Publico Federal e pelos autores, ndo aparenta, a
este Juizo, que existe pedido direcionado a Unido, tampouco que, em caso de sucesso da acdo, o Ente Federado
serd responsabilizado a cumprir alguma das seguintes pretensdes: a) suspensdo do processo de licenciamento
ambiental; b) anulacdo da audiéncia publica virtual realizada em 20mai.2022; ¢) determinacdo de realizagdo de
novas audiéncias publicas presenciais; e d) determinagdo de inclusdao nos Termos de Referéncia de diretrizes legais
especificas (e28 - inicial da A¢ao Civil Publica). Pelo contrario, os responsaveis, em tese, pelas medidas descritas
acima sdao o IBAMA e as empresas titulares do empreendimento, de modo que a Unido ndo poderia assumir as
obrigagdes dispositivas nos termos em que consta da inicial.”

Tenho que a sentenga deve ser confirmada por esses fundamentos; com efeito, a legitimidade passiva,
no campo processual, decorre da figuracdo, na relagdo juridica de direito material, em fungdo dos pedidos
deduzidos. Como bem concluiu a sentenga, a par de inexistir pedido direcionado a Unido, nem esta, nem o Estado
do Rio Grande do Sul, figuram como obrigados na hipotese de acolhimento do pedido.

Ademais, acrescentem-se os argumentos ministeriais, trazidos pelo parecer ofertado neste Regional:

A segunda prefacial invocada, pertinente a nulidade da sentenca em virtude da auséncia de litisconsorcios passivos
necessarios (Estado do Rio Grande do Sul e Unido), configura verdadeira inovagdo recursal, eis que ndo apresentada
perante o juiz natural da demanda, por forca da regra geral do efeito devolutivo da apela¢do segundo a qual so é dado
avaliar as questoes suscitadas e discutidas no processo em primeiro grau (principio do tantum devolutum quantum
appellatum), consoante dicgdo do artigo 1.014 do Codigo de Processo Civil.

3.3. Legitimidade passiva da COPELMI

Quanto a legitimidade passiva da COPELMI, decidiu o juizo recorrido:
Alega-se que a empresa ndo é titular do empreendimento impugnado.

Por outro lado, é narrado que o projeto da termelétrica depende da ampliagdo da extragdo da lavra mineral, amplia¢do
que causarda significativo impacto ao meio ambiente, tratando-se de indevida fragmentacdo do licenciamento ambiental.
Prossegue dizendo que os impactos gerados pela UTE Nova Seival ndo podem ser apartados daqueles gerados pela
Mina do Seival, havendo, portanto, vinculag¢do entre a Copelmi Mineragdo (que controla a explorag¢do da mina) e o
licenciamento ambiental da termelétrica discutido na audiéncia publica virtual, objeto dos autos.

O que se discute nestes autos é o processo de licenciamento da UTE Nova Seival, em especial os impactos sinérgicos e
cumulativos dela decorrentes.

Tratando-se de vultoso empreendimento, certamente devem ser consideradas as inumeras variantes para consecu¢do da
obra, incluindo as necessidades direta e indiretamente afetadas para a estrutura e operacionalizagdo do projeto.

No ponto, relata-se que para que a usina possa funcionar, depende da queima de 525 t/h de carvdo, conforme consta no
RIMA produzido pelo empreendedor, ou melhor, 12.600 toneladas por dia de carvio sendo queimadas. Ndo se trata de
pormenor a ser desconsiderado pelo corpo técnico que conduz o licenciamento do empreendimento. Pelo contrario: é
dado essencial que deve ser levado em consideragdo, até porque a mineradora sera afetada pela demanda decorrente
do empreendimento. Ndo hda como, em questdo preliminar, afastar a legitimidade da empresa Copelmi pelas pretensoes
autorais, em especial porque necessdria uma andlise aprofundada a respeito da responsabilidade da mineradora no
tocante ao pedido 'd', sobre a inclusdo nos Termos de Referéncia de diretrizes legais especificas e realizacdo de
avaliagdo ambiental estratégica, incluida a andlise de riscos a saude humana.

Tenho que o decidido deve ser mantido.

Adoto, como razdes de decidir, o que sustentou o parecer ministerial neste Regional, evitando
tautologia:

No que toca a ilegitimidade passiva, consignou o Agente Ministerial que “ratifica o entendimento exarado no parecer
do ev. 40, no sentido da importincia da manutengdo no polo passivo da ré Copelmi Mineragdo Ltda., mineradora
responsavel por fornecer carvdo ao empreendimento, em razdo da potencial responsabilizagdo subsidiaria pelo impacto
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ambiental que o empreendimento da UTE Nova Seival possa vir a causar. Ressalta-se que este Juizo ja decidiu pela
legitimidade passiva da Copelmi Mineragdo Ltda.,"haja vista ter sua atuagdo originaria envolvimento com os fatos
discutidos nesta A¢do Civil Publica."” (ev. 43)”.

A sentenca, ao seu turno, gizou a impossibilidade de eliminar a empresa COPELMI MINERACAO LTDA. do polo
passivo da lide justamente porque a ela pertence a tarefa de controlar a explorag¢do da mina, exsurgindo clara a sua
vinculag¢do em relagdo ao licenciamento ambiental da termelétrica discutido na audiéncia publica virtual, objeto dos
autos.

Saliente-se a vinculagdo da COPELMI com o licenciamento ambiental discutido, cuja contribuicao

seria de grande monta e de participagdo essencial para o funcionamento do empreendimento.

3.4. Perda superveniente do interesse de agir: pedidos “a”, “b” e “c”

De inicio, importa referir que compete ao juiz tomar em consideragdo a ocorréncia de fatos

constitutivos, modificativos ou extintivos do direito ocorridos apods a propositura da a¢do e que possam influir no
julgamento de mérito (CPC, art. 493).

Os pedidos formulados na inicial da agdo civil publica foram os seguintes (evento 28, DOCI, p. 38):

[-]
Diante do exposto, requer-se:

a) a conversdo da presente cautelar em A¢do Civil Publica, nos termos do art. 308, do CPC, e dos arts. 1o e 40 da Lei
7.347, de 1985, tendo como pedidos principais:

a.l) liminarmente, seja concedida a tutela antecipada, a fim de:

I - SUSPENDER IMEDIATAMENTE E NO ESTADO EM QUE SE ENCONTRA O PROCESSO DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL DA UTE NOVA SEIVAL que tramita junto ao réu IBAMA, até que sejam sanados pelo empreendedor os
vicios do EIA/RIMA apontados pelo proprio réu IBAMA no Parecer Técnico 3/2021 e pelos diversos pareceres técnicos
cientificos apresentados por especialistas (docs em anexo); e

11 - determinar que novas audiéncias publicas sejam realizadas, apos analise técnica do IBAMA, contendo motivagdo de
mérito sobre o aceite do EIA/RIMA e do Estudo de Andlise de Risco, de modo que as audiéncias publicas sejam
embasadas em estudos ambientais aprovados sem ressalvas, nos moldes previstos no art. 10 da Resolugdo n. 237/1997 e
no art. 2°, da Resolugdo n. 9/87, todas do CONAMA;

a.2) Alternativamente, seja liminarmente determinado que o réu IBAMA suspenda o licenciamento e/ou ndo emita
Licen¢a Prévia do empreendimento UTE Nova Seival, até que seja realizada andlise técnica do IBAMA contendo
motivagdo de mérito (nos termos da decisdo do evento 12) quanto ao EIA/RIMA apresentado pela empresa/vé, a ser
elaborada pela respectiva equipe técnica multidisciplinar designada pelo orgdo licenciador, a fim de verificar as graves
inconsisténcias apontadas pelas autoras e pelos pareceres cientificos (em anexo) e, por conseguinte, sejam convocadas
audiéncias publicas presenciais nas cidades de Candiota, Hulha Negra, Bagé e Porto Alegre;

b) No mérito, a confirma¢do dos pedidos liminares e, por conseguinte, a anulagdo da audiéncia publica virtual
realizada em 20 de maio do corrente ano, pois violou o disposto no art. 10 da Resolugdo n. 237, de 1997, do CONAMA
e no art. 30 da Resolucdo n. 494, de 2020 do CONAMA;,

¢) Por conseguinte, seja determinado ao IBAMA a realiza¢do de novas audiéncias publicas presenciais - nas cidades da
regido do empreendimento (Candiota, Hulha Negra, Bagé) e em Porto Alegre - convocadas pelo orgdo licenciador, apos
a adequacgdo e aceite do EIA/RIMA pela respectiva equipe técnica multidisciplinar designada, com ampla publicidade e
respeitando as normas ambientais que regulam este procedimento, a fim de que as audiéncias publicas sejam realizadas
em locais aptos a prover o amplo acesso das comunidades potencialmente afetadas, de pesquisadores e interessados de
todas as regioes do Estado, haja vista a magnitude dos danos socioambientais decorrentes da constru¢do da maior
Usina Termelétrica do estado do Rio Grande do Sul e a necessidade de cumprimento compromissos firmados pela
Unido no Acordo de Paris, as previsoes elencadas na Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima (PNMC), Lei n.
12.187/09 e as diretrizes da Lei Estadual n. 13.594/10, que criou a Politica Gaucha sobre Mudangas Climaticas
(PGMC),

d) Com base no principio da precaugdo e frente a grave situag¢do de emergéncia climatica, seja determinado ao IBAMA
a inclusdo nos Termos de Referéncia que tratam dos processos de licenciamento de Usinas Termelétricas no Rio Grande
do Sul das diretrizes legais previstas na Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima (PNMC), Lei n. 12.187/09 ¢ as
diretrizes da Lei Estadual n. 13.594/10, que criou a Politica Gaucha sobre Mudangas Climaticas (PGMC), sobretudo, a
necessidade de realiza¢cio DE AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA nos empreendimentos com grande potencial
poluidor pela queima de carvdo mineral, nos termos do art. 9, da Lei Estadual n. 13.594/10, assim como a necessidade
de inclusdo de andlise de riscos a saude humana, haja vista a necessidade de analisar os efeitos sinérgicos e
cumulativos desse tipo de UTE;

e) sejam incluidas no polo passivo a Unido, tendo em vista as omissoes e vicios na condug¢do do processo de
licenciamento pelo IBAMA, e a empresa Energia da Campanha Ltda, responsavel pelo empreendimento UTE Nova
Seival;

f) seja intimado o Ministério Publico Federal para que avalie o seu ingresso na presente agdo, seja na qualidade de
litisconsorte ativo ou como fiscal da lei, bem como para que tome conhecimento do uso indevido da logomarca da

UFRGS e avalie a necessidade de abertura de procedimento criminal, visto que o fato pode configurar o crime de
falsidade documental, nos termos do art. 296, § 1°, 111, do Codigo Penal;

g) tendo em vista o descumprimento da decisdo judicial proferida no bojo da acdo cautelar (evento 12), reitera-se o
pedido de que o IBAMA informe a equipe técnica responsavel pelo licenciamento da UTE Nova Seival e requer-se a
aplica¢do de multa diaria por descumprimento da referida decisdo,
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h) o recebimento dos documentos das autoras PRESERVAR, COONATERRA — BIONATUR e CEPPA, a fim de
regularizar a representa¢do processual, nos termos da decisdo proferida no evento 12, e o regular prosseguimento do
feito.

O dispositivo da sentenca € de seguinte teor (evento 155, DOC1):
DISPOSITIVO

Pelo exposto, acolho a preliminar de ilegitimidade passiva da Unido, rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva da
Copelmi Mineragdo Ltda., ratifico a concessdo de tutela de urgéncia decidida no e43 - que determinou a anulagdo da
audiéncia publica virtual realizada no dia 20 de maio de 2021, a suspensdo do processo de licenciamento ambiental da
UTE Nova Seival, a realiza¢do de, ao menos, trés audiéncias publicas em substitui¢do da anulada e a inclusdo nos
Termos de Referéncia que tratam dos processos de licenciamento de Usinas Termelétricas no Rio Grande do Sul das
diretrizes legais especificadas e andlise de riscos a saude humana - e julgo procedentes os pedidos da Associa¢do
Gaucha de Protecdo ao Ambiente Natural - AGAPAN, Instituto Gaticho de Estudos Ambientais - INGA, Instituto
Preservar, Cooperativa Agroecoldgica Nacional Terra e Vida Ltda. - COONATERRA — BIONATUR e Centro de
Educagdao Popular e Agroecologia - CEPPA, forte no art. 487, I, do CPC, para o fim de condenar os réus Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais e Renovaveis —IBAMA, Copelmi Mineragdo Ltda. e Energia da
Campanha Ltda., em suas respectivas dareas de competéncia e atuagdo:

. a anulacio da audiéncia publica virtual realizada no dia 20 de maio de 2021, objeto deste processo e
da medida cautelar apresentada em 19mai.2021;

J a suspensdo do processo de licenciamento ambiental da UTE Nova Seival até que sejam sanados os vicios do
EIA/RIMA apontados pelo IBAMA e pelos diversos pareceres técnico-cientificos apresentados pelos autores;

. a realizacdo de, ao menos, trés audiéncias publicas em substituicdo da anulada, na modalidade presencial ou
hibrida, considerando a viabilidade de acesso ao ato pelos interessados residentes em zona rural ou sem
disponibilidade de internet, a tomar lugar nas cidades com populagcdo potencialmente afetada (Porto
Alegre, Hulha Negra ou Candiota e Bagé), suspenso seu agendamento até que haja andlise técnica e merital
do IBAMA sobre o EIA/RIMA, o Estudo de Andlise de Risco e as conclusées técnicas apresentadas pelos
autores;

J a inclusdo nos Termos de Referéncia que tratam dos processos de licenciamento de Usinas Termelétricas no Rio
Grande do Sul das diretrizes legais previstas na Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima (PNMC), Lei n.
12.187/09 e das diretrizes da Lei Estadual n. 13.594/10 - que criou a Politica Gaucha sobre Mudancas
Climadticas (PGMC) - sobretudo quanto a necessidade de realizagdo de Avaliagdo Ambiental Estratégica, nos
termos do art. 9 da referida Lei Estadual, e a necessidade de inclusdo de andlise de riscos a saude humana.

Sem condenag¢do em custas processuais e honorarios advocaticios.
Publicagdo e registros eletronicos. Intimem-se.

Havendo recurso tempestivo, intime(m)-se a(s) parte(s) contraria(s) para apresenta¢do de contrarrazoes, no prazo
legal. Juntados os recursos e as respectivas respostas, apresentadas no prazo legal, remetam-se os autos ao TRF4.

Transitada em julgado esta sentenca, e nada sendo requerido, dé-se baixa nos autos.

Reputo que, de fato, com a noticiada (evento 13, OUT2) e confirmada (evento 33, OUT2) desisténcia
de prosseguir com o processo de licenciamento do empreendimento UTE Nova Seival, resta caracterizada a perda
superveniente do interesse de agir das autoras da acgdo civil publica em relagdo aos pedidos formulados na inicial
("a!" Hb" e "C").

De fato, em relacao aos trés primeiros, nao ha utilidade na anulagao, suspensao ou repeticdo de atos
concretos, praticados em face de empreendimento especifico, que ndo possuem mais qualquer capacidade para
produzir efeitos juridicos, considerando a desisténcia do aludido empreendimento.

Nesse sentido, dentre outros precedentes:

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. EFEITOS INFRINGENTES.
DESISTENCIA DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO PELOS EMPREENDEDORES. FAZENDA PUBLICA.
ISENCAO DE CUSTAS. PREQUESTIONAMENTO. 1. A retificacdo de acérddo sé tem cabimento nas hipoteses de
inexatidoes materiais, erros de calculo, omissdo, contradi¢do ou obscuridade. 2. A desisténcia, pelos empreendedores,
do processo de licenciamento que estava em curso perante o orgdo ambiental implica perda superveniente do objeto da
lide. 3. Deve ser dado provimento aos embargos de declaracdo opostos pelo IMA e por Industrias de Fosfatados
Catarinense Ltda. para, atribuindo-lhes efeitos infringentes, manter a senten¢a na integra e negar provimento as
apelagoes da Unido, da Defensoria Publica da Unido e Ministério Publico Federal. 4. O artigo 4°, 1, da Lei 9289/1996,
isenta a Fazenda Publica do pagamento de custas processuais, devendo, portanto, ser dado provimento a apelagdo do
IBAMA. 5. O prequestionamento significa bem apreciar as questoes controvertidas a luz do ordenamento juridico, sem
que, no entanto, haja a necessidade de que se faga indicagdo numérica, ou mesmo copia integral dos teores normativos
que embasaram a decisdo. (TRF4, AC 5006304-60.2010.4.04.7200, 3¢ Turma , Relatora MARGA INGE BARTH
TESSLER , julgado em 14/07/2020)

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. LICENCIAMENTO. DESISTENCIA. PERDA DE OBJETO DA ACAO CIVIL
PUBLICA. Ha perda superveniente do objeto da agdo civil piiblica que questiona a pretensdo de licenciamento
ambiental quando a empresa interessada na exploragdo econdmica desiste de prosseguir com a pretensdo

administrativa. Senteng¢a de extingdo da acdo sem resolucdo de mérito mantida. (TRF4, AC 5034684-
54.2014.4.04.7200, 3 Turma , Relatora MARGA INGE BARTH TESSLER , julgado em 04/04/2019)

EMENTA: AMBIENTAL. APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. LICENCIAMENTO AMBIENTAL.
ARQUIVAMENTO. DESISTENCIA. PERDA DE OBJETO. O arquivamento e a desisténcia, pelos empreendedores, do
processo de licenciamento que estava em curso perante o orgdo ambiental, implica perda superveniente do objeto da
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lide. (TRF4, AC 5009262-43.2015.4.04.7200, 4° Turma , Relator MURILO BRIAO DA SILVA , julgado em 02/08/2023)

Todavia, havendo pedidos remanescentes, quanto a estes inexiste perda de objeto. Em caso similar,
por exemplo, assim decidiu o Superior Tribunal de Justiga:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. LICENCIAMENTO AMBIENTAL. DESISTENCIA DO EMPREENDIMENTO. PERDA DE
OBJETO. NAO OCORRENCIA. EXISTENCIA DE PEDIDOS NAO AFETADOS PELA INTERRUPCAO DO
PROCESSO DE LICENCIAMENTO. SUMULA N. 7/STJ. INAPLICABILIDADE. REQUALIFICACAO JURIDICA DOS
FATOS FIXADOS NA ORIGEM. 1. Ndo ha que se falar em incidéncia da Sumula n. 7/STJ (A pretensdo de simples
reexame de prova ndo enseja recurso especial) se o julgado apenas requalifica os fatos conforme definidos no acorddo
recorrido, dando-lhes consequéncias juridicas diversas daquelas tomadas pela origem. 2. Hipotese em que, a despeito
da desisténcia do empreendimento e arquivamento do processo de licenciamento, ha pretensdes remanescentes nao
afetadas por tais aspectos, inclusive: vedagdo de qualquer atividade degradante na area, indenizagdo pela violagdo (em
tese, ja consumada) do direito de informagdo no processo licenciatorio, apresentagdo de relatorios de saude e de
acidente de trabalho dos empregados, suspensdo de financiamentos publicos as rés e vedagdo de autoriza¢do de

supressdo de vegetacdo nativa as margens dos cursos d'agua do municipio. 3. Agravo interno a que se nega
provimento. (Agint no AREsp n. 1.759.624/SC, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 16/8/2022,
DJe de 31/8/2022.)

3.5. Exame meritorio do remanescente (pedido “d”)

Posto isso, cabe analisar o pedido “d”, acolhido pela sentenca (“que seja determinado ao IBAMA a
inclusdo nos Termos de Referéncia que tratam dos processos de licenciamento de Usinas Termelétricas no Rio
Grande do Sul das diretrizes legais previstas na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), Lei n.
12.187/09 e as diretrizes da Lei Estadual n. 13.594/10, que criou a Politica Gaucha sobre Mudangas Climaticas
(PGMC), sobretudo, a necessidade de realizacgio DE AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA nos
empreendimentos com grande potencial poluidor pela queima de carvao mineral, nos termos do art. 9, da Lei
Estadual n. 13.594/10, assim como a necessidade de inclusdo de andlise de riscos a saide humana, haja vista a
necessidade de analisar os efeitos sinérgicos e cumulativos desse tipo de UTE”).

De inicio, reporto-me ao que se considerou acima (3.2.2. Inépcia da inicial - auséncia de causa de
pedir em relagdo ao pedido "d" da exordial).

Como ali esta dito, ndo ha como afastar a conclusao de que a nulidade do processo de licenciamento
foi suscitada pela parte apelada, sendo a insuficiéncia da audiéncia publica a principal méacula narrada pelos
apelados, mas nfo a unica. Dizer que o objeto da presente demanda se encerra com a declara¢do de nulidade da
audiéncia publica ¢ reduzir a demanda de modo equivocado, pois a causa de pedir relaciona diversas outras
circunstancias faticas que trariam, por si s6, vicios ao licenciamento ambiental (por exemplo, o relatado na exordial
no topico 7.3 "Do fracionamento do licenciamento ambiental. Encobrimento dos verdadeiros impactos do
empreendimento"”, evento 28, DOCI, fl. 29).

Esses vicios, por sua vez, dizem respeito a atividade administrativa que se apresenta, mas nao se
restringem ao empreendimento que desencadeou o litigio, circunstincia que faz concluir pela persisténcia do
interesse de agir e afasta alegagcdo de perda de objeto da agao.

Com efeito, desde a inicial aponta-se ndo s6 a invalidade do licenciamento ambiental referente ao
empreendimento cuja desisténcia e arquivamento operou-se; mais que isso, pleiteou-se de modo expresso a
corre¢do da atividade administrativa no que diz respeito a necessidade integracdo, nos procedimentos levados a
cabo no Estado do Rio Grande do Sul, das diretrizes legais previstas na Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
(PNMC), Lei n. 12.187/09 e as diretrizes da Lei Estadual n. 13.594/10, que criou a Politica Gatcha sobre
Mudangas Climéaticas (PGMC), sobretudo, a necessidade de realizagio DE AVALIACAO AMBIENTAL
ESTRATEGICA nos empreendimentos com grande potencial poluidor pela queima de carvdo mineral, nos termos
do art. 9, da Lei Estadual n. 13.594/10, assim como a necessidade de inclusdo de analise de riscos a saude humana,
haja vista a necessidade de analisar os efeitos sinérgicos e cumulativos desse tipo de UTE.

Nesse diapasdo, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica quanto a interpretacdo a ser dada,
tanto a dispositivos de direito material, quanto de direito processual, em demandas tratando de protecao ambiental;
trata-se do principio “in dubio pro natura”, seja diante do direito substantivo (REsp 1.367.923/RJ, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 6.9.2013; REsp 1.787.748/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 14.9.2020; AgInt na SLS 2.528/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin, Corte Especial, DJe 17.11.2021),
seja em face de institutos processuais (REsp 1860232/ SC; AREsp n. 1.407.773/RJ, relatora Ministra Assusete
Magalhaes, Segunda Turma, julgado em 23/5/2023, DJe de 26/5/2023; REsp n. 1.905.367/DF, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 24/11/2020, DJe de 14/12/2020.)

No mérito propriamente dito, assim considerou a sentenca, ao fundamentar a inclusdo (a) das
diretrizes legais previstas na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), Lei n. 12.187/09 e (b) das
diretrizes da Lei Estadual n. 13.594/10, que criou a Politica Gaucha sobre Mudancas Climaticas (PGMC), nos
Termos de Referéncia que tratam dos processos de licenciamento de Usinas Termelétricas no Rio Grande do Sul,
com destaque para a necessidade de realizagdo de (c) avaliagdo ambiental estratégica (AIA) nos empreendimentos
com grande potencial poluidor pela queima de carvao mineral, nos termos do art. 9, da Lei Estadual n. 13.594/10,
assim como a necessidade de inclusdo de (d) analise de riscos a saude humana, haja vista a necessidade de analisar
os efeitos sinérgicos e cumulativos (grifos meus):

Enfrentados os pontos relacionados para acolhimento do pedido liminar, cabe tecer alguns comentarios sobre o pedido
de inclusdo nos Termos de Referéncia dos preceitos relacionados as mudangas climaticas.
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Segundo o art. 5°da Lei 12.187/2009, sdo diretrizes da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima:

I - os compromissos assumidos pelo Brasil na Convengdo-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima,
no Protocolo de Quioto e nos demais documentos sobre mudanga do clima dos quais vier a ser signatario,

1 - as agoes de mitigacdo da mudanga do clima em consondncia com o desenvolvimento sustentdvel, que sejam,
sempre que possivel, mensurdveis para sua adequada quantifica¢do e verificacdo a posteriori;

1l - as medidas de adaptagdo para reduzir os efeitos adversos da mudanca do clima e a vulnerabilidade dos
sistemas ambiental, social e economico,

1V - as estratégias integradas de mitiga¢do e adapta¢do a mudanca do clima nos ambitos local, regional e
nacional;

V - 0 estimulo e o apoio a participagdo dos governos federal, estadual, distrital e municipal, assim como do setor
produtivo, do meio académico e da sociedade civil organizada, no desenvolvimento e na execugdo de politicas,
planos, programas e agées relacionados a mudancga do clima;

VI - a promogdo e o desenvolvimento de pesquisas cientifico-tecnologicas, e a difusdo de tecnologias, processos e
praticas orientados a:

a) mitigar a mudanga do clima por meio da redugdo de emissoes antropicas por fontes e do fortalecimento das
remogoes antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa;

b) reduzir as incertezas nas projegdes nacionais e regionais futuras da mudanga do clima;

¢) identificar vulnerabilidades e adotar medidas de adaptacdo adequadas,

VII - a utilizagdo de instrumentos financeiros e economicos para promover agoes de mitiga¢do e adaptagdo a

mudanca do clima, observado o disposto no art. 62

VIII - a identificagdo, e sua articulagdo com a Politica prevista nesta Lei, de instrumentos de a¢do governamental
Jja estabelecidos aptos a contribuir para proteger o sistema climdtico;

IX - 0 apoio e o fomento as atividades que efetivamente reduzam as emissées ou promovam as remog¢oes por
sumidouros de gases de efeito estufa;

X - a promogdo da cooperagdo internacional no ambito bilateral, regional e multilateral para o financiamento, a
capacitagdo, o desenvolvimento, a transferéncia e a difusdo de tecnologias e processos para a implementagdo de
acoes de mitigacdo e adaptagdo, incluindo a pesquisa cientifica, a observagdo sistemdtica e o intercambio de
informagoes;

XI - o aperfeicoamento da observagdo sistematica e precisa do clima e suas manifestagoes no territorio nacional
e nas dreas ocednicas contiguas,

XII - a promocgdo da disseminagdo de informagoes, a educagdo, a capacitagdo e a conscientizagdo publica sobre
mudanca do clima;

XIII - o estimulo e o apoio a manutengdo e a promog¢ao:

a) de praticas, atividades e tecnologias de baixas emissdes de gases de efeito estufa;

b) de padrées sustentaveis de produgdo e consumo.

Por sua vez, a Lei Estadual n. 13.594/2010 preconiza que:

Art. 90 - A Avaliacdo Ambiental Estratégica do processo de desenvolvimento setorial deve ter acompanhamento
permanente, analisando de forma sistemdtica as consequéncias ambientais de politicas, planos e programas
publicos e privados, frente aos desafios das mudancas climaticas, considerando, dentre outros:

1 - 0 Zoneamento Ecologico Economico;

11 - as estratégias aplicaveis aquelas zonas e as atividades de maior vulnerabilidade as mudancas climaticas, os
provaveis impactos e as medidas de prevengdo e de adaptagdo;

1l - a defini¢do de metas de redugdo de emissoes de gases de efeito estufa, setoriais ou tecnologicas;

1V - os diversos aspectos de transporte sustentavel;

V - as peculiaridades locais, a rela¢do entre os municipios, as iniciativas de ambito metropolitano, os modelos
regionais e a agdo integrada entre os orgdos publicos;

VI - a proposi¢do de padrées ambientais de qualidade e outros indicadores de sustentabilidade que, com
acompanhamento e periodica revisdo, norteiem as politicas e as a¢des correlatas a esta Lei;

VII - os planos de assisténcia aos municipios para agoes de mitigagdo e adaptacdo aos eventos climadticos
extremos.

§ lo - A Secretaria do Meio Ambiente deverd coordenar a defini¢do de indicadores ambientais que permitam
avaliar os resultados desta Lei e publicar os resultados de seu acompanhamento.

$ 20 - Para a consecug¢do do objetivo do “caput” deste artigo, a Secretaria do Meio Ambiente poderda conveniar
com institui¢coes de ensino e pesquisa com atuagdo reconhecida na area ambiental e com as suas fundagoes
vinculadas.

A inovagdo tecnoldgica esta longe de poder ser desprezada no processo de mitigagcdo das mudangas climaticas, uma vez
que o caminho de enfrentamento do problema exige a busca por solugoes de desafios complexos nos campos de
produgdo, consumo, descarte e uso de recursos naturais. Adicionalmente, a adogdo de solugoes tecnologicas no
combate as mudancas climdticas pode ser um primeiro passo para as nagoes em que outras transformagoes possam ser
mais dificeis de serem alcang¢adas ou que ndo possam ser consideradas no curto prazo (Respostas as mudangas
climdticas: inovacdo tecnologica ou mudanca de comportamento individual?, de Fabidn Echegaray e Michele
Hartmann Feyh Afonso).

Existe razao em se incluir nos Termos de Referéncia que tratam dos processos de licenciamento de Usinas Termelétricas
no Rio Grande do Sul das diretrizes legais previstas na Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima (PNMC) e das
diretrizes da Lei Estadual n. 13.594/2010, que criou a Politica Gaticha sobre Mudan¢as Climaticas (PGMC).

Ao longo de sua fundamentacdo, foi expressamente analisada a pertinéncia e a adequagdo, tanto
normativa, quanto fatica, de tais parametros no quadro maior da regulagao ambiental:

As informagoes ja referidas sdo necessarias e constituem pauta das mais relevantes na contemporaneidade, ganhando
especial relevo no direito internacional a partir do Acordo de Paris sob a Convengdo-Quadro das Nagoes Unidas sobre
Mudanga do Clima, celebrado em Paris, em 12 de dezembro de 2015, e firmado em Nova lorque, em 22 de abril de
2016, internalizada pelo Brasil através do Decreto 9.073/2017.

O Acordo de Paris é um tratado global que rege medidas de reducdo de emissdo de dioxido de carbono a partir de
2020, e tem por objetivos fortalecer a resposta a ameaga da mudanga do clima e refor¢ar a capacidade dos paises para
lidar com os impactos gerados por essa mudang¢a. Por meio dele, as nagoes se comprometeram em agir para manter o
aumento da temperatura média mundial “bem abaixo” dos 2 °C em relagdo aos niveis pré-industriais e em envidar
esforgos para limitar o aumento a 1,5 °C.
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O Estado brasileiro firmou em sua NDC [Contribui¢do Nacionalmente Determinada] a redugdo das emissoes de gases
de efeito estufa em 37% em 2025, com uma contribui¢cdo indicativa subsequente de redugdo de 43% em 2030, em
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relacdo aos niveis de emissoes estimados para 2005.

No que interessa a este feito, os paises-partes convieram no seguinte:

Ja

Artigo 2° 1. Este Acordo, ao refor¢ar a implementacdo da Convengdo, incluindo seu objetivo, visa fortalecer a
resposta global a ameaga da mudanca do clima, no contexto do desenvolvimento sustentdvel e dos esfor¢os de
erradicagdo da pobreza, incluindo: (a) Manter o aumento da temperatura média global bem abaixo de 2°C em
relagdo aos niveis pré-industriais, e envidar esfor¢os para limitar esse aumento da temperatura a 1,5°C em
relacdo aos niveis pré-industriais, reconhecendo que isso reduziria significativamente os riscos e os impactos da
mudanga do clima; (b) Aumentar a capacidade de adaptagdo aos impactos negativos da mudanga do clima e
promover a resiliéncia a mudanga do clima e um desenvolvimento de baixa emissdo de gases de efeito estufa, de
uma maneira que ndo ameace a produgdo de alimentos; e (c) Tornar os fluxos financeiros compativeis com uma
trajetoria rumo a um desenvolvimento de baixa emissdo de gases de efeito estufa e resiliente a mudancga do clima.
2. Este Acordo serd implementado de modo a refletir equidade e o principio das responsabilidades comuns porém
diferenciadas e respectivas capacidades, a luz das diferentes circunstdncias nacionais.

Artigo 4° 4. As Partes paises em desenvolvimento deverdo continuar a fortalecer seus esforgos de mitigagdo, e
sdo encorajadas a progressivamente transitar para metas de redug¢do ou de limitagdo de emissées para o
conjunto da economia, a luz das diferentes circunstdancias nacionais.

Artigo 10 1. As Partes compartilham uma visdo de longo prazo sobre a importdncia de tornar plenamente
efetivos o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias, a fim de melhorar a resiliéncia a mudanga do clima e
reduzir as emissoes de gases de efeito estufa.

objetivava semelhante esforco a Lei 12.187/09, sobre a Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima (PNMC):

Art 22 Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

V - gases de efeito estufa: constituintes gasosos, naturais ou antropicos, que, na atmosfera, absorvem e reemitem
radiagdo infravermelha;

VI - impacto: os efeitos da mudanga do clima nos sistemas humanos e naturais;

[-]

X - vulnerabilidade: grau de suscetibilidade e incapacidade de um sistema, em func¢do de sua sensibilidade,
capacidade de adaptagdo, e do cardter, magnitude e taxa de mudanga e varia¢do do clima a que esta exposto, de
lidar com os efeitos adversos da mudanga do clima, entre os quais a variabilidade climdtica e os eventos
extremos.

Art. 32 A PNMC e as agoes dela decorrentes, executadas sob a responsabilidade dos entes politicos e dos érgdos
da administracdo publica, observardo os principios da precaugdo, da prevengdo, da participagdo cidada, do
desenvolvimento sustentdivel e o das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, este ultimo no ambito
internacional, e, quanto as medidas a serem adotadas na sua execugdo, serd considerado o seguinte:

I - todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras geragoes, para a reducdo dos impactos
decorrentes das interferéncias antropicas sobre o sistema climatico;

11 - serdo tomadas medidas para prever, evitar ou minimizar as causas identificadas da mudanca climatica com
origem antropica no territorio nacional, sobre as quais haja razodvel consenso por parte dos meios cientificos e
técnicos ocupados no estudo dos fenomenos envolvidos;

111 - as medidas tomadas devem levar em consideracdo os diferentes contextos socioeconomicos de sua aplicagdo,
distribuir os oOnus e encargos decorrentes entre 0s Ssetores economicos e as populagoes e comunidades
interessadas de modo equitativo e equilibrado e sopesar as responsabilidades individuais quanto a origem das

fontes emissoras e dos efeitos ocasionados sobre o clima;

1V - 0 desenvolvimento sustentavel é a condi¢do para enfrentar as alteragoes climaticas e conciliar o atendimento
as necessidades comuns e particulares das populacoes e comunidades que vivem no territorio nacional;

V - as ag¢oes de ambito nacional para o enfrentamento das alteragoes climaticas, atuais, presentes e futuras,

devem considerar e integrar as ag¢oes promovidas no ambito estadual e municipal por entidades publicas e
privadas;

Art. 42 A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC visard:

1 - a compatibilizagcdo do desenvolvimento econémico-social com a prote¢do do sistema climdatico;

11 - a redugdo das emissoes antrdpicas de gases de efeito estufa em relagdo as suas diferentes fontes;

[..]

1V - ao fortalecimento das remogoes antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa no territorio nacional;

V - a implementagdo de medidas para promover a adapta¢do a mudanca do clima pelas 3 (trés) esferas da
Federagdo, com a participagdo e a colaboragdo dos agentes econdmicos e sociais interessados ou beneficiarios,

em particular aqueles especialmente vulneraveis aos seus efeitos adversos,

VI - a preservagdo, a conservagdo e a recuperagdo dos recursos ambientais, com particular aten¢do aos grandes
biomas naturais tidos como Patrimonio Nacional,;

12/20



27/08/2025, 17:09

https://eproc.trf4.jus.br/eproc2trf4/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=41746044403596647566447527975&evento=41746044403596647566447567296&key=cfb15393370cf2c88944aef21ff5a61fe88...

Evento 52 - RELVOTO1

[-]

Art. 52 Sdo diretrizes da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima:

1 - os compromissos assumidos pelo Brasil na Conven¢ao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima,
no Protocolo de Quioto e nos demais documentos sobre mudanga do clima dos quais vier a ser signatario;

11 - as agoes de mitigagdo da mudanca do clima em consondncia com o desenvolvimento sustentavel, que sejam,
sempre que possivel, mensuraveis para sua adequada quantificagdo e verificagdo a posteriori;

1l - as medidas de adaptagdo para reduzir os efeitos adversos da mudanca do clima e a vulnerabilidade dos
sistemas ambiental, social e economico,

1V - as estratégias integradas de mitiga¢do e adapta¢do a mudanga do clima nos ambitos local, regional e
nacional;

[-]

VII - a utilizagdo de instrumentos financeiros e economicos para promover a¢oes de mitiga¢do e adaptagdo a

mudanga do clima, observado o disposto no art. 6%

[-]

XI - o aperfeicoamento da observacdo sistemdtica e precisa do clima e suas manifestacées no territorio nacional
e nas areas ocednicas contiguas;

[-]
XIII - o estimulo e o apoio a manutengdo e a promo¢do:

a) de praticas, atividades e tecnologias de baixas emissoes de gases de efeito estufa;

b) de padrées sustentaveis de produgdo e consumo.
[-]
Art. 62 Sdo instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima:

[-]

XII - as medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o desenvolvimento de processos e tecnologias, que
contribuam para a redugdo de emissoes e remogoes de gases de efeito estufa, bem como para a adaptacdo, dentre
as quais o estabelecimento de critérios de preferéncia nas licitagoes e concorréncias publicas, compreendidas at
as parcerias publico-privadas e a autorizagdo, permissdo, outorga e concessdo para exploracdo de servigos
publicos e recursos naturais, para as propostas que propiciem maior economia de energia, agua e outros
recursos naturais e redugdo da emissdo de gases de efeito estufa e de residuos,

[-]
XV - 0 monitoramento climatico nacional;
XVI - os indicadores de sustentabilidade;

XVII - o estabelecimento de padroes ambientais e de metas, quantificaveis e verificaveis, para a redu¢do de
emissOes antropicas por fontes e para as remogoes antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa;

XVIII - a avaliagdo de impactos ambientais sobre o microclima e o macroclima.

[-]

Art. 11. Os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos das politicas publicas e programas governamentais
deverdo compatibilizar-se com os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos desta Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima.

[-]

Art. 12. Para alcancar os objetivos da PNMC, o Pais adotara, como compromisso nacional voluntdrio, agoes de
mitigagdo das emissoes de gases de efeito estufa, com vistas em reduzir entre 36,1% (trinta e seis inteiros e um
décimo por cento) e 38,9% (trinta e oito inteiros e nove décimos por cento) suas emissoes projetadas até 2020.

A Lei Estadual n. 13.594/10, que criou a Politica Gaucha sobre Mudancas Climaticas (PGMC), por sua vez,
estabeleceu que:

Art. 2° - A PGMC tem por objetivo geral estabelecer o compromisso do Estado do Rio Grande do Sul frente ao
desafio das mudancgas climadticas globais, estabelecendo as condigoes para as adaptagdes necessarias aos
impactos derivados das mudancgas climaticas, bem como contribuir para reduzir a concentragdo dos gases de
efeito estufa na atmosfera, atingindo nivel seguro para garantir o desenvolvimento sustentavel.

[-]

Art. 4° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
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[-]

11 - aquecimento global: intensificagdo do efeito estufa natural da atmosfera terrestre em decorréncia de agoes
antropicas, responsaveis por emissoes e pelo aumento da concentra¢do atmosférica de gases que contribuem
para o aumento da temperatura média do planeta, provocando fenémenos climaticos adversos;

[-]

1V - desenvolvimento sustentavel: processo de geragdo de riquezas que atende as necessidades presentes, sem
comprometer a possibilidade de as geragoes futuras satisfazerem as suas proprias necessidades, no qual a
exploragdo de recursos, a politica de investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnologico e as mudangas
institucionais encontrem-se em harmonia, para elevagdo do potencial atual e futuro de satisfazer as necessidades
e aspiragoes do ser humano;

V - efeito estufa: propriedade fisica de gases (vapor d’dagua, dioxido de carbono, metano, entre outros) em
absorver e reemitir radiagdo infravermelha resultando em aquecimento da superficie da baixa atmosfera, um
processo natural fundamental para manter a vida na Terra;

VI - efeitos adversos da mudanca do clima: altera¢oes no meio fisico ou biota resultante da mudanca do clima
que tenham efeitos deletérios significativos sobre a composigdo, resiliéncia ou produtividade de ecossistemas
naturais e manejados, sobre o funcionamento de sistemas socioeconomicos ou sobre a saude e o bem-estar
humano,

VII - emissoes: liberagdo de substancias gasosas de efeito estufa ou seus precursores na atmosfera, considerando
uma drea especifica e um periodo determinado;

[.]

X - fonte de poluicdo e fonte poluidora: toda e qualquer atividade, instalagdo, processo, opera¢do ou dispositivo,
movel ou ndo, que independentemente de seu campo de aplicagdo induzam, produzam e gerem ou possam
produzir e gerar a polui¢do do meio ambiente;

XI - gases de efeito estufa: constituintes gasosos da atmosfera, naturais ou resultantes de processos antropicos,
capazes de absorver e reemitir a radia¢do solar infravermelha, especialmente o vapor d’dagua, o dioxido de
carbono, o metano e o oxido nitroso, além do hexafluoreto de enxofre, dos hidrofluorcarbonos e dos
perfluorcarbonos;

XII - impactos climdticos potenciais: consequéncias das mudangas climaticas nos sistemas naturais e humanos,
desconsiderando sua capacidade de adaptagdo,

XIII - impactos climaticos residuais: impactos das mudangas climaticas nos sistemas naturais ou humanos que
ocorreriam levando em conta as adaptagoes efetuadas;

[-]

XVI - mitiga¢do.: mudangas e substitui¢oes tecnologicas que reduzam o uso de recursos e as emissoes por unidade
de producdo, bem como a implementa¢do de medidas que reduzam as emissoes de gases de efeito estufa e
aumentem os sumidouros;

XVII - mudanga do clima: alteragdo de clima que possa ser direta ou indiretamente atribuida a atividade humana
que altere a composicdo da atmosfera e que se some aquela provocada pela variabilidade climatica natural
observada ao longo de periodos comparaveis;

[-]

XIX - sistema climatico: totalidade da atmosfera, criosfera, hidrosfera, biosfera, geosfera e suas interagoes, tanto
naturais quanto por indugdo antropica;

[-]

XXI - variabilidade climatica: variagoes do estado médio de processos climdticos em escalas temporal e espacial
que ultrapassam eventos individuais,

XXII - vulnerabilidade: grau de suscetibilidade e incapacidade de um sistema, em funcdo de sua sensibilidade,
capacidade de adaptagdo, e do cardter, magnitude e taxa de mudanga e variag¢do do clima a que esta exposto, de
lidar com os efeitos adversos da mudanga do clima, entre os quais a variabilidade climdtica e os eventos
extremos;

XXIII - avaliagdo ambiental estratégica: andlise integrada dos impactos ambientais e socioeconomicos advindos
dos empreendimentos humanos, considerando-se a inter-relagdo e a somatoria dos efeitos ocasionados num
determinado territorio, com o objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel em seus pilares ambiental,
social e economico;

[-]

Art. 5° - Sdo objetivos especificos da PGMC: [ - assegurar a compatibilizag¢do do desenvolvimento econémico-
social com a prote¢do do sistema climatico;

[-]

1II - fomentar mudancgas de comportamento que estimulem a modificagdo ambientalmente positiva, nos habitos e
padroes de consumo, nas atividades economicas, no transporte e no uso do solo urbano e rural, com foco na
reducdo de emissoes dos gases de efeito estufa e no aumento da absorgdo por sumidouros;
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1V - implementar ag¢oes de prevengdo e adaptag¢do as alteragoes produzidas pelos impactos das mudangas
climaticas, visando proteger principalmente os estratos mais vulneradveis da populagdo,

[-]

VII - provocar a participagdo dos diversos segmentos da sociedade gaticha na gestdo integrada e compartilhada
dos instrumentos desta Lei;

[-]
XII - promover um sistema de planejamento urbano sustentavel de baixo impacto ambiental e energético,

incluindo-se a identificagdo, o estudo de suscetibilidade e a prote¢do de dareas de vulnerabilidade indireta quanto
a ocupagdo desordenada do territorio;

[-]

X1V - realizar agoes para aumentar a parcela das fontes renovaveis de energia na matriz energética do Estado.
Art. 6°- A PGMC tem como principios:

1 - a protegdo do sistema climatico para as geragoes presentes e futuras;
1I - a prevengdo,

1l - a precaucdo,

1V - a participagdo e cooperagdo publica;

V - a garantia do direito a informagdo;

VI - a educacdo ambiental;

VII - o desenvolvimento sustentdvel;

VIII - as responsabilidades comuns;

1X - 0 poluidor-pagador;

X - a transversalidade das ac¢oes de governo.

Art. 70 - Sdo diretrizes da PGMC:

[-]

1l - formular, implementar, publicar e atualizar regularmente programas regionais que incluam medidas para
mitigar a mudanca do clima, bem como medidas para permitir adaptagcdo adequada a mudanga do clima;

11l - promover e cooperar para o desenvolvimento, aplica¢do e difusdo, inclusive transferéncia de tecnologias,
prdticas e processos que controlem, reduzam ou previnam as emissoes antropicas de gases de efeito estufa ndo
controlados pelo Protocolo de Montreal em todos os setores pertinentes,

1V - cooperar nos preparativos para a prevengdo e adaptagdo aos impactos da mudanga do clima, desenvolver e
elaborar planos adequados e integrados para a gestdo de zonas costeiras, dreas metropolitanas, recursos
hidricos e agricultura, e para a prote¢do e recuperagdo de regioes particularmente afetadas por secas e
inundacoes.

[-]

IX - apoiar e estimular padroes sustentaveis de producdo e consumo, de forma a contribuir para os objetivos
desta Politica.

Art. 8o - O Estado do Rio Grande do Sul definira metodologia da Avaliagcdo Ambiental Estratégica, para
estabelecer parametros de medicdo de emissoes e gases de efeito estufa, bem como indicadores de redugdo,
devendo adotar:

1 - meta global de redu¢do de emissées no ambito estadual, com base no inventario nas emissées no ambito
estadual;

11 - metas de eficiéncia e reducgdo setorial, com base nas emissoes inventariadas para cada setor.

Paragrafo unico - O Estado do Rio Grande do Sul assume o compromisso voluntario de reduzir as emissoes
totais no dmbito estadual, proporcionais ao estabelecido no admbito nacional, relativos a contribui¢do do Estado
do Rio Grande do Sul no computo nacional para as emissoes de gases de efeito estufa projetadas até 2020

Art. 90 - A Avaliagdo Ambiental Estratégica do processo de desenvolvimento setorial deve ter acompanhamento
permanente, analisando de forma sistemdtica as consequéncias ambientais de politicas, planos e programas
publicos e privados, frente aos desafios das mudangas climaticas, considerando, dentre outros:

11 - as estratégias aplicdveis aquelas zonas e as atividades de maior vulnerabilidade as mudangas climaticas, os

provaveis impactos e as medidas de prevengdo e de adaptagdo,
11l - a defini¢do de metas de redugdo de emissoes de gases de efeito estufa, setoriais ou tecnologicas;

[-]
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Art. 11 - O disciplinamento do uso do solo urbano e rural buscard, dentre outros:

[-]

V - integrar a dimensdo climatica aos planos de macrodrenagem e recursos hidricos;
VI - incorporar a questdo das alteragoes e formas de prote¢do do microclima no ordenamento territorial urbano,
protegendo a vegetagdo arborea nativa;

[-]

Art. 17 - O licenciamento ambiental devera contemplar as normas legais relativas a emissdo de gases de efeito
estufa.

[.]

Art. 18 - Politicas publicas deverdo priorizar o transporte sustentdvel, no sentido de minimizar as emissoes de
gases de efeito estufa, atendendo aos seguintes fins e exigéncias:

[-]

XI - adequagdo da matriz energética através, dentre outros, de: a) melhoria da qualidade dos combustiveis;

b) transi¢do para fontes menos impactantes;

¢) conservagdo de energia;

d) indu¢do ao uso de sistemas de baixa emissdo de gases de efeito estufa de transporte coletivo, especialmente em
areas adensadas,

[-]

Art. 19 - A Politica Estadual de Recursos Hidricos, em todas as suas esferas de expressdo, especialmente em seus
Planos de Bacias e Comités de Bacias, deve contemplar as mudangas climdaticas, a definicdo das areas de maior
vulnerabilidade e as agées de prevengdo, mitigag¢do e adaptagdo estabelecidas nesta Lei.

Art. 20 - As agoes no admbito da Politica Estadual de Residuos Solidos devem contemplar as mudancgas climaticas,
a defini¢do das dreas de maior vulnerabilidade e as agoes de prevengdo, adaptacdo e mitigagdo, com énfase na
prevengdo, reducgdo, reuso, reciclagem e recuperagdo do conteudo energético dos residuos, nesta ordem.

Diante desse quadro normativo, ndo se verifica qualquer interferéncia judicial indevida na politica
publica, na medida em que a sentenca recorrida consubstanciou atuacao do Poder Judiciario que se da por meio da
determinacdo de "adog¢do de medidas assecuratorias de direitos constitucionais pelo Poder Executivo" (Aglnt no
REsp n. 1.991.859/PR, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe de 5/10/2022). Isso na linha
do que restou decidido no julgamento do RE 684612 (Tema 698), no qual, em regime de repercussao geral, o STF
fixou as seguintes teses que, embora digam respeito especificamente sobre a contratacao de profissionais de saude,
entendo aplicdveis ao caso dos autos por versarem sobre interferéncia judicial em politicas publicas:

1. A intervengdo do Poder Judicidrio em politicas publicas voltadas a realizacdo de direitos fundamentais, em caso de
auséncia ou deficiéncia grave do servigco, ndo viola o principio da separacdio dos poderes.

2. A decisdo judicial, como regra, em lugar de determinar medidas pontuais, deve apontar as finalidades a serem
alcancadas e determinar a Administragdo Publica que apresente um plano e/ou os meios adequados para alcancar o
resultado.

3. No caso de servicos de saude, o déficit de profissionais pode ser suprido por concurso publico ou, por exemplo, pelo

remanejamento de recursos humanos e pela contratagdo de organizagoes sociais (OS) e organizagoes da sociedade civil
de interesse publico (OSCIP).

Com efeito, a discussdo que remanesce nao ¢ propriamente sobre eventual interferéncia judicial em
politica publica e sim sobre o mero controle de legalidade de atos praticados no ambito do licenciamento ambiental
no estado do Rio Grande do Sul, dado que o que esta em questdo ¢ o respeito ao cumprimento de lei, sem
configurar apreciacdo de mérito administrativo; destaque-se que a Lei Estadual n. 13.594/2010 foi proposta por
iniciativa do Poder Executivo e foi aprovada pelos parlamentares sem oposicao.

Trata-se de determinar que se cumpra lei valida e ndo direcionar o0 modo pelo qual o administrador
deve exercer o seu munus.

A proposito, convém mencionar, ainda, o Enunciado n.° 31 da Primeira Jornada Juridica de Preven¢ao
e Gerenciamento de Crises Ambientais, organizada pelo Conselho da Justica Federal (CJF) entre os dias 25 e 26 de
novembro de 2024, segundo o qual "Grandes empreendimentos devem submeter-se a estudo de impacto climatico,
com vistas ao diagnostico de emissoes de gases de efeito estufa, como medida necessaria a identificagcdo de danos
e riscos associados a crise climatica, bem como para a adequada imposi¢io de medidas de mitigagdo e de
compensagdo (art. 3°, incisos I, I, Il e V, c/c art. 4°, inciso I, e art. 5°, inciso 1V, todos da Lei n. 12.187/2010, bem
como art. 2°, incisos Il e IV, e art. 3°, incisos Il e I1I, da Lei n. 14.904/2024".

E, relembre-se, em matéria ambiental, a disciplina legal aplicdvel a cada caso considera a
convergéncia dos esfor¢os dos entes federados no estabelecimento dos melhores e mais protetivos patamares de
preservacao ambiental, como ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

DIREITO CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA.
LEI 16.897/2018 DO MUNICIPIO DE SAO PAULO. PREDOMINANCIA DO INTERESSE LOCAL (ART. 30, I, DA CF).
COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL. PROIBICAO RAZOAVEL DE MANUSEIO, UTILIZACAO, QUEIMA E
SOLTURA DE FOGOS DE ESTAMPIDOS, ARTIFICIOS E ARTEFATOS PIROTECNICOS SOMENTE QUANDO

https://eproc.trf4.jus.br/eproc2trf4/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=41746044403596647566447527975&evento=41746044403596647566447567296&key=cfb15393370cf2c88944aef21ff5a61fe88... 16/20
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PRODUZIREM EFEITOS SONOROS RUIDOSOS. PROTECAO A SAUDE E AO MEIO AMBIENTE. IMPACTOS
GRAVES E NEGATIVOS AS PESSOAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA. DANOS IRREVERISVEIS AS
DIVERSAS ESPECIES ANIMAIS. IMPROCEDENCIA. 1. O principio geral que norteia a reparti¢io de competéncia
entre as entidades competentes do Estado Federal é o da predomindncia do interesse, competindo a Unido atuar em
matérias e questoes de interesse geral; aos Estados, em matérias e questoes de interesse regional;, aos Municipios,
assuntos de interesse local e, ao Distrito Federal, tanto temas de interesse regional quanto local. 2. As competéncias
municipais, dentro dessa ideia de predomindncia de interesse, foram enumeradas no art. 30 da Constitui¢do Federal, o
qual expressamente atribuiu aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, 1) e
para suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber (art. 30, Il). A jurisprudéncia do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL ja assentou que a disciplina do meio ambiente esta abrangida no conceito de interesse local e
que a prote¢do do meio ambiente e da saude integram a competéncia legislativa suplementar dos Municipios.
Precedentes. 3. A jurisprudéncia desta CORTE admite, em matéria de protecdao da saude e do meio ambiente, que os
Estados e Municipios editem normas mais protetivas, com fundamento em suas peculiaridades regionais e na
preponderdncia de seu interesse. A Lei Municipal 16.897/2018, ao proibir o uso de fogos de artificio de efeito sonoro
ruidoso no Municipio de Sao Paulo, promoveu um padrdo mais elevado de prote¢do a saude e ao meio ambiente, tendo
sido editada dentro de limites razoaveis do regular exercicio de competéncia legislativa pelo ente municipal. 4.
Comprovagdo técnico-cientifica dos impactos graves e negativos que fogos de estampido e de artificio com efeito sonoro
ruidoso causam as pessoas com transtorno do espectro autista, em razdo de hipersensibilidade auditiva. Objetivo de
tutelar o bem-estar e a saude da populagdo de autistas residentes no Municipio de Sdo Paulo. 5. Estudos demonstram a
ocorréncia de danos irreversiveis as diversas espécies animais. Existéncia de solida base técnico-cientifica para a
restri¢do ao uso desses produtos como medida de prote¢do ao meio ambiente. Principio da prevengdo. 6. Arguicdo de
Preceito Fundamental julgada improcedente. (ADPF 567, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
Julgado em 01-03-2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-059 DIVULG

Por fim, com relacdo a realizagdo de avaliagcdo de impacto de satide humana em empreendimentos

como o da espécie, com razdo a sentencga. Isso porque se trata de medida que a evidéncia concretiza o patamar de
protecdo legal incidente na espécie, sempre que presentes litigios climaticos; tal conclusdao normativa ¢ reforgada,
ademais, pelo que em concreto se pode demonstrar. Quanto ao ponto, destaque-se da sentenca (grifei):

Andlise documental. O oficio e28d5, datado de 12mai.2021, demonstra anuéncia a Revisdo do Plano de Comunicagdo
e orientagdo a empresa a adotar algumas outras praticas complementares a realizagdo do ato.

No tocante aos elementos técnicos, colhem-se das conclusoes dos seguintes pareceres:

Conforme a avaliagdo e informagoes apresentadas apontamos as seguintes conclusoes e recomendagoes:

1. Constata-se que o EIA ndo atende a Resolucdo CONAMA 491/2018, ao ndo estimar, no minimo, as emissoes dos
parametros cujos padroes foram definidos pela Resolu¢do (MP10, MP2,5, SO2, NO2, O3, Fumaga, CO, PTS e Pb).

2. O EIA também ndo atende ao Termo de Referéncia do IBAMA pois ndo descriminou os processos de geragdo de todos
os efluentes gasosos, relacionando-os aos contaminantes incorporados; a estimativa das emissoes atmosféricas ndo
indicou as fontes difusas, ndo pontuais e fugitivas,; os perfis de emissdo também ndo contemplaram estas fontes, so foi
considerada a operagdo normal da UTE, ndo tendo sido consideradas as operagoes transitorias e em condigoes de
disturbio,; ndo foi apresentado memorial de cadlculo, nem os fatores de emissdo utilizados; ndo foram apresentadas
Justificativas por meio de documentos do fabricante de equipamentos, de projetos existentes ou de referéncias
bibliograficas para a realizagdo dos cdalculos de emissdo.

3. Entendemos o IBAMA deve solicitar complementa¢do aos estudos da UTE Nova Seival no sentido de incluir a
modelagem para PTS, MP2,5, MP1, O3, Fumaca, CO, e Pb. Bem como tais pardmetros devem ser incluidos nos Termos
de Referéncia para licenciamento de Usinas Termelétricas do IBAMA.

4. Entendemos que a modelagem de dispersdao deva também incluir as abundantes atividades de mineragdo de carvio
realizadas no municipio de Candiota e ndo apenas as chaminés das termelétricas.

5. Entendemos que as isolinhas de todos os cendrios e pardmetros modelados devem ser plotados sobre imagens de
satélite no sentido de tornar os resultados da modelagem o mais claros possiveis para a populagdo interessada em
analisar os estudos e verificar sobre quais receptores incidirdo quais concentragoes dos diferentes poluentes emitidos.

6. Entendemos que o IBAMA deve solicitar que o “Estudo para Aferir a Capacidade de Suporte da Bacia Aérea da
Regido de Candiota” citado no EIA deve ser apensado no processo de licenciamento ambiental em tela.

7. A determinagdo precisa da distribui¢do geoquimica dos elementos-tra¢o ndo foi realizada no presente EIA/RIMA, o
que em nosso entendimento configura grave omissdo e lacuna. Entendemos como fundamental para uma adequada
avaliagdo da viabilidade ambiental do empreendimento a caracterizagdo e a quantificagdo das diferentes formas de
existéncia de elementos-trago, HPAs ¢ COVs nas emissoes atmosféricas, de maneira a correlacionar com os possiveis
efeitos ecotoxicologicos, sobre os meios fisico, biotico e social. Entendemos o IBAMA deve solicitar complementagdo
aos estudos da UTE Nova Seival no sentido de incluir a estimativa de emissoes e modelagem de tais parametros. Bem
como tais parametros devem ser incluidos nos Termos de Referéncia para licenciamento de Usinas Termelétricas do
IBAMA.

8. Entendemos que o IBAMA deva solicitar uma avaliacdo do potencial de formagdo de chuva acida, a partir do
monitoramento do pH das chuvas em torno da usina atuais e com prognostico do incremento deste fenomeno em fun¢do
da operag¢do da UTE Nova Seival. A partir destes resultados devem ser propostas medidas de monitoramento e
mitiga¢do. Bem como tal avaliagdo deve ser incluida nos Termos de Referéncia para licenciamento de Usinas
Termelétricas do IBAMA.

9. Entendemos como fundamental para este tipo de empreendimento que se realize uma Avaliacdo do Impacto a
Saude Humana (Health Impact Assessment — HIA). Bem como entendemos que esta avaliacdo deve passar a compor
0 Termo de Referéncia do IBAMA para licenciamento de Termelétricas.

10. Da mesma maneira os estudos devem apresentar quais seriam os efeitos sobre flora e fauna sobre a qualidade da
agua superficial e subterrdnea, sobre o solo, e sobre a producdo agricola da regido, em func¢do das emissoes
atmosféricas dos cenarios apresentados.

11. O EIA deve apresentar de maneira clara qual seria a contribui¢do das emissées oriundas pela operagdo da UTE
Nova Seival em termos de gases de efeito estufa, e o que isso representa frente as metas brasileiras firmadas no Acordo
de Paris.

Estas sdo questoes fundamentais, e ndo estdo respondidas no referido estudo. Neste sentido ressalta-se aqui a inépcia
deste EIA/RIMA, tendo em vista que tais lacunas impedem uma avaliagdo criteriosa do impacto deste empreendimento a
saude humana e ambiental. Com as informagées disponiveis no EIA/RIMA, sobre o componente de emissoes
atmosféricas, o projeto UTE Nova Seival, em nosso entendimento, ndo tem viabilidade ambiental, por ndo garantir que
suas atividades ndo causardo impactos a saude humana e ambiental (Amigos do Meio Ambiente - e28d6).

4. Honorarios advocaticios
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Aplica-se a hipotese o entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justi¢a no sentido de que, em
sede de agdo civil publica, ausente a ma-f¢, ¢ incabivel a condenacao da parte ré¢ ao pagamento da verba honoraria
por conta da aplicacdo do principio da simetria e do disposto no art. 18 da Lei n. 7.347/1985.

Calha referir que o precedente citado pela parte apelante (REsp n. 1.974.436/RJ), no sentido de que
tal interpretacdo ndo seria aplicavel as associacdes e/ou fundagdes privadas, ndo parecer refletir a jurisprudéncia
que atualmente predomina no STJ, consoante apontado pelo relator Ministro Sérgio Kukina no ambito do Aglnt
nos EDcl no REsp n. 2.055.416/SC.

A propdsito:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. JUIZO DE PRELIBACAO NEGATIVO. DECISAO DO
TRIBUNAL DE ORIGEM. IMPUGNACAO ESPECIFICA. AUSENCIA. HONORARIOS SUCUMBENCIAIS.
DESCABIMENTO. PRINCIPIO DA SIMETRIA. OBSERVANCIA. 1. De acordo com o disposto no art. 253, pardgrafo
unico, I, do RISTJ e no art. 932, Ill, do CPC/2015, compete a parte agravante infirmar especificamente os fundamentos
adotados pela Corte de origem para obstar o seguimento do recurso especial, mostrando-se inadmissivel o agravo que
ndo se insurge contra todos eles. 2. Hipotese em que o recorrente ndo se desincumbiu do énus de impugnar, de forma
clara e objetiva, as razées que levaram a inadmissibilidade do apelo nobre. 3. E firme nesta Corte a orientagio de que,
em razdo da simetria, descabe a condenag¢do em honorarios advocaticios da parte requerida em agdo civil
publica quando inexistente ma-fé, de igual sorte como ocorre com a parte autora, por for¢a da aplicagdo do art. 18 da
Lein. 7.347/1985 (EAREsp 962.250/SP, rel. Ministro OG FERNANDES, Corte Especial, julgado em 15/08/2018, DJe
21/08/2018). 4. No caso, ndo houve condenagdo em honordrios sucumbenciais na origem, nem na decisdo agravada. 5.
Agravo interno parcialmente conhecido e, nessa extensdo, desprovido. (Agint no AREsp n. 2.162.558/MT, relator
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 2/10/2023, DJe de 5/10/2023.)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA POR SINDICATO. PROCEDENCIA.
CONDENACAO DO REU EM HONORARIOS ADVOCATICIOS. NAO CABIMENTO. ART. 18 DA LEI 7.347/1985.
PRINCIPIO DA SIMETRIA. 1. E firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que, "'em razio da simetria, descabe
a condenagdo em honorarios advocaticios da parte requerida em agdo civil publica, quando inexistente ma-fé, de igual
sorte como ocorre com a parte autora, por for¢a da aplicagdo do art. 18 da Lei n. 7.347/1985' (Agint no AREsp n.
1.410.128/RS, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 22/4/2020, DJe de 24/4/2020)" (REsp n.
2.009.894/PR, relator Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 2 7/4/2023). 2. O comando previsto
no art. 18 da Lei 7.347/1985 "deve ser aplicado tanto para o autor - Ministério Publico, entes publicos e demais
legitimados para a propositura da A¢do Civil Publica -, quanto para o réu, em obediéncia ao principio da simetria”
(Aglnt no REsp n. 2.010.444/RS, relator Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 13/12/2022). 3. A
indicagdo de julgados que ndo mais retratam a moderna jurisprudéncia deste Superior Tribunal atrai a incidéncia da
Sumula 83/STJ. 4. Agravo interno desprovido. (Agint nos EDcl no REsp n. 2.055.416/SC, relator Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, julgado em 25/9/2023, DJe de 28/9/2023.)

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. INVERSAO DO ONUS DA PROVA. REEXAME DE MATERIA DE FATO. CARACTERIZACAO DO DANO.
INEXISTENCIA DE NEXO CAUSAL. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. DECISAO
MANTIDA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. CONDENACAO. NAO CABIMENTO. AGRAVO INTERNO PROVIDO
EM PARTE. 1. Inadmissivel o recurso especial cujo debate envolva dilagdo probatoria fundamentada no contexto fatico
dos autos. Neste quadro, ¢ inviavel analisar a tese defendida no Recurso Especial, a qual busca afastar as premissas
faticas estabelecidas pelo acorddo recorrido para o reconhecimento do dever de indenizar em virtude da caracteriza¢do
do dano ambiental, em razdo da incidéncia do enunciado da Sumula 7 do STJ. 2. Impossibilidade de conhecimento do
recurso especial em rela¢do a alegada inexisténcia de nexo causal para caracterizagdo do dano, formulada de forma
genérica, sem indica¢do de dispositivos legais a fundamentar a pretensdo. Dessa forma, em razdo da deficiente
fundamentagdo recursal no ponto, incide a Sumula 284 do STF. 3. Merece provimento em parte o agravo interno para
afastar a condenag¢do em honorarios, porque, na linha da iterativa jurisprudéncia desta Corte, em razdo da aplicagdo
do principio da simetria, ndo é cabivel a condenagdo do réu da agdo civil publica ao pagamento
de honorarios advocaticios. Precedentes.

4. Agravo interno parcialmente provido. (Agint no AREsp n. 2.048.954/PA, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 18/9/2023, DJe de 21/9/2023.)

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. TARIFA DE LIQUIDACAO ANTECIPADA.
VIOLACAO DO ART. 535, II, DO CPC/1973. NAO OCORRENCIA. EMBARGOS DE DECLARACAO. APLICACAO DE
MULTA. ART. 538, PARAGRAFO UNICO, DO CPC/1973. CARATER PROCRASTINATORIO. INOCORRENCIA.
MULTA AFASTADA. ASSOCIACAO DE CONSUMIDORES. LEGITIMIDADE. REGIME DE SUBSTITUICAO
PROCESSUAL. ROL DOS ASSOCIADOS. AUTORIZACAO EXPRESSA. DESNECESSIDADE. SENTENCA COM
CARATER CONDICIONAL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. DESTINACAO DOS VALORES. FUNDO
PREVISTO NO ART. 13 DA LEI N. 7.347/1985. FINALIDADE. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO DA MATERIA
VENTILADA NO RECURSO ESPECIAL. SUMULAS N. 211 DO STJ E 282 DO STF. PREQUESTIONAMENTO FICTO.
NAO OCORRENCIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. PRINCIPIO DA SIMETRIA. INCIDENCIA. HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS AFASTADOS. AGRAVO INTERNO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Inexiste violagdo do art. 535, II, do CPC quando o tribunal a quo examina as questoes essenciais ao deslinde da
demanda e as decide de modo objetivo, claro e motivado, sem incorrer em nenhum dos vicios previstos na referida
norma processual e em negativa de prestagdo jurisdicional.

2. Afasta-se a incidéncia da multa do art. 538, pardagrafo unico, do CPC quando ndo evidenciada a intengdo da parte de
procrastinar o andamento do feito.

3. As associagoes instituidas na forma do art. 82, IV, do CDC estdo legitimadas para propositura de agdo civil publica
em defesa de interesses individuais homogéneos, ndo necessitando para tanto de autorizacio dos associados. Por se
tratar do regime de substituicdo processual, a autorizacdo para a defesa do interesse coletivo em sentido amplo é
estabelecida na definicio dos objetivos institucionais, no proprio ato de criacdo da associagdo, ndo sendo necessdria
nova autorizacdo ou deliberacio assemblear (REsp n. 1.325.857/RS, Segunda Secdo).

4. A auséncia de debate acerca dos dispositivos legais tidos por violados, a despeito da oposicao de embargos
declaratorios, inviabiliza o conhecimento da matéria na instincia extraordinaria, por falta de prequestionamento.
Incidéncia das Sumulas n. 211 do STJ e 282 do STF.

5. Apenas a indevida rejeicdo dos embargos de declara¢do opostos ao acorddo recorrido para provocar o debate da
corte de origem acerca de dispositivos de lei considerados violados que versam sobre temas indispensaveis a solugdo da
controvérsia permite o conhecimento do recurso especial em virtude do prequestionamento ficto, desde que, no apelo
extremo, seja arguida violagdo do art. 535 do CPC/1973 (art. 1.022 do CPC).

https://eproc.trf4.jus.br/eproc2trf4/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=41746044403596647566447527975&evento=41746044403596647566447567296&key=cfb15393370cf2c88944aef21ff5a61fe88...
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6. Em observincia ao principio da simetria, a previsdo do art. 18 da Lei n. 7.347/1985 - ndo condenacio
em honordrios advocaticios de sucumbéncia - deve ser interpretada também em favor do requerido em acdo civil
publica, salvo comprovada ma-feé.

7. Agravo interno parcialmente provido.
(Agint no REsp n. 1.356.433/RS, relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, Quarta Turma, julgado em 11/11/2024, DJe
de 13/11/2024.)

Do voto condutor deste Gltimo acordao, extrai-se:

[-]
I - Contextualizacdo

Em primeiro grau, o Instituto de Defesa dos Consumidores de Crédito (IDCC), ora agravado, ajuizou agdo civil
publica em face do Banco Bradesco S.A., ora agravante, sustentando a ilegalidade da cobranca da tarifa de
liquidacdo antecipada.

O Juizo de primeiro grau julgou procedente o pedido para reconhecer a ilegalidade da cobranca.

Na apelacdo, a Corte a quo acolheu a preliminar de julgamento extra petita, para o fim de determinar que a
condenagdo recaia somente sobre o Banco Bradesco S.A., rejeitou as demais preliminares e deu parcial provimento ao
apelo da institui¢do financeira apenas para reduzir o valor da multa prevista no pardagrafo unico do art. 538 do CPC.

Sobreveio recurso especial em que a parte ora agravante, defendeu: a) ser hipotese de litisconsorcio passivo
necessdrio da Unido e do Banco Central, e consequentemente, ser da Justica Federal a competéncia para o
julgamento da agdo; b) inépcia da peticdo inicial, em razdo da ndo apresentagdo do rol de filiados do instituto ora
agravado; c) ilegitimidade ativa do instituto; d) impossibilidade juridica do pedido, uma vez que se utiliza da ACP
como sucedineo de acio abstrata de constitucionalidade; e) inaplicabilidade da multa processual nos embargos de
declaracdo; f) ser incabivel a discussdo sobre a ilegalidade na cobranga da tarifa de quitacdo antecipada, pois houve
autorizacdo pelo drgao competente da cobranca nos contratos celebrados até 7/12/2007; g) o prazo prescricional para
devolucdo de valores seria de 3 anos; h) ser incabivel a condenagdo em honordrios advocaticios; e i) os efeitos da
sentenca devem ser restritos aos filiados do instituto domiciliados na comarca de Porto Alegre.

[.]

No que se refere a alegagdo de que o réu ndo pode ser condenado ao pagamento de honordrios advocaticios, em razdao
da procedéncia da ag¢do civil publica, uma vez que deveriam incidir os principios da isonomia e do tratamento
igualitario entre as partes, razdo assiste a agravante.

A Corte Especial do STJ, no julgamento do EAREsp n. 962.250/SP, unificou o entendimento no sentido de que, "em
razdo da simetria, descabe a condenagdo em honorarios advocaticios da parte requerida em agdo civil publica, quando

inexistente md-fé, de igual sorte como ocorre com a parte autora, por forca da aplica¢do do art. 18 da Lei n.
7.347/1985" (EAREsp n. 962.250/SP, relator Ministro Og Fernandes, Corte Especial, julgado em 15/8/2018, DJe de
21/8/2018).

No caso, o Tribunal de origem manteve a condenagdo ao pagamento dos honorarios, por entender que a associa¢do
autora ndo pode ser condenada ao pagamento de honordrios advocaticios, salvo ma-fé, e, por outro lado, na hipotese
de procedéncia do pedido formulado em agdo civil publica, como na hipotese, aplicar-se-ia o disposto no art. 20 do
CPC, tendo em vista que ndo haveria qualquer regra especifica para o caso (fls. 569-570).

Dessa forma, a orientacio adotada no acoérdio recorrido ndo encontra amparo na atual jurisprudéncia desta Corte
de que, "nos termos do art. 18 da Lei 7.347/85, ndo hd condenagdo em honordrios advocaticios na Ac¢io Civil
Publica, salvo em caso de comprovada md-fé. Referido entendimento deve ser aplicado tanto para o autor -
Ministério Publico, entes publicos e demais legitimados para a propositura da A¢dao Civil Publica -, quanto para o
réu, em obediéncia ao principio da simetria. Nesse sentido: STJ, EAREsp 962.250/SP, Rel Ministro OG
FERNANDES, CORTE ESPECIAL, DJe de 21/08/2018; AgInt nos EDcl no Agint nos EDcl no AREsp 317.587/SP,
Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 01/04/2019; Aglnt no AREsp 1.329.807/MG, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 15/03/2019; EDcl nos EDcl no Aglnt no REsp
1.736.894/ES, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 01/03/2019” (Aglnt no
REsp n. 1.367.400/PR, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 16/12/2020, DJe de
18/12/2020).

Assim, deve ser afastada a condenacgdo da agravante ao pagamento dos honordrios advocaticios.

Preclusas as demais questoes que ndo foram objeto de recurso.

[..]

Logo, voto por negar provimento ao apelo interposto pelas associagdes autoras, porquanto incabiveis
honorarios sucumbenciais na hipotese.

Dispositivo

Ante o exposto, voto por: (1) julgar o processo extinto sem resolucdo de mérito com relacio aos
pedidos “a”, “b” e “c”; (2) negar provimento a apelagdo interposta pela ASSOCIACAO GAUCHA DE
PROTECAO AO AMBIENTE NATURAL - AGAPAN, pelo INSTITUTO GAUCHO DE ESTUDOS
AMBIENTAIS - INGA, pelo INSTITUTO PRESERVAR, pela COOPERATIVA AGROECOLOGICA
NACIONAL TERRA E VIDA LTDA - COONATERRA - BIONATUR e pelo CENTRO DE EDUCACAO
POPULAR E PESQUISA EM AGROECOLOGTIA - CEPPA, quanto aos honorarios advocaticios; (3) desprover os
demais apelos.
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Poder Judiciario

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 300, Gab. Des. Federal Roger Raupp Rios - 6° andar - Bairro: Praia de Belas - CEP: 90010-395 - Fone:
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APELACAO CIVEL N° 5030786-95.2021.4.04.7100/RS

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL ROGER RAUPP RIOS

APELANTE: ASSOCIACAO GAUCHA DE PROTECAO AO AMBIENTE NATURAL (AUTOR)
APELANTE: CENTRO DE EDUCACAO POPULAR E PESQUISA EM AGROECOLOGIA (AUTOR)
APELANTE: COOPERATIVA AGROECOLOGICA NACIONAL TERRA E VIDA LTDA (AUTOR)
APELANTE: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA (REU)
APELANTE: INSTITUTO GAUCHO DE ESTUDOS AMBIENTAIS (AUTOR)

APELANTE: INSTITUTO PRESERVAR (AUTOR)

APELANTE: COPELMI MINERACAO LTDA. (REU)

APELANTE: ENERGIAS DA CAMPANHA LTDA (REU)

APELADO: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO (REU)

APELADO: OS MESMOS

EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO AMBIENTAL. JUSTICA E MACROLIDE
AMBIENTAIS. LITIGIO CLIMATICO. GRANDES EMPREENDIMENTOS. USINA
TERMOELETRICA. EMISSAO DE GASES. IMPACTO E CRISE CLIMATICA.
LICENCIAMENTO AMBIENTAL. IMPACTO CLIMATICO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL.
ACAO CIVIL PUBLICA. PERDA PARCIAL DO OBJETO. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

I. Caso em exame:

1. Agdo Civil Publica movida por entidades da sociedade civil objetivando a decretagcdo de nulidade e
refazimento de audiéncias publicas em processo de licenciamento ambiental no Estado do Rio Grande do Sul de
grande empreendimento com impacto climatico, bem como a inclusdo na atividade administrativa licenciadora de
diretrizes climaticas, de analise de impacto ambiental e de riscos a saide humana.

II. Questdes em discussio:
1. O litigio pode ser qualificado como macrolide ambiental e litigio ambiental?

2. H4 perda de objeto, total ou parcial, em virtude de desisténcia e arquivamento, na esfera
administrativa, da realizacdo do empreendimento?

3. A realizacdo de audiéncia publica, sem participagdo adequada, € com base em estudos de impacto
ambiental instruidos de modo insuficiente, atende a devida prote¢ao ambiental?

4. E devida a inclusdo, nos procedimentos de licenciamento ambiental executados pelo IBAMA no
Rio Grande do Sul, de diretrizes climaticas, de andlise de impacto ambiental e de riscos a satlde humana, previstos
em legislacdo estadual mais protetiva?

5. Sado devidos honorarios advocaticios a entidades da sociedade civil, atuando em defesa do
ambiente, em demanda vitoriosa aviada em agdo civil publica?

III. Razodes de decidir:

1. O litigio qualifica-se como macrolide ambiental, considerando: (a) que “... o sistema climatico ¢
uma unidade sistémica global — uno, portanto -, ndo [havendo] como se intentar uma regulagdo normativa ou
incidéncia judicial em concreto que fragmentasse o conceito cientifico de sistema climatico em espagos
geograficos menores que a unidade conceitual que advém da nocao cientifica preconizada pelo Painel. Qualquer
alusdo legislativa ou mesmo doutrinaria quanto a existéncia de um sistema climdtico local, regional ou nacional,
assim como de multiplos sistemas climaticos na Terra, ja em seu nascedouro, se mostraria contraria a informacao
cientifica mais elementar a respeito do sistema climdtico, qual seja a sua condi¢do de unidade planetaria.” (Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (na sigla inglesa, IPCC), referido na Convengao-Quadro sobre
Mudancas Climaticas, In: Rafaela Santos Martins da Rosa, Dano climatico: conceito, pressupostos e
responsabilizacdo, 2%. Ed., Sdo Paulo: tirant lo blanch, 2024, p. 58, grifei); (b) que a convivéncia normativa dos
principios da precaucdo e da prevencdo, em litigios como esse, consubstanciam reivindicagdes por justica
ambiental, visando & concretizacdo de direitos humanos e fundamentais a participagdo adequada, possivel e
informada, por parte da populagdo direta e indiretamente atingida, bem como aten¢do a impactos desproporcionais
sobre vulneraveis e (¢) que € pertinente a invocacao de estudos e de pardmetros provenientes da experiéncia =

=
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internacional para a compreensdo deste litigio, que se situa na moldura mais ampla do que se vive local e
globalmente, momento em que, ndo obstante sua dramatica urgéncia, ainda se avista horizonte em que parece
possivel prevenir a degradagdo ambiental e enfrentar a gravissima crise climatica planetaria.

2. A desisténcia e o arquivamento administrativos cujo objeto ¢ a realizacdo do empreendimento a ser
licenciado acarreta a perda de objeto da demanda, quanto aos pedidos relativos a decretagdo de nulidade das
audiéncias publicas e de insuficiéncia dos estudos havidos para tanto. Persisténcia, no entanto, de pedido
relacionado a inclusdo, nos procedimentos de licenciamento ambiental executados pelo IBAMA no Rio Grande do
Sul, de diretrizes climaticas, de analise de impacto ambiental e de riscos a saide humana, previstos em legislagao
estadual mais protetiva, bem como presentes em legislacao federal.

3. Inexisténcia de interferéncia judicial em politicas publicas ou atribui¢gdes executivas, uma vez que
se trata de aferir a conduta administrativa a luz de exigéncias normativas presentes na Constituicdo e nas
legislagdes federal e estadual. A discussdo remanescente ndo ¢ consubstancia interferéncia judicial em politica
publica e sim sobre controle de legalidade de atos praticados no ambito do licenciamento ambiental no estado do
Rio Grande do Sul, dado que o que estd em questdo ¢ o respeito ao cumprimento de lei, sem configurar apreciagdo
de mérito administrativo.

4. Pertinéncia nao s6 da legislagao estadual invocada, de conteudo mais protetivo, como também da
diretriz presente no Enunciado n.” 31 da Primeira Jornada Juridica de Prevengdo e Gerenciamento de Crises
Ambientais - Conselho da Justica Federal (CJF), de 2024, segundo o qual "Grandes empreendimentos devem
submeter-se a estudo de impacto climatico, com vistas ao diagnostico de emissdes de gases de efeito estufa, como
medida necesséaria a identificagdo de danos e riscos associados a crise climatica, bem como para a adequada
imposicdo de medidas de mitigacdo e de compensagao (art. 3°, incisos I, I, III e V, c/c art. 4°, inciso I, e art. 5°,
inciso IV, todos da Lei n. 12.187/2010, bem como art. 2°, incisos II ¢ IV, e art. 3°, incisos II e III, da Lei n.
14.904/2024".

5. Consoante o atual estado da questdo, de forma majoritaria, no Superior Tribunal de Justi¢a, em
acao civil publica, ausente a ma-fé, ¢ incabivel a condenacdo da parte ré ao pagamento da verba honoraria por
conta da aplicacao do principio da simetria e do disposto no art. 18 da Lei n. 7.347/1985.

IV. Dispositivo e teses:

1. Processo extinto sem resolugdo de mérito com relagdo aos pedidos pertinentes as audiéncias
publicas e aos estudos ambientais em virtude da desisténcia e arquivamento administrativos do empreendimento.

2. Condenac¢ao do IBAMA a observancia, em sua atividade licenciadora ambiental no Rio Grande do
Sul, a considerar os elementos climaticos, a analise de impacto ambiental e os riscos a saude humana, consoante as
diretrizes da legislagao federal e estadual.

3. Em face do artigo 18 da Lei 7.347/1985 e do principio da simetria, ausente ma-f¢, sao indevidos
honorarios advocaticios pela parte demandada, conforme jurisprudéncia dominante no Superior Tribunal de Justica.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a Egrégia 3* Turma do Tribunal
Regional Federal da 4* Regido decidiu, por unanimidade, (1) julgar o processo extinto sem resolu¢ao de mérito
com relagdo aos pedidos "a", "b" e "c¢"; (2) negar provimento a apelagdo interposta pela ASSOCIACAO GAUCHA
DE PROTECAO AO AMBIENTE NATURAL - AGAPAN, pelo INSTITUTO GAUCHO DE ESTUDOS
AMBIENTAIS - INGA, pelo INSTITUTO PRESERVAR, pela COOPERATIVA AGROECOLOGICA
NACIONAL TERRA E VIDA LTDA - COONATERRA - BIONATUR e pelo CENTRO DE EDUCACAO
POPULAR E PESQUISA EM AGROECOLOGTIA - CEPPA, quanto aos honorarios advocaticios; (3) desprover os
demais apelos. Apresentou ressalva de entendimento o Desembargador Federal ROGERIO FAVRETO, no que foi
acompanhado pelo Desembargador Federal CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, nos termos do
relatorio, votos e notas de julgamento que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 29 de abril de 2025.
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