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Assistente: Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria - INCRA

Réu: Tauane Camurca do Vale

SENTENCA

Trata-se de acao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal
contra Tauane Camurca do Vale, por meio da qual se discute responsabilidade civil por
danos ambientais ocasionados pelo desmatamento ilicito do total de 94,28 hectares de
area inserida no Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE) Antimary, no Municipio
de Boca do Acre, detectado via analise do PRODES entre 2017 e 2019.

Narrou que, segundo apurado no inquérito civil n.° 1.13.000.001719/2015-49,
a requerida foi responsavel, entre os anos de 2017 a 2019, pelo desmatamento
de 94,28 hectares na area correspondente ao CAR AM-1300706-
A6E179D6B7994A6FAD2CE73343B676D9 (Fazenda Colonia 04 irmaos), localizado dentro
do Projeto de Assentamento Agraextrativista (PAE) Antimary, area de
propriedade e interesse da Unido Federal, gerida pelo Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria — INCRA, destinada a implementacao da Politica Nacional de Reforma
Agraria (PNRA) e tradicionalmente ocupada por comunidades tradicionais — extrativistas
de castanhas, dentre outros produtos florestais nao-madeireiros.

Descreveu que “o PAE Antimary é area de especial interesse do Ministério
Publico Federal desde 2018, quando da criacdo da Forca Tarefa Amazoénia, em funcdo de
noticias que, desde 2016, vinham aportando neste 6rgdao ministerial, dando conta de
invasoes dentro da area publica e de desmatamentos ali perpetrados, com destaque para
o abate de castanheiras utilizadas por comunidades tradicionais da regido”.

Consignou que, “ao longo das apuracoes levadas a cabo no inquérito civil,
adotaram-se medidas sob viés repressivo — mediante organizacdo de incursoées policiais
na regido e fortalecimento dos 6rgaos de fiscalizacdo, e sob viés de tutela coletiva, por
meio de atuacoes visando a garantia de direitos fundamentais as populacoes extrativistas
la residentes. A associacao entre as duas formas de atuar permitiu tecer um cenario
amplo dos problemas ambientais e socioambientais vivenciados no PAE Antimary e no
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seu entorno — inclusive na vizinha Reserva Extrativista Arapixi, onde residem muitos dos
extrativistas de castanha atuantes no Projeto de Assentamento”.

Aduziu ter sido apurado no Inquérito Civil que, a despeito da nao divisibilidade
dos Projetos de Assentamentos Agroextrativistas, existiam diversos Cadastros Ambientais
Rurais (CARs) sobrepostos ao PAE Antimary, o que ensejou a expedicao da Recomendacao
n.° 2/2019/FT-AMAZONIA/PR/AM, direcionada ao IPAAM e tendo por objetivo o
cancelamento de todos os CARs incidentes sobre o referido projeto de assentamento.

Narrou que “a recomendacdo foi acatada pelo IPAAM, que promoveu, em
2019, o cancelamento de todos os CARs entdo incidentes sobre o PAE Antimary que ndo
fossem titularizados por beneficiarios vinculados ao PAE, ja que o projeto de
assentamento, por sua modalidade, ndo admitia divisao em lotes, destinando-se ao
exercicio coletivo de atividades extrativistas. Nesse sentido, a presenca de CARs
evidenciava o loteamento do projeto de assentamento e sua ilegal ocupacdo por
invasores, que buscavam — e continuam buscando — dar a ele um perfil socioeconoémico
distinto daquele para o qual foi modelado (o extrativismo), tudo em prejuizo das
comunidades extrativistas que ali residem ou atuam economicamente”.

Apontou que esse uso diferenciado daquele ao qual o PAE se destina foi
confirmado em pericia produzida pela Secretaria de Pericia, Pesquisa e Anaélise
Descentralizada do Ministério Puablico Federal, que identificou, entre os anos de 2011 e
2018, 13.921,98 hectares de area desmatada neste projeto de assentamento. Deste niimero,
12.508,17 hectares estao associados a 201 imoveis rurais ilicitamente sobrepostos ao PAE
Antimary e inscritos no CAR até 2019, quando tiveram seus registros cancelados em virtude
da recomendacdo expedida pelo Ministério Publico Federal. Registre-se que esse
desmatamento nao € atribuido a beneficiarios da reforma agraria, ja que, no PAE Antimary,
esses beneficiarios sdo os extrativistas, que dependem da floresta intacta para exercicio de
suas atividades produtivas.

Sustentou que esse desmatamento constatado entre 2017 e 2019 associa-se a
grilagem de terras na area destinada as comunidades tradicionais por parte de agentes
econOmicos diversos, mas nao hipossuficientes, e promovida em regra para o exercicio da
pecuaria, agentes que ocupam licitamente o territério e o desmatam, ferindo o meio
ambiente e prejudicando as comunidades tradicionais que dele dependem.

Ao final, o MPF pretende o reconhecimento de responsabilidade civil por danos
ambientais florestais e climaticos, com a condenacdo da parte ré na reparacao integral do
dano, mediante: i) obrigacoes de nao fazer, para abster-se de inserir no CAR e no
SIGEF pretensoes de posse de natureza ilicita sobrepostas ao PAE Antimary ou quaisquer
terras publicas, bem como em abster-se de promover desmatamento em terras publicas
sem autorizacdo para tanto; ii) declaraciao de nulidade do Cadastro Ambiental
Rural incidente sobre o PAE Antimary; iii)obrigacao de fazer, consistente na elaboracao
de Plano de Recuperacio de Areas Degradadas (PRAD) para a area total desmatada,
segundo as especificacoes e prazos da peticao inicial; iv)subsidiariamente a obrigacao
de recuperacao in natura e na hipétese de nao cumprimento desta obrigacao,
pagamento de indenizacao compensatodria da restituicio do meio ambiente ao
status quo ante, no valor indicado na inicial; v) cumulativamente aos pedidos anteriores,
o pagamento de indenizacao por danos materiais ambientais intermediarios e
residuais, no importe discriminado; vi) ainda cumulativamente, no pagamento de
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indenizacao por danos climaticos, no valor que segue a metodologia descrita na
inicial; e vii) ainda cumulativamente, no pagamento de indenizacao por danos morais
coletivos. Por fim, o autor ainda pede a inversdao do 6nus da prova ab initio, quando
também pontuou ndo haver interesse em conciliar.

A inicial foi instruida com Laudo Técnico n°® 886/2021-ANPMA/CNP; Extrato
de informacoes sobre a requerida; Oficio n°® 397/2021/GAB/IPAAM; Relatorio Técnico de
Estimativas das emissoes de carbono (CO,); Relatdrio de Propriedade de Boca do Acre;

Memorias de reunido entre MPF e comunidades tradicionais na RESEX Arapixi —
Dezembro de 2018; Recomendaciao n°® 02/2019 — FT-AMAZONIA; entre outros
documentos.

Decisao inicial id. 827655564 postergou a analise do oOnus da prova;
determinou a citacao da requerida; e a intimacao do INCRA para se manifestar no interesse
de integrar o polo ativo da lide.

INCRA informou interesse em intervir na lide, como assistente litisconsorcial
da parte autora (id. 1006667773).

A ré foi citada (id. 1160209294) e apresentou contestaciao (id. 1307346257),
contudo, de forma extemporanea, oportunidade que arguiu a preliminar de ilegitimidade
passiva. No mérito, asseverou que nao se vislumbra qualquer ilicito perpetrado pela
conduta indicada, alegou que nao ha provas cabais a demonstrar a gravidade do ato.
Requereu a concessao do beneficio da justica gratuita. Juntou documentos.

rejeicao da preliminar arguida e reiterou o pedido de inversao do 6nus da prova.

Decisdao de saneamento reconheceu a intempestividade da contestacao da ré,
decretando sua revelia, mas sem os efeitos, nos termos do art. 345, III, do CPC; rejeitou a
preliminar de ilegitimidade passiva; concedeu o beneficio da justica gratuita; e determinou
a intimacdo do MPF para se manifestar sobre eventual litispendéncia, conexao ou
continéncia ente os presentes autos e os de n® 1000965-32.2019.4.01.3200 (id.
1552634361).

O MPF requereu o prosseguimento desta acao e, quanto a ACP n°® 1000965-
32.2019.4.01.3200, requereu vista, a fim de manifestacdo pela exclusao de Tauane
Carmurca do Vale do polo passivo da lide, por reconhecer a continéncia da area desmatada
(id. 1560437370).

A ré requereu a producao de prova testemunhal e pericial, bem como a dilacao

Foi proferida decisao indeferindo o pedido de prova pericial, mas deferindo a
producao de prova testemunhal (id. 2136841817).

Em sede de instrucao, foi ouvida a testemunha Sidnei Gomes de Souza, na
condicao de informante (id. 2171401797).
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Em razoes finais, a defesa requereu, preliminarmente, o reconhecimento da
ilegitimidade passiva e indeferimento da inicial por inépcia. No mérito, requereu a
improcedéncia total dos pedidos pela auséncia de nexo causal; descricao genérica de danos
materiais e danos morais coletivos; e impossibilidade de inversao do 6nus da prova (id.
2177369101). Juntou recibo de compra e venda (id. 2177371858).

Por sua vez, o MPF reiterou os pedidos da inicial, requerendo seja esta acao
civil pablica julgada procedente (id.2186784579).

O INCRA apenas ratificou as razoes do MPF (id. 2195199095).

E o relatério. DECIDO.

1. Preliminares.

Inicialmente, quanto a inépcia da inicial e auséncia de interesse processual,
estas ndo merecem prosperar. A peticdo inicial preenche todos os requisitos legais,
contendo a exposicao clara dos fatos, os fundamentos juridicos do pedido e o pedido com
suas especificacoes. O interesse processual do MPF é evidente, uma vez que busca a
reparacao de danos ambientais causados em area de especial protecao.

Por sua vez, a preliminar de ilegitimidade passiva se confunde com o proprio
mérito na acao, que passo a analisar a seguir.

2, Mérito.

O PAE Antimary foi criado pela Portaria INCRA n°627 de 30 de julho de 1987,
consistindo em projeto de assentamento diferenciado que permitiu regularizacao fundiaria
a comunidades tradicionais extrativistas, na forma do art. 19, §2° da Lei n°8.629/1993 (Lei
da Reforma Agraria), regulamentado pelo Decreto n°9.311/2018. Este modelo de
assentamento permitiria posse coletiva de familias que tenham seus modos de vida e
atividades sustentaveis que dependam de florestas integras, a exemplo do regime da
unidade de conservacao na modalidade RESEX (art. 18 da Lei n°9.984/2000).

A presente acao civil publica se insere no contexto da novel litigancia climatica,
com a pretensao de reconhecimento de responsabilidade civil por dano climaético,
provocado pelo desmatamento ilegal e degradacio da Floresta Amazonica, e com
condenacao da parte ré em obrigacoes diversas, voltadas a reparacao integral do dano
climatico.

Ainda que questoes fundiarias nao estejam sob discussao, para além dos danos
ambientais florestais e climéaticos, o desmatamento ilegal de terras da Unido, arrecadadas e
sob regime especial de protecao — como no caso de projetos agroextrativistas — constitui
ilicito que compromete importantes politicas agrarias destinadas a fazer cumprir os
principios do desenvolvimento sustentavel e da funcao socioambiental da terra.
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Responsabilidade civil por dano climatico. Conduta ilicita e nexo
causal

As atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitam o infrator a
sancoOes penais e administrativas, além da obrigacao de natureza civil de reparar os danos
causados (art. 225, §3°, da Constituicao Federal e art. 14, §1°, da Lei n°6.938/1981). Logo,
todo aquele que causa dano ao meio ambiente fica sujeito a triplice responsabilidade
(penal, administrativa e civil).

Como se sabe, o0 aumento das concentracoes atmosféricas de gases de efeito
estufa natural vem intensificando o aquecimento da atmosfera e da superficie terrestre (ver:
preambulo da Convenc¢ao-Quadro das Nacgoes Unidas sobre Mudanca do Clima - Decreto
n°2.652/1998).

Conforme destacado acima, o desmatamento apresenta relacao direta com as
mudancas climaticas, pois sua pratica leva a liberacao de estoques de carbono que estavam
armazenados na vegetacao (“emissao”, conforme art. 2°, III, da Lei n°12.187/2009) e, ao
mesmo tempo, a anulacado de mecanismos que promoviam a absorcao de gas carbonico
(“sumidouro”, na forma do art. 29, IX, da Lei n°12.187/20009).

Da propria Lei n°12.187/2009 se extrai essa relacdo entre desmatamento e
mudancas climéaticas, jA que “os Planos de Acdo para a Prevencdo e Controle do
Desmatamento nos biomas” sao tidos como um dos instrumentos da Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima (art. 6°, III). Do mesmo modo, o Co6digo Florestal (Lei
n°12.651/2012) elenca entre seus principios o compromisso soberano do Brasil com a
preservacao da integridade do sistema climatico (art. 1°-A, paragrafo nico, inciso I).

A semelhanca do que ocorre com o dano ecoldgico propriamente dito (LEITE,
José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo.Dano ambiental; do individual ao coletivo;
teoria e pratica. 7. ed. Sao Paulo: revista dos Tribunais, 2015. p. 104/105 e p. 113/114),
quando se fala em dano climatico também se est4 a falar em lesdo ao meio ambiente natural
enquanto interesse juridicamente tutelado.

As normas acima corroboram o dever de reparacao do dano climatico que,
dadas as suas especificidades, exigem que ele seja considerado como uma espécie de dano
ambiental. Essa relacao de género e espécie entre dano ambiental e dano climatico pode ser
verificada na prépria Resolucao do Conselho Nacional de Justica (CNJ) n. 433/2021, que,
ao instituir a Politica Nacional do Poder Judiciario para o Meio Ambiente, reconhece a
necessidade de se considerar nas condenacoes por dano ambiental o impacto desse dano na
mudanca climatica global (art. 14).

O presente caso trata de danos ambientais ocasionados pelo desmatamento
sem autorizacao da autoridade competente de 94,28hectares de Floresta Amazonica,
no Municipio de Boca do Acre/AM.

A area desmatada foi visualizada a partir de imagens obtidas pelo projeto
PRODES/INPE, mediante o monitoramento por satélite do desmatamento na Amazénia
Legal (carta imagem em id. 724616020 — Pag.24); quanto a esse ponto, vale destacar a
existéncia de orientacao do Conselho Nacional de Justica para que, em acoes ambientais, os
dados de sensoriamento remoto e informacoOes obtidas por satélite sejam aceitos como
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provas (art. 1° da Recomendacao CNJ n°99/2021, art. 11 da Resolucdo CNJ n°433/2021 e
arts. 1° e 2° da Recomendacao CNJ n°145/2023).

Conforme o Laudo Técnico n° 886/2021, elaborado pelo Centro Nacional de
Pericia do Ministério Publico Federal, entre os anos de 2011 e 2020 aferiu-se dentro do PAE
Antimary a ocorréncia de poligonos de desmatamento, que totalizam 13.921,98 hectares.

Feito o cotejo da area total desmatada com os registros do Cadastro Ambiental
Rural (CAR), foi constatado que 94,18hectares estdo inseridos na area correspondente ao
CAR AM-1300706-A6E179D6B7994A6FAD2CE73343B676D9 (Col6nia 4 irmaos) (id.
724616020 — Pag.56/57).

Apesar de o Codigo Florestal estabelecer a necessidade de prévia autorizacao
para supressao de vegetacao (art. 26 da Lei n°12.651/2012), ndo ha prova de obtencao de
autorizacao junto ao 6rgao ambiental para que fosse realizado o desmatamento da area. Ao
prestar informacoes, o proprio Instituto de Protecio Ambiental do Amazonas (IPAAM)
relatou que nao expediu autorizacdo para a pratica de desmatamento na area (id.
724616036).

Alias, considerando tratar-se de projeto de assentamento extrativista, o
desmatamento a corte raso sequer poderia ser autorizado, por contrariar os fins aos quais
foi afetada a area da Uniao.

Diante de tais circunstancias, estad provada a ocorréncia de desmatamento
ilicito e, por consequéncia, de dano climatico, consistente na supressao ilegal de estoques e
sumidouros de carbono, bem como emissoes ilegitimas de GEE que decorrem da perda de
biomassa florestal, perda de reguladores climaticos.

Contudo, a autoria do desmatamento nao foi suficientemente
comprovada em relacao a ré Tauane Camurca do Vale. Embora a responsabilidade
civil ambiental seja objetiva, prescindindo da demonstracio de culpa ou dolo, é
imprescindivel a demonstracao do nexo causal ou algum vinculo da requerida
ou com o desmatamento ou com a area desmatada (aqui para fins de obrigacao

propter rem) para fins de responsabilidade por dano ambiental.

No caso em anélise, o Ministério Publico Federal baseou sua imputacao de
responsabilidade em elementos probatorios frageis e contraditérios, que nao sao suficientes
para estabelecer o necessario nexo de causalidade entre a conduta da ré e o desmatamento
constatado.

Ao examinar detidamente os autos, verifica-se que a acusacdo esta
fundamentada quase exclusivamente no extrato de pesquisa do Cadastro Ambiental Rural
n°AM-1300706-A6E179D6B7994A6FAD2CE73343B676D9 da area desmatada (id.
724616029 — Pag.6). Contudo, este documento, por si s6, ndo comprova que a ré tenha se
declarado efetivamente na posse da area.

Isso porque o laudo técnico que fundamenta a acdo contém informacoes que
apontam para José Milton Onofre dos Santos como sendo o responsavel pela area,
tanto no mapa quanto no CAR n. AM-1300706-A6E179D6B7994A6FAD2CE73343B676D9
apresentado (id. 724616020 — Pag.25;56/57). Esta inconsisténcia nao foi devidamente
esclarecida pelo autor da acdo. Ou seja, ainda que afirme que a drea desmatada teria CAR
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em nome da requerida, a propria documentacao apresentada pelo MPF indica que o CAR
estaria em nome de terceiro estranho a relacao processual, sem apresentar esclarecimentos
de como a area pode ser atribuida a requerida.

A versao apresentada pela defesa ganha credibilidade diante da auséncia de
outros elementos probatorios que vinculem diretamente a ré ao desmatamento. O
depoimento do informante Sidnei Gomes de Souza, embora deva ser analisado com as
devidas reservas por sua relacdo com a ré, traz elementos relevantes que corroboram a tese
defensiva.

Segundo o informante, a area foi vendida para o Sr. José Milton (conhecido
como "Zezao") em 2015/2016, antes do periodo em que ocorreu o desmatamento. O
informante descreveu que o Sr. Milton tinha como pratica habitual adquirir
terras para desmatar e posteriormente revender, nao possuindo gado na
época, apenas "trabalhava com a terra". Afirmou ainda que o valor da venda foi de
R$ 35.000,00 por aproximadamente 1.000 hectares, tendo sido pago através da entrega de
um quadriciclo.

Este relato é consistente com o padrao de grilagem e desmatamento ilegal na
regiao amazonica, conforme descrito pelo proprio Observatério Ambiental e Territorial do
Sul do Amazonas, citado na inicial do MPF. A dindmica de aquisicio de terras para
posterior desmatamento e revenda é uma pratica conhecida na regidao, o que confere
verossimilhanca a versao apresentada pela defesa.

E importante ressaltar que, conforme jurisprudéncia consolidada do Superior
Tribunal de Justica, a responsabilidade objetiva em matéria ambiental nao dispensa a
demonstracao do nexo causal:

AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL.
RESPONSABILIDADE CIVIL . DANO AMBIENTAL. CONTAMINACAO DE
PROPRIEDADE PRIVADA. PROCESSUAL CIVIL. REEXAME DE PROVAS .
SUMULA N. 7/STJ. OMISSAO DO ACORDAO RECORRIDO. NAO
CONFIGURADA . 1. A responsabilidade civil por dano ambiental é
objetiva, lastreada pela teoria do risco integral. Essa
responsabilidade, contudo, nao prescinde do nexo de causalidade
apto a vincular o resultado lesivo efetivamente verificado e o
agente causador. Precedentes . 2. A intervencdo de terceiro denominada de
chamamento ao processo é facultativa. 3. Nao cabe, em recurso especial,
reexaminar matéria fatico-probatéria (Stimula n . 7/STJ). 4. Agravo interno
a que se nega provimento. (STJ - AgInt no AREsp: 2139816 GO
2022/0159757-2, Relator.: Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, Data de
Julgamento: 22/04/2024, T4 - QUARTA TURMA, Data de Publicacao: DJe

13/05/2024. g.n.)

No caso em tela, o MPF nao logrou éxito em comprovar o nexo causal entre a
conduta da ré e o desmatamento verificado, ou o seu vinculo com a area. Ao contrario, os
elementos dos autos apontam para a possibilidade concreta de que o desmatamento tenha
sido realizado por terceiro, sem a participacao ou conhecimento da ré.

A alegacao de vinculacao formal da ré ao CAR da area, em contrariedade com
documentacao apresentada pelo proprio MPF, sem outros elementos probatérios, nao é
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suficiente para estabelecer o nexo causal necessario a sua responsabilizacao.

Diante desse quadro probatorio, nao é possivel atribuir a ré Tauane Camurca
do Vale a responsabilidade pelo desmatamento verificado na area, razao pela qual a
improcedéncia dos pedidos é medida que se impoe.

Dispositivo

Diante do exposto, JULGO IMPROCEDENTES os pedidos formulados na
inicial, extinguindo o processo com resolucao do mérito, nos termos do art. 487, I, do
Codigo de Processo Civil.

Sem custas.

Sem condenacao em honorarios em favor do MPF (STF, RE 428.324/DF; STJ,
EREsp. 895.530/PR; STJ, Agint no REsp 1531504 /CE; STJ, Agint no AREsp 996.192/SP;
STJ, Agint no AREsp 432.956/RJ; STJ, Agint no REsp 1.531.578/CE; STJ, AgRg noAREsp
n. 272107/RJ).

Publique-se. Registre-se. Intime-se.

Manaus/AM, data da assinatura digital.

MARA ELISA ANDRADE

Juiza Federal

https://pje1g.trf1.jus.br/pje/seam/resource/rest/pje-legacy/documento/download/TRF1/1g/5707057/2201107689 8/8



