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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Sec¢édo Judiciéria do Para
92 Vara Federal Ambiental e Agréaria da SJPA

PROCESSO: 1027692-52.2025.4.01.3900

CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA (65)

POLO ATIVO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF
POLO PASSIVO: UNIAO FEDERAL e outros

DECISAO

Cuida-se de Acao Civil Puablica (ACP) ajuizada pelo Ministério Publico Federal (MPF),
objetivando a suspensao do leildo da 5% Oferta Permanente de Concessao, prevista para ocorrer em 17-6-
2025, ou, de forma subsidiéria, a exclusdo dos blocos da Bacia do Foz do Amazonas (em ndmero de 47), até
gue os estudos e as consultas sejam realizadas e, em carater definitivo, a declaracéo de nulidade do leilao e
dos contratos de concessao eventualmente celebrados, caso efetivados sem o cumprimento das medidas a
serem adotadas.

Sustenta que a Agéncia Nacional de Petrdleo e a Unido promoveram a oferta de blocos na
Bacia da Foz do Amazonas sem a prévia e adequada realizagdo do estudo do impacto climatico, sem avaliagdo
ambiental da area area sedimentar (AAAS), sem os estudos de componentes indigenas, quilombolas e de
comunidades tradicionais. Cita o Acérdao do TCE-PA n° 58.861/2019 e a Senteng¢a da CIDH no caso Sarayaku
versus Equador como precedentes que exigem a consulta nas primeiras etapas.

Decisdo 2192968735: determinando a intimacao dos requeridos para se manifestarem sobre o
pedido liminar, bem como a inclusdo do IBAMA no polo passivo da demanda.

Por peticdo 2194204588, o laboratério do Observatério do Clima, requer a sua admisséo na
demanda, como amicus curiae.

Manifestacdo do IBAMA (2200484187): argumenta sua ilegitimidade passiva e a falta de
interesse processual do MPF, reiterando que a exigéncia de estudos ambientais e consulta prévia nédo Ihe
compete na fase licitatoria.

Manifestacdo da Unido (2200509962): suscita, como preliminar, a incompeténcia da Secao
Judiciaria do Para e a existéncia de continéncia com a Agédo Civil Publica n® 1054900-56.2025.4.01.3400
(Distrito Federal), requerendo a reunido dos feitos na 12 Vara Federal Civel do DF.

No mérito, alega o periculum in mora reverso e abuso do direito de demandar, dizendo que a

acdo foi ajuizada de forma "prematura” e com "urgéncia criada/fabricada" (3 dias Uteis antes do leildo), com o
intuito de induzir o juizo a erro. Assim como a paralisacdo do certame causaria "incalculaveis prejuizos" a
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Unido e a sociedade, incluindo perda de arrecadagéo (R$ 1,4 bilhdo em b6nus de assinatura para o 5° ciclo),
desestimulo a investimentos, comprometimento da credibilidade e impacto na geragdo de empregos. Aduz que
a licitagdo, por si s6, ndo acarreta impacto ambiental direto ou imediato; a etapa de licenciamento é que
precede as atividades praticas.

Manifestacdo da Agéncia Nacional de Petréleo (2201844194): afirma que o 5° Ciclo da OPC
esta em conformidade com a Lei 9.478/1997 e a Resolugdo CNPE N. 17/2017, que regulamentam a oferta
continua de blocos exploratérios, e que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do Acérdao n°
2592/2024-TCU-Plenario, ratificou a realizagao do 5° Ciclo da OPC, atestando a "tempestividade, completude e
suficiéncia técnica dos elementos apresentados”.

Argumenta que as areas foram previamente analisadas pelos 6rgdo competentes, quanto a
viabilidade ambiental, e sua oferta foi sustentada por Manifestagdo Conjunta MME/MMA, que atua como um
"mecanismo preliminar de triagem" para garantir a "compatibilidade técnica e ambiental das areas em fase
inicial". Discorre sobre a inviabilidade técnica da estimativa de emissdes GEE na fase de oferta e do momento
adequado para o licenciamento e consulta prévia.

Breve relatério, decido.

o IBAMA requer sejam reconhecidas a falta de interesse processual do autor e a ilegitimidade
passiva do IBAMA.

Quanto ao interesse processual de agir, o Ibama argumenta que o "MPF propds esta acao civil
publica antes mesmo de iniciado o licenciamento ambiental, buscando o pronunciamento do Poder Judiciario
sem nenhuma necessidade, sem que estivesse caracterizado o interesse de agir.

Afasto a preliminar de auséncia desta condicdo da acao por restar evidente tratar-se de
questdo meritoria relacionada a necessidade ou néo, ainda na fase de licitagdo, outorga e contratagéo, e
Avaliacdo Ambiental de Area Sedimentar -AAAS, de estudo de impacto climatico e componentes indigenas,
quilombola e comunidades tradicionais.

Quanto a alegagédo de ilegitimidade passiva para a causa, também nao diviso ausente esta
condicéo da acéo.

Embora argumente que sua participacdo esta restrita ao estabelecimento de critérios e
fiscalizacdo do processo de licenciamento, teve importante e indispensavel participacdo na avaliagdo dos
critérios da licitacdo. E como se extrai da manifestaco da Uni&o quando informa que "em atencéo ao disposto
no art. 4.° da Resolu¢cdo CNPE n.° 17/2017, com redacdo dada pela Resolugdo CNPE n.° 03/2020, e com
amparo nos arts. 26 e 27 da Portaria Interministerial MME/MMA n.° 198/2012, a ANP submeteu ao IBAMA e
ao ICMBIo os dados da licitagdo para avaliagdo acerca das questdes ambientais envolvidas."(grifo nosso).

A Unido, em sua manifestagdo, alega que, em razdo do ajuizamento de "agédo civil pablica n°.
1054900-56.2025.4.01.3400, em tramite perante a 12 Vara Federal Civel da Secédo Judiciaria do Distrito
Federal, previamente proposta a esta acao gerou-se prevenc¢ao para apreciacao dos feitos (a primeira proposta
em 27/05/2025 e a segunda em 12/06/2025).

A prevencdo, segunda alega a Unido, ocorreu por continéncia, por ser um pedido mais mais
amplo, ou, em razéo da pouca clareza da redacao, é possivel que a alegacédo de prevencao possa fundar-se
em conexdo por serem comuns os pedidos ou causa de pedir. De toda sorte, analiso ambas as hip6teses
conjuntamente.
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Embora possa, por hipotese, aceitar-se a que haveria identidade das partes por serem ambos
legitimados para acao civil publica na defesa de interesses coletivos, os pedidos assim como a causa de pedir
n&o sdo comuns.

Sem razdo a Unido, aqui designadamente.

A Unido argumenta que "a presente a¢éo civil publica objetiva suspender/anular o leildo e os
respectivos contratos de concessao eventualmente firmados, caso realizados sem a elaboracéo dos
estudos requeridos na tutela proviséria e sem a observancia da Consulta Prévia, Livre e Informada,
relativos a 5% Oferta Permanente de Concessédo (OPC), ao passo que acdo proposta pelo Instituto
Internacional Arayara de Educacéo e Cultura pleiteara a suspensédo/anulacéo do leildo em razdo da auséncia
de estudos climaticos, sobretudo a falta de estimativas de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) de Escopo
1, 2 e 3, relacionadas aos blocos ofertados no ambito da 5% Rodada de Oferta Permanente da ANP.

Identifica, portanto trés causas de pedir na acdo ora em exame.

Conforme a propria Unido aponta "a causa de pedir desta acao civil publica consiste: a) na
auséncia de estudos climaticos; b) na auséncia de consulta prévia, livre e informada as populag¢des indigenas e
comunidades tradicionais, nos termos da Convencdo n°. 169 da OIT; c¢) necessidade de realizacdo da
Avaliacdo Ambiental de Area Sedimentar (AAAS) ao planejamento da abertura de nova fronteira exploratéria na
Bacia da Foz do Amazonas.

"Quanto a acgédo do Instituto Internacional Arayara de Educacao e Cultura pleiteara a suspensao/
anulagéo do leildo em raz&o da apenas auséncia de estudos climaticos. Percebe-se, desse modo, que h&a
coincidéncia apenas de uma causa de pedir.

Quanto a coincidéncia dos pedidos, aduz a Unido que "a suspensédo do Leildo referente a 52
Oferta Permanente de Concessédo (OPC) também foi pleiteado nos autos da acao civil publica n. 1054900-
56.2025.4.01.3400, em tramite perante a 12 Vara Federal Civel da Se¢do Judiciaria do Distrito Federal.

O MPF também pediu a suspensédo do leildo. Contudo, aditou a peti¢ao inicial e modificou o
pedido. Confira-se, pois: "requer a imediata proibicdo da realizacdo dos atos administrativos de adjudicacéo e
homologacao do resultado final da licitagdo, previstos para ocorrerem até 01/09/2025."

Assim posto, portanto, ndo ha conexao que justifique a reunido das a¢des por prevencao, e, se
houvesse que cogitar-se de continéncia, os pedidos apresentados pelo MPF sdo mais abrangentes e ACP
proposta na Secdo do DF deveria ser remetida a este juizo.

Com efeito, a preliminar fica afastada.

No mais, o Ministério Publico Federal requer e argumenta pela concessao de tutela provisoria
inaudita altera pars.

Embora ndo diga expressamente qual medida pretende seja concedida, ou seja, se tutela
proviséria cautelar ou antecipada, ao argumentar pela concessao da medida, menciona “antecipagéo dos
efeitos da tutela” e, desse modo, passo a verificagdo dos seus requisitos.

Ao exame das condi¢fes previstas no art. 300, caput, e de seu 8§3°, quais sejam, elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo e quando
houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da deciséo.
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Em um primeiro momento o autor requereu “a suspensdo imediata da realizacdo do leildo da 52
Oferta Permanente de Concessado (OPC), que esta previsto para ser realizado em 17/06/2025, ou
subsidiariamente, a retirada dos 47 (quarenta e sete) Blocos situados na Bacia Sedimentar da “Foz do
Amazonas”, até que sejam realizadas as seguintes medidas:” Tal pedido, registre-se, por necessario, foi
protocolado em 12/06/2025, constatando-se que ocorreu apds o término dos atos prévios e a apenas 05 (cinco)
dias da sesséo publica de apresentacéo de ofertas.

Em decisao proferida no dia 26 de junho de 2025, esclareci que “os sistemas judiciais desta
Justica Federal permaneceram inoperantes em razéo de incidente de seguranca cibernética detectado no dia
17/06/2025, inclusive com a publicagdo de portaria determinando a suspensdo dos prazos processuais
(Portaria Presi n.° 361/2025). Contudo, a referida instabilidade nos sistemas ja vinha se apresentando desde o
inicio da semana e permaneceram ainda algum tempo depois dessa data, sendo esta a razdo do processo
permanecer "pendente de apreciagdo", conforme mencionado pelo MPF."

Na mesma decisdo, atento & Recomendac¢éo n°® 129/2022, do CNJ, que orienta a necessidade
de cautela por parte do Poder Judiciario na analise de pedidos de urgéncia que envolvam projetos estratégicos
de infraestrutura, especialmente, combatendo o abuso do direito de demandar e ouvindo os d6rgdos da
Administracdo Publica responsaveis por projetos dessa natureza, determinei a oitiva prévia dos réus.

Em vista da realizacao do leildo que o autor pretendia obter a suspensdo o MPF aditou seu
pedido:

“Apesar da realizacdo da Sessao Publica em 17 de junho de 2025, esta configura apenas a
etapa inicial do processo licitatério, de maneira que demais providéncias podem ser
tomadas pelo juizo durante o seu curso, especialmente em etapas anteriores a
homologacao e a adjudicacao dos objetos arrematados, etapas que ainda ndo ocorreram e
estdo previstas para ocorrerem até o dia 01/09/2025. Requer “ a) a imediata proibi¢do da
realizacdo dos atos administrativos de adjudicacdo e homologacédo do resultado final da
licitagdo, previstos para ocorrerem até 01/09/2025, sem que haja: (b) a imediata proibicédo
guanto ao inicio de qualquer processo de licenciamento ambiental perante o 6rgédo
licenciador (IBAMA) para os 19 (dezenove) blocos arrematados na Bacia da Foz do
Amazonas, até o julgamento definitivo da presente demanda; (c) a imediata proibicao de
inclusdo de blocos situados na Bacia Sedimentar da “Foz do Amazonas” em novos leildes
de Oferta Permanente de Concessédo (OPC), até o julgamento definitivo da presente
demanda.”

Analiso, primeiro, 0 requisito negativo para a concessdo da tutela provisoria de urgéncia,
conforme previsto no Art. 300, § 3°, do Codigo de Processo Civil, qual seja, o perigo de irreversibilidade dos
efeitos da deciséo.

O pedido de tutela proviséria materializa-se na concesséo das seguintes medidas:

“a) a imediata proibicdo da realizacdo dos atos administrativos de adjudicagado e
homologacao do resultado final da licitacao, previstos para ocorrerem até 01/09/2025, sem
que haja: (b) a imediata proibicdo quanto ao inicio de qualquer processo de licenciamento
ambiental perante o 6rgéo licenciador (IBAMA) para os 19 (dezenove) blocos arrematados
na Bacia da Foz do Amazonas, até o julgamento definitivo da presente demanda; (c) a
imediata proibicdo de inclusdo de blocos situados na Bacia Sedimentar da “Foz do
Amazonas” em novos leildes de Oferta Permanente de Concessédo (OPC), até o julgamento
definitivo da presente demanda.”

Sem maior desforgo analitico, a simples leitura dos pedidos e sob o crivo apenas de uma “logica
do razoavel” percebe-se que se trata de medidas perfeitamente reversiveis. Nesse sentido, Luis Recaséns-
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Siches bem anotou que “o direito € seguranga; mas seguranga no qué? Seguranga naquilo que é considerado
justo e que a sociedade de uma época importa-se fundamentalmente em garanti-lo por considerar ineludivel a
seus fins. (...) O que o Direito deve proporcionar é precisamente a seguranca do Justo. (...)." Assim, em vista de
gue todas as proibicdes podem ser revertidas, tenho presente o mencionado requisito negativo.

Quanto aos elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano, o MPF
alega:

“a) a necessidade de realizacdo de estudo de impacto climatico; (b) a necessidade de
realizacdo de CPLI, na forma da Convencao n. 169, da OIT e defende que o momento
propicio para tanto seria a fase de planejamento; (c) a necessidade de realizar AAAS, a
partir da aplicagdo do principio da precaugéao; (d) a necessidade de realizagcdo de estudos
de componentes indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais na fase de
planejamento de expanséao da fronteira exploratéria.”

Aqui, devem ser examinados conjuntamente os dois argumentos ambientais lancados pelo MPF
no que diz respeito a necessidade de realizagéo de estudo de impacto climético e a necessidade de realizar
AAAS, a partir da aplicagdo do principio da precaucao.

Colhe-se dos elementos juntados pelas partes que a licitagdo levada a efeito, com 34 blocos
arrematados, podera redundar em investimentos de R$ 1.456.963.000,00 (um trilh&o, quatrocentos e cinquenta
e seis milhdes, novecentos e sessenta e trés mil reais).

Uma projecéo de investimento dessa monta traz para 0 centro a preocupagédo com 0s provaveis
impactos ambientais. Dali, legitima a preocupacéo do Ministério Publico Federal.

Todavia, essa sindicancia acerca dos riscos e cumprimento do regramento que vincula tal
processo precisa ser feita a tempo e modo.

Primeiro, sob pena se ter uma mera estimativa, falha e sem lastro na realidade, um estudo de
impacto climatico somente podera ser exigido apés delimitado e determinado o objeto do contrato de
exploracgédo, e durante o processo de licenciamento ambiental. Nesta fase, conforme normativos do CONAMA,
obrigatoriamente, sera apresentado um plano gerenciamento de riscos identificados, que consolida e relaciona
medidas preventivas e mitigadoras a sua possibilidade de tolerancia ou recusa, conforme Analise de Risco
Ambiental (ARA), cabendo lembrar que tal estudo sera custeado e realizado pelo empreendedor, e ndo pelo
Poder Publico ofertante.

Conforme informa a ANP, no caso do 5° Ciclo da OPC, ora debatido, dos 172 blocos ofertados,
apenas 34 foram arrematados, e que em tais blocos ainda serdo realizadas, pelo possivel contratante, analises
de viabilidade técnica e econdmica. Somente apds isso, as empresas decidirdo se lhes interessa ou nédo a
empreitada.

Assim, com inteira razdo a ANP, secundada pela Unido e Ilbama, quando registra que “nédo é
possivel estimar, a priori, quais as atividades serdo propostas, aprovadas e desenvolvidas pelo operador em
cada area licitada." E que “as estimativas de emissdes de um projeto requerem, no minimo, o conhecimento
das atividades que seréo executadas, incluindo premissas operacionais, proje¢des de consumo de insumos
energéticos, definicdo dos fatores de emissédo aplicaveis e o escopo da analise.”

Sem tais dados e definicdo de outorga e contratacdo, qualquer estimativa apresentada

representa um numero especulativo, desprovido de respaldo técnico, como ja observei em linha anteriores,
desconectado da realidade, cumprindo lembrar ainda que as atividades a serem executadas pelos operadores
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ainda dependera de licengas ambientais, que podem ou néo ser concedidas. A isso some-se a inviabilidade de
alguém despender vultosos gastos para a realizacdo de tais estudos antes de obter segurancga juridico-
contratual minima.

Ademais, o edital e as minutas de contratos do 5.° Ciclo da Oferta Permanente para exploragéo
e producao de petrdleo e gas natural (cujas clausulas devem obrigatoriamente ser observadas quando firmados
os contratos) foram publicados no D.O.U., em 19 de dezembro de 2024 e atualizados em 28 de margo de 2025,
sendo antes submetidas ao IBAMA e ao ICMBIio os dados da licitacao para avaliagdo acerca das questdes
ambientais envolvidas, sendo que a Superintendéncia pela Tecnologia e Meio Ambiente — STM, em sua analise
apontou a necessidade da exclusdo de algumas areas por restricbes ambientais, seja em funcao da
sobreposicdo com éareas sensiveis ou locais onde ndo seria possivel ou recomendavel a ocorréncia de
atividades de exploracdo e producdo. Essa cautela, considere-se, proporcionou maior seguranga e
previsibilidade ao processo de licenciamento ambiental dos empreendimentos petroliferos futuros.

Sem embargo de que o debate relacionado a questdes ambientais e climéaticas deva ocorrer em
etapas posteriores, verifico que a ANP, ja em edital inaugural, impds como clausulas contratuais obrigacdes a
sustentabilidade, protecdo ambiental e a reducédo de gases de efeito estufa, saber: redefinicdo das chamadas
“Melhores Praticas da Industria do Petréleo”, de acordo a doutrina e normatizacdes atuais, tudo ao desiderato
de evitar ou reduzir ao maximo a emissdo de gases. Confira-se, pois, a nova definicao:

“Melhores Préaticas da Industria do Petrdleo: os melhores e mais seguros procedimentos,
padrdes técnicos, recomendacdes e tecnologias elaborados por instituices padronizadoras,
organismos e associacdes da Industria do Petréleo e Gas Natural em todo o mundo, que se
destacam entre os geralmente aceitos, adotados em condi¢8es e circunstancias similares, e
gue permitam: (i) garantir a seguranca operacional das instalacdes, preservando a vida,
integridade fisica e saude humana; (ii) preservar o meio-ambiente e proteger as
comunidades afetadas; (iii) evitar ou reduzir ao maximo os riscos de vazamento de Petréleo,
Gas Natural, derivados e outros produtos quimicos que possam ser prejudiciais ao meio
ambiente; (iv) a conservacao de recursos petroliferos e gasiferos, o que implica a utilizacéo
de métodos e processos adequados a maximizagdo da recuperacgdo de hidrocarbonetos de
forma técnica, econémica e ambientalmente sustentavel, com o correspondente controle do
declinio de reservas, e a minimizagdo das perdas na superficie, evitando ou reduzindo;(v)
minimizar o consumo de recursos naturais nas Operacgdes; (vi) evitar ou reduzir ao maximo
a emissédo de gases de efeito estufa.”

Também estabeleceu como clausula obrigatéria a exigéncia de que o concessionario apresente
no plano de reducédo da intensidade de carbono durante a exploragéo do bloco contratado, adotando praticas e
tecnologias para reducédo de emissao de gases de efeito estufa e da intensidade de carbono das atividades.

Quanto a alegada necessidade de realizacdo de Avaliagdo Ambiental de Area Sedimentar
—AAAS, igualmente ndo se pode acolher os argumentos apresentados pelo MPF.

Primeiro, cumpre buscar-se a definicdo e o propdsito da Avaliagdo Ambiental de Area
Sedimentar (AAAS).

A AAAS foi instituida pela Portaria interministerial n°® 198 de 5 de abril de 2012, dos ministérios
das Minas e Energia (MME) e do Meio Ambiente (MMA), sendo que este diploma normativo disciplina a relagéo
entre a AAAS e o processo de outorga de blocos exploratérios de petréleo e gas natural, localizados nas bacias
sedimentares maritimas e terrestres, e com o processo de licenciamento ambiental dos respectivos
empreendimentos e atividades.

Conforme dispOe a referida portaria, em seu artigo 2°, a AAAS é um “processo de avaliagao
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baseado em estudo multidisciplinar, com abrangéncia regional, utilizado pelos Ministérios de Minas e Energia e
do Meio Ambiente como subsidio ao planejamento estratégico de politicas publicas, que, a partir da andlise do
diagnoéstico socioambiental de determinada area sedimentar e da identificagdo dos potenciais impactos
socioambientais associados as atividades ou empreendimentos de exploracéo e producao de petrdleo e gas
natural, subsidiara a classificacao da aptiddo da area avaliada para o desenvolvimento das referidas atividades
ou empreendimentos, bem como a definicdo de recomendacdes a serem integradas aos processos decisorios
relativos a outorga de blocos exploratérios e ao respectivo licenciamento ambiental.”

No mesmo dispositivo a mencionada Portaria n°® 198/2012 define Estudo Ambiental de Area
Sedimentar — EAAS como “estudo multidisciplinar de abrangéncia regional, com objetivo principal de subsidiar
a classificacéo de aptiddo de areas com vistas a outorga de blocos exploratérios de petroleo e gas natural, bem
como produzir informac¢des ambientais regionais para subsidiar o licenciamento ambiental de empreendimentos
especificos."

Da mesma forma, define &rea sedimentar como “espaco territorial formado por bacia
sedimentar, conjunto de bacias, sub-bacias ou outras extensdes, maritimas ou terrestres, com efetivo ou
potencial interesse de exploracéo e producéo de petrdleo e gas natural.” Areas aptas como “areas cujas
condicdes e caracteristicas socioambientais, identificadas a partir da AAAS, sdo compativeis com atividades e
empreendimentos de exploragdo e producdo de petréleo e gas natural, mediante a utilizagdo das melhores
préaticas da industria.” Areas ndo aptas como “areas onde s&o encontrados ativos ambientais altamente
relevantes, identificadas a partir da AAAS, cuja necessidade de conservacdo seja incompativel com os
impactos e riscos associados a exploragdo petrolifera”; e areas em moratéria como "areas onde, com base na
AAAS, foram identificadas importantes lacunas de conhecimento cientifico ou relevantes conflitos de uso do
espaco e dos recursos socioambientais, dependendo de aprofundamento de estudos e desenvolvimento
tecnologico de alternativas ambientalmente mais adequadas, para decisdo quanto a aptidao para exploracéo
petrolifera.”

A propria Portaria MME/MMA N. 198/2012, em seu art. 3°, indica os objetivos da AAAS, quais
sejam:

a) subsidiar agBes governamentais com vistas ao desenvolvimento sustentavel e ao
planejamento estratégico de atividades ou empreendimentos de exploracédo e producéo de
petréleo e gas natural;

b) contribuir para a classificacéo de aptiddo de determinado espaco regional com efetivo ou
potencial interesse de exploracéo e producédo de petréleo e gas natural;

c) integrar a avaliagdo ambiental aos processos decisoérios relativos a outorga de blocos
exploratérios, contribuindo para a prévia definicdo de aptiddo da area sedimentar para
atividades ou empreendimentos de exploracéo e producao de petréleo e gas natural,

d) promover a eficiéncia e aumentar a seguranca juridica nos processos de licenciamento
ambiental das atividades ou empreendimentos de exploracédo e producao de petrdleo e gas
natural localizados em areas consideradas aptas a partir da AAAS;

e) possibilitar maior racionalidade e sinergia necessarias ao desenvolvimento de estudos
ambientais nos processos de licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
de exploracdo e producao de petréleo e gas natural, por meio do aproveitamento e da
utilizacdo dos dados e informacdes da AAAS nos referidos estudos.

Portanto, seu principal propdésito € o de subsidiar a tomada de decisbes quanto a outorga de
blocos para exploracéo ou producéo de petroleo e gas, de competéncia da Agéncia Nacional de Petréleo, Gas
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e Biocombustiveis (ANP), realizada em rodadas nas quais sdo oferecidos, em leildo, blocos exploratorios
distribuidos entre diferentes bacias sedimentares.

Como se percebe dos objetivos contidos no art. 3°, da citada Portaria, a AAAS visa possibilitar
maior racionalidade e sinergia necesséarias ao desenvolvimento de estudos ambientais nos processos de
licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos de exploracdo e producédo de petréleo e gas
natural. Portanto, agrega um componente ambiental aos seus propdsitos.

Nesse caso, a responsabilidade pelo desenvolvimento da AAAS deve ser compartilhada entre
os Ministérios de Minas e Energia e do Meio Ambiente (art. 6°, Portaria MME/MMA no 198/2012), sendo que a
responsabilidade pela elaboracdo do Estudo Ambiental de Area Sedimentar - EAAS e pela operacionalizag&o
das consultas publicas serd do Ministério de Minas e Energia, que podera executar o EAAS direta ou
indiretamente (art. 7° Portaria MME/MMA no 198/2012).

O regramento acerca do desenvolvimento e aplicagdo das AAAS, conforme determina a Portaria
interministerial no 198 de 5 de abril 2012, ndo tem sido observado. Em pesquisa nos sites da ANP somente se
tem noticia de sua realiza¢do em relagdo as bacias Sergipe-Alagoas e Jacuipe, no litoral do Nordeste, e
Solimdes, no estado do Amazonas.

Em lugar da AAAS tem se utilizado largamente a permisséo contida nas disposi¢cdes transitorias
da Portaria MME/MMA no 198/2012, arts 26 e 27) quando dispde que “as areas nas quais serdo admitidas
atividades de exploracao e producéo de petrdleo e gas natural, enquanto ainda ndo forem submetidas a AAAS,
conforme estabelecido nesta Portaria, serdo definidas a partir de manifestacao conjunta dos Ministérios de
Minas e Energia e do Meio Ambiente, de acordo com diretriz estabelecida pelo Conselho Nacional de Politica
Energética - CNPE.”

Por seguranca juridica, embora o ideal e desejavel seja que ja na oferta de blocos houvesse
uma prévia e bem cuidada avaliagdo ambiental, assim diminuindo os riscos as proprias empresas adquirentes
dos blocos, que certamente terdo maior dificuldade para aprovacédo de projetos em areas sensiveis, o fato é
gue o regramento da matéria ndo contém tal exigéncia, relegando-a para momento posterior a outorga e
assinatura de contratos, quando da realiza¢édo dos estudos de impacto ambiental.

Contudo, embora ausente tal obrigacao preliminar por parte do Poder Publico ofertante, extraio
do histérico de manifesta¢cdes normativas e em processos de outorga pela ANP e CNPE, preocupag¢fes quanto
a necessidade de evitar-se a oferta de blocos em areas com sensibilidade ambiental. Com efeito, por exemplo,
a Resolucdo CNPE n° 17, de 08 de junho de 2017, dispde que os blocos indicados para serem ofertados nas
rodadas de licitagdes promovidas pela ANP serdo previamente analisados quanto a viabilidade ambiental pelos
orgaos ambientais competentes.

Do processo da 172 rodada de licitag@o de blocos extraio a informacéo de que “o objetivo desse
trabalho é excluir areas por restricdes ambientais em fun¢éo da sobreposicdo com locais onde ndo é possivel
ou recomendavel a ocorréncia de atividades de exploragcdo e producdo (E&P) de petréleo e gas natural,
proporcionando mais seguranca e previsibilidade ao processo de licenciamento ambiental dos
empreendimentos petroliferos”.

Da 18° rodada de licitagdo de blocos, consta também que “o objetivo desse trabalho conjunto é
eventualmente excluir areas por restricdes ambientais em fungédo de sobreposicdo com areas onde néo é
possivel ou recomendavel a ocorréncia de atividades de exploracdo e producgéo de petréleo e gas natural.
(http://rodadas.anp.gov.br/pt/18-rodada-de-licitacao-de-bloco).
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Assim, embora sem a utilizacdo da AAAS, as manifestagdes conjuntas referidas néo
negligenciaram as questdes ambientais.

No debate aqui posto verifico que, com base no art. 4.° da Resolu¢gdo CNPE n.° 17/2017 (com
redacdo da Resolugdo CNPE n.° 03/2020), e arts. 26 e 27 da Portaria Interministerial MME/MMA n.° 198/2012,
a ANP submeteu ao IBAMA e ao ICMBIo os dados da licitagdo para avaliagdo acerca das questdes ambientais
relacionadas. Na area de atribuicdo do IBAMA, seu 6rgdo, a Superintendéncia pela Tecnologia e Meio
Ambiente - STM em andlise de manutencao de areas, excluiu certas areas por restricdes ambientais, em
funcdo da sobreposicdo ou em locais onde nao seria possivel ou pouco recomendavel a ocorréncia de
atividades de exploracgao e producgéo de petréleo e gas natural.

Conforme se extrai do Oficio n® 93/2025/STM-CMA/STM/ANP-RJ-e, para o 5° Ciclo da OPC, ora
em debate, os blocos em oferta no edital estdo foram objeto de manifestagédo conjunta do MME e do MMA.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal — STF, na Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental - ADPF 825, entendeu a “viabilidade ambiental de certo empreendimento é atestada ndo pela
apresentacido de estudos ambientais e da Avaliacdo Ambiental de Area Sedimentar (AAAS), mas pelo
procedimento de licenciamento ambiental, no qual se aferem, de forma especifica, aprofundada e minuciosa, a
partir da Lei n. 6.938/1991, os impactos e riscos ambientais da atividade a ser desenvolvida.” Confira-se:

"ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. REA-LIZAGAO
DA 172 RODADA DE LICITACAO DE BLOCOS PARA EXPLORACAO E PRO-DUCAO DE
PETROLEO E GAS NATURAL. AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEL. ART. 6°, § 2°, DA RESOLUGAO CNPE N. 17/2017. DISPENSA DA
ELABORACAO DE ESTUDOS AMBIENTAIS E DA AVALIACAO AMBI-ENTAL DE AREA
SEDIMENTAR (AAAS). CABIMENTO. PRINCIPIO DA SUBSIDIARIE-DADE.
ARGUMENTACAO. COMPETENCIA REGULAMENTAR. CAPACIDADE TECNICA.
CONTROLE JUDICIAL DE POLITICA PUBLICA. PEDIDO DE INTERPRETAGAO CON-
FORME A CONSTITUICAO.

1. Ante os principios da separacdo dos poderes, da eficiéncia administrativa e da
razoabilidade, cabe ao Supremo atuar com cautela e com deferéncia a capacidade
institucional do administrador quanto as solu¢des encontradas pelos 6rgdos técnicos, tendo
em vista a elaboracdo e implementacéo de politica publica de alta complexidade e elevada
repercussao socioecondmica.

2. A viabilidade ambiental de certo empreendimento é atestada ndo pela apresentacao de
estudos ambientais e da Avaliagdo Ambiental de Area Sedimentar (AAAS), mas pelo
procedimento de licenciamento ambiental, no qual se aferem, de forma especifica,
aprofundada e minuciosa, a partir da Lei n. 6.938/1991, os impactos e riscos ambientais da
atividade a ser desenvolvida.

3. Pedido julgado improcedente."

Destaca-se que o ministro relator, em seu voto, na ADPF n.° 825, reconhece a manifestacéo
conjunta dos Ministérios envolvidos como alternativa apresentada pela norma impugnada. Veja:

"A par desse aspecto, verifica-se que a Avaliacdo Ambiental de Area Sedimentar —
AAAS e a alternativa apresentada pela norma impugnada - manifestacdo conjunta dos
Ministérios envolvidos — ndo esgotam os estudos ambientais que devem anteceder a
exploracao da area avaliada, sendo meros subsidios de planejamento estratégico da politica
publica de oferta de blocos exploratérios para petréleo e gas natural, os quais serdo objeto
de futuro licenciamento, caso arrematados em leildo.” Grifei.

2 Assinado eletronicamente por: JOSE AIRTON DE AGUIAR PORTELA - 01/09/2025 07:17:36 Num. 2205459718 - Pég. 9




Documento id 2205459718 - Decisao

De resto, o voto conclui que a avaliacdo Ambiental de Areas Sedimentares n&o tem aptiddo para
atestar a viabilidade ambiental de empreendimentos. Essa tarefa é atribuida exclusivamente ao licenciamento
ambiental, conforme abaixo destaco:

"A avaliagdo Ambiental de Areas Sedimentares, contudo, ndo tem aptiddo para atestar a
viabilidade ambiental de empreendimentos. Essa tarefa é atribuida exclusivamente ao
licenciamento ambiental, no bojo do qual serd empreendida analise especifica e minuciosa
da atividade a ser desenvolvida, andlise essa, insta frisar, que goza de amparo legal na Lei
n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e que ndo se confunde nem pode ser substituida pela
AAAS ou pela multi citada manifestacdo interministerial. Dessa maneira, ainda que
porventura a aptiddo de determinada area seja atestada no ambito da AAAS, esse resultado
nao vincula o licenciamento ambiental, o qual prevalece sobre outros estudos ambientais
para fins “de definicdo sobre a viabilidade ou ndo de atividades de exploracdo e producao
de petrdleo e gas natural no mar.

No mesmo sentido, a Manifestacdo Conjunta da 172 Rodada de LicitagGes de Blocos para
Exploragéo e Producéo de Petroleo e Gas Natural, de 17 de fevereiro de 2020, expedida por
Ibama e ANP, representando os Ministérios do Meio Ambiente e de Minas e Energia, é
expressa quanto a necessidade de obtencdo de licenciamento ambiental, prevendo
recomendacdes para a medida — documento eletrdnico n° 8:

Destaca-se que a ANP atendeu as premissas indicadas em manifestacdes anteriores, isto &,
ndo ofertar blocos localizados em distancia inferior a 50km da costa e em lamina d’agua
inferior a 50m. No entanto, independente do estabelecimento desta premissa, a viabilidade
ambiental de determinada area dependera de estudos de impacto ambiental e de
modelagens de dispersdo de 6leo a serem realizados no ambito do processo de
licenciamento ambiental.

L]

Por meio do licenciamento ambiental serdo avaliados, de maneira aprofundada, os
potenciais impactos e riscos ambientais da atividade, concluindo-se pela viabilidade, ou néo,
da exploragdo de petréleo e gas natural.

Surge inexistente a inobservancia dos preceitos constitucionais apontados, porquanto o
inicio da atividade de exploragdo condiciona-se a obtencéo, pelo vencedor da licitagcdo, de
licenca ambiental junto aos 6rgdos competentes, os quais avaliarao a viabilidade do
empreendimento, a teor da Lei n® 6.938/1981.

[

Por meio do licenciamento ambiental serdo avaliados, de maneira aprofundada, os
potenciais impactos e riscos ambientais da atividade, concluindo-se pela viabilidade, ou nao,
da exploracdo de petréleo e gas natural.

Surge inexistente a inobservéncia dos preceitos constitucionais apontados, porguanto o
inicio da atividade de exploracédo condiciona-se a obtencéo, pelo vencedor da licitacdo, de
licenca ambiental junto aos 6rgdos competentes, 0s quais avaliardo a viabilidade do
empreendimento, a teor da Lei n°® 6.938/1981.

Julgo improcedentes os pedidos." (Sublinhei)

Esse entendimento foi consolidado pelo STF na ADPF 887/DF quando estabeleceu que “a
viabilidade ambiental de determinado empreendimento € atestada ndo ante a apresentacao de estudos
ambientais e da Avaliacdo Ambiental de Area Sedimentar (AAAS), mas por meio do procedimento de
licenciamento ambiental em que se aferem, de forma especifica, aprofundada e minuciosa, a partir da Lei n.

Num. 2205459718 - Pag. 1(




Documento id 2205459718 - Decisao

6.938/1991, os impactos e riscos ambientais da atividade a ser desenvolvida”, conforme se extrai da ementa:

"ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. RESOLUCAO N.
17/2017/CNPE. PORTARIA INTERMINISTERIAL N. 198/2012/MME/MMA. NOTA
TECNICA CONJUNTA N. 2/2020/ANP/MME/MMA. REALIZACAO DE RODADA DE LI-
CITACAO DE BLOCOS PARA EXPLORAGAO E PRODUCAO DE PETROLEO E GAS
NA-TURAL. PROCEDIMENTO ALTERNATIVO A APRESENTAGCAO DE ESTUDOS
MULTI-DISCIPLINARES DE AVALIACOES AMBIENTAIS DE BACIAS SEDIMENTARES.
VIO-LACAO AOS PRECEITOS FUNDAMENTAIS DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL, DA PRECAUGCAO EM MATERIA AMBIENTAL E DA PROTECAO DO
MEIO AMBIENTE. INEXISTENCIA. PLANEJAMENTO DE POLITICA PUBLICA.
COMPETENCIA REGULA-MENTAR. CAPACIDADE TECNICA.

1. A viabilidade ambiental de determinado empreendimento é atestada ndo ante a
apresentacéo de estudos ambientais e da Avaliacdo Ambiental de Area Sedimentar (AAAS),
mas por meio do procedimento de licenciamento ambiental em que se aferem, de forma
especifica, aprofundada e minuciosa, a partir da Lei n. 6.938/1991, os impactos e riscos
ambientais da atividade a ser desenvolvida. Precedente: ADPF 825, acérddo por mim
redigido, DJe de 26 de novembro de 2021.

2. A Avaliagdo Ambiental de Area Sedimentar (AAAS) e o procedimento alternativo previsto
nas normas objeto da presente arguicdo — manifestacdo conjunta dos Ministérios do Meio
Ambiente e de Minas e Energia — ndo esgotam os estudos ambientais que devem anteceder
a exploracdo da area avaliada.

3. Néo vincula o licenciamento ambiental eventual concluséo pela aptiddo de determinada
area em sede de Avaliacdo Ambiental de Area Sedimentar (AAAS).

4. Em atencéo aos principios da separacdo dos poderes, da eficiéncia administrativa e da
razoabilidade, cabe ao Supremo atuar com cautela e deferéncia a capacidade institucional
do administrador quanto as solugfes encontradas pelos 6rgédos técnicos, tendo em vista a
elaboracao e implementacédo de politica publica de elevada complexidade e repercussao
socioecondmica. 5. Decisdo de indeferimento da medida cautelar confirmada, julgando-se
improcedente o pedido formulado na argui¢cdo de descumprimento de preceito fundamental.”

Como se nota, a matéria encontra-se definida de forma vinculante pelo Supremo Tribunal
Federal, ndo cabendo aos 6rgaos judiciarios inferiores (como este Juizo) decidir de forma contraria ao
entendimento firmado nas ADPFs referidas.

Ainda perscrutando a presenca da probabilidade do direito, analiso a alegada necessidade de
realizacdo de CPLI, na forma da Convencao n. 169, da OIT no sentido de que 0 momento propicio para tanto
seria a fase de planejamento, e, conjuntamente, argumento sobre a necessidade da realizacdo de estudos de
componentes indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais na fase de planejamento de expanséo da
fronteira exploratoria.

Pois bem. Dispde o art. 6°, da Convencdo OIT N. 169:

1. Ao aplicar as disposi¢des da presente Convengao, 0s governos deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente,
através de suas instituicBes representativas, cada vez que sejam previstas medidas

legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente; (Grifei)

b) estabelecer os meios através dos quais 0s povos interessados possam participar
livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da populagdo e em todos os
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niveis, na adoc¢do de decisdes em instituicdes efetivas ou organismos administrativos e de
outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituicées e iniciativas dos
povos e, nos casos apropriados, fornecer os recursos necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicacdo desta Convencao deverdo ser efetuadas com boa fé
e de maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e
conseguir o consentimento acerca das medidas propostas.

Nao ha margem para duvidas de que o art. 6°, da Convencao OIT 169, deva ser observado em
acOes estatais que afete “0s povos interessados”, neste caso indigenas, quilombolas e demais povos
tradicionais (tais como ribeirinhos) sé@o alcangados por tal expressao.

Nesse sentido, a a definicdo de povos e comunidades tradicionais é feita pelo Decreto n°
6.040/2007, que instituiu a Politica de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais,
assim dispondo:

"Art. 3° Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por:

I- Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizagao social, que ocupam e
usam territdrios e recursos naturais como condi¢cdo para sua reproducédo cultural, social,
religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e
transmitidos pela tradigao;

II- Territérios Tradicionais: 0s espagos necessarios a reproducgdo cultural, social e
econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma
permanente ou temporaria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas e
quilombolas, respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da Constituicdo e 68 do Ato das
Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias e demais regulamentagées; (...)"

O texto do referido dispositivo ndo deixa dividas de que tais grupos humanos devem ser
consultados quando as medidas legislativas ou administrativas possam afeta-los diretamente.

Na ADI 7008/SP, o Supremo Tribunal Federal fixou a seguinte tese:

“1. E constitucional norma estadual que, sem afastar a aplicagéo da legislacdo nacional em
matéria ambiental (inclusive relatdrio de impacto ambiental) e o dever de consulta prévia
as comunidades indigenas e tradicionais, quando diretamente atingidas por
ocuparem zonas contiguas, autoriza a concessao a iniciativa privada da exploragdo de
servi¢os ou do uso de bens imdveis do Estado; 2. A concesséo pelo Estado ndo pode incidir
sobre areas tradicionalmente ocupadas por povos indigenas, remanescentes quilombolas e
demais comunidades tradicionais”. (grifei).

Em seu voto, o relator, Ministro Roberto Barroso, registrou:

Desse modo, tendo em vista que a Lei estadual n° 16.260/2016 néo afasta a aplicacdo da
legislacdo nacional em matéria ambiental tampouco o dever constitucional de consulta
prévia as populacdes indigenas e tradicionais diretamente afetadas, entendo
inexistente a usurpacdo de competéncia da Unido para editar normas gerais de prote¢éo ao
meio ambiente (art. 24, VI e § 1°, CF) e para legislar sobre populac¢des indigenas (art. 22,
XIV, CF). Pelo mesmo fundamento, reputo ausente a afronta ao direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225, CF), ao estatuto protetivo das populag@es indigenas
(art. 231, CF) e a Convencéo n° 169 da OIT. (grifei).
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Portanto, o Supremo interprete da Constituicdo Federal ja fixou o entendimento de que a
consulta referida no art. 6° da OIT 169 diz respeito as populac¢des “diretamente atingidas por ocuparem zonas
contiguas” as areas afetadas pelas medidas estatais.

Volvendo ao que se debate neste feito, verifico que o Art. 4°, I, da Portaria Interministerial
MMA/MME n° 01/2022, determina a excluséo de areas que apresentem sobreposi¢cdo com terras indigenas em
diferentes fases de regularizagao, conforme as bases georreferenciadas da FUNAI:

"Art. 4° Na manifestacao conjunta a que se refere o art. 3° desta Portaria, devera(do):

| - ser excluidas, mediante justificativa, as areas dos blocos que:

(.

b) apresentem sobreposi¢do com terras indigenas delimitadas, declaradas, homologadas e
regularizadas por decreto presidencial ou area interditada com restricdo de ingresso e
transito em razao da presenca de indios isolados, regido pelo art. 7° do Decreto n® 1.775, de
8 de janeiro de 1996, conforme consta da base de dados georreferenciados disponibilizada
pela Fundacg&o Nacional do indio - FUNAL;" (grifei).

Também constato que a Manifestacdo Conjunta MME-MMA n° 06/2020 atendeu ao artigo 4° da
referida Portaria e, nesta preliminar andlise, ndo diviso blocos ofertados sobrepostos a terras indigenas.

Ademais, a Portaria Interministerial n°® 60/2015 normatiza o procedimento para manifestagdo dos
orgéos envolvidos nos processos de licenciamento ambiental que apresentem impactos diretos em terras
indigenas. Com isso, eventuais consultas aos povos indigenas deverdo ser realizadas no processo de
licenciamento ambiental, caso se identifiquem impactos diretos as comunidades.

A isso acrescente-se que, ainda no ambito do 5° Ciclo da Oferta Permanente (OPC), a
Resolucdo de Diretoria n°® 436/2024 e a Nota Técnica Conjunta n® 8/2024 definiram parédmetros adicionais
especificamente para areas indigenas e quilombolas, determinou-se a exclusao dessas regides com base nos
dados atualizados da Funai e Incra, além da aplicacdo de uma zona de protecdo (buffer) de 10 km na
Amazoénia Legal e 8 km nas demais areas.

Portanto, sem a necessidade escrupulosa de investigagcdo acerca de uma dupla consulta prévia,
livre e informada (como quer o MPF), sendo uma anterior a publicacdo de editais, ofertas, outorgas ou
contratos e outra na verificagcdo de componentes indigenas e de populag¢des tradicionais (que se fara na
instrugcdo do processo), na analise do requisito probabilidade do direito, ndo percebo nas areas ofertadas a
presenca de tais popula¢fes e a consequente obrigacao de sua oitiva.

Ante tais fundamentos, ndo verificando presente a probabilidade do direito, indefiro os pedidos
de tutelas provisérias requeridas pelo MPF.

Intimem-se. Citem-se.

Belém, data da assinatura.
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