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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO DA 4* REGIAO
NUCLEO ESTRATEGICO (PRU4R/COREPAM/NUEST)

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DO(A) JUiZO SUBSTITUTO DA 9* VF DE PORTO ALEGRE

NUMERO: 5007143-39.2025.4.04.7110
REQUERENTE(S): ASSOCIACAO ARAYARA DE EDUCACAO E CULTURA
REQUERIDO(S): UNIAO FEDERAL E OUTROS

UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico, representado(a) pelo membro da Advocacia-Geral da
Unido infra assinado(a), vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, apresentar

CONTESTACAO

pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.

1. SINTESE:

Trata-se de Acdo Civil Publica, com pedido de tutela de urgéncia, ajuizada pela Associacio Arayara de
Educacao e Cultura em face da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, da Unido e de Ambar Uruguaiana
Energia S.A., postulando a concessao de tutela provisoria de urgéncia para que:

a) A suspensdo da Licenga de Operacdo da UTE Candiota IIl até o cumprimento integral de todas as
condicionantes ambientais ja estabelecidas pelo 6rgdo ambiental e o cumprimento dos padrdes legais de
emissdes de gases de efeito estufa;

b) A imposi¢do de obrigagdo de ndo-fazer aos Requeridos ANEEL e Uniio Federal para que ndo expecam
nenhuma autoriza¢do de funcionamento comercial para o empreendimento denominado UTE Candiota III sem
que este cumpra todos os requisitos legais, em especial a apresentacdo de licenga ambiental valida;

¢) A imposigdo de obrigagdo de ndo-fazer a Requerida AMBAR, ou eventual sucessor, para que esta nio opere o
empreendimento UTE Candiota III sem que este tenha licenca ambiental valida bem como todas as autorizagdes
regulatorias necessarias;

d) A determinagao na anotagdo da matricula do imével em que funciona o empreendimento UTE Candiota III da
existéncia da presente demanda ambiental, com vistas a conferir publicidade e ciéncia inequivoca acerca dos
passivos ambientais existentes no empreendimento.

A pretensdo da autora consiste em:
) Ao final do processo, que seja a presente Agdo Civil Publica julgada TOTALMENTE PROCEDENTE a fim

de:
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f.1) A suspensdo da Licenga de Operacdo da UTE Candiota III até o cumprimento integral de todas as
condicionantes ambientais ja estabelecidas pelo 6rgdo ambiental e o cumprimento dos padroes legais de
emissdes de gases de efeito estufa;

f.2) A imposi¢do de obrigacdo de ndo-fazer aos Requeridos ANEEL e Unifio Federal para que ndo expecam
nenhuma autorizagdo de funcionamento comercial para o empreendimento denominado UTE Candiota III sem
que este cumpra todos os requisitos legais, em especial a apresentacdo de licenga ambiental valida;

£.3) A imposi¢do de obrigagido de ndo-fazer & Requerida AMBAR, ou eventual sucessor, para que esta nio opere
o empreendimento UTE Candiota III sem que este tenha licenca ambiental valida bem como todas as
autorizagdes regulatorias necessarias;

f.4) A determinacdo na anotagdo da matricula do imovel em que funciona o empreendimento UTE Candiota II1
da existéncia da presente demanda ambiental, com vistas a conferir publicidade e ciéncia inequivoca acerca dos
passivos ambientais existentes no empreendimento.

Foi acolhida a preven¢@o do juizo da ACP n°® 5050920-75.2023.4.04.7100/RS, pela identidade parcial entre as
partes e pela identidade parcial entre os pedidos desta demanda.

Citada, a Unido apresenta sua contestagao.

2. PRELIMINARMENTE:
2.1 Ilegitimidade passiva da Unido:

O tnico pedido direcionado a Unido, embora ausente qualquer causa de pedir, ¢ a imposicdo de obrigagdo de
ndo-fazer para que ndo expe¢a nenhuma autorizagdo de funcionamento comercial para o empreendimento denominado UTE
Candiota III sem que este cumpra todos os requisitos legais.

No entanto, cabe destacar que a Unido é parte nitidamente ilegitima para figurar no polo passivo da lide em
exame, devendo o feito ser extinto sem resolucdo de mérito em relagdo a ela, nos termos dos artigos 17 e 485, VI do CPC.

Nao ha nos pedidos da presente demanda quaisquer atos que digam respeito a Unido, razdo pela qual flagrante
sua ilegitimidade.

De acordo com as informagdes prestadas pelos Ministérios de Minas e Energia e do Meio Ambiente ¢ Mudanga
do Clima, a fiscaliza¢io da operacio da UTE Candiota III estd a cargo do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), responsavel pelo licenciamento ambiental do empreendimento. Veja-se:

MME:

Trata-se de A¢do Civil Publica ajuizada pelo Instituto Internacional Arayara de Educacao e Cultura — Instituto
Arayara de Educagdo para a Sustentabilidade em face da Ambar Sul Energia S.A., Agéncia Nacional de Energia
Elétrica e Unido.

Em 04/08/2025, por meio da NOTA n. 00612/2025/CONJUR-MME/CGU/AGU, enviou-se o processo a
Secretaria Nacional de Energia Elétrica, Subsecretaria de Sustentabilidade, Secretaria Nacional de Transigdo e
Planejamento Energética e Secretaria Nacional de Geologia, Mineragdo e Transformagdo Mineral para
manifestagdo sobre os fatos narrados na peticao inicial, em especial sobre os pedidos principais, além de juntada
de documentos que fundamentariam a contestagio.

Em resposta, os 6rgdos assim se manifestaram sobre a pertinéncia do assunto em suas atribuigdes:

O Departamento de Desenvolvimento Sustentavel na Mineragdo (DDSM), da Secretaria Nacional de Geologia,
Mineragdo e Transformagdo Mineral, observou que o pedido da acdo se refere a que a Unido ndo expeca
autorizagdo de funcionamento comercial para a UTE Candiota III se esta ndo cumprir os requisitos legais e
ambientais.

O DDSM ressaltou que, embora o carvido seja citado como insumo para a usina, o pedido nio esta
correlacionado a atividade mineraria em si, mas sim aos impactos pela operacido da UTE.
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Indicou que a licenca ambiental para a UTE Candiota III esta a cargo do Ibama, vinculado ao Ministério
de Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA).

A Secretaria Nacional de Energia Elétrica (SNEE) informou que o assunto foge as atribuigdes institucionais
daquela Secretaria.

A Subsecretaria de Sustentabilidade informou que o tema foge as suas atribuicdes, pois 0 6rgio competente
para acompanhar o cumprimento integral de condicionantes ambientais é o Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), responsavel pelo licenciamento ambiental do
empreendimento.

A Secretaria Nacional de Transi¢do Energética e Planejamento (SNTEP) concluiu também que o assunto ndo se
insere no ambito das suas atribui¢Ges, nos termos do art. 19 do Decreto n® 11.492, de 17 de abril de 2023.

Estas s@o as informagdes que se sugere sejam enviadas a PRU 4° Regido, acompanhadas dos seguintes
documentos constantes do SEI-MME:

MMA:
A CONJUR,

Em atencdo a COTA n. 00439/2025/CONJUR-MMA/CGU/AGU, informo que esta Secretaria carece de
competéncia para pronunciamento sobre o tema suscitado na A¢do Civil Publica n° 5007143-39.2025.4.04.7110,
nos termos do Decreto n° 12.254, de 19 de novembro de 2024, que aprova a Estrutura Regimental ¢ o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungdes de Confianga do Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima.

Conforme legislacao citada, compete a esta SMC, de maneira geral, a formulagdo e implementagdo da Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC, nao adentrando em aspectos técnicos relacionados
licenciamento ambiental, ao controle da qualidade ambiental, & autorizaciio de uso dos recursos naturais e
a fiscalizacio, ao monitoramento e ao controle ambientais.

Ante ao exposto, sugere-se 0 encaminhamento da presente demanda para o IBAMA, 6rgio competente
para se pronunciar sobre o tema e que ja vem realizando o monitoramento ambiental respectivo,
conforme indicado no parecer técnico encaminhado pelo Instituto Internacional Arayara, e outros
documentos anexados aos autos.

Isso é corroborado na propria peticio inicial da presente acio, onde a parte autora relata e transcreve
diversos atos administrativos realizados pelo IBAMA referente 4 UTE Candiota I1I, ao passo que nio aponta nenhum
ato administrativo (omissivo ou comissivo)_oriundo da Unido.

Conforme o artigo 2°, incs. I e III, da Lei n°® 7.735/89, o _exercicio do poder de policia ambiental, na esfera
federal, é competéncia atribuida ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renoviveis -
IBAMA, autarquia com personalidade e capacidade juridica propria, absolutamente distinta da Unido, ndo sendo exigivel,
portanto, que esta agisse movida por tal escopo (fiscalizagdo ambiental).

Por outro lado, nos termos do art. 2° da Lei n® 9.427/1996, incumbe 4 Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL regular e fiscalizar a produgao, transmissao, distribui¢do e comercializacdo de energia elétrica, em conformidade com
as politicas e diretrizes do governo federal, entre outras atribuigdes.

Da mesma forma, a Unido ndo possui competéncia para fiscalizar atividades de mineragio. Essa atribuigéo,
conforme o art. 2° da Lei n® 13.575, de 26 de dezembro de 2017, é da Agéncia Nacional de Mineracio - ANM, entidade
autarquica com personalidade juridica, patrimonio, e representagdo judicial proprias, distinta da Unido.

Com efeito, a descentralizagdo administrativa acolhida no ordenamento juridico patrio pressupde a capacidade
de autogestdo e autoadministracdo da entidade autarquica, de acordo com os pardmetros disciplinados em sua lei de criagao.

Assim, cumpre a autarquia efetivar suas atividades dentro das verbas a ela dispostas, nos limites da Lei
Orcamentaria Anual (instrumento, como se sabe, a cargo do Poder Legislativo, avalizado pelos representantes eleitos pelo povo
em um regime democratico).
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Nem mesmo a supervisdo ministerial que o Ministério exerce sobre o IBAMA, a ANEEL e a ANM teria o
conddo de atrair a legitimidade passiva do ente federativo na demanda. E isto porque a tutela que um Ministério exerce sobre
uma autarquia a ele vinculada ndo significa hierarquia ou controle técnico sobre seus atos executorios.

Nesse contexto, sob pena de violagdo aos arts. 394 e 396 do Codigo Civil, é absolutamente inviavel cogitar de
inércia (ou ‘retardamento indevido’) da Uniiio quanto aos fatos descritos na inicial, maxime se a mora do Poder Publico
alegada refere-se as providéncias relativas ao licenciamento ambiental, & fiscalizagcdo da operagdo da UTE e a atividade de
mineragdo, de competéncia, legal e institucional, daquelas entidades (IBAMA, ANEEL e ANM).

Desse modo,_no _ambito federal, a acio deve ser respondida APENAS pelas autarquias, dotadas de
personalidade juridica prépria.

Assim, de modo algum, a Unido, deve ser imputada a¢do ou omissdo que a legitime para responder pela causa
de pedir da agdo civil publica, dai a sua flagrante ilegitimidade passiva para a lide.

2.2 Inépcia da peticio inicial em relacio a Unido. Auséncia de causa de pedir:

Ainda, deve ser reconhecida a inépcia da inicial em face da Unido, uma vez que ndo ha qualquer causa de
pedir contra o ente publico federal.

Veja-se que, na inicial, a Uniio somente foi mencionada de forma vaga, tdo-somente no pedido de imposicao
de obrigacdo de ndo-fazer para que ndo expeg¢a nenhuma autorizacdo de funcionamento comercial para o empreendimento
denominado UTE Candiota III sem que este cumpra todos os requisitos legais.

Contudo, nio é mencionada qualquer mora, falha ou responsabilidade advinda da Unido referente a
operacao da UTE Candiota III.

Nessa otica, a auséncia de mencio a algum ato praticado ou fato vinculado a Unidio na parte da inicial, que
deveria trazer o conjunto de fatos juridicos e relagdes juridicas deles decorrentes, implica na inexisténcia de causa de pedir em
face da Unifo, especialmente diante do pedido condenatorio em face dela formulado ao final.

Assim, nos termos do art. 330, inc. I, § 1°, inc. I, do CPC, a petigdo inicial deve ser indeferida em relagdo a
Unido por auséncia de causa de pedir.

2.3 Litisconsércio passivo necessario do IBAMA:

Como dito acima, a fiscalizacdo da operacio da UTE Candiota III estd a cargo do Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renoviveis (IBAMA), responsavel pelo licenciamento ambiental do
empreendimento.

A propria peticao inicial relata e transcreve diversos atos administrativos realizados pelo IBAMA,
referente 2 UTE Candiota III, no Ambito do processo de licenciamento ambiental.

Na Agao Civil Publica n® 50509207520234047100, a qual gerou a prevencdo deste juizo, fica claro que o
IBAMA tem feito 0 acompanhamento das condicionantes estabelecidas no processo de licenciamento ambiental do
empreendimento, com a geragdo de pareceres técnicos e relatdrios. Essa analise técnica do 6rgdo ambiental federal ndo pode
ser desprezada na presente demanda, mesmo porque é um dos pontos de controvérsia trazidos na inicial.

Os arts. 114 ¢ 115 do CPC dispdem o seguinte:

Art. 114. O litisconsorcio serd necessario por disposi¢do de lei ou quando, pela natureza da relagdo juridica
controvertida, a eficacia da sentenga depender da citagdo de todos que devam ser litisconsortes.

Art. 115. A sentenga de mérito, quando proferida sem a integragdo do contraditério, sera:
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I - nula, se a decis@o deveria ser uniforme em relag@o a todos que deveriam ter integrado o processo;
II - ineficaz, nos outros casos, apenas para os que nao foram citados.

Paragrafo tinico. Nos casos de litisconsdrcio passivo necessario, o juiz determinard ao autor que requeira a
citacdo de todos que devam ser litisconsortes, dentro do prazo que assinar, sob pena de extingdo do processo.

Dessa forma, considerando que o objeto da presente agdo ¢é justamente o licenciamento ambiental da UTE
Candiota III, cujo cumprimento das condicionantes estd sendo acompanhado pelo IBAMA, mostra-se evidente a necessidade de
participacdo da autarquia federal no processo.

Portanto, a Unido requer seja acolhido o pedido de litisconsorcio passivo necessario do IBAMA, com a sua
respectiva citagao.

2.4 Extincdo do Feito pela Falta de Pressuposto de Desenvolvimento Vilido e Regular do Processo.
Inexisténcia de Autorizacio Assemblear para a propositura da ACP.

Assim dispdem os arts. 5°, XXI, da CF/88, e 2°-A da Lei n°® 9.494/97:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

XXTI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para representar seus
filiados judicial ou extrajudicialmente;

Art. 29-A. A sentenga civil prolatada em agdo de carater coletivo proposta por entidade associativa, na defesa
dos interesses e direitos dos seus associados, abrangera apenas os substituidos que tenham, na data da
propositura da agdo, domicilio no ambito da competéncia territorial do 6rgdo prolator. (Incluido pela Medida
provisodria n°® 2.180-35, de 2001)

Paragrafo tnico. Nas agdes coletivas propostas contra a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios ¢

suas autarquias e fundagdes, a peticdo inicial devera obrigatoriamente estar instruida com a ata da assembléia

da entidade associativa que a autorizou, acompanhada da relacdo nominal dos seus associados e indicagéio
dos respectivos enderecos. (Incluido pela Medida proviséria n°® 2.180-35, de 2001),

Tratando-se de demanda coletiva proposta por associagdo, ¢ indispensavel que a inicial venha instruida com a
comprovacdo de autorizacdo assemblear para a propositura da demanda.

A jurisprudéncia ja se pacificou a respeito, existindo inclusive precedentes formados em analise de repercussao
geral pelo STF (RE 573.232 - TEMA 82 E RE 612043 - TEMA 499), e que vinculam esse MM. Juizo na forma do art. 927, III,
do CPC:

Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

IIT - os acoérddos em incidente de assungdo de competéncia ou de resolucdo de demandas repetitivas € em
julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos;

Assim os referidos temas foram debatidos pelo STF:

Tema

82 - Possibilidade de execuciio de titulo judicial, decorrente de acio ordiniria coletiva ajuizada por
entidade associativa, por aqueles que nao conferiram autorizacfo individual a associaciio, ndo obstante
haja previsdo genérica de representacio dos associados em cliusula do estatuto.

Relator: MIN. RICARDO LEWANDOWSKI
Leading Case: RE 573232

Ha Repercussao?Sim

Ver descrigdo [+]
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Ver tese [+]

I — A previsao estatutaria genérica nao é suficiente para legitimar a atuacdo, em Juizo, de associacdes na
defesa de direitos dos filiados, sendo indispensavel autorizacdo expressa, ainda que deliberada em
assembleia, nos termos do artigo 5°, inciso XXI, da Constitui¢cdo Federal;Il — As balizas subjetivas do titulo
judicial, formalizado em acgdo proposta por associacdo, sdo definidas pela representagdo no processo de
conhecimento, limitada a execu¢io aos associados apontados na inicial.[-]

Tema

499 - Limites subjetivos da coisa julgada referente a acio coletiva proposta por entidade associativa de
carater civil.

Relator: MIN. MARCO AURELIO

Leading Case: RE 612043

Ha Repercussao?Sim

Ver descricédo [+]

Ver tese [+]

A eficacia subjetiva da coisa julgada formada a partir de ago coletiva, de rito ordinario, ajuizada por associacao
civil na defesa de interesses dos associados, somente alcanga os filiados, residentes no ambito da jurisdi¢ao do

orgdo julgador, que o fossem em momento anterior ou até a data da propositura da demanda, constantes da
relagdo juridica juntada a inicial do processo de conhecimento.[-]

Confira-se os precedentes abaixo:

REPRESENTACAO - ASSOCIADOS — ARTIGO 5°, INCISO XXI, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ALCANCE. O disposto no artigo 5°, inciso XXI, da Carta da Republica encerra representacio especifica,
nao alcancando previsio genérica do estatuto da associacio a revelar a defesa dos interesses dos
associados. TITULO EXECUTIVO JUDICIAL — ASSOCIACAO — BENEFICIARIOS. As balizas subjetivas do
titulo judicial, formalizado em ag@o proposta por associagdo, ¢ definida pela representacdo no processo de
conhecimento, presente a autorizagdo expressa dos associados e a lista destes juntada a inicial.(RE 573232,
Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Relator(a) p/ Acordio: MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado
em 14/05/2014, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-182 DIVULG 18-09-2014 PUBLIC 19-09-
2014 EMENT VOL-02743-01 PP-00001)

EXECUCAO — ACAO COLETIVA - RITO ORDINARIO - ASSOCIACAO - BENEFICIARIOS.
Beneficiarios do titulo executivo, no caso de acio proposta por associacio, sio aqueles que, residentes na
area compreendida na jurisdicio do orgdo julgador, detinham, antes do ajuizamento, a condicio de
filiados e constaram da lista apresentada com a peca inicial(RE 612043, Relator(a): MARCO AURELIO,
Tribunal Pleno, julgado em 10/05/2017, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL
MERITO DJe-229 DIVULG 05-10-2017 PUBLIC 06-10-2017)

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. FGTS. SUBSTITUICAO DA TR POR OUTRO
INDICE. ACAO AJUIZADA POR ASSOCIACAO NA DEFESA DOS INTERESSES DOS ASSOCIADOS
SEM AUTORIZACAO INDIVIDUAL OU ASSEMBLEAR. INDEFERIMENTO DA INICIAL POR
AUSENCIA DE DOCUMENTOS INDISPENSAVEIS E ILEGITIMIDADE ATIVA. SENTENCA
MANTIDA. INDISPENSABILIDADE DE AUTORIZACAO EXPRESSA, CONFORME
ENTENDIMENTO DESTA CORTE E DO STF. 1. A decisio esta de acordo com o disposto no artigo 5° da
Constituicio de 1988 e com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal e por esta Corte a
respeito da indispensabilidade de autorizacio expressa (individual ou assemblear) para que as associacoes
atuem na defesa dos direitos de seus associados. 2. A apelacdo nio pode ser provida, pois estd em
desacordo com a interpretacio dada pela Suprema Corte ao disposto no artigo 5°, inciso XXI, da
Constituicio e por contrariar também o entendimento desta Corte. 3. Apelacdo improvida. (TRF4, AC
5048662-39.2016.4.04.7100, QUARTA TURMA, Relator CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR,
juntado aos autos em 17/05/2018)

E necessdria uma autorizagdo assemblear, reduzida em ata, com o proposito especifico de autorizar o
ajuizamento da demanda. A ata anexada pela entidade autora, com a inicial (ev. 1, ESTATUTO3), ndo autoriza
especificamente o ajuizamento desta demanda.

Nesse quadro, faltando pressuposto de desenvolvimento valido e regular do processo, requer a extingao do feito
sem analise do mérito, forte no art. 485, IV, do CPC.
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MERITO:

Superados os argumentos preliminares, também no mérito deve ser afastada a pretensdo deduzida pelo autor em

3.1 Informacées prestadas pelos Ministérios de Minas e Energia e do Meio Ambiente e Mudanca do Clima:

O Ministério de Minas e Energia encaminhou as seguintes informagdes sobre o caso:

Trata-se de Acgdo Civil Publica ajuizada pelo Instituto Internacional Arayara de Educagdo e Cultura — Instituto
Arayara de Educagdo para a Sustentabilidade em face da Ambar Sul Energia S.A., Agéncia Nacional de Energia
Elétrica e Unido.

Em 04/08/2025, por meio da NOTA n. 00612/2025/CONJUR-MME/CGU/AGU, enviou-se 0 processo a
Secretaria Nacional de Energia Elétrica, Subsecretaria de Sustentabilidade, Secretaria Nacional de Transigdo e
Planejamento Energética e Secretaria Nacional de Geologia, Mineragdo ¢ Transformacdo Mineral para
manifestagdo sobre os fatos narrados na peticao inicial, em especial sobre os pedidos principais, além de juntada
de documentos que fundamentariam a contestacao.

Em resposta, os 6rgaos assim se manifestaram sobre a pertinéncia do assunto em suas atribuigdes:

O Departamento de Desenvolvimento Sustentavel na Mineragdo (DDSM), da Secretaria Nacional de Geologia,
Mineragdo e Transformagdo Mineral, observou que o pedido da acdo se refere a que a Unido ndo expega
autorizagdo de funcionamento comercial para a UTE Candiota III se esta ndo cumprir os requisitos legais e
ambientais.

O DDSM ressaltou que, embora o carviao seja citado como insumo para a usina, o pedido nio esta
correlacionado a atividade minerdria em si, mas sim aos impactos pela opera¢io da UTE.

Indicou que a licenca ambiental para a UTE Candiota III esta a cargo do Ibama, vinculado ao Ministério
de Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA).

A Secretaria Nacional de Energia Elétrica (SNEE) informou que o assunto foge as atribuigdes institucionais
daquela Secretaria.

A Subsecretaria de Sustentabilidade informou que o tema foge as suas atribuigdes, pois 0 6rgio competente
para acompanhar o cumprimento integral de condicionantes ambientais ¢ o Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), responsavel pelo licenciamento ambiental do
empreendimento.

A Secretaria Nacional de Transicdo Energética e Planejamento (SNTEP) concluiu também que o assunto ndo se
insere no ambito das suas atribuigdes, nos termos do art. 19 do Decreto n° 11.492, de 17 de abril de 2023.

Estas sfo as informagdes que se sugere sejam enviadas a PRU 4* Regido, acompanhadas dos seguintes
documentos constantes do SEI-MME: (...)

No mesmo sentido, as informagdes prestadas pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima:

A CONJUR,

Em atencdo a COTA n. 00439/2025/CONJUR-MMA/CGU/AGU, informo que esta Secretaria carece de
competéncia para pronunciamento sobre o tema suscitado na A¢do Civil Publica n° 5007143-39.2025.4.04.7110,
nos termos do Decreto n° 12.254, de 19 de novembro de 2024, que aprova a Estrutura Regimental ¢ o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungdes de Confianga do Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima.
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Conforme legislacao citada, compete a esta SMC, de maneira geral, a formulagdo e implementagdo da Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC, nio adentrando em aspectos técnicos relacionados
licenciamento ambiental, ao controle da qualidade ambiental, a autorizacio de uso dos recursos naturais e
a fiscalizacdo, a0 monitoramento e ao controle ambientais.

Ante ao exposto, sugere-se 0 encaminhamento da presente demanda para o IBAMA, 6rgao competente
para se pronunciar sobre o tema e que ja vem realizando o monitoramento ambiental respectivo,
conforme indicado no parecer técnico encaminhado pelo Instituto Internacional Arayara, e outros
documentos anexados aos autos.

Logo, a fiscalizacdo da operacio da UTE Candiota IIl estd a cargo do Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), responsavel pelo licenciamento ambiental do empreendimento. A
Unifio ndo possui nenhuma competéncia e responsabilidade para atuar na situacio trazida na inicial.

3.2 Auséncia de conduta comissiva/omissiva da Unido. Auséncia de nexo de causalidade.

Especificamente em relacdo a Unido, o autor apenas formula pedido de imposi¢cdo de obrigagdo de ndo-fazer
para que ndo expe¢a nenhuma autorizag¢do de funcionamento comercial para o empreendimento denominado UTE Candiota II1
sem que este cumpra todos os requisitos legais.

Contudo, ndo se pode perder de vista que a conduta ensejadora da responsabilidade pode ser comissiva ou
omissiva, desde que nesse tltimo caso a inércia decorra diretamente de atribui¢des proprias do agente omisso, por previsao legal
ou contratual. Isto é, a responsabilidade por omissdo sd restard configurada se e quando o ato de passividade se inserir nas
competéncias do agente ou, se de algum modo, ele se obrigou a evita-lo.

No entanto, compete a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL regular e fiscalizar a produgio,
transmissdo, distribuicdo e comercializagdo de energia elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes do governo
federal. Cite-se os dispositivos pertinentes da Lei n® 9.427/1996:

Art. 22 A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL tem por finalidade regular e fiscalizar a
producio, transmissido, distribuicio e comercializacio de energia elétrica, em conformidade com as
politicas e diretrizes do governo federal.

Art. 30 Além das atribuigdes previstas nos incisos II, ITI, V, VI, VII, X, XI e XII do art. 29 e no art. 30 da Lei no
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, de outras incumbéncias expressamente previstas em lei e observado o
disposto no § 1o, compete a ANEEL: (Redacdo dada pela Lei n° 10.848, de 2004) (Vide Decreto n*
6.802, de 2009).

I - implementar as politicas e diretrizes do governo federal para a exploragdo da energia elétrica e o
aproveitamento dos potenciais hidraulicos, expedindo os atos regulamentares necessarios ao cumprimento das
normas estabelecidas pela Lei no 9.074, de 7 de julho de 1995;

II - promover, mediante delegacdo, com base no plano de outorgas e diretrizes aprovadas pelo Poder Concedente,
os procedimentos licitatorios para a contratacdo de concessionarias e permissionarias de servico publico para
produgdo, transmissdo e distribui¢do de energia elétrica e para a outorga de concessdo para aproveitamento de
potenciais hidraulicos; (Redagdo dada pela Lei n® 10.848, de 2004)

III - (Revogado pela Lei n°® 10.848, de 2004)

IV - gerir os contratos de concessdo ou de permissdo de servigos publicos de energia elétrica, de concessao de
uso de bem publico, bem como fiscalizar, diretamente ou mediante convénios com Orgdos estaduais, as
concessdes, as permissdes e a prestacdo dos servigos de energia elétrica; (Redagao dada pela Lei n°
10.848, de 2004)

V - dirimir, no ambito administrativo, as divergéncias entre concessionarias, permissiondrias, autorizadas,
produtores independentes e autoprodutores, bem como entre esses agentes e seus consumidores;

VI - fixar os critérios para calculo do prego de transporte de que trata o § 60 do art. 15 da Lei no 9.074, de 7 de
julho de 1995, e arbitrar seus valores nos casos de negociacdo frustrada entre os agentes envolvidos;

VII - articular com o 6rgéo regulador do setor de combustiveis fosseis e gas natural os critérios para fixa¢ao dos
pregos de transporte desses combustiveis, quando destinados a geragdo de energia elétrica, e para arbitramento
de seus valores, nos casos de negociagdo frustrada entre os agentes envolvidos;

VIII - estabelecer, com vistas a propiciar concorréncia efetiva entre os agentes e a impedir a concentracao
econdmica nos servicos e atividades de energia elétrica, restri¢des, limites ou condi¢des para empresas, grupos
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empresariais e acionistas, quanto a obtengdo e transferéncia de concessdes, permissdes e autorizagdes, a
concentragdo societaria e a realizacdo de negocios entre si; (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)
IX - zelar pelo cumprimento da legislacdo de defesa da concorréncia, monitorando e acompanhando as praticas
de mercado dos agentes do setor de energia elétrica; (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)
X - fixar as multas administrativas a serem impostas aos concessionarios, permissiondrios e autorizados de
instalagdes e servigos de energia elétrica, observado o limite, por infracdo, de 2% (dois por cento) do
faturamento, ou do valor estimado da energia produzida nos casos de autoprodugdo e producgdo independente,
correspondente aos tltimos doze meses anteriores a lavratura do auto de infrag@o ou estimados para um periodo
de doze meses caso o infrator ndo esteja em operagdo ou esteja operando por um periodo inferior a doze meses.
(Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

XI - estabelecer tarifas para o suprimento de energia elétrica realizado as concessionarias e as permissionarias de
distribuigdo, inclusive as cooperativas de eletrificagdo rural enquadradas como permissionarias, cujos mercados
proprios sejam inferiores a 700 GWh/ano, e tarifas de fornecimento as cooperativas autorizadas, considerando
parametros técnicos, econdmicos, operacionais e a estrutura dos mercados atendidos;  (Redag@o dada pela Lei
n° 13.360, de 2016)
XII - estabelecer, para cumprimento por parte de cada concessionaria e permissionaria de servigo publico de
distribui¢do de energia elétrica, as metas a serem periodicamente alcangadas, visando a universalizagdo do uso
da energia elétrica; (Incluido pela Lei n® 10.438, de 2002)
XII - efetuar o controle prévio e a posteriori de atos e negocios juridicos a serem celebrados entre
concessionarias, permissiondrias, autorizadas e seus controladores, suas sociedades controladas ou coligadas e
outras sociedades controladas ou coligadas de controlador comum, impondo-lhes restrigdes a mutua constitui¢ao
de direitos e obrigacdes, especialmente comerciais e, no limite, a abstencdo do proprio ato ou contrato.
(Incluido pela Lei n° 10.438, de 2002)
XIV - aprovar as regras ¢ os procedimentos de comercializagdo de energia elétrica, contratada de formas
regulada e livre;  (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)
XV - promover processos licitatorios para atendimento as necessidades do mercado;  (Incluido pela Lei n°
10.848, de 2004)
XVI - homologar as receitas dos agentes de geragdo na contratagdo regulada e as tarifas a serem pagas pelas
concessionarias, permissionarias ou autorizadas de distribui¢@o de energia elétrica, observados os resultados dos
processos licitatorios referidos no inciso XV do caput deste artigo; (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)
XVII - estabelecer mecanismos de regulagdo e fiscalizagdo para garantir o atendimento ao mercado de cada
agente de distribuicdo e de comercializag@o de energia elétrica e a carga dos consumidores que tenham exercido
a opcdo prevista nos art. 15 e art. 16 da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995; (Redagao dada pela Medida
Provisoria n° 1.300, de 2025)
XVIII - definir as tarifas de uso dos sistemas de transmissao e distribui¢do, sendo que as de transmissdo devem
ser baseadas nas seguintes diretrizes: (Incluido pela Lei n°® 10.848, de 2004)
a) assegurar arrecadagio de recursos suficientes para a cobertura dos custos dos sistemas de transmissdo,
inclusive das interligagdes internacionais conectadas a rede bésica; (Redacdo dada pela Lei n°
12.111, de 2009)
b) utilizar sinal locacional visando a assegurar maiores encargos para os agentes que mais onerem o sistema de
transmissdo;  (Incluido pela Lei n° 10.848, de 2004)
XIX - regular o servigo concedido, permitido e autorizado e fiscalizar permanentemente sua prestacao.

(Incluido pela Lei n° 10.848, de 2004)
XX - definir adicional de tarifas de uso especifico das instalagdes de interligagdes internacionais para exportacao
e importagdo de energia elétrica, visando a modicidade tarifaria dos usuarios do sistema de transmissdo ou
distribuigdo. (Incluido pela Lei n° 12.111, de 2009)
XXI - definir as tarifas das concessionarias de gerag@o hidrelétrica que comercializarem energia no regime de
cotas de que trata a Medida Provisoria no 579, de 11 de setembro de 2012. (Incluido pela Lei n® 12.783, de
2013)
XXII - promover, de oficio, a destinagdo integral, em proveito dos usudrios de servigos publicos afetados na
respectiva area de concessdo ou permissdo, dos valores objeto de repeticdo de indébito pelas distribuidoras de
energia elétrica em razdo de recolhimento a maior, por ocasido de alteragdes normativas ou de decisdes
administrativas ou judiciais que impliquem reducdo de quaisquer tributos, ressalvados os incidentes sobre a
renda e o lucro. (Incluido pela Lei n® 14.385, de 2022)
XXIII - oferecer contribuicdes a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) para
regular, nos termos do marco legal do hidrogénio de baixa emissdo de carbono, a autorizagdo para o exercicio da
atividade de produgao de hidrogénio a ser exercida por qualquer empresa ou consorcio de empresas constituidas
sob as leis brasileiras, com sede ¢ administracdo no Pais, observados os limites de atuagdo estabelecidos em
regulamento.  (Incluido pela Lei n® 14.948, de 2024)
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Da mesma forma, a Unido ndo possui competéncia para fiscalizar atividades de mineragio. Essa atribuigéo,
conforme a Lei n°® 13.575, de 26 de dezembro de 2017, é da Agéncia Nacional de Mineracio - ANM, entidade autdrquica com
personalidade juridica, patrimdnio, e representacao judicial proprias, distinta da Unido.

Assim dispdem os artigos pertinentes da Lei n® 13.575/2017:

Art. 2° A ANM, no exercicio de suas competéncias, observara e implementara as orientagdes e diretrizes fixadas
no Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Cédigo de Mineracdo) , em legislagdo correlata e nas
politicas estabelecidas pelo Ministério de Minas e Energia, ¢ tera como finalidade promover a gestio dos
recursos minerais da Unido, bem como a regulacio e a fiscalizacdo das atividades para o aproveitamento
dos recursos minerais no Pais, competindo-lhe:

I - implementar a politica nacional para as atividades de mineracio;

II - estabelecer normas e padrdes para o aproveitamento dos recursos minerais, observadas as politicas de
planejamento setorial definidas pelo Ministério de Minas ¢ Energia e as melhores praticas da industria de
mineragao;

(..

IV - requisitar, guardar e administrar os dados e as informacdes sobre as atividades de pesquisa e lavra
produzidos por titulares de direitos minerarios;

VI - estabelecer os requisitos técnicos, juridicos, financeiros e econdmicos a serem atendidos pelos interessados
na obtengdo de titulos minerarios;

()

VIII - regulamentar os processos administrativos sob sua competéncia, notadamente os relacionados com a
outorga de titulos minerarios, com a fiscalizacio de atividades de mineracio e aplicacido de sancdes;

IX - consolidar as informagdes do setor mineral fornecidas pelos titulares de direitos minerarios, cabendo-
lhe a sua divulgacio periodica, em prazo nao superior a um ano;,

()

XI - fiscalizar a atividade de mineraciio, podendo realizar vistorias, notificar, autuar infratores, adotar
medidas acautelatérias como de interdi¢io e paralisacdo, impor as sancdes cabiveis, firmar termo de
ajustamento de conduta, constituir e cobrar os créditos delas decorrentes, bem como comunicar aos
orgios competentes a eventual ocorréncia de infracgiio, quando for o caso;

XII - regular, fiscalizar, arrecadar, constituir e cobrar os créditos decorrentes:

a) da Compensagdo Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM), de que trata a Lei n° 7.990, de 28
de dezembro de 1989 ;

b) da taxa anual, por hectare, a que se refere o inciso II do caput do art. 20 do Decreto-Lei n° 227, de 28 de
fevereiro de 1967 (Codigo de Mineragdo); e

¢) das multas aplicadas pela ANM;

(..)

XV - decidir sobre direitos minerarios e outros requerimentos em procedimentos administrativos de
outorga ou de fiscalizaciio da atividade de mineracio, observado o disposto no art. 3° desta Lei;

XVI - julgar o processo administrativo instaurado em fung@o de suas decisdes;

XVII - expedir os titulos minerarios e os demais atos referentes a execuc¢ao da legislagdo mineraria, observado o
disposto no art. 3° desta Lei;

XVIII - decidir requerimentos de lavra e outorgar concessdes de lavra das substancias minerais de que trata o art.
1°da Lein® 6.567, de 24 de setembro de 1978 ;

(...)
XXII - estabelecer normas e exercer fiscalizacdo, em carater complementar, sobre controle ambiental,

higiene e seguranca das atividades de mineracéo, atuando em articulagdo com os demais 6rgaos responsaveis
pelo meio ambiente e pela higiene, seguranga e saude ocupacional dos trabalhadores;

XXIII - definir e disciplinar os conceitos técnicos aplicaveis ao setor de mineragdo;

(..)

XXVIII - normatizar, fiscalizar e arrecadar os encargos financeiros do titular do direito minerario ¢ os demais
valores devidos ao poder publico nos termos desta Lei, bem como constituir e cobrar os créditos deles
decorrentes e efetuar as restitui¢des devidas;

XXIX - normatizar e reprimir as infragdes a legislagdo e aplicar as sangdes cabiveis, observado o disposto nesta
Lei;
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(-);

XXXIV - regulamentar o compartilhamento de informacgdes sobre a atividade de mineracdo entre orgdos e
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

()

Art. 4° No exercicio das competéncias de fiscalizacdo da ANM, poderdo ser requisitados e examinados livros,
mercadorias, arquivos ou documentos que repercutam no objeto da fiscalizacdo, e poderao ser realizadas
vistorias ou inspecdes nas instalacoes dos titulares de direitos minerarios.

Por outro lado, o exercicio do poder de policia ambiental, na esfera federal, é competéncia atribuida ac
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, autarquia com personalidade e
capacidade juridica propria, absolutamente distinta da Unido, ndo sendo exigivel, portanto, que esta agisse movida por tal
escopo (fiscalizagdo ambiental).

A matéria ¢ regulada pelo artigo 2° da Lei n°® 7.735/89, cujo inciso I atribui ao IBAMA o exercicio do poder de
policia ambiental, enquanto o inciso III reconhece a autarquia a execugdo das competéncias supletivas da Unido em matéria
ambiental. Eis o texto dos dispositivos em comento:

Lei n° 7.735/89:

Art. 2°. E criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis — IBAMA,
autarquia federal dotada de personalidade juridica de direito ptblico, autonomia administrativa e financeira,
vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de:

1 - exercer o poder de policia ambiental;

II - executar agdes das politicas nacionais de meio ambiente, referentes as atribuicdes federais, relativas ao
licenciamento ambiental, ao controle da qualidade ambiental, a autorizagdo de uso dos recursos naturais e a
fiscalizagdo, monitoramento e controle ambiental, observadas as diretrizes emanadas do Ministério do Meio
Ambiente; e

III - executar as a¢des supletivas de competéncia da Unido, de conformidade com a legislacio ambiental
vigente.

Observa-se que a Unido ndo assumiu, em nenhum momento, conduta proibida ou contraria a lei como
as relatadas na peticao inicial. Verifica-se, assim, que eventual risco ou dano néo se originou de atividade lesiva e antijuridica
da Unido.

A Unido, como pessoa juridica de direito publico, por meio do Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do
Clima, tem a finalidade institucional e a competéncia legal de planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como 6rgao federal,
a politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente (inciso III do art. 6° da Lei n® 6.938/81), além de
exercer a politica de preservagdo, conservagdo e utilizagao sustentavel de ecossistemas, biodiversidade e florestas, a proposi¢ado
de estratégias, mecanismos e instrumentos econdmicos e sociais para a melhoria da qualidade ambiental e do uso sustentavel
dos recursos naturais, além de formular as politicas para integragdo do meio ambiente e produgdo, dentre outras. A proposito,
vide art. 36 da Lei n° 14.600/2023 e art. 1° do Anexo I do Decreto n® 11.349/2023.

A parte autora sustenta sua pretensdo contra a Unido alegando fatos genéricos, sem indicar agdo ou omissig
especifica do ente ou de agentes estatais que dessem causa aos supostos danos sofridos. Entretanto, conforme acima
exaustivamente demonstrado, as atribui¢cdes da Unido consistem no planejamento, coordenagdo, supervisdo e controle da
politica nacional e das diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente, nio lhe sobejando qualquer atividade
executiva, a exemplo do licenciamento ambiental, atos fiscalizatorios, etc.

Apenas o IBAMA poderia ser responsabilizado, no ambito federal, por exercer o poder de policia ambiental ¢
executar agdes das politicas nacionais de meio ambiente, relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da qualidade
ambiental, a autorizagdo de uso dos recursos naturais ¢ a fiscaliza¢do, monitoramento e controle ambiental.

Caso assim ndo se entenda, o questionamento a ser feito, em termos de legitimidade e responsabilidade do Ente
Federal para resguardar ou tutelar o meio ambiente, é: Toda agressdo ao meio ambiente, indistintamente, justifica ou legitima a
responsabilizacio da Unido? E esta a interpretagdo que se colhe do artigo 225 da CF/88? A resposta tende a ser negativa, sob
pena de se criar uma responsabilidade objetiva universal em desfavor da Unido.
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Em outro lado, conforme leciona Carvalho Filho (Manual de direito administrativo — 30. Ed. Sdo Paulo: Atlas,
2016), o nexo de causalidade ¢ fator de fundamental importancia para a atribuicdo de responsabilidade civil do Estado. O
exame supérfluo e apressado de fatos causadores de danos a individuos tem levado alguns intérpretes a equivocada conclusdo de
responsabilizacdo. Para que se tenha uma andlise absolutamente consentdnea com o mandamento constitucional, ¢ necessario
que se verifique se realmente houve um fato administrativo (ou seja, um fato imputavel 2 Administracio), o dano e a
certeza de que ele proveio efetivamente daquele fato.

Essa ¢ a razdo por que os estudiosos t€ém consignado que a responsabilidade objetiva fixada pelo texto
constitucional exige, como requisito para que o Estado responda pelo dano que lhe for imputado, a fixacdo do nexo causal entre
o dano produzido e a atividade funcional desempenhada pelo agente estatal.

Esse ¢ o entendimento firmado perante o STJ:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. DANOS AMBIENTAIS. PESCA PREDATORIA DE
ARRASTO DENTRO DAS TRES MILHAS MARITIMAS.RESPONSABILIDADE OBJETIVA
INDEPENDENTE DE CULPA. IMPRESCINDIVEL, ENTRETANTO, A DEMONSTRACAO DO NEXO
DE CAUSALIDADE. FUNDAMENTOS INSUFICIENTES PARA A REFORMA DA DECISAO. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.1. A jurisprudéncia desta Corte Superior firmou-se no sentido de que,
apesar da responsabilidade por dano ambiental ser objetiva, deve ser demonstrado o nexo de causalidade
entre a conduta e o resultado. Precedentes.2. A aplicacdo desse entendimento através de decisdo monocratica
esta de acordo com o art. 557 do CPC e, portanto, ndo configura nulidade a ser sanada.3. Os argumentos postos
no Agravo Regimental ndo sdo suficientes para modificar o entendimento trazido na decisdo recorrida, que se
mantém pelos proprios fundamentos.4. Agravo Regimental desprovido.(AgRg no REsp 1210071/RS, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/05/2015, DJe 13/05/2015)

Aliés, destaca-se que ndo basta a comprovagdo da relacdo de causalidade: exige-se, para efeitos de
responsabilizagdo civil, a demonstragdo irrefutavel de que o dano ¢ direto e imediato. Importa dizer, que o dano advém
diretamente de uma conduta ilegal da Unido (STF, RE 130764/PR).

Recentemente, no julgamento do Tema 366, o STF restringiu a amplitude do nexo causal necessario a
configuragdo da responsabilidade do Estado, fixando a necessidade de violacdo de dever juridico especifico de agir, o que a
toda evidéncia, como se demonstrou acima, ndo ocorreu na hipdtese tratada nos autos.

No caso dos autos, o autor da agdo ndo demonstra que os supostos riscos ou danos experimentados originam
diretamente de atividade da Unido. A sua pecga vestibular busca, simplesmente, imputar a Unido todos os dissabores
supostamente sofridos, sem trazer elementos minimos de convicg¢do, convergentes neste sentido.

Ainda que se impute nexo a auséncia de fiscalizagdo, nem mesmo esta decorre de conduta omissiva da Unido,
visto que sequer possui competéncia para o poder de policia, conforme acima exaustivamente demonstrado.

De sua vez, resta claro que eventuais causadores do alegado dano ambiental sdo os particulares poluidores que
operam a UTE Candiota III. E o que disciplinam os artigos 3°, IV e 14, § 1°, da Lei n° 6.938/81 (Politica Nacional do Meio
Ambiente):

Lein® 6.938/81:

Art. 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: (...)

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito ptblico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por
atividade causadora de degradacdo ambiental;

Art. 14. Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacao federal, estadual e municipal, o ndo cumprimento
das medidas necessarias a preservagdo ou correcdo dos inconvenientes e danos causados pela degradagdo da
qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

(..)

§ 1°. Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, ¢ o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acdo de responsabilidade
civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.
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Por todos esses motivos, a Unido entende que a demanda ndo deve ser procedente no que se refere a sua
condenagdo por quaisquer dos fatos sustentados pela parte autora. Na improvavel hipotese de condenacdo, o que se aduz apenas

a titulo de argumentacao, a responsabilizacdo do ente publico federal deve se dar, entdo, de maneira subsididria, nos termos da
Stmula n° 652 do STJ.

33 Inversio do Onus da Prova em relacio a Unido. Inaplicabilidade Automitica da Simula 618 do STJ.
Analise dos Requisitos Legais.

O autor da agdo realiza pleito genérico de inversdo do 6nus da prova, apoiando-se na Sumula 618 do STJ. Nao
houve qualquer analise dos requisitos que autorizam a aplica¢do excepcional da inversdo do 6nus probatdrio.

A distribuicao do 6nus da prova ¢ disciplinada no art. 373 do CPC:

Art. 373. O 6nus da prova incumbe:
I - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;
IT - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.

§ 1° Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causa relacionadas a impossibilidade ou a
excessiva dificuldade de cumprir o encargo nos termos do caput ou a maior facilidade de obtencio da
prova do fato contrario, podera o juiz atribuir o 6nus da prova de modo diverso, desde que o faca por

decisdo fundamentada, caso em que deverd dar a parte a oportunidade de se desincumbir do 6nus que lhe foi
atribuido.

§ 2° A decisdo prevista no § 1° deste artigo ndo pode gerar situaciio em que a desincumbéncia do encargo
pela parte seja impossivel ou excessivamente dificil.

Com a devida vénia, a aplicagdo da Sumula n® 618 do STJ nfio é automatica em demandas ambientais,
devendo ser analisada caso a caso. A inversdo do Onus da prova somente tem cabimento quando demonstrada a
impossibilidade, a excessiva dificuldade, ou a maior facilidade de obtencdo da prova do fato contrario. Essa demonstragio ¢é
onus de quem pleiteia a inversdo, 0 que ndo foi feito no caso em tela.

No mesmo sentido do aqui defendido, o seguinte precedente do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA. SUMULA 618/STJ. INVERSAO DO ONUS DA PROVA.
ANALISE DOS REQUISITOS. REEXAME FATICO-PROBATORIO. INVIABILIDADE.

1. Nao se configura ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015 quando o Tribunal de origem aprecia integralmente a
controvérsia, apontando as razdes de seu convencimento, mesmo que em sentido contrario ao postulado,
circunstancia que ndo se confunde com negativa ou auséncia de prestacdo jurisdicional.

2. A aplicacio da inversio do onus da prova nas agoes de degradacio ambiental, nos termos do enunciado

sumular n. 618 do STJ, nio é automatica e impositiva, devendo as instincias ordinarias analisar os
requisitos da redistribuicao dos encargos probatorios.

3. No caso, o Tribunal de origem concluiu pela auséncia de elementos autorizadores da inversdo do Onus
probatorio com base na realidade que se delineou a luz do suporte fatico-probatorio constante nos autos, cuja
revisdo ¢ inviavel no ambito do recurso especial.

Incidéncia da Sumula 7 do STJ.

4. Agravo interno desprovido.

(AgInt no AREsp n. 2.638.879/MT, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 2/12/2024,
DJEN de 11/12/2024.)

Esse também ¢ o entendimento das 3* e 4* Turmas do TRF4:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. AMBIENTAL. LICENCAS DE
INSTALACAO UHES VALE DO RIO CARREIRO. INVERSAO DO ONUS DA PROVA. REQUISITOS.
DESPROVIMENTO.

1. O Cédigo de Processo Civil assinala que, em regra, deve-se observar o 6nus probatério conforme a regra
estatica prevista na legislacdo. A inversao desse preceito s6 deve ocorrer quando demonstrada a impossibilidade
ou extrema dificuldade em produzir a prova judicial, situacdo denominada de prova diabdlica.
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2. A inversio do onus da prova é aplicivel em diversos casos envolvendo danos ao meio ambiente.

Contudo, percebe-se que tal inversao nio ocorre necessariamente de forma automatica, devendo ser

decisido do magistrado a quo.

3. Torna-se inequivoca, portanto, a necessidade de aplicacio criteriosa da Simula n° 618 para que, na

pratica, a inversio do 6nus da prova (ou mesmo a sua distribui¢io dinimica)_ocorra de forma equilibrada
e _equinime,_ preservando-se direitos e garantias fundamentais e tornando mais eficiente e precisa a

instrucao probatéria em demandas judiciais ambientais.

(TRF4, AG 5002842-10.2023.4.04.0000, TERCEIRA TURMA, Relator ROGER RAUPP RIOS, juntado aos
autos em 14/06/2023)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. TUTELA DE URGENCIA.
MEIO AMBIENTE. INVERSAO DO ONUS DA PROVA. POSSIBILIDADE. SUMULA 618/STJ. EXAME
CASO A CASO.

1. A Simula 618/STJ 9: "a inversao do 6nus da prova aplica-se as acées de degradacio ambiental", ainda
que orientadora, nio tem aplicacio absoluta e de maneira geral em qualquer causa que envolva o meio

ambiente, mas analisado caso a caso pelo Magistrado quanto aos requisitos da redistribuicio dos encargos
probatoérios.

(TRF4, AG 5020595-77.2023.4.04.0000, QUARTA TURMA, Relator LUIS ALBERTO D'AZEVEDO
AURVALLE, juntado aos autos em 24/07/2024)

Fato é que ndo se mostram presentes os requisitos que autorizam a inversdo, havendo claras condigdes de o
autor assumir a contento o 6nus probatdrio de forma regular.

34 Niao cabimento da condenacido em honorarios sucumbenciais. Principio da Simetria. Inexisténcia de Ma-

A condenagdo ao pagamento de honorarios sucumbenciais ¢ tida como incompativel com o procedimento da
ACP, salvo se constatada ma-fé, nos termos dos artigos 17 e 18 da Lei das ACPs.

Tal entendimento deve, sem duvida, ser estendido aos Réus, em respeito ao principio constitucional da simetria,
que visa algar as partes de uma demanda ao patamar de igualdade que lhes permitira litigar paritariamente frente ao Poder
Judicidrio. Nesse sentido, o artigo 18 da Lei Federal n° 7.347/85 estabelece o seguinte:

Art. 18. Nas agdes de que trata esta lei, ndo havera adiantamento de custas, emolumentos, honorarios periciais e
quaisquer outras despesas, nem condenacdo da associagdo autora, salvo comprovada ma-fé, em honorarios de
advogado, custas e despesas processuais.

Embora o dispositivo faga referéncia expressa a parte Autora, o C. STJ ja pacificou o entendimento de que,
exatamente a luz do principio da simetria, referida disposicdo é aplicavel a ambas as partes da disputa:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
DISSENSO CONFIGURADO ENTRE O ARESTO EMBARGADO E ARESTO PARADIGMA ORIUNDO DA
QUARTA TURMA. ACAO CIVIL PUBLICA INTENTADA PELA UNIAO. CONDENACAO DA PARTE
REQUERIDA EM HONORARIOS ADVOCATICIOS. AUSENCIA DE MA-FE. DESCABIMENTO. ART. 18
DA LEI N. 7.347/1985. PRINCIiPIO DA SIMETRIA. EMBARGOS DE DIVERGENCIA A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. Trata-se de recurso interposto em agao civil publica, de que é autora a Unido, no qual pleiteia
a condenagdo da parte requerida em honorarios advocaticios, sob o fundamento de que a regra do art. 18 da Lei
n. 7.347/1985 apenas beneficia o autor, salvo quando comprovada ma-fé. 2. O acérddo embargado aplicou o
principio da simetria, para reconhecer que o beneficio do art. 18 da Lei n. 7.347/1985 se aplica, igualmente, a
parte requerida, visto que ndo ocorreu ma-fé. [...] 5. Dessa forma, deve-se privilegiar, no Ambito desta Corte
Especial, o entendimento dos érgios fracionarios deste Superior Tribunal de Justica, no sentido de que,
em razao da simetria, descabe a condenaciio em honorarios advocaticios da parte requerida em acfo civil
publica, quando inexistente ma-fé, de igual sorte como ocorre com a parte autora, por for¢ca da aplicacio
do art. 18 da Lei n. 7.347/198S. 6. Embargos de divergéncia a que se nega provimento.

(STJ. Embargos de Divergéncia em Agravo em Recurso Especial n° 962.250/SP. Corte Especial. Ministro
Relator Og Fernandes. j. em 15.08.2018.)

https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=711756923231925078896753499698&evento=71175692323... 14/16



31/10/2025, 12:19 Evento 48 - CONTES1

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. ART. 18 DA LEI N. 7.347/1985.
INCIDENCIA. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.
APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
DESCABIMENTO. [...] IT - Este Tribunal Superior firmou entendimento segundo o qual, em prestigio ao
principio da simetria, a isenciao da parte autora do pagamento de honorarios sucumbenciais, prevista no
art. 18 da Lei n. 7.347/1985, deve ser estendida a parte ré, revelando-se cabivel a condenacio apenas
diante da comprovacio de ma-fé. Precedentes. [...] V - Agravo Interno improvido.

(STJ. Agravo Interno no Recurso Especial n° 1.972.619/RS. Primeira Turma. j. em 20.03.2023.)

Ante ao exposto, caso se entenda pela procedéncia da ac¢do ajuizada pelo autor — o que se admite tdo somente
para fins argumentativos —, importa reconhecer, igualmente, a impossibilidade de aplicagdo de honorérios sucumbenciais ao
procedimento das ACPs, conforme artigo 18 da Lei 7.3647/85, sendo esse mesmo racional aplicavel a eventual sucumbéncia
imposta a Unido.

4. AUSENCIA DOS REQUISITOS PARA CONCESSAO DA TUTELA DE URGENCIA EM RELACAO A
UNIAO:

Com o devido respeito, a pretensdo antecipatdria de urgéncia dirigida & Unido ndo merece guarida junto ao
Poder Judiciario, sendo vejamos.

O artigo 300 do Codigo de Processo Civil, que dispde acerca da tutela de urgéncia, prescreve que tal medida
somente podera ser deferida se houver nos autos elementos que evidenciem, concomitantemente: a) a probabilidade do
direito e b) o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo. Nesse sentido, confira o dispositivo afeto a matéria a
seguir:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

$ 1o Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir cau¢do real ou fidejussoria
idonea para ressarcir os danos que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a caugdo ser dispensada se a parte
economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

$ 20 A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apos justificacdo prévia.

$ 30 A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo serd concedida quando houver perigo de irreversibilidade
dos efeitos da decisdo.

Alias, o legislador patrio, ao disciplinar o CPC, exigiu a verificacdo dos seguintes requisitos para a apreciagio
das tutelas de urgéncia: (i) prova inequivoca das alegacdes de fato; (ii) verossimilhanga da tese juridica sustentada, e (iii)
possibilidade de, se ndo concedida a tutela, emergir dano irreparavel ou de dificil reparacdo, capaz de tornar indcua a decisdo
final positiva, (iv) além da possibilidade de reversdo do provimento antecipado.

Nesse exato sentido, deve-se destacar que a concessdo de liminar, pela propria natureza desse provimento
jurisdicional, ¢ medida processual que so6 se justifica quando presentes requisitos excepcionais que, em contraponto a necessaria
observancia do principio constitucional do contraditorio, denotem a possibilidade de frustragdo do direito que a parte aparenta
deter.

No caso em tela, como visto acima, nao se verifica, em cogni¢ao sumaria, a existéncia de probabilidade do
direito, na medida em que, além de néo existir qualquer causa de pedir em relacio a ela, a Unifio nio possui competéncia
para atuar na fiscalizacio da operacio da Usina de Candiota III, a qual, no aspecto ambiental, esta a cargo do IBAMA, e
nos demais, da ANEEL e da ANM.

Ademais, deve se levar em conta que eventual suspensio abrupta da operacio da UTE pode levar a regiao
e até mesmo o pais a uma crise mineraria e energética, eis que as Usinas Termoelétricas de Candiota desempenham um
papel fundamental na matriz energética nacional, fornecendo uma fonte confiavel e flexivel de geracio de eletricidade.
Além disso, a Usina Termoelétrica de Candiota desempenha um papel crucial ndo apenas na geracio de energia, mas
também no contexto socioeconémico da regido em que esta localizada, pois emprega diversos trabalhadores e movimenta
a economia e o comércio local.
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De toda a sorte, convém ressaltar que eventual medida liminar deferida em favor do autor afronta de forma
direta e literal o disposto no art. 1°, § 3°, da Lei n°® 8.437/1992, que afirma néo ser cabivel medida liminar que esgote, no todo
ou em qualquer parte, o objeto da acio principal.

Ora, no caso, o pleito consistente na tutela de urgéncia requerida, bem ainda, os pedidos finais, percebe-se que
ambos se equivalem, havendo a incidéncia da restri¢do legal acima mencionada, razdo pela qual havendo a concessdo do pedido
antecipatorio, havera, como consequéncia, o esgotamento pleno dos pedidos principais formulados.

Portanto, diante dos dispositivos analisados, bem como da auséncia dos requisitos necessarios a concessao da
medida de urgéncia, pugna-se a este MM. Juizo pela sua rejeigao.

5. PEDIDOS:

Diante das razdes de fato e fundamentos de direito acima expostos, a Unido vem requerer o acolhimento da(s)
preliminar(es), o indeferimento do pedido liminar e, no mérito, sejam julgados improcedentes os pedidos formulados em face
dela nesta demanda.

Protesta pela produgdo de todo o género de provas em direito admitidas, em especial a documental.

Pede deferimento.

Porto Alegre, 03 de setembro de 2025.

RICARDO GEWEHR SPOHR
ADVOGADO DA UNIAO
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