ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE DE MATERIA FINALISTICA DA 1* REGIAO
POSSESSORIA - EQUIPE TECNICA DO NUCLEO DE FUNDIARIO E INDIGENA DA 1* REGIAO

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA 2* VARA FEDERAL CIVEL E CRIMINAL DA SUBSECAO
JUDICIARIA DE CACERES-MT

Ref.: 1003895-08.2024.4.01.3601

O INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA , pessoa juridica de direito
publico, representado pelo membro da Advocacia-Geral da Unido infra assinado(a), vem, respeitosamente, a presenga de Vossa
Exceléncia, apresentar

CONTESTACAO
em face da ag¢@o que lhe move a parte autora, o que se faz conforme os argumentos deduzidos em seguida.
SINTESE DA DEMANDA

Trata-se de Ag¢do Civil Publica, proposta inicialmente pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso em
desfavor de Carlos Aparecido da Silva, objetivando a recomposicdo de area degradada, a condenacgdo do(a)(s) requerido(a)(s)
ao pagamento de indeniza¢do por danos materiais € morais a0 meio ambiente, decorrente do desmate a corte raso de 11,31
hectares de vegetagdo nativa com tipologia cerrado, sendo 6,77 dentro da area de reserva legal e 4,54 fora da referida area.

O processo foi protocolado sob n.° 1004977-80.2024.8.11.0006 na 4.* Vara Civel de Caceres (Comarca de
Céceres/MT/Justiga Estadual).

A Justica Estadual deferiu liminar para determinar (Id. 2160709639 - Pag. 84/89):

a) A proibi¢do do requerido de explorar economicamente as areas passiveis de uso desmatadas sem autorizagdo
do orgdo ambiental apos 22/07/2008, até que haja a validagdo das informagdes do Cadastro Ambiental Rural
(CAR), confirmando a inexisténcia de passivo de Reserva Legal, conforme previsto no art. 3.%, § 2.°, do Decreto
Estadual n.° 262/2019;

b) A proibigdo do requerido de realizar o uso produtivo das areas irregularmente desmatadas apds 22/07/2008,
permitindo-se apenas a utilizagdo para fins de recuperagdo ambiental;

¢) Que o requerido se abstenha de promover novos desmatamentos ndo autorizados e que mantenha todas as
suas atividades poluidoras ou potencialmente poluidoras devidamente licenciadas (Id. 2160709639 - Pag.
84/89).

O Ministério Publico Federal foi incluido no polo ativo da demanda.

O INCRA foi citado para ofertar defesa no prazo legal, devendo esclarecer as medidas de fiscalizagdo e
protecdo ambiental eventualmente adotado em relagdo a area em questao.

DAS INFORMACOES TECNICAS SOBRE O CASO

De acordo com o Despacho 24528514, as infragdes ambientais ocorreram no Projeto de Assentamento
Limoeiro, localizado no municipio de Caceres-MT. A coordenada geografica constante no auto de infrag¢@o incide no lote 107.
De acordo com o processo 54000.116934/2024-77, o lote 107 é ocupado pelo beneficiario regular Sr. CARLOS APARECIDO
DA SILVA, CPF 015.283.921-67, e sua conjuge (Anexo Espelho SIPRA (21921986)), com data de homologagdo em
04/10/2024, ou seja, posterior a data do auto de infragdo (18/04/2023). Porém, como comprovante de ocupagdo para fins de
regularizagdo, foi apresentada nota fiscal do ano de 2021 (Comprovante de Ocupagdo (21803814)).



O responsavel pela infragdo, apontado no Auto de Infragdo 1087012323, de 18/04/2023,
seria o Sr. CARLOS APARECIDO DA SILVA, CPF 015.283.921-67 (beneficiario do lote 107).

Quanto a regularizagdo ambiental, o INCRA realizou o cadastramento do Projeto de Assentamento Limoeiro no
Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural - SICAR em 13/02/2015, iniciando assim a sua regularizagdo ambiental.

Este cadastramento foi realizado por meio de Termo de Execugdo Descentralizada, formalizado em novembro
de 2014, entre o Incra e a Universidade Federal de Lavras, cumprindo, a época, as exigéncias iniciais de regularizagdo
ambiental do assentamento, restando entdo a analise do cadastro pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA-MT,
para posterior aprovagdo e/ou adesdo ao Programa de Regularizagdo Ambiental - PRA, visando a elaboragdo e execugdo do
Plano de Recuperagio de Areas Degradadas no assentamento.

O recibo do CAR do assentamento tem o codigo MT-5102504-8587836FBEE646DDBBEC874AE2ACFEQE,
documento SEI 9962601.

No entanto, no ano de 2017, a SEMA-MT implantou um novo sistema para o cadastramento ambiental dos
imoéveis rurais do estado, o Sistema Mato-Grossense de Cadastro Ambiental
Rural - SIMCAR que, diferentemente do SICAR, ndo possui modulo compativel para receber a inscri¢do de projetos de
assentamento, conforme a Instru¢do Normativa N°02 do Ministério do Meio Ambiente (MMA), no que diz respeito as
particularidades do Cadastro Ambiental Rural - CAR dos projetos de assentamento, dentre elas, o calculo da fragdo ideal média
do assentamento, aloca¢ao/quantificagdo de reserva legal em assentamentos com reservas legais coletivas e mistas, ¢ a recepgao
da planilha digital com a relag@o de beneficidrios do assentamento.

Os CARs dos projetos de assentamento federais, cadastrados inicialmente no SICAR, ndo chegaram a ser
migrados para o novo sistema, o SIMCAR, impossibilitando a retificagdo e adequagdo as novas regras do sistema. O INCRA
passou entdo a dialogar com gestores da SEMA-MT em busca de entendimento de como seria a migragdo dos perimetros dos
assentamentos cadastrados do SICAR para o SIMCAR, do tratamento que seria dado aos mesmos, tendo em vista os beneficios
trazidos pelo Novo Codigo Florestal para os pequenos imoveis rurais, bem como a analise e aprovagido dos CARs pela SEMA-
MT. Em reunido realizada em outubro de 2017 (documento SEI 1845967), foi acordado que a SEMA desenvolveria um modulo
especifico para o cadastro ambiental rural dos assentamentos.

Esse didlogo foi ampliado com a participag@o de outras instituigdes ¢ do Ministério Publico Federal - MPF, o
que desencadeou, em 09/03/2018 a RECOMENDACAO n° 19/2018/MPF/PR- MT/OFAMB (documento SEI 1845983), que,
dentre outros itens, recomendou a revogacdo do artigo 13, §3°, do Decreto Estadual n° 1.031, de 02 de junho de 2017, o qual
estabelecia que "para efeito de calculo da area de reserva legal do lote, a titulo de posse, deve ser considerada a area do imovel
do Assentamento, ndo se aplicando o disposto no art. 67 da Lei Federal n® 12.651/2012", recomendagdo essa acatada pela
SEMA-MT em maio de 2018.

Em fung¢@o do didlogo aberto visando avangos na regularizagdo ambiental dos projetos de
assentamento, formou-se um grupo interinstitucional, o qual continua desenvolvendo proposigoes
técnicas em prol de avangos (documento SEI 1846006), como a elaboragdo do documento "Subsidios
Técnicos SIMCAR Assentamentos", encaminhado ao MPF.

A SEMA formalizou o processo n° 296178/2018 objetivando reunir todos os documentos e encaminhamentos
referentes ao desenvolvimento do médulo SIMCAR Assentamentos.

Outro avango no sentido de promover a regularizagdo ambiental dos assentamentos no Estado é a formalizagdo
de um Acordo de Cooperagdo Técnica (processo INCRA 54000.107564/2018-39, documento SEI 1846018), objetivando o
desenvolvimento de agdes conjuntas entre INCRA/SEDE e SEMA destinadas a realizagdo do Cadastro Ambiental Rural - CAR
em projetos de assentamentos da reforma agraria e territorios quilombolas titulados no Estado de Mato Grosso.

Este Acordo de Cooperacao Técnica foi assinado no dia 23 de agosto de 2018 e publicado no Diario oficial da
Unido em 06/09/2018, restando agora que as partes deem prosseguimento em seu plano de trabalho.

Cabe informar que foi assinado no dia 25/01/2019 e publicado no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso do
dia 12/02/2019 um Termo de Compromisso Ambiental firmado entre Estado de Mato Grosso, representado pela Secretaria de
Estado de Meio Ambiente - SEMA; Secretaria de Estado de Seguranga Publica; Delegacia Especializada do Meio Ambiente -
DEMA e o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso (2795053).

A clausula quarta do referido termo dispde:

"CLAUSULA QUARTA - QUANTO AOS ASSENTAMENTOS:

4.1. A SEMA desenvolvera o mddulo especifico para cadastro de assentamentos rurais que torne possivel a
inscrigdo, analise e regularizagdo, de forma diferenciada, dentro do mesmo sistema mas em moédulo proprio.
Buscara parcerias institucionais com o INCRA ¢ INTERMAT.

4.1.1. A SEMA cumprira as obrigagdes inseridas neste item até o dia 31/12/2019.

4.1.2. No prazo de 90 (noventa) dias serdo realizadas reunides envolvendo SEMA, MPE, MPF, IBAMA,
INCRA e INTERMAT para criagdo de um Grupo de Trabalho com o objetivo de discutir a regularizagdo
ambiental dos assentamentos rurais. Poderdo ser convidadas outras institui¢des para participar do GT. A
primeira reunido sera agendada pelo Ministério Publico."

Com relagdo a este Termo de Compromisso, o INCRA foi convidado, por meio do Oficio n°
157/2019/15°PIMA/GAB ( SEI 3697832), a participar de reunido realizada no dia 18/06/2019 nas dependéncias do Ministério
Publico Estadual (MPE), a qual contou com a participagdo de diversas institui¢gdes ¢ foram deliberadas diversas agdes no
sentido de realizar estudos e procedimentos para entdo dar inicio ao cumprimento dos compromissos firmados pela SEMA no
referido Termo.

Mais detalhes podem ser encontrados na ata da reunido (documento SEI 3759787).

Cabe informar que também foi criado e publicado no D.O.E em 01/07/2019, um Grupo de Trabalho que
coordenard as agdes do Termo (documento SEI 3844206). Este Termo de compromisso ¢ acompanhado pelo INCRA por meio
do Processo SEI 54000.084871/2019-15.



No més de Dezembro de 2019 o INCRA foi convidado a participar de uma reunifio conjunta com a SEMA e
demais orgdos envolvidos no Grupo de Trabalho para tratar do desenvolvimento do modulo especifico SIMCAR
Assentamentos. A referida reunio teve por objetivo apresentar as agdes ja efetivadas pelo Grupo de Trabalho e coleta de dados
pela empresa responsavel pelo desenvolvimento do moddulo especifico para cadastramento dos assentamentos. Como
encaminhamento da reunido, a SEMA se comprometeu, ja na segunda quinzena do més de Janeiro de 2020, a apresentar o
resultado referente a0 CAR dos assentamentos aos membros de 6rgdos federais e estaduais envolvidos na questdo, conforme
consta na Ata da Reunido de 11/12/2019 (SEI 5322315).

No dia 11 de fevereiro de 2020, no periodo matutino e vespertino, foram realizadas duas reunides na SEMA-
MT em continuidade as tratativas para o desenvolvimento do modulo SIMCAR Assentamentos. Nessa reunido houve a
participagdo da Coordenagdo Geral de Meio Ambiente do INCRA Sede. Como pauta, a SEMA apresentou ao INCRA um
projeto com o escopo da modelagem do fluxo de dados e andlises que esta sendo desenvolvido para o modulo SIMCAR
Assentamentos. O INCRA Sede colocou a disposi¢do da SEMA todos os dados e informagdes ja implementadas no modulo
CAR Lote desenvolvido pela UFLA, para que a SEMA faga sua analise e utilize tais informagdes caso julgue necessarias.

O Incra participou de duas videoconferéncias nos dias 15 de julho de 2020 e 18 de agosto
de 2020, com SEMA, MPF, MPE, INCRA Sede e Intermat, que tiveram como escopo discussdes técnicas e legais acerca do
sistema SIMCAR Assentamentos. Informo que nas referidas reunides fora discutida uma legislagdo que foi minutada por
integrantes do Grupo de Trabalho, na qual regrara orientagdes especificas para a regularizagdo ambiental da agricultura familiar
no ambito do estado de Mato Grosso. Tal legislagdo encontra-se sob orientagdo e analise da Procuradoria Geral do Estado de
Mato Grosso em parceria com o MPE. Ficou evidenciado nessas reunides, que o sistema SIMCAR Assentamentos somente
entrara em operagdo apos a finalizagéo de sua legislagdo especifica.

No dia 28/09/2021, o Incra participou de uma reunido na Assembleia Legislativa de Mato
Grosso (ALMT), conforme o documento Ata da 4*° REUNIAO EXTRAORDINARIA ALMT - 28 09 2021 (10571923), no
processo SEI 54000.122762/2018-22, onde dentre outros temas tratados, consta a informagao relatada pela Secretaria de Meio
Ambiente do Estado de Mato Grosso, sobre o desenvolvimento do modulo SIMCAR Assentamentos, do qual haveria previsdo
de entrega para o més de
abril de 2022:

"A SEMA possui um grupo de trabalho ao qual a mais de um ano vem estabelecendo regras para criagdo de um
modulo especifico de assentamento em que o INCRA ou o INTERMAT possam avaliar o perimetro inteiro do
assentamento, como um todo, posteriormente sera analisado as questdes ambientais e s entdo sera feito por
lote. Esse sistema esta em fase de desenvolvimento e a expectativa é de que até em abril de 2022 seja entregue
para o Governo do Estado."

Ainda, consta no processo SEI 54000.122762/2018-22, que o Incra também enviou o Oficio 53561 (9835323) a
SEMA-MT, e que foi reiterado em outubro de 2021 pelo Oficio 71610 (10573014), conforme o Protocolo na SEMA-MT sob o
n® 503646/2021 (10584776), com o objetivo de questionar acerca da atual situagdo do desenvolvimento do sistema de
licenciamento ambiental SIMCAR para Assentamentos. Porém, até o presente momento ndo houve resposta da SEMA-MT
juntada ao referido processo.

No ambito de outro processo administrativo, houve a juntada de manifestacdo da Secretaria Adjunta de Gestdo
Ambiental, com data de 29/11/2021, na qual informa: "... durante o ano de 2020 e inicio de 2021 o Grupo de Trabalho
instituido pela Portaria n. 579/2020 fez o levantamento dos requisitos para desenvolvimento das etapas do modulo
Assentamento no SIMCAR" e que "a viabilidade orcamentaria e consequente execugdo do produto serd proveniente do TAC
firmado entre a SEMA e a UHE Sinop, com estimativa para implementa¢do no primeiro semestre de 2022.". (SEI 11128669 fl.
13).

No dia 12/12/2022 o INCRA/SR(MT) participou, a convite da DDI-4 do Incra Sede (15105798), de uma
videoconferéncia realizada entre o Incra Sede e a SEMA, na qual a SEMA apresentou um sistema inicial desenvolvido pela
empresa contratada. Mas esse sistema ainda necessita de testes, validagdo e regulamentag@o. Ficou acordado entre as partes, que
tais agcdes deverdo ser retomadas e discutidas no Grupo de Trabalho do SIMCAR Assentamentos.

Conforme o documento SEI Oficio n® 03203/2023 (16572672), do Processo 54000.049144/2023-98, a SEMA
informa que o Modulo SIMCAR Assentamento se encontra na fase final, apto para testes, e solicita ao Incra o fornecimento de
insumos para os testes. O processo estd em analise e tramitando internamente. Foi apontado em andlise que o sistema
apresentado ndo possui todos quesitos exigidos na IN n° 02/MMA, e que ha necessidade de solicitar a participagdo do Incra
Sede junto com a SR(MT) nas tratativas com a SEMA para finaliza¢do do sistema SIMCAR Assentamentos. Pois, o Acordo de
Cooperagao Técnica -ACT para desenvolvimento do sistema e troca de informagdes fora assinado pelos gestores do Incra Sede
com a SEMA, conforme processo 54000.107564/2018-39.

No dia 03 de junho de 2024 ocorreu uma reunido na SEMA-MT, com a presenca de gestores e servidores da
Superintendéncia Regional de Mato Grosso e do Incra Sede, representantes do RADIS UFMT, com gestores e servidores da
SEMA-MT. Dentre outros pontos discutidos, na reunido a SEMA apresentou a proposta do SIMCAR Assentamento e a
necessidade de realizar teste no sistema em desenvolvimento. O Incra destacou a dificuldade em apresentar os dados cadastrais
no SIGA, que ¢ um sistema de cadastro de documentagdes, algo necessario para o SIMCAR Assentamento. Ficou acordado de
se estudar uma integracdo entre sistemas para pegar dados dos sistemas do Incra, ou uma forma simplificada de cadastramento
para assentamento no SIGA, visto que a origem da informagao ¢ um 6rgao
federal. Ao final, ficou acordado que a equipe do RADIS UFMT enviariam os primeiros dados a SEMA para iniciar os testes no



sistema.

Recentemente, foi mencionado pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente, em uma reportagem sobre a
automagdo da etapa de validagdo do CAR, que para agilizar o processo, a Sema também aposta na aprovagdo em bloco dos
cadastros relacionados a assentamentos. Um projeto piloto esta sendo realizado no assentamento rural Jonas Pinheiro.

“O modulo de andlise de assentamento rural estd em teste no assentamento Jonas Pinheiro. Cerca de 30% dos
cadastros em Mato Grosso, o que equivale a 32 mil registros, estdo em assentamentos. A solug@o para acelerar esses pedidos € a
analise em bloco”, de acordo com a Secretaria.

Em resumo, todo o relato acima traz as informagdes que expdem as dificuldades, entraves
e empecilhos para a regularizagdo ambiental dos assentamentos, que se arrastam héa anos, principalmente quanto a inexisténcia
de modulo especifico no SIMCAR para cadastro de projetos de assentamento e seus respectivos lotes, atendendo ao
especificado na Instru¢do Normativa N°02 do MMA.

Diante do exposto, ressalta-se que o INCRA esta impossibilitado de realizar o Cadastro Ambiental Rural e/ou a
retificagdo dos Projetos de Assentamento no SIMCAR, para continuidade do processo de regularizagdo ambiental com adesdo
ao PRA (momento em que ¢ realizado o PRAD perante a SEMA).

Essa ¢ a mesma situagdo para a inscrigdo e regularizagdo dos lotes dos PAs pelo Incra. Todavia, informamos
que os assentados tém realizado diretamente o CAR dos seus lotes como "posse" no sistema Simcar da SEMA-MT sem a
participagdo do Incra. Sendo assim, ndo se tem o controle sobre esses cadastros, realizados no SIMCAR "imoével Particular"”.
Este ¢ o caso do Sr. Carlos Aparecido da Silva, que realizou a inscri¢do do seu lote junto 8 SEMA, conforme documento a fl. 60
do SEI Anexo SEQ 4 (24329507).

Essa inscricdo do CAR do Lote como posse rural no SIMCAR, diretamente pelo assentado, se deve ao Decreto
Estadual n° 1031/2017, que regulamenta a Lei Complementar estadual n® 592, de 26 de maio de 2017, no que tange o Programa
de Regularizagdo Ambiental, o Sistema Mato-grossense de Cadastro Ambiental - SIMCAR, em seu Art. 13, informa que:

Art. 13 A inscrigdo dos projetos de assentamento para reforma agraria sera de responsabilidade dos orgdos
fundiarios federal e estadual, sem prejuizo da inscri¢do dos lotes, pelos beneficiarios ou seus sucessores, a titulo
de posse rural.

§ 1° Se a inscri¢do do lote se der em momento anterior a inscricdo do Projeto de Assentamento na base de dados
do SIMCAR, aquele devera suportar dentro de sua parcela a 4rea de reserva legal correspondente a extensdo da
posse rural, de acordo com a tipologia.

§ 2° Advindo a inscrigdo e validagdo superveniente do Projeto de Assentamento na base de dados do SIMCAR,
o cadastro ambiental rural do lote do beneficiario devera ser cancelado.

PRELIMINAR
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO INCRA
O INCRA suscita questdo preliminar de ilegitimidade passiva para a agdo.

Ao aditar a inicial o Ministério Publico Federal justifica o pedido de inclusdo do INCRA no polo passivo em
decorréncia da atribuicdo da autarquia agraria em prestar servigo de assisténcia técnica aos assentados ¢ de promocdo de
condi¢des minimas de infraestrutura, entendendo assim que houve omissdo administrativa ao néo realizar o monitoramento do
assentamento.

Todavia, a tentativa de se imputar responsabilidade ao INCRA resulta excessiva porque, ainda que se admitisse
a alegada auséncia de acompanhamento da autarquia no desenvolvimento do assentamento, a causa de pedir € a pratica de um
dano ambiental. E, nesse aspecto, por mais que se esforce a interpretagdo, ndo ha nexo causal entre a conduta do assentado e a
participagdo do INCRA.

Ora, o INCRA firma contrato com o assentado e o deixa ciente de seus deveres, mormente quanto ao
cumprimento da legislagdo ambiental. Mas a autarquia ndo ¢ a tutora do assentado. Tanto que, no prazo adequado, o ndo
cumprimento das clausulas resolutivas pode ensejar o cancelamento do direito de posse do assentado.

Importa ressaltar o que dispde os artigos 31 e 32 da Instrugdo Normativa n° 99, de 30 de dezembro de 2019, que
fixa os procedimentos administrativos para titulagdo de imoveis rurais em Projetos de Assentamento de Reforma Agraria,
criados em terras de dominio ou posse do INCRA ou da Unido, bem como a verificagdo das condi¢des de permanéncia e de
regularizacdo de beneficiario no Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA), no sentido de que:

Art. 31. O documento titulatério serd regido por cldusulas e condigdes resolutivas que constardo do CCU, da
CDRU e do TD, conforme Anexos I, II e I1I, e incluem as seguintes obriga¢des da unidade familiar:

)

III - observar a legislagdo ambiental, em especial quanto & manutengdo e a preservagdo das areas de reserva
legal e de preservagdo permanente.

)

§ 1° As obrigacdes previstas acima, além de outras expressamente constantes dos instrumentos titulatorios,
possuem natureza de condigdo resolutiva, sendo que o inadimplemento levara a resolugdo do contrato e ao



cancelamento do titulo, nos termos do Capitulo V.

§ 2° As clausulas resolutivas constantes do TD ou da CDRU vigorarao pelo prazo de dez anos, contado da data
de celebragdo do contrato de concessdo de uso ou de outro instrumento equivalente que comprove a exploragdo
do lote ap6s a homologagdo da familia na RB.

Art. 32. A verificagdo do cumprimento das clausulas resolutivas previstas nos CCU, TD e CDRU, relativas a
regular exploragdo do lote pelo beneficiario, dar-se-a4 com a juntada declaracdo e apresentagdo de documentos
comprobatorios ou técnicas de sensoriamento remoto ou cruzamento de dados em sistemas, fundamentado em
manifestagdo técnica, ou por meio de vistorias nos casos previstos no artigo 51.

§ 1° Caso constatada a irregularidade ambiental, o beneficiario devera apresentar a inscri¢do no Cadastro
Ambiental Rural - CAR ou documento equivalente conforme previsto na legislagdo ambiental aplicavel.

§2° - Para regularizagdo ambiental de areas embargadas, os assentados deverdo aderir ao Plano de Recuperagao
Ambiental - PRA, por meio de termo de compromisso ambiental, ou outras formas de adesdo previstas em lei.

Ademais, ndo ha nexo causal entre o fato identificado de ocorréncia de desmatamento néo licenciado praticado
por assentado com as atribui¢des legais do INCRA porque o dano ambiental ndo ocorreu na fase de arrecadacdo do imdvel, mas
apos a entrada dos assentados na area, quando todos estavam cientes do dever de cumprir a legislagdo ambiental.

De igual modo nio cabe a alegacdo de que o INCRA nio prestou a assisténcia técnica ao assentado porque,
como se sabe, a contratagdo de servicos pelo ente publico nem sempre acontece no tempo esperado e porque o assentado, se tem
a vocagdo para exploragdo da terra, bem sabe as praticas que deve ou nao realizar.

Como dito, o descumprimento da legislagdo ambiental por parte do assentado podera dar ensejo a resolugdo do
contrato e cancelamento do titulo de dominio com reversdo da propriedade para o dominio ptblico.

Mas o INCRA ressalta a possibilidade de ser mantido na lide na condigdo prevista no art. 5°, paragrafo inico da
Lein® 9.469/97, qual seja, intervengio anémala:

Art. 5° A Unido poderd intervir nas causas em que figurarem, como autoras ou rés, autarquias, fundagdes
publicas, sociedades de economia mista e empresas publicas federais.

Paragrafo unico. As pessoas juridicas de direito publico poderdo, nas causas cuja decisdo possa ter reflexos,
ainda que indiretos, de natureza econémica, intervir, independentemente da demonstragéo de interesse juridico,
para esclarecer questdes de fato e de direito, podendo juntar documentos e memoriais reputados Uteis ao exame
da matéria e, se for o caso, recorrer, hipdtese em que, para fins de deslocamento de competéncia, serdo
consideradas partes.

Diante do exposto, requer o INCRA o acolhimento da questdo preliminar de ilegitimidade passiva, com a
extingdo dos pedidos formulados em face da autarquia agraria, sem o exame de mérito, nos termos do art. 485, VI, do Codigo
de Processo Civil. Requer ainda, a presenca da autarquia na lide permitida a sua interven¢do andmala, nos termos do art. 5°,
paragrafo unico da Lei n® 9.469/97.

MERITO
A RESPONSABILIDADE PELO DANO AMBIENTAL

O nticleo da presente agdo civil publica, em especial da emenda a inicial, diz respeito a impor obrigagdo de
fazer ao assentado e ao INCRA, o que leva a premissa de existéncia de um dever juridico da autarquia em exercer a agio que se
pretende ver cumprida, por meio de um comando judicial.

Os pedidos formulados pelo MPF ndo fazem correlagdo com as atribui¢des legais inerentes ao INCRA, ndo
estando presente qualquer relagdo de causalidade entre a conduta da autarquia e o dano ambiental descrito na petigdo inicial. A
pertinéncia subjetiva passiva da lide cabe apenas aos causadores direto do dano. Nao se demonstra razoavel manter o INCRA
no polo passivo da agdo civil publica sem que a autarquia tenha praticado qualquer ato comissivo ou omissivo ilegal.

O INCRA nio concorreu com o dano ambiental.

Muito embora possa se dizer que o INCRA ¢ o detentor dos lotes do Projeto de Assentamento local de
ocorréncia do dano, a autarquia ndo deve ser responsabilizada por fato de terceiro — dano ambiental provocado por assentado ou
ocupante de lote da reforma agraria.

Com efeito, dentro do que prescreve a doutrina e jurisprudéncia, a responsabilidade por danos ambientais
deixou de ser tida simplesmente como objetiva; devendo, dentro do que prima a responsabilidade civil, quando ha dois agentes
supostamente responsaveis pelo dano (ente publico e particular/assentado), passar pelo cerne da ponderagdo dos fatos
para identificacio de quem eventualmente tenha causado o dito dano apontado na inicial.

Sendo o INCRA uma autarquia federal, cabe, inicialmente, analisar a questdo do Estado como sujeito
degradador e, como tal, responsavel pela degradagdo causada. Sob essa oOtica, pode-se dizer que admitida a possibilidade de



participagdo e responsabilizagdo de um ente estatal na concretizagdo do dano ambiental, ela se daria de trés maneiras: a) como
agente causador direto, quando seria o proprio empreendedor; b) como agente causador indireto, quando comissivamente
apoiaria ou legitimaria, seja com incentivos tributarios e crédito, seja com a expedi¢do de autorizagdes e licengas para poluir,
projetos privados que causem dano ambiental; e ¢) por omissdo, quanto desprezaria ou cumpriria insatisfatoriamente suas
obrigagdes de fiscalizagdo e aplicagdo da legislagdo ambiental.

No caso, a responsabilidade imputada pelo MPF corresponde ao item c, ou seja, por omissao.

Nessa hipotese deve ser considerada que a sua responsabilizagdo ndo prescinde da demonstragdo da culpa, ou
seja, € subjetiva. O STJ tem jurisprudéncia no sentido de reconhecer a necessidade de demonstragdo de culpa nos casos de
responsabilidade do Estado por omissédo, ainda que se trate de dano ambiental. Vale transcrever o seguinte trecho do voto do
Ministro Herman Benjamin no bojo do RESP 866.450/RS:

A partir da Constituicdo Federal de 1946, por for¢a de construgdo doutrindria e jurisprudencial, rege-se o
ordenamento juridico brasileiro pela responsabilidade objetiva do Poder Publico, adotando-se a teoria do
risco administrativo (e ndo a teoria do risco integral), fundada na idéia de solidariedade social, ou seja, na
Justa reparti¢do dos onus decorrentes da prestagdo dos servigos publicos. Nesse campo, ndo se deve confundir
responsabilidade civil objetiva com responsabilidade civil absoluta. Aquela, como se sabe, depende da
presenca dos seguintes elementos: (a) dano; (b) conduta administrativa; (c) nexo causal, ou seja, relagdo
imediata de causa e efeito. Isso para comportamentos comissivos ou positivos do Poder Publico; jdi para
condutas omissivas (ndo funcionamento do servigo publico, ou seu funcionamento inadequado ou tardio),
vigora a teoria da culpa administrativa.

Ao contrario do que se da na responsabilidade baseada na teoria do risco administrativo - em que basta a
relagdo de causalidade entre o dano e a conduta do agente, dispensada qualquer discussdo sobre o elemento
culpa -,na responsabilizagdo no dmbito da teoria da culpa administrativa, cabe ao julgador perquirir a
existéncia ou ndo de culpa no comportamento do agente.

(DJ 11/11/2009)

Deste modo, entende-se que, quando se tratar de degradagdo ambiental decorrente da omissdo da pessoa
juridica de direito ptiblico, deve-se buscar demonstrar a culpa em cada caso.

Uma das providéncias que podem ser adotadas de modo a configurar a culpa pela omissdo a ser eventualmente
imputada ao 6rgdo publico é a sua notificagdo prévia antes da autuacdo. Nesse sentido, tal medida pode, por exemplo, ser
adotada como praxe sempre que necessaria a demonstracdo da culpa da pessoa juridica de direito publico, ndo restando a sua
comprovagao por outros meios no caso concreto.

Em nome do devido processo legal, tem que se impedir interpretagdes apressadas e desarrazoadas de presungao
da culpa estatal, sem se examinar e provar a sua responsabilidade, sob pena de se cercear direito constitucional.

Nessas situagdes deve-se provar, de plano, que o INCRA tenha concorrido ou mesmo atuado de forma a
propiciar o dano ambiental, o que ndo se extrai dos autos.

Se houvesse maior aprofundamento, certamente seria verificado que o INCRA tem por premissa a garantia do
meio ambiente equilibrado, jamais participando ou mesmo coadunando com condutas que discrepem disso, pelo que dado o
dano verificado impde a condenagao do assentado/terceiro ocupante pelos prejuizos que tenha causado ao meio ambiente.

Nédo ha como se reputar a responsabilidade objetiva ao INCRA, tendo em vista que os danos ambientais
praticados no projeto de assentamento devem ser atribuidos exclusivamente as pessoas que degradaram, por sua propria conta e
risco, sob pena de se negar vigéncia ao comando constitucional trazido pelo art. 37, §6° da Constitui¢do Federal.

Ademais, ainda que se admita que o INCRA deva ser responsabilizado por questdes de solidariedade, em razdo
de sua tarefa de fiscalizagdo, vigilancia e controle das atividades efetivadas pelo agente poluidor ou depredador do meio

ambiente, em caso de danos a este, verifica-se que nio é sempre que se tera cabimento a aludida responsabilidade
solidaria.

O simples fato de existir um aparelhamento administrativo destinado ao exercicio de determinado tipo de
policia administrativa ndo pode empenhar a responsabilidade civil do Estado por atos ou fatos causados por particulares. Néo se
pode admitir um poder-dever geral de policia administrativa do Estado, capaz de em caso de evento danoso causado por
particular, empenhar automaticamente a responsabilidade civil daquele.

Os danos ambientais evidenciados na investigagdo realizada pelo Ministério Publico do Amapa foram
praticados de forma clandestina e sorrateira, sempre a revelia do INCRA. Como visto anteriormente, o Estado, pelo s6 fato de
manter aparelho administrativo destinado ao exercicio do poder de policia, em tema de meio ambiente, nao pode ser
responsabilizado solidariamente com o poluidor ou predador em todos os casos, sobretudo nesses de quase impossivel
fiscalizagdo.

Jurisprudéncia firmada do TRF-1* Regido nesse sentido:



DIREITO AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. INFRACAO A LEGISLACAO AMBIENTAL.
RESPONSABILIDADE DO INFRATOR. MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO POR AUTARQUIA
FEDERAL, TENDO COMO AUTORIDADE COATORA DIRIGENTE DE AUTARQUIA ESTADUAL.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. PRECEDENTES.

1. Compete a Justiga Federal processar e julgar mandado de seguranga impetrado por autarquia federal, ainda
que indicada como coatora autoridade estadual ou municipal. Precedentes.

2. A autoridade impetrada ndo tem legitimidade para apelar da sentenga concessiva da seguranca, legitimidade
que ¢ conferida apenas a pessoa juridica interessada.

3. A responsabilidade por infragdo a legislagdo ambiental ¢ pessoal do agente causador do dano (Lei n.
9.605/98, art. 3% Lei n. 10.561/91, do Estado de Minas Gerais, arts. 25 ¢ 26).

4. Comprovado, no caso, que o impetrante (INCRA) ndo teve qualquer participagdo na atividade ilicita de
produgdo de carvdo vegetal em area por ele desapropriada, ilegal se afigura sua autuagdo pela infragéo.

5. Seguranga concedida. 6. Sentenga confirmada. 7. Apelagdo nio conhecida.

8. Remessa oficial, tida por interposta, desprovida.

(MS N.°2001.38.00.024765-2/MG)

O que o Ministério Publico Federal pretende, no caso, portanto, ¢ a substitui¢do da figura do agente degradador
privado, que diretamente praticou o ato irregular, pela do 6rgdo publico, sem indicar qual a sua concorréncia para o dano.
Repita-se: eventuais danos ambientais praticados no projeto de assentamento devem ser atribuidos exclusivamente as pessoas
que degradaram por sua propria conta e risco.

O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O licenciamento ambiental em areas de projetos de assentamento ¢ regulamentado pela Resolugdo CONAMA
N° 458/2013, que revogou a exigéncia de licenciamento ambiental dos projetos de assentamento, passando a ser
exigido somente o licenciamento de atividades e empreendimentos realizados nos assentamentos.

Conforme consta na Resolugdo CONAMA n° 458/2013, o procedimento de licenciamento deve ser
requerido "pelos beneficiarios do programa de reforma agraria responsaveis pelas atividades agrossilvipastoris, individual ou
coletivamente, com apoio do poder publico" (§ 2°, inciso I do art. 3°).

Ou seja, no entendimento desta autarquia, ndo ¢ condicionada a participagdo obrigatéria do INCRA nos
processos de licenciamentos ambientais, cabendo aos beneficiarios, quando interessados, a solicitagdo formal para a
participagdo do INCRA no processo de licenciamento ambiental de suas atividades agrossilvipastoris.

POSSIBILIDADE DE ACORDO ENTRE MPF E O BENEFICIARIO

De acordo com a Resolugdo CONAMA n° 458/2013 ha a possibilidade de regularizagdo, mediante
procedimento de licenciamento ambiental simplificado, das atividades agrossilvipastoris ja desenvolvidas. Essa regularizagéo
deve ser feita mediante a celebragdo de Termo de Compromisso Ambiental (TCA) em assentamentos de reforma agraria. A
saber:

Art. 4° Serdo passiveis de regularizacdo, mediante procedimento de licenciamento ambiental simplificado, os
empreendimentos de infraestrutura ja existentes e as atividades agrossilvipastoris ja desenvolvidas passiveis de
licenciamento.

Art. 5° O procedimento a que se refere o art. 4° dar-se-a com a assinatura do TCA, pelo orgdo fundidrio e pelo
assentado responsavel pela atividade agrossilvipastoril ou empreendimento de infraestrutura, junto ao orgdao
ambiental competente e posterior requerimento de licenciamento ambiental simplificado.

Paragrafo unico. A partir da apresentagdo do TCA e dentro do seu periodo de vigéncia, fica autorizada a
continuidade das atividades agrossilvipastoris e a manutengdo da infraestrutura existente.

E com relagdo ao passivo ambiental (se é que existe) e caso haja necessidade de recuperagdo da area degradada,
ha a hipdtese de inclusdo do lote no Plano de Regularizagdo Ambiental (PRA) do Cadastro Ambiental Rural (CAR), conforme
Instrugdo Normativa INCRA n°® 99/2019, que define as condigdes de permanéncia e de regularizagdo do beneficiario no
Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA):

Art. 32. A verificagdo do cumprimento das clausulas resolutivas previstas nos CCU, TD e CDRU, relativas a
regular exploragdo do lote pelo beneficiario, dar-se-a com a juntada declaragdo e apresentagdo de documentos
comprobatorios ou técnicas de sensoriamento remoto ou cruzamento de dados em sistemas, fundamentado em
manifestagdo técnica, ou por meio de vistorias nos casos previstos no artigo 51.

§ 1? Caso constatada a irregularidade ambiental, o beneficiario deverd apresentar a inscri¢do no Cadastro
Ambiental Rural - CAR ou documento equivalente conforme previsto na legislagdo ambiental aplicavel.

§ 2° - Para regularizacio ambiental de dreas embargadas, os assentados deverdo aderir ao Plano de
Recuperacdo Ambiental - PRA, por meio de termo de compromisso ambiental, ou outras formas de adesio
previstas em lei.



A mera auséncia de autorizagdo de desmatamento configura-se uma formalidade ndo atendida, vez que a area
explorada seria area autorizavel para a exploragéo florestal.

Ha que se observar ainda o fim do Programa de ATES de assisténcia técnica desde o ano de 2015 como fator
limitante para a orientago efetiva e transferéncia de conhecimentos aos beneficiarios do PNRA. E, por fim, as dificuldades em
relagdo aos meios para a efetivo licenciamento junto ao 6rgao ambiental competente.

A Resolugdo n°® 458/2013, oriunda do CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA ostenta
0 seguinte teor:

“O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das competéncias que lhe sdo
conferidas pelo art. 8°, inciso I da Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981, e tendo em vista o disposto em seu
Regimento Interno;

Considerando a importancia de se estabelecerem diretrizes e procedimentos de controle e gestdo ambiental para
orientar e disciplinar o uso e a exploragdo sustentaveis dos recursos naturais nos assentamentos de reforma
agraria, de modo a assegurar a efetiva protecdo do meio ambiente;

Considerando a necessidade de licenciamento de atividades e empreendimentos realizados em assentamentos de
reforma agréria;

Considerando a relevancia social do Programa Nacional de Reforma Agraria, resolve:

Art. 1° Esta Resolugdo estabelece procedimentos para o licenciamento ambiental de
atividades agrossilvipastoris e de empreendimentos de infraestrutura, passiveis de licenciamento, realizados em
assentamentos de reforma agraria.

Art. 2° Para efeito desta Resolug@o, sdo adotadas as seguintes definigdes:

I - Assentamentos de reforma agraria: conjunto de atividades e empreendimentos planejados e desenvolvidos
em area destinada a reforma agraria, resultado do reordenamento da estrutura fundiaria, de modo a promover a
justica social e o cumprimento da fung¢ao social da propriedade;

II - Termo de Compromisso Ambiental - TCA: documento firmado, pelo 6rgdo fundiario e pelo assentado
responsavel pela atividade agrossilvipastoril ou empreendimento de infraestrutura, mediante o qual se
comprometem, perante o 60rgdo competente, a promover a regularizacdo ambiental, dentro do prazo e condi¢des
a serem especificados pelo 6rgdo ambiental competente;

III - Interesse social:

a) atividades imprescindiveis a protegdo da integridade da vegetac@o nativa, tais como prevengdo, combate e
controle do fogo, controle da eroséo, erradicacdo de invasoras e protegdo de plantios com espécies nativas;

b) exploragdo agroflorestal sustentavel praticada em assentamentos de reforma agraria, desde que ndo
descaracterize a cobertura vegetal existente e ndo prejudique a fungido ambiental da area;

¢) implantagdo de infraestrutura publica destinada a esportes, lazer e atividades educacionais e culturais ao ar
livre;

IV - Atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental:

a) abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e pontilhdes, quando necessarias a travessia de um
curso d'agua, ao acesso de pessoas e animais para a obtengdo de agua ou a retirada de produtos oriundos das
atividades de manejo agroflorestal sustentavel;

b) implantagdo de instalagdes necessarias a captagdo e conducdo de agua e efluentes tratados, desde que
comprovada a outorga do direito de uso da dgua, quando couber;

¢) implantagdo de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo;

d) construg@o de rampa de langamento de barcos e pequeno ancoradouro;

e) construgdo de moradia em assentamentos de reforma agraria;

f) construgdo e manutengdo de cercas na propriedade;

g) pesquisa cientifica relativa a recursos ambientais, respeitados outros requisitos previstos na legislagdo
aplicavel;

h) coleta de produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia e producdo de mudas, como sementes, castanhas
e frutos, respeitada a legislagdo especifica de acesso a recursos genéticos;

i) plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e outros produtos vegetais, desde que
ndo implique supressdo da vegetagdo existente nem prejudique a fungdo ambiental da area;

j) exploragdo agroflorestal e manejo florestal sustentavel, comunitario e familiar, incluindo a extragdo de
produtos florestais ndo madeireiros, desde que ndo descaracterizem a cobertura vegetal nativa existente nem
prejudiquem a fungdo ambiental da area;

k) outras agdes ou atividades similares, reconhecidas como eventuais e de baixo impacto ambiental em ato do
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA ou dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente;

V - Atividades agrossilvipastoris: a¢des realizadas em conjunto ou ndo relativas a agricultura, a aquicultura, a
pecuaria, a silvicultura e demais formas de exploragdo ¢ manejo da fauna e da flora, destinadas ao uso
econdmico, a preservagao e a conservagio dos recursos naturais renovaveis;

VI - Uso alternativo do solo: utilizagdo de area com substituicdo de vegetagdo nativa e formagdes sucessoras por
outras coberturas do solo, tais como atividades agropecudrias, industriais, de geragdo e transmissdo de energia,
de mineragéo e de transporte, assentamentos urbanos ou outras formas de ocupagdo humana;

VII - Empreendimentos de infraestrutura: obras realizadas nos assentamentos de reforma agraria destinadas a:



a) instalac@o de rede de energia elétrica;

b) construgdo de estradas vicinais e obras de arte;

¢) saneamento basico; e

d) captagdo, condugdo e reserva de agua.

Art. 3° O licenciamento ambiental das atividades agrossilvipastoris e dos empreendimentos de infraestrutura,
passiveis de licenciamento, em assentamentos de reforma agraria, serd realizado pelo oOrgdo ambiental
competente.

§1° Os empreendimentos de infraestrutura e as atividades agrossilvipastoris serdo licenciados mediante
procedimentos simplificados constituidos pelos érgdos ambientais considerando como referéncia o contido no
Anexo.

§2° O procedimento de licenciamento simplificado devera ser requerido:

I - pelos beneficidrios do programa de reforma agraria responsaveis pelas atividades agrossilvipastoris,
individual ou coletivamente, com apoio do poder publico; e

1I - pelo responsavel pelo empreendimento de infraestrutura.

§3° As atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental, conforme definido no art. 2° desta Resolugao,
independem das licencas a que se refere este artigo.

§4° Caso o orgdo ambiental competente identifique potencial impacto ambiental significativo devera exigir o
procedimento ordinario de licenciamento.

Art. 4° Serdo passiveis de regulariza¢do, mediante procedimento de licenciamento ambiental simplificado, os
empreendimentos de infraestrutura ja existentes e as atividades agrossilvipastoris ja desenvolvidas passiveis de
licenciamento.

Art. 5° O procedimento a que se refere o art. 4° dar-se-4 com a assinatura do TCA, pelo 6rgao fundiario e pelo
assentado responsavel pela atividade agrossilvipastoril ou empreendimento de infraestrutura, junto ao 6rgao
ambiental competente e posterior requerimento de licenciamento ambiental simplificado.

Paragrafo tinico. A partir da apresentagdo do TCA e dentro do seu periodo de vigéncia, fica autorizada a
continuidade das atividades agrossilvipastoris e a manutencdo da infraestrutura existente.

Art. 6° Fica assegurada a participagdo dos beneficiarios de assentamentos de reforma agraria para acompanhar o
processo de licenciamento de empreendimentos de infraestrutura e das atividades agrossilvipastoris passiveis de
licenciamento, mantendo interlocugdo permanente com o drgdo ambiental competente e com o 6rgao fundiario.

Art. 7° Fica revogada a Resolugdo CONAMA no 387, de 27 de dezembro de 2006.

Art. 8° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

A primeira previsdo normativa acerca do licenciamento ambiental de projetos de assentamento de reforma
agraria restou inserida na Resolu¢ggo CONAMA n° 237/1997, que os incluiu no rol de atividades agropecuarias submetidas ao
licenciamento ambiental, ao lado da “criagdo de animais” ¢ dos “projetos agropecudrios”. Apds a edi¢do da Resolugdo n°®
237/1997, diversos estados passaram a exigir, previamente a implantacdo dos projetos de assentamento, as trés licengas
ambientais nela previstas (Prévia, de Instalagdo e de Operagdo), além da realizagdo de Estudo de Impacto Ambiental. A
sistematica entdo estabelecida por diversos 6rgdos ambientais estaduais equivocadamente equiparava a criagdo de um projeto de
assentamento a um empreendimento ou atividade poluidora ou potencialmente poluidora, e, assim, desconsiderava as
especificidades que envolvem a criagdo de projetos de assentamento no ambito da politica de reforma agraria.

Posteriormente, buscando simplificar os procedimentos, 0 CONAMA editou a Resolugéo n°® 289/2001, segundo
a qual a implantagdo de projetos de assentamento dependeria da obtengdo de duas (e ndo trés) licencas ambientais: a Licenca
Prévia (a ser concedida na fase preliminar do planejamento dos projetos de assentamento) e a Licenga de Instalagdo e Operacao
— LIO (que autorizava a implementagdo dos projetos de assentamento e estabelecia medidas de controle ambiental). Uma vez
mais, realizou-se mera adaptacdo do modelo de licenciamento utilizado para empreendimentos em geral, com a opgdo pela
concessdo sucessiva de licencas e elaboragdo de relatorios ambientais. As incompatibilidades das normas estabelecidas
pelo CONAMA com as especificidades da politica de Reforma Agraria levaram o proprio Conselho a editar, em 2006, novo
regramento sobre o tema, materializado na Resolugdo n° 387/2006.

Manteve-se a exigéncia de obteng@o de duas licengas (LP e LIO) ao invés de trés e, além disso, foram criadas
regras visando a dar maior agilidade ao licenciamento, como a defini¢do de prazo para concesso das licengas (art. 3°, § 4°), a
admissibilidade de um unico processo para assentamentos contiguos (art. 5°), a produgio de relatorios ambientais simplificados
(art. 2°, V e VII), entre outros. Assim, ao contrario do afirmado pelo Parquet federal, o procedimento de licenciamento
ambiental dos projetos de assentamento ja contava com um rito simplificado em relacio ao geral previsto na
Resolucio CONAMA n° 237/97. Contudo, apesar de simplificado, o procedimento previsto manteve algumas premissas
equivocadas em relagdo a Politica de Reforma Agraria e as proprias finalidades do licenciamento ambiental enquanto
instrumento da politica ambiental. Tal fato redundava na ineficiéncia do instrumento ¢ também em graves prejuizos a
implantacdo dos assentamentos, gerando inseguranca juridica e morosidade na atuacdo da autarquia.

De fato, segundo levantamento realizado pelo INCRA em 2010, apdés 04 anos da vigéncia da Resolucdo n°
387/2006 e 13 anos apds o estabelecimento da exigéncia do licenciamento ambiental para projetos de assentamento, dos 7.108
Projetos de Assentamento a serem licenciados, apenas 1.626 haviam sido efetivamente licenciados. Constatou-se, ademais, que
o licenciamento revela-se ineficaz para a regularizagdo e gestdo dos projetos de assentamento e que o alto custo do
licenciamento ndo se reproduzia em efetiva melhoria ambiental. Por outro lado, a inexisténcia do licenciamento resultava no
impedimento das familias assentadas ao acesso as politicas de reforma agraria, inviabilizando a permanéncia dessas pessoas nos
seus lotes, ou mesmo levando-as a incorrer em ilicitos ambientais.

Considerando tal realidade, o INCRA iniciou um processo de estudo e revisdo das normas referentes ao
licenciamento ambiental, que envolveu a realizagdo de diversas atividades e culminou com a submissdo ao CONAMA de uma



minuta de Resolugdo que, inclusive, fosse adequada ao contexto regulatorio decorrente da aprovagdo da Lei n° 12.651/2012. A
conclusdo da autarquia agraria, referendada posteriormente pelo CONAMA, finca-se em que o modelo de licenciamento de
assentamentos previsto nas Resolugdes 289/2001 e 387/2006 partia de premissas equivocadas, gerando um processo
dispendioso, marcado pela morosidade e inttil em termos de protegdo ambiental.

A primeira premissa equivocada do modelo anterior a Resolu¢do CONAMA n° 458/2013 refere-se a concepgao
de que a mera criagdo de um projeto de assentamento caracterizar-se-ia como ato passivel de licenciamento ambiental. Nao se
mostra possivel considerar que a institui¢do de um projeto de assentamento seja, por si sO, geradora de impactos ambientais. A
criagdo de projetos de assentamento qualifica-se como o principal instrumento da politica de reforma agraria, cujo objetivo &,
nos termos do Estatuto da Terra, “promover a melhor distribui¢do da terra, mediante modificagoes no regime de sua posse e
uso” (art. 1°, § 1°), a fim de atender aos principios da justiga social e da fungdo social da propriedade, buscando “a diminui¢do
do numero de latifundios improdutivos e possibilitando a proliferagdo de unidades familiares através do qual o homem do
campo possa se fixar no meio rural de forma digna” (art. 16°).

Os objetivos delineados pelo Estatuto da Terra orientam-se, na ordem constitucional vigente, pela garantia da
dignidade da pessoa humana e pelos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: constru¢do de uma sociedade
livre, justa e solidaria; garantia do desenvolvimento nacional; erradicagdo da pobreza e da marginalizagdo; redugdo das
desigualdades nacionais ¢ promogéo do bem de todos, sem qualquer forma de discriminagdo. Busca-se, ademais, materializar o
principio da fungdo social da propriedade, dando a terra exploragdo racional e adequada, com preservagdo do meio ambiente,
respeito as relagdes de trabalho e bem-estar dos proprietarios e trabalhadores (art. 186, CF/88). Nesse contexto, a criagdo de um
assentamento de reforma agraria perfaz-se, antes de tudo, em uma acgdo de reordenamento agrario, que promove a
desconcentragdo da propriedade da terra, com a implantagdo de unidades agricolas familiares, cujo niimero, tamanho,
organizagdo espacial e atividades a serem desenvolvidas variam conforme o contexto sociocultural. Assim, nio ha qualquer
sentido em exigir-se licencas ambientais para o ato de criacio dos assentamentos, pois nio podem ser considerados, em
si mesmos, “empreendimentos” ou “atividades” potencialmente causadora de danos ambientais.

Saliente-se que os trabalhadores rurais assentados tém o perfil de agricultores familiares, cujo conceito recebeu
positivacao da Lei n.° 11.326/2006, nos seguintes termos:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar ¢ empreendedor familiar rural aquele que
pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

I - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;

II - utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades econdémicas do seu
estabelecimento ou empreendimento;

III - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econoémicas do seu estabelecimento ou
empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo; (Redagdo dada pela Lei n°® 12.512, de 2011)

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

E, as atividades ordinariamente desenvolvidas pelos agricultores familiares, geralmente caracteristicas da fase
inicial do projeto de assentamento — a exemplo de abertura de vias de acesso interno, construgdo e manutengdo de cercas,
plantio de espécies nativas produtoras de frutos, exploracdo e manejo florestal, entre outras - sdo classificadas como de baixo
impacto ambiental e, portanto, dispensadas do licenciamento ambiental. E o que expressamente reconheceu a Lei n°
12.651/2012, conforme se extrai do inciso X, de seu art. 3°, em redagdo integralmente reproduzida pela
Resolugio CONAMA n° 458/2013, ora impugnada:

Art. 3°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

X - atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental:

a) abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e pontilhdes, quando necessarias a travessia de um
curso d’4agua, ao acesso de pessoas e animais para a obten¢do de dgua ou a retirada de produtos oriundos das
atividades de manejo agroflorestal sustentavel;

b) implantagdo de instalagdes necessarias a captagdo e condugdo de agua e efluentes tratados, desde que
comprovada a outorga do direito de uso da agua, quando couber;

¢) implantagdo de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo;

d) construg@o de rampa de langamento de barcos e pequeno ancoradouro;

e) construcdo de moradia de agricultores familiares, remanescentes de comunidades quilombolas e outras
populagdes extrativistas e tradicionais em areas rurais, onde o abastecimento de agua se dé pelo esfor¢o proprio
dos moradores;

f) construgdo e manutengao de cercas na propriedade;

g) pesquisa cientifica relativa a recursos ambientais, respeitados outros requisitos previstos na legislagdo
aplicavel;

h) coleta de produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia e produgdo de mudas, como sementes, castanhas
e frutos, respeitada a legislagdo especifica de acesso a recursos genéticos;

i) plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e outros produtos vegetais, desde que
ndo implique supressdo da vegetagdo existente nem prejudique a fungdo ambiental da area;

j) exploragdo agroflorestal e manejo florestal sustentavel, comunitario e familiar, incluindo a extragdo de
produtos florestais ndo madeireiros, desde que ndo descaracterizem a cobertura vegetal nativa existente nem
prejudiquem a fungdo ambiental da area;

k) outras agdes ou atividades similares, reconhecidas como eventuais e de baixo impacto ambiental em ato do
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA ou dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente;



Dessa forma, a mera implantacdo de projeto de assentamento - medida que, repita-se, consiste em
reordenamento fundidrio para fins de desconcentragdo da propriedade da terra — ndo tem o condao de ser classificada como
“potencialmente causadora de impactos ambientais”, a justificar um procedimento de licenciamento especifico, com a
concessdo escalonada de licengas ambientais, a exemplo do que se faz com um empreendimento industrial ou com a construgao
de grandes obras de infraestrutura.

O licenciamento ha de ser realizado para as atividades a serem desenvolvidas pelos assentados, na hipotese de
essas serem potencialmente causadoras de impactos ambientais. Assim, caso os agricultores assentados decidam cultivar
espécies exoticas, implantar empreendimentos agroindustriais ou realizar qualquer atividade potencialmente causadora de
degradag@o ambiental, tais agdes deverdo ser licenciadas, como ordinariamente se faz nas atividades agropecuadrias.

O equivoco da legislagdo anterior tem sua origem na Resolugdo CONAMA 237/97, que, por uma
incompreensao técnica, acabou por inserir os projetos de assentamento no mesmo rol de “atividades” ou “empreendimentos”.
Tal desacerto adveio da incompreensdo sobre a natureza do projeto de assentamento, que da origem a distintas unidades de
exploragdo familiar que, em regra, constituem empreendimentos familiares especificos.

Conforme ja explicitado, a criagdo de um projeto de assentamento, em regra, da origem a diversas unidades
agricolas familiares, que constituem imdveis rurais especificos, sob dire¢do de cada familia assentada. Nessa perspectiva, cada
lote ou unidade de produgdo familiar inserida em um projeto de assentamento, independentemente da forma de titulacdo,
caracteriza-se com um imoével rural.

A qualificag@o de cada unidade familiar como um imdvel rural decorre do regime juridico dos assentamentos,
que exige a exploragdo direta e pessoal da terra pelos beneficiarios da politica de reforma agraria, sendo garantido a todo
trabalhador assentado o “direito de permanecer na terra que cultive” (art. 2°, §3°, do Estatuto da Terra). Ademais, todos os
beneficiarios da politica de reforma agraria assumem “o compromisso de cultivar o imovel direta e pessoalmente, através de
seu nucleo familiar, mesmo que através de cooperativas, e o de ndo ceder o seu uso a terceiros, a qualquer titulo, pelo prazo de
10 (dez) anos” (art. 21 da Lei n.° 8.629/93). Tal obrigacdo consta dos instrumentos de Titulo de Dominio -TD e de Concesséo
de Direito de Uso - CDU (ou concessdo de direito real de uso - CDRU), que também trazem clausula que proibe a transferéncia
da propriedade ou do uso do imovel, visando a destinacdo dos imoveis rurais para manter a unidade familiar, de modo que seja
garantida as familias de trabalhadores rurais o acesso a terra como meio de produgao.

Mister expor que, mesmo nas modalidades diferenciadas de assentamentos rurais, permanece a caracteristica de
unidade familiar de exploracdo. A titulo de exemplo, a Portaria/Incra/P/n® 1.141, de 19/12/2003, criou a modalidade de
assentamento Projeto de Assentamento Florestal — PAF, destinada a areas com aptiddo para a produgdo florestal familiar
comunitaria e sustentavel, especialmente aplicavel a regido Norte. De acordo com os Procedimentos Metodologicos para a
criagdo ¢ execucdo de Projetos de Assentamento Florestal, aprovados pela Portaria Incra n® 215, de 6 de junho de 2006, o
trabalho com a organizagao social dos assentados devera constituir-se de trés vertentes interligadas entre si, capazes de sustentar
integralmente a “Unidade Produtiva” como: a) apoio a organizagdo da comunidade para exploragdo em base de trabalho
familiar/comunitaria dos recursos a serem manejados; b) assessoria a organizagdo da comunidade para beneficiamento e
comercializagdo da produgdo; c¢) informagdo e capacitagdo para a organizagdo comunitaria cumprir as regras gerais
estabelecidas no Plano de Desenvolvimento do Assentamento, em especial aquelas relativas a intensidade de exploragdo por
hectare e apds limites anuais de 4rea a ser explorada.

de explorac;ao econdmica entre as famlllas que produzem para sua propria subs1stenc1a e comercializagdo da produgdo. Sera
emitido Contrato de Assentamento automatizado do casal, se for o caso, ou em nome do homem ou da mulher, se solteiros.

Ja no Projeto de Assentamento AgroExtrativista - PAE, outra modalidade de projeto de assentamento
ambientalmente diferenciado, de acordo com a Metodologia aprovada e apresentada pelo Grupo de Trabalho instituido pela
Portaria/Incra/P/n°® 41/96, ndo existem titulos individuais da terra, mas um titulo coletivo e autorizacées individuais de uso
que legalizam a ocupagio tradicional dos moradores em colocagdes. Cada familia praticara as atividades agroextrativistas

na sua colocagdo, mesmo que estas sejam descontinuas, respeitando os costumes ¢ a tradigdo, de acordo com a sua forga de
trabalho. Portanto, vé-se que cada colocagdo diz respeito a uma unidade de exploragdo econdmica ou produtiva. Ainda que em
uma colocag@o haja a continuidade fisica, para fins do conceito de imodvel rural da legislacdo agraria, interessa a continuidade
econdmica.

Assim, ndo resta duvida de que, apds a implantagdo do projeto de assentamento para reforma agraria, cada
unidade de produg¢ao familiar equivale a um imdvel rural, qualificada como pequena propriedade ou posse rural familiar (art. 3°,
V, da Lei n° 12.651/2012), cujo limite fisico ¢ de 4 moddulos fiscais (art. 3°, I, da Lei n°® 11.326/2006 ¢ art. 4°, II, da Lei n°
8.629/93).

t. I si s6, na nstitui um empreendiment:

Conforme ja explicitado, o licenciamento ambiental constitui-se como um dos instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente e tem como objetivo possibilitar a atuacdo preventiva do Poder Publico em relagdo aos danos



ambientais passiveis de serem causados por determinadas atividades. E o que se extrai do art. 10 da Lei n.° 6.938/81:

Art. 10. A construcdo, instalacdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacao ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental. (Redagdo dada pela Lei Complementar n®
140, de 2011)

§1° Os pedidos de licenciamento, sua renovagao e a respectiva concessio serdo publicados no jornal oficial,
bem como em periddico regional ou local de grande circulagdo, ou em meio eletronico de comunica¢do mantido
pelo 6rgdo ambiental competente. (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 140, de 2011)

Contudo, no modelo anterior a Resolucdo 458/2013, o licenciamento ambiental dos projetos de assentamentos
servia, na pratica, a regularizacdo ambiental dos imdveis incorporados ao Programa Nacional de Reforma Agraria - PNRA,
especificamente no que diz respeito a recomposigdo das areas de preservacdo permanente e de reserva legal, e ndo a prevencao
de danos a serem ocasionados. Vale destacar que, nos Estados onde os 6rgdos ambientais ndo incorporaram as diretrizes da
Resolugdo n® 458/2013, esse fato ainda ¢é realidade. Em 2015, a Coordenacdo-Geral de Meio Ambiente e Recursos Naturais do
INCRA aplicou um questionario a todas as Superintendéncias Regionais da autarquia, com a finalidade de diagnosticar as
condicionantes exigidas pelos 6rgdos ambientais para concessdo das Licencas Prévias (LP) e de Instalagdo e Operagdo (LIO),
tendo constatado que, a excecdo da exigéncia de apresentagdo de documento que comprove a outorga do direito de uso da agua
dos pocos e fontes existentes nos assentamentos, todas as demais exigéncias referiam-se a recomposi¢@o da vegetagao nas areas
de preservagdo permanente e reserva legal.

Ocorre que, a partir da vigéncia da Lei n° 12.651/2012, foram instituidos instrumentos especificos
destinados a regularizacio ambiental dos imdveis rurais: o0 Cadastro Ambiental Rural - CAR, obrigatério para todas as
osses e propriedade rurais; o Programa de Regularizacao Ambiental — PRA e o Sistema de Cadastro Ambiental Rural

—SICAR, regulamentados pelos Decretos n° 7.830/2012 e n° 8.235/2014.

Relevante assinalar que a identificagdo do passivo ambiental ocorre previamente a criagdo do projeto de
assentamento, no bojo do processo administrativo destinado a subsidiar a decisdo pela incorporagdo do imovel ao Programa
Nacional de Reforma Agraria. De fato, em respeito ao principio do poluidor/pagador e as determinagdes contidas nas
Recomendagdes do Tribunal de Contas da Unido nos Acorddos n. 1.362/2004 e n. 557/2004, o INCRA inseriu as seguintes
orientagdes no seu Manual de Obtengdo de Terras e Pericia Judicial:

MODULO III — Avaliagio de iméveis rurais.

)
6. RECUPERACAO DAS AREAS DEGRADADAS, DE RESERVA LEGAL E DE PRESERVACAO
PERMANENTE

)

Deve ser estimado o custo da recuperacdo de areas degradadas ocasionadas pela utilizagdo de técnicas
inadequadas de manejo e conservacdo dos solos.

Deverdo ser estimados os custos de recuperagdo das Areas de Preservagio Permanente que foram total ou
parcialmente suprimidas sem a devida autorizagdo do 6rgdo ambiental competente (artigo 4° da Lei 4771/65,
com redagdo dada pela MP 2166/67, de 24/09/01).

Também devem ser estimados os custos de recuperacdo das Areas de Reserva Legal que estejam com sua
vegetacdo suprimida ou que ndo estejam sendo devidamente utilizadas sob regime de exploragdo florestal
(artigo 16 da Lei 4771/65, com redagdo dada pela MP 2166/67, de 24/09/01).

Caso inexista area de Reserva Legal no imovel deve ser calculado o custo de recuperagio de sua vegetacao.

Nos casos em que haja a comprovacgdo da recuperagdo das referidas areas, com projeto técnico protocolado
junto ao o6rgdo ambiental competente, cujo cronograma esteja sendo devidamente cumprido (artigo 44 da lei
4771/65, com redagdo dada pela MP 2166/67, de 24/09/01), deverao ser calculados apenas os custos referentes a
recuperacdo das fases a serem cumpridas. (...) Os custos advindos dos calculos referentes a recuperagdo deverao
ser citados em separado no Laudo de Vistoria e Avaliagao.

Assim, ainda na etapa da avaliagdo do imdvel, estuda-se em detalhes o passivo ambiental existente, com vistas a
estimar o custo de recomposicao.

A regulariza¢do ambiental propriamente dita sera realizada com a adesdo ao Cadastro Ambiental Rural — CAR
e por meio do Programa de Regularizagdo Ambiental — PRA. O CAR — que, repita-se, ¢ obrigatorio para todas as posses e
propriedades rurais — é um registro publico cuja inscrigdo exige a identificagdo do imodvel por meio de planta e memorial
descritivo e que seja informada a localizagdo dos remanescentes de vegetacdo nativa, das areas de preservacdo permanente e,
caso existente, da localizagdo da area de reserva legal. Com a sua implantagdo, ndo poderd ocorrer qualquer supressdo de
vegetagdo nativa sem prévia autorizagdo do 6rgdo ambiental competente (artigo 12, §3° e art. 26 da Lei n° 12.651/2012). O
PRA, por sua vez, foi previsto no art. 59 da Lei n® 12.651/2012, que disciplina os principais mecanismos a serem utilizados na
regularizagdo ambiental:

Art. 59. A Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo, no prazo de 1 (um) ano, contado a partir da data da
publicacdo desta Lei, prorrogavel por uma tnica vez, por igual periodo, por ato do Chefe do Poder Executivo,
implantar Programas de Regularizagdo Ambiental - PRAs de posses e propriedades rurais, com o objetivo de
adequa-las aos termos deste Capitulo.

§ 1° Na regulamentagdo dos PRAs, a Unido estabelecera, em até 180 (cento e oitenta) dias a partir da data da
publicacdo desta Lei, sem prejuizo do prazo definido no caput, normas de carater geral, incumbindo-se aos



Estados e ao Distrito Federal o detalhamento por meio da edi¢do de normas de carater especifico, em razio de
suas peculiaridades territoriais, climaticas, historicas, culturais, econémicas e sociais, conforme preceitua o art.
24 da Constituigao Federal.

§2° A inscrigdo do imovel rural no CAR ¢ condigdo obrigatoria para a adesdo ao PRA, devendo esta adesdo ser
requerida pelo interessado no prazo de 1 (um) ano, contado a partir da implantagdo a que se refere o caput,
prorrogavel por uma tinica vez, por igual periodo, por ato do Chefe do Poder Executivo.

§3° Com base no requerimento de adesdo ao PRA, o 6rgdo competente integrante do Sisnama convocara o
proprietario ou possuidor para assinar o termo de compromisso, que constituira titulo executivo extrajudicial.
§4° No periodo entre a publica¢do desta Lei e a implantagdo do PRA em cada Estado e no Distrito Federal, bem
como apods a adesdo do interessado ao PRA e enquanto estiver sendo cumprido o termo de compromisso, o
proprietario ou possuidor ndo podera ser autuado por infragdes cometidas antes de 22 de julho de 2008, relativas
4 supressdo irregular de vegetagdo em Areas de Preservacio Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito.

§5° A partir da assinatura do termo de compromisso, serdo suspensas as sangdes decorrentes das infragdes
mencionadas no §4° deste artigo e, cumpridas as obrigag¢des estabelecidas no PRA ou no termo de compromisso
para a regularizagdo ambiental das exigéncias desta Lei, nos prazos e condigdes neles estabelecidos, as multas
referidas neste artigo serdo consideradas como convertidas em servigos de preservagdo, melhoria e recuperagio
da qualidade do meio ambiente, regularizando o uso de areas rurais consolidadas conforme definido no PRA.

As normas federais a respeito do Programa de Regularizagdo Ambiental foram fixadas pelos Decretos n°®
7.830/2012 e n°® 8.235/2014. Em comum, os programas estaduais deverdo contar com os seguintes instrumentos: termo de
compromisso, com eficacia de titulo executivo extrajudicial; mecanismos de controle e acompanhamento da recomposicao,
recuperagdo, regeneragdo ou compensagdo das areas a serem recuperadas; mecanismos de integracdo das informagdes e
acompanhamento da suspensdo e extin¢do da punibilidade das infra¢cdes ambientais detectadas (art. 4° do Decreto 8.235/2014).
No ambito do PRA devera ser estabelecido, quando for o caso, o cronograma e a metodologia para recuperacdo das areas de
preservagdo permanente ou reserva legal, que sera acompanhada pelo o6rgdo ambiental estadual e objeto de termo de
compromisso. No caso de assentamentos rurais, o termo sera firmado em relag@o a cada assentamento de reforma agraria, pelo
INCRA e pelo beneficiario, conforme previsto no art. 5°, §5° do Decreto n® 8.235/2014, o qual preceitua que:

Art.5° Apos a solicitagdo de adesdo ao PRA, o proprietario ou possuidor do imével rural assinara termo de
compromisso que devera conter:

I - 0 nome, a qualificagdo e o endereco das partes compromissadas ou dos representantes legais;

II - os dados da propriedade ou posse rural;

Il - a localizagio da Area de Preservagio Permanente ou Reserva Legal ou 4rea de uso restrito a ser
recomposta, recuperada, regenerada ou compensada;

IV - descrigdo da proposta simplificada do proprietario ou possuidor que vise a recomposi¢do, recuperagio,
regeneragdo ou compensagao das areas referidas no inciso I1I;

V - prazos para atendimento das opgdes constantes da proposta simplificada prevista no inciso IV e o
cronograma fisico de execugdo das agdes;

VI - as multas ou sangdes que poderdo ser aplicadas aos proprietarios ou possuidores de iméveis rurais
compromissados e os casos de rescisdo, em decorréncia do ndo cumprimento das obriga¢des nele pactuadas; e
VII - o foro competente para dirimir litigios entre as partes.

§ 1° Caso opte o interessado, no dmbito do PRA, pelo saneamento do passivo de Reserva Legal por meio de
compensag¢do, o termo de compromisso devera conter as informagdes relativas a exata localizagdo da area de
que trata o art. 66, §6°, da Lei n® 12.651, de 2012, com o respectivo CAR.

§ 2° A proposta simplificada a que se refere o inciso IV do caput podera ser apresentada pelo proprietario ou
possuidor do imovel rural independentemente de contratagdo de técnico responsavel.

§ 3° Tratando-se de Area de Reserva Legal, o prazo de vigéncia dos compromissos, previsto no inciso V
do caput, podera variar em até vinte anos, conforme disposto no §2° do art. 66 da Lei n® 12.651, de 2012.

§ 4° No caso de territério de uso coletivo titulado ou concedido aos povos ou comunidades tradicionais, o
termo de compromisso serd firmado entre o 6rgdo competente e a instituigdo ou entidade representativa dos
povos ou comunidades tradicionais.

§5° Em assentamentos de reforma agraria, o termo de compromisso a ser firmado com o 6rgdo competente
devera ser assinado pelo beneficiario da reforma agraria e pelo 6rgao fundiario. (destaques acrescidos)

Dessa forma, com o estabelecimento de mecanismos especificos para a regularizagdo ambiental dos imdveis
rurais, ndo ha razéo para que tais exigéncias sejam mantidas também no ambito do licenciamento ambiental, que deve destinar-
se exclusivamente a prevencdo de danos ambientais decorrentes das atividades e empreendimentos a serem desenvolvidos nos
assentamentos.

Extrai-se dos normativos acima destacados a necessidade quanto a questdo ambiental, de observancia, por
parte do beneficiario da Reforma Agraria, da legislagdo ambiental, em especial quanto @ manutencdo e a preservagdo das areas
de reserva legal e de preservacdo permanente dos imdveis do projeto de assentamento, inclusive para fins de ado¢do de medidas
que visem a obrigagdo por parte do assentado para recuperagdo de areas degradadas, mesmo no caso de lotes ja titulados, onde
ja ocorreu a transferéncia da propriedade, e também para verificagdo do cumprimento das cldusulas resolutivas estabelecidas no
instrumento de titulag@o, pois o inadimplemento destas obrigagdes podera ser causa de resolu¢do do contrato e cancelamento do
titulo de dominio.




De acordo com a Resolugdo CONAMA N° 458/2013 (12082661), que estabelece os procedimentos para o
licenciamento ambiental em areas de projetos de assentamento, o beneficiario da reforma agraria ¢ o responsavel pelo
procedimento de solicitagdo, onde eventualmente pode requerer o auxilio do poder publico, neste caso o INCRA,para o
licenciamento de atividades, além disso, conforme a referida resoluc@o, o licenciamento da atividade ¢ realizado pelo 6rgdo
ambiental competente, nesse caso, secretaria de meio ambiento do estado, ndo sendo necessario a autorizagdo do
INCRA. Dispde o art. 3° da Resolugdo multicitada que:

Art. 3° O licenciamento ambiental das atividades agrossilvipastoris e dos empreendimentos de
infraestrutura, passiveis de licenciamento, em assentamentos de reforma agraria, sera realizado pelo
6rgio ambiental competente.

§ 2° O procedimento de licenciamento simplificado devera ser requerido:

I - pelos beneficidrios do programa de reforma agraria responsaveis pelas atividades agrossilvipastoris,
individual ou coletivamente, com apoio do poder piblico;

Importante destacar que o tamanho do desmatamento realizado, cerca de 9,67 hectares se enquadra no padrio
realizado pela agricultura familiar, caracterizado pelas alteragcdes de pequenas areas,muito provavelmente realizada para atender
as necessidades de subsisténcia da unidade familiar, por meio da agricultura de corte e plantio (rogas).

Em relacdo a atual sistematica de licenciamento ambiental urge novamente destacar que essa modalidade em
areas de projetos de assentamento é regulamentado pela Resolugdo CONAMA N° 458/2013, que revogou a exigéncia de
licenciamento ambiental dos projetos de assentamento, passando a ser exigido somente o licenciamento de atividades
¢ empreendimentos realizados nos assentamentos.

Conforme consta na Resolugdo CONAMA N° 458/2013, o procedimento de licenciamento deve ser
requerido "pelos beneficiarios do programa de reforma agraria responsaveis pelas atividades agrossilvipastoris,
individual ou coletivamente, com apoio do poder publico" (§ 2° inciso I do Art. 3°). Ou seja, no entendimento da
coordenaciio de Gestio Ambiental, ndo é condicionada a participacio obrigatéoria do INCRA nos processos de
licenciamentos ambientais, cabendo aos beneficiarios, quando interessados, a solicitacio formal para a participacio do
INCRA no processo de licenciamento ambiental de suas atividades agrossilvipastoris.

Por outro lado, considerando ndo ter o INCRA participado e/ou autorizando o desmatamento e sobretudo
considerando as normativas ambientais, por evidente que ndo ha de se falar em responsabilidade ambiental do INCRA no caso
vertente.

Com efeito, dentro do que prescreve a doutrina e jurisprudéncia, a responsabilidade por danos civis deixou de
ser tida simplesmente como objetiva;devendo, dentro do que prima a responsabilidade civil, quando ha dois agentes
supostamente responsaveis pelo dano (ente publico e particular/assentado), passar pelo cerne da ponderacdo dos fatos para
identificacdo de quem eventualmente tenha causado o dito dano apontado na inicial.

Sendo o INCRA uma autarquia federal, cabe, inicialmente,analisar a questdo do Estado como sujeito causador
do dano.Sob essa odtica, pode-se dizer que admitida a possibilidade de participagdo e responsabilizacdo de um ente estatal na
concretizagdo do dano material ela se daria de trés maneiras: 1) como agente degradador direto, quando seria o proprio causador
do dano 2) como agente degradador indireto, quando comissivamente apoiaria ou legitimaria, seja com incentivos seja com a
expedi¢do de autorizagdes e licengas para a pratica da conduta ilicitas , e 3) por omissdo, quando desprezaria ou cumpriria
insatisfatoriamente suas obrigagdes.

No caso, a responsabilidade imputada seria por omissdo.(Art.927, do CC).

Nessa hipotese deve ser considerada que a sua responsabilizagdo ndo prescinde da demonstragdo da culpa, ou
seja, € subjetiva. O STJ tem jurisprudéncia no sentido de reconhecer a necessidade de demonstragdo de culpa nos casos de
responsabilidade do Estado por omissédo.Vale transcrever o seguinte trecho do voto do Ministro Herman Benjamin no bojo do
RESP 866.450/RS:

“A partir da Constituicdo Federal de 1946, por forca de construgdo doutrinaria e jurisprudencial, rege-se o
ordenamento juridico brasileiro pela responsabilidade objetiva do Poder Publico, adotando-se a teoria do risco
administrativo (e ndo a teoria do risco integral), fundada na ideia de solidariedade social, ou seja, na justa
reparticdo dos Onus decorrentes da prestacdo dos servigos publicos. Nesse campo, ndo se deve confundir
responsabilidade civil objetiva com responsabilidade civil absoluta. Aquela, como se sabe,depende da
presenca dos seguintes elementos: (a) dano; (b)conduta administrativa; (c) nexo causal, ou seja, relacio
imediata de causa e efeito. Isso para comportamentos comissivos ou positivos do Poder Publico; ja para
condutas omissivas (ndo funcionamento do servigo publico, ou seu funcionamento inadequado ou tardio),
vigora a teoria da culpa administrativa. Ao contrario do que se da na responsabilidade baseada na teoria
do risco administrativo - em que basta a relacdo de causalidade entre o dano e a conduta do agente,
dispensada qualquer discussio sobre o elemento culpa -,na responsabilizaciio no ambito da teoria da
culpa administrativa, cabe ao julgador perquirir a existéncia ou niao de culpa no comportamento do
agente. (DJ11/11/2009).



Deste modo, entende-se que, quando se tratar de demanda decorrente da alegada omissdo da pessoa juridica de
direito publico, deve-se buscar demonstrar a culpa em cada caso. Uma das providéncias que podem ser adotadas de modo a
configurar a culpa pela omissdo a ser eventualmente imputada ao 6rgdo publico ¢ a sua notificagdo prévia antes da autuag@o.
Nesse sentido, tal medida pode, por exemplo ser adotada como praxe sempre que necessaria a demonstragdo da culpa da pessoa
juridica de direito publico, ndo restando essa fato provado nos autos. Isso porque ndo se identifica no presente caso qualquer
notificagdo do IBAMA ou do Orgdo Ambiental Estadual acerca do cometimento do ilicito ambiental.

Destarte, ndo ha como se reputar a responsabilidade objetiva ao INCRA, tendo em vista que os danos
materiais devem ser atribuidos exclusivamente as pessoas que cometeram o ilicito por sua propria conta e risco, sob pena de se
negar vigéncia ao comando constitucional trazido pelo art. 927, do cddigo civil, fato esse ocorrido no caso vertente.

O simples fato de existir um aparelhamento administrativo destinado ao exercicio de determinado tipo de
policia administrativa ndo pode empenhar a responsabilidade civil do Estado por atos ou fatos causados por particulares. Nao se
pode admitir um poder-dever geral de policia administrativa do Estado, capaz de em caso de evento danoso causado por
particular, empenhar automaticamente a responsabilidade civil daquele.

Portanto, ndo ha que se falar em omissdo ou postura comissiva da autarquia. No mais tem-se a recente decisdo
do STJ sobre caso semelhantes:

PROCESSO N°: 0804073-84.2018.4.05.8500 -APELACAO CIVEL APELANTE: INSTITUTO NACIONAL
DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA APELADO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RELATOR(A): DESEMBARGADOR(A) FEDERAL CID MARCONI GURGEL DE SOUZA - 3* TURMA
MAGISTRADO CONVOCADO:DESEMBARGADOR(A) FEDERAL LUIZ BISPO DA SILVA NETO JUIZ
PROLATOR DA SENTENCA (1° GRAU):JUIZ(A) FEDERAL EDMILSON DA SILVA PIMENTA

RELATOR PARA ACORDAO:DESEMBARGADOR(A) FEDERAL ROGERIO FIALHO MOREIRA - 3*
TURMA EMENTA PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. INCRA. PROJETO DE

ASSENTAMENTO. REALIZACAO DE ACOES VOLTADAS A PRESERVACAO
AMBIENTAL.IDENTIFICACAO DA AREA. VIGILANCIA.DESMATAMENTO REALIZADO POR
TERCEIROS INVASORES. AUSENCIA DE NEXO DE CAUSALIDADE. AJUIZAMENTO DE ACAO DE
REINTEGRACAO DE POSSE. TENTATIVAS DE CONCILIACAO INFRUTIFERAS. OMISSAO NAO
CONFIGURADA. RESPONSABILIDADE OBJETIVA E PROPTER REM. DISTINGUISHING.
APELACAOPROVIDA.

1. Apelacdo interposta pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA em face da sentenca
que julgou procedente a presente agdo civil piblica ajuizada pelo Ministério Publico Federal,condenando a
autarquia federal a (i) promover a recuperagdo da area ambientalmente impactada, localizada na reserva legal do
Projeto de Assentamento Hugo Herédia,em Santo Amaro das Brotas-SE, cumprindo o Projeto de Recuperagio
de Area Degradada - PRAD ja aprovado pelo Orgdo Ambiental Estadual (ADEMA), no prazo de 120(cento e
vinte dias) e (ii) realizar a continua vigilancia da area em referéncia, mediante a afixa¢do, a manutengdo ¢ a
conservagdo no local, desde o inicio da execugdo do Plano de Recuperacdo da Area Degradada, de placas
indicativas de que constitui area publica de propriedade da Unido e area de reserva legal, insuscetivel de
supressdo de vegetagdo sem a competente autorizagdo dos 6rgaos respectivos.

2. Embora o Projeto de Assentamento Hugo Herédia ainda esteja submetido ao sistema de cogestdo, ndo ¢
possivel imputar ao INCRA a responsabilidade pela infragdo ambiental praticada por um grupo de invasores
(extragdo vegetal), simplesmente porque realizada na extensao territorial do assentamento.

3. A prova documental produzida revela que, no caso concreto, o INCRA tomou todas as medidas judiciais e
legais possiveis para impedir o apossamento da area pelos invasores sem-terra que ali iniciaram desmatamento
ilegal para promover a venda de lotes.

4. O INCRA, proprietario da area, promoveu afixagdo de placas de identificagdo da area do projeto de
assentamento e também da parcela do imoével que representa a reserva legal para protecdo ambiental.

5. A realizagdo de permanentes vistorias de campo para prevengao de invasdes e outros ilicitos, o que viabilizou
apronta identifica¢@o da ocupagao indevida no PA HugoHerédia.

6. Esta demonstrado que o INCRA, tdo logo tomou conhecimento da devastagdo da Mata Atlantica promovida
na area do PA pelos invasores, comunicou a Policia Federal e ao Estado através da ADEMA a ocorréncia do
dano ambiental e ingressou com a ag@o de reintegracdo de posse(processo 0800936-02.2015.4.05.8500) na qual
foram realizadas tentativas infrutiferas de conciliag@o.

7. No caso concreto, estando demonstrado que o INCRA adotou todas as medidas de prote¢do que estavam ao
seu alcance, revela-se desproporcional responsabiliza-lo por infragdo ambiental comprovadamente praticada por
terceiros, invasores membros do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), na area onde esta instalado
um dos inumeros Projetos de Assentamento existentes por toda a extensdo do Pais que, como ¢é sabido,conta
com dimensao continental.

8. Neste contexto, se prevalecesse o entendimento de que o INCRA responde objetivamente em todas as
possiveis situacdes de danos ambientais em Projetos de Assentamento, a experiéncia comum conduz a
conclusdo de que isso serviria de incentivo as invasdes das dreas que sdo de prote¢io ambiental, pois o



Portanto,

invasor ficaria redimido por qualquer penalidade, ficando sujeito, apenas, a uma possivel e futura acdo
de regresso.

9. Embora a responsabilidade pela recomposi¢io ambiental seja objetiva e propter rem, atingindo o
proprietario do bem, ha a necessidade de realizar um distinguishing no caso concreto, para reconhecer
que niio ha responsabilidade do INCRA pelo desmatamento realizado por invasores na Area de Reserva
Legal (Mata Atlantica) de cerca de 15 ha, situada no Projeto de Assentamento Hugo Herédia.

10. A responsabilidade objetiva, portanto, permanece como regra legal aplicavel na quase totalidade dos
casos de infragdes ambientais. Assim, por exemplo, se um engenheiro ambiental incide em erro de calculo
que acarreta desmatamento em local de proteciio, o proprietario do imovel devera reparar o dano. Da
mesma forma, se o proprietirio anterior promoveu um desmatamento ilegal, o proprietario atual devera
reflorestar. Todavia, se o atual proprietario é vitima de um ilicito sem qualquer demonstracio de omissao
ou desidia com o dever de protecio ambiental de seu imével, como ocorreu, deve ser eximido do 6nus de
reparar a conduta praticada por terceiros, sem qualquer vinculo com o detentor do dominio.

11. A responsabilidade civil objetiva por dano ambiental estd textualmente direcionada aos
transgressores,conforme teor do § 1° do art. 14 da Lei n° 6.938/81,enquadramento que deve ser reservado
aos particulares que promoveram o desmatamento ilegal.

12. Apelagio provida para julgar improcedentes os pedidos formulados na presente acdo civil publica.

ACORDAO Vistos, etc.Decide a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 5* Regido, em sua
composi¢do ampliada, por maioria, em DAR PROVIMENTO a apelagdo, nos termos do voto condutor, na
forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.Recife, 19 de agosto de 2020 (Data do Julgamento)Des. Federal ROGERIO FIALHO MOREIRA
Relator para acordao.

com base nas premissas legais articuladas acima por evidente conclusdo ndo ha de se falar em

imputar a responsabilidade pelo dano ambiental causado por terceiros.

S
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Joao L. F. Barreto
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CONCLUSAO

Ante o exposto, o INCRA requer:

a) o acolhimento da preliminar de ilegitimidade passiva da autarquia e a permanéncia da pessoa juridica de
direito pablico na lide na posigdo processual de intervengdo andmala com fulcro no art. 5, da Lei n® 9.469/97;

b) a improcedéncia da agdo em relagdo ao INCRA.

Protesta-se por todos os meios de prova admitidos em Direito, sem exclusdo de quaisquer deles.

Brasilia, 30 de junho de 2025.

JOAO LUIZ FRANCA BARRETO
PROCURADOR FEDERAL
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