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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
JUSTIGA DE RONDONIA

Feito n°2024.0001.003.61906/MPRO

RESUMO: Constitucional e  Ambiental. Agdo direta de
inconstitucionalidade. Lei n® 5.868/2024, que altera significativamente a
Lei n° 4.437/2018, a qual dispde sobre a Politica Estadual de
Governanga Climatica e Servicos Ambientais (PGSA) e institui o Sistema
Estadual de Governanga Climatica e Servigos Ambientais (SGSA) no
ambito do Estado de Ronddnia. Alteragdes normativas que extrapolam a
competéncia concorrente dos Estados e violam normas gerais federais.
Inconstitucionalidade formal. Diminuicdo da representacdo da
sociedade civil. Afronta aos principios constitucionais da democracia
participativa, do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
da publicidade e da eficiéncia administrativa. Vedagédo ao retrocesso
socioambiental, da precaugao e da prevengdo. Diminuigdo da Protegédo
Ambiental. Inconstitucionalidade material. Pedido de medida cautelar.
Periculum in mora configurado.

O Procurador-Geral de Justica, no uso de suas atribuicdes
institucionais, e com fundamento no art. 88, lll, da Constituicao Estadual e art. 45, I,
item “01”, da Lei Complementar Estadual n® 93/1993, vem propor a presente AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, com medida cautelar, em face da Lei do

Estado de Rondodnia n°® 5.868/2024, pelos fundamentos de direito a seguir expostos:

|- DA NORMA IMPUGNADA

A Lein®4.437, de 17 de dezembro de 2018, instituiu a Politica Estadual
de Governanga Climatica e Servicos Ambientais (PGSA) e criou o Sistema Estadual de
Governanga Climatica e Servicos Ambientais (SGSA) no Estado de Ronddbnia. Essa

legislacao estabeleceu diretrizes fundamentais para a gestdo ambiental e climatica no
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Estado de Rondénia, com énfase na sustentabilidade e na preservacao dos recursos
naturais.

Entretanto, em 11 de setembro de 2024, foi sancionada a Lei n® 5.868,
que promoveu alteragoes substanciais a Lei n© 4.437/2018. Desde logo, ressalta-se que
as mudancas introduzidas pela nova legislacdo desvirtuaram significativamente as
politicas publicas e os sistemas de governanga climatica e servigos ambientais
anteriormente delineados.

Esse desvirtuamento decorre tanto da substituicdo das diretrizes,
objetivos e mecanismos de implementacao da PGSA e do SGSA, quanto das profundas
alteracbes realizadas na politica de gestdo do Fundo de Governanca Climatica e
Servigos Ambientais (FUNCLIMA).

Preliminarmente, para fins de contextualizacéo, transcreve-se o texto

da nova Lei rondoniense n© 5.868/2024:

LEIN°©5.868, DE 11 DE SETEMBRO DE 2024.

Altera, acresce e revoga dispositivos da Lei n° 4.437, de 17 de dezembro
de 2018.
O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA:

Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Os dispositivos adiante enumerados da Lei n°® 4.437, de 17 de dezembro
de 2018, que “Institui a Politica Estadual de Governanga Climatica e Servigos
Ambientais - PGSA e cria o Sistema Estadual de Governanga Climatica e
Servigos Ambientais - SGSA, no d&mbito do Estado de Ronddnia e da outras
providéncias.”, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 11. O Conselho Gestor, 6rgao diretivo do SGSA, serd composto por até 12
(doze) membros, com composicdo paritaria entre 6érgdo de governo e
organizacoes da sociedade civil.

§ 2° As instituigbes governamentais serdo indicadas pelo Governador, sendo 5
(cinco) instituicdes do Governo Estadual e 1 (uma) instituigdo representativa

dos entes municipais.

Art. 15.
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§1°

Il - percentual das receitas obtidas junto aos mercados de carbono e outros
servicos ambientais, incluindo a venda, direta ou indireta, pelo Estado, de
titulos oriundos de redugbes de emissbes ou aumentos de remogoes
devidamente registradas, entre outras fontes a serem definidas em
Regulamento;

§ 3° A gestdo do Fundo Estadual de Governanga Climatica e Servigos
Ambientais observara os critérios de aplicagdo de recursos previamente
estabelecidos e aprovados pela Sedam.

Art. 21. Os Planos Setoriais serao discutidos no Férum Estadual de Mudangas
Climaticas e aprovados pela Sedam.

Art. 24. As reducdes de emissbes ou aumentos de remogdes, mensurados e
registrados no banco de dados do Registro Estadual de Reducgdes de
Emissoes, expressos em UR, poderao ser alocados a programas e projetos € a
reserva do sistema, ou usados diretamente pelo Estado para obter recursos
financeiros, ressalvada a destinagdo de percentual dessa receita ao Fundo
Estadual de Governanga Climatica e Servicos Ambientais, visando viabilizar a
implementacao desta Lei.

§ 1° A quantidade total de UR a ser alocada a projetos e programas de redugéo
de emissdes de GEE e a Reserva do Sistema sera definida pela Sedam,
considerando os programas e projetos existentes e a meta de reserva do
sistema.

§ 3° As URs alocadas a programas e projetos de reducdo de emissdes ou a
reserva do sistema poderdo ser usadas pelo Estado para obter recursos
financeiros de fontes nacionais ou internacionais, ressalvada a destinagao de
percentual dessa receita ao Fundo Estadual de Governanga Climatica e
Servicos Ambientais, visando viabilizar a implementagcéo desta Lei.

§ 4° As URs nédo alocadas a programas e projetos de redugéo de emissdes ou a
reserva do sistema poderdo ser usadas pelo Estado para obter recursos
financeiros de fontes nacionais ou internacionais, ressalvada a destinagao de
percentual dessa receita ao Fundo Estadual de Governanga Climatica e
Servicos Ambientais, visando viabilizar a implementacéao desta Lei.

Art. 29.

§ 5° As condigbes de utilizagdo de UR do sistema de que tratam os §8 3° e 4°
deste artigo deverdo ser aprovadas

pela Sedam.

Art. 38.

§ 2° O percentual definido no inciso Il do art. 15 dos recursos advindos da
comercializagao das RCEs de GEE que forem de titularidade da Administragao
Publica deverado ser aplicados prioritariamente na recuperagdo do meio
ambiente e na melhoria da qualidade de vida da comunidade moradora do
entorno do projeto.

Art. 41.

Paragrafo unico. Cabe a Sedam no ambito do SGSA analisar os padrbes
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referidos no caput, podendo, para tanto, consultar previamente o Conselho
Gestor, o Comité Cientifico e o Férum Estadual de Mudangas Climaticas, bem
como se articular com outros organismos técnicos mediante convénios e
demais instrumentos de cooperacéao.

Art. 54.

§ 1° O PSA podera ocorrer por meio de remuneragdo monetaria com recursos
publicos em area de preservagao permanente e de reserva legal, nos termos
da legislagcdo de regéncia, e as modalidades de pagamento por servigos
ambientais sdo:

§ 2° O PSA a que se refere o § 1° ocorrera prioritariamente em areas
consideradas criticas para o abastecimento publico de agua.” (NR)

Art. 2° Ficam acrescidos os dispositivos adiante enumerados a Lei n°® 4.437, de
2018, com a seguinte redagéo:

“Art. 2°

XXXV - crédito de carbono jurisdicional: crédito de carbono livremente
transacionavel, decorrente do conjunto das redugdes de emissado de carbono
aferidas no territério do estado de Rondbnia, segundo critérios de
periodicidade, territorialidade e contabilidade internacionalmente aceitos.

Art. 7°

XIll - apoio para que o Estado acesse recursos financeiros no d@mbito do
mercado de carbono jurisdicional e de mercados que sobrevierem, estando
livre para apresentar conceitos-base e viabilizar a participagdo por meio de
regulamentacgéo.

Art. 38.

§ 5° A titularidade originaria do crédito de carbono jurisdicional pertence ao
estado de Ronddnia e decorre das atribuigdes deste para a adogao de esforgos
de comando, controle, conservagao, fiscalizagdo e monitoramento de agdes
voltadas a preservacéo, protegdo e recuperagdo do meio ambiente.

§ 6° Ficam excluidos da reparticdo de beneficios jurisdicionais os projetos e
areas ja contempladas em projetos voluntarios no estado de Rondonia.

Art. 54.

§1° .

| - pagamento direto, monetario ou nao;

I - prestacao de melhorias sociais a comunidades rurais e urbanas;

Il - compensacédo vinculada a certificado de reducdo de emissdes por
desmatamento e degradacgao;

v -titulos verdes - green bonds; e

V - Cota de Reserva Ambiental - CRA.” (NR)

Art. 3° Ficam revogados os dispositivos da Lein® 4.437, de 2018:

| -o85°doart. 24; e

I -082°do art. 36.

Art. 4° Esta Lei entra emvigor na data de sua publicagéo.

Palacio do Governo do Estado de Ronddnia, em 11 de setembro de 2024, 136°
da Republica.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador
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Dessarte, a partir da analise do texto da Lei n°© 5.868/2024, destacam-

se as seguintes modificacdes e acréscimos introduzidos nos dispositivos da Lei n®

4.437/2018:

QUADRO COMPARATIVO DOS DISPOSITIVOS ALTERADOS

Lein®4.437, de 17 de dezembro de 2018

Lein®5.868, de 11 de setembro de 2024

Art. 11. O Conselho Gestor, érgao-diretivoe
detiberativodo—SGSA, sera composto por
até

12 (doze)
paritaria

membros, com
entre Orgdos de
organizacdes da sociedade civil.

composicao

governo e

Art. 11. O Conselho Gestor, 6rgao diretivo
do SGSA, sera composto por até 12 (doze)
membros, com composicao paritaria entre
6rgao de governo e organizagdes da socie-
dade civil.

Art. 11 8§ 2° As instituicbes governamentais

serdo indicadas pelo governo, sendo 4

(quatro) instituic6es do governo estadual e 2

Art. 11 8§ 2° As instituicbes governamentais
serdo indicadas pelo Governador, sendo 5
(cinco) instituicbes do Governo Estadual e 1

(duas) instituicdes representativas dos entes

(uma) institui¢cdo representativa dos entes

municipais.

municipais

Art. 15

§ 1° O Fundo de Governanga Climatica e
Servicos Ambientais serd constituido com
recursos provenientes de:

Il - Recursos obtidos junto aos mercados de
carbono, incluindo a venda, direta ou indireta,
pelo Estado, de titulos oriundos de redugdes
de emissbes ou aumentos de remocodes
devidamente registradas, entre outras fontes

a serem definidas em regulamento;

§ 39 A gestdo do Fundo Estadual de
Governanga Climatica e Servigos Ambientais
ficara a cargo da SEDAM, que observara os

Art. 15

§ 1° O Fundo de Governanga Climatica e
Servicos Ambientais serd constituido com
recursos provenientes de:

Il - Percentual das receitas obtidas junto aos
mercados de carbono e outros servigos

ambientais, incluindo a venda, direta ou

indireta, pelo Estado, de titulos oriundos de
reducbes de emissbes ou aumentos de

remogbes devidamente registradas, entre

outras fontes a serem definidas em

Regulamento;

§ 3° A gestdo do Fundo Estadual de
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critérios de aplicagdo de recursos | Governanga Climatica e Servicos Ambientais

previamente aprovados pelo Conselho
Gestor.

observara os critérios de aplicagao de
recursos estabelecidos

aprovados pela Sedam.

previamente e

Art. 21. Os Planos Setoriais serdo elaborados

pela SEDAM depois de discutidos no Férum
Estadual de Mudangas Climaticas e
encaminhadas ao Conselho Gestor para
aprovacgao.

Art. 21. Os Planos Setoriais serdo discutidos
no Férum Estadual de Mudancgas Climaticas e
aprovados pela Sedam.

§ 1° A quantidade total de UR a ser alocada a
projetos e programas de reducao de emissoes
de GEE e a Reserva do Sistema sera definida
pelo Conselho gestor,
programas e projetos existentes e a meta de

considerando os

Art. 24

§ 1° A quantidade total de UR a ser alocada a
projetos e programas de reducdo de emissdes
de GEE e a Reserva do Sistema sera definida
pela Sedam, considerando os programas e

reserva do sistema

projetos existentes e a meta de reserva do

sistema.

Art. 29
Art. 29.

§ 59 As condigdes de utilizagao de UR do
sistema de que tratam os 8 3° e 4° deste artigo
deverdo ser aprovadaspeto-Consetho-Gestor:

Art. 29.

§ 5° As condigdes de utilizagdo de UR do
sistema de que tratam os 8§ 3° e 4° deste
artigo deverao ser aprovadas pela Sedam.

Art. 38 -
inseridos pela Lei 5868/24.

§ 5° A titularidade originaria do crédito de
carbono jurisdicional pertence ao estado de

Rondbnia e decorre das atribuigcdes deste
para a adocdo de esforcos de comando,
controle, conservacgao,
de acdes
preservacgao, protecao e recuperacao do meio
ambiente.

fiscalizacdo e

monitoramento voltadas 3

§ 6° Ficam excluidos da reparticdo de

beneficios jurisdicionais os projetos e areas ja

Rua Jamary, 1555 - Olaria - Porto Velho/RO
CEP: 76.801-917 - Fone: (69) 3216-3923 — E-mail: pgj@mpro.mp.br

6




MPRO

Ministério Publicodo
Estado de Rondonia

em defesa da sociedade

PGJ

Procuradoria-Geral
de Justica

contempladas em projetos voluntarios no
estado de Rondénia.

Art. 41.

Paragrafo unico. €abeaoConsetho-Gestor
no dmbite-do-SGSA-aprovar-ospadrées re-
feridosnocaputdesteartigo, podendo, pa-
ra tanto, consultar previamente o Comité

Cientifico e o Forum Estadual de Mudancas
Climaticas, bem como se articular com ou-
tros organismos técnicos mediante convé-
nios e demais instrumentos de

cooperacao.

Art. 41.

Paragrafo unico. Cabe a Sedam no dmbito do
SGSA analisar os padrdes referidos no caput,
podendo, para tanto, consultar previamente o
Conselho Gestor, o Comité Cientifico e o

Férum Estadual de Mudancgas Climaticas,

bem articular outros
organismos técnicos mediante convénios e

demais instrumentos de cooperacgéo.

como se com

Art. 54

§ 20 O PSA a que se refere o paragrafo anteri-
or ocorrera prioritariamente em areas consi-
deradas criticas para o abastecimento pu-
blico de agua, assim definidas pelo Conse-

lho Gestor de que trata o artigo 11 desta Lei.

Art. 54
§ 2° O PSA a que se refere o § 1° ocorrera
consideradas

em 4reas

prioritariamente
criticas para o abastecimento publico de

agua.

Como se observa,

a Lei

n® 5.868/2024 introduziu alteragcdes

significativas a Lei n® 4.437/2018, a qual regula a Politica Estadual de Governanca

Climatica e Servicos Ambientais (PGSA) e institui o Sistema Estadual de Governancga

Climatica e Servicos Ambientais (SGSA), no ambito do Estado de Rondbnia, além de

outras providéncias.

Todavia, as alteragbes promovidas pela Lei Estadual n® 5.868/2024

apresentam vicios formais e materiais de inconstitucionalidade, por contrariarem

normas gerais federais e preceitos constitucionais, conforme se analisara a seguir.
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Il - DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - DA VIOLAGAO AS
NORMAS GERAIS DA UNIAO

Nos termos do art. 24, inciso VI, da Constituicdo Federal, compete a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre florestas,
cacga, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo ao meio ambiente e controle da poluigcéo.

Dentro dessa competéncia legislativa concorrente, a Unidao incumbe a
edicdo de normas gerais, reservando-se aos Estados e ao Distrito Federal a
suplementacio dessas disposicdes, desde que observadas as diretrizes federais.

Todavia, a Lei n® 5.868/2024 incorreu em flagrante afronta a repartigcao
de competéncias prevista na Constituicdo, extrapolando a competéncia legislativa
estadual e esvaziando matéria reservada a Unido, em violagao ao art. 24, 8§ 1° e 2°, da
Constituicao Federal. Tal desvio compromete pilares essenciais do ordenamento
juridico nacional, como os principios da participagcdo democratica, publicidade,
sustentabilidade e preservagdo ambiental.

A Constituicao do Estado de Rondbnia, em simetria com a
Constituicdo Federal, reafirma a competéncia legislativa concorrente para matérias
ambientais, desde que respeitadas as normas gerais federais. O art. 9° da Constituicao
Estadual dispde:

Art. 9° Compete, ainda, ao Estado legislar, de forma concorrente, respeitadas
as normas gerais da Uniao, sobre:
[...]

VI - florestas, cacga, pesca, fauna e conservagao da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protegcdo ao meio ambiente e controle da poluigao;
VIl - protegéo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;
VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico, paisagistico e cultural;
[...]

Paragrafo unico - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, a competéncia do
Estado é plena para atender as suas peculiaridades.
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No entanto, a Lei n® 5.868/2024 ultrapassou os limites do poder
suplementar estadual, contrariando o sistema federal ja previsto, como se expode a

seguir:

1. INCOMPATIBILIDADE COM A LEI N° 12.187/2009 (POLITICA
NACIONAL SOBRE MUDANGAS CLIMATICAS)

A Lei Rondoniense n° 5.868/2024, ao modificar o art. 11 da Lei n©°
4.437/2018, promoveu uma significativa centralizacdo no Sistema Estadual de
Governancga Climatica e Servicos Ambientais (SGSA). Com essa alteracao, a Secretaria
de Estado do Meio Ambiente (SEDAM) passou a deter poderes exclusivos na gestao do
sistema, esvaziando o carater deliberativo do Conselho Gestor, que foi transformado
em um 6rgdo meramente diretivo. Essa reconfiguragcdo comprometeu a autonomia do
colegiado e restringiu a participacdo de comunidades locais e outros setores sociais,
elementos indispensaveis para uma gestao ambiental inclusiva e democratica.

A centralizacdo promovida pela Lei n® 5.868/2024 colide diretamente
com principios fundamentais que alicercam a governanca ambiental no Brasil. A
descentralizacdo e a participacdo social, expressamente asseguradas por normas
como a Lei n® 12.187/2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudancas Climaticas
(PNMC), representam pilares essenciais para garantir a pluralidade e a inclusdo no
processo decisdrio.

Esses principios asseguram que povos tradicionais, comunidades
locais e demais segmentos da sociedade possam influenciar ativamente as decisdes
relacionadas a proteg¢do e ao uso sustentavel dos recursos naturais. Ao subverter esse

modelo participativo, a legislacdo estadual enfraquece instrumentos cruciais de
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cogestao e controle social, comprometendo, em dultima instancia, a eficacia das
politicas climaticas no estado.

O impacto dessa centralizagdo é evidente na administracdo do Fundo
Estadual de Governanca Climatica e Servicos Ambientais (FUNCLIMA), criado com a
finalidade de financiar agdes voltadas a mitigacao e adaptacado as mudancas climaticas
no estado. Antes da modificacao legislativa do art. 15, 8 3%, o FUNCLIMA era gerido com
base em critérios aprovados pelo Conselho Gestor, garantindo transparéncia e ampla
representatividade na alocacdo de recursos. Esse arranjo permitia que diferentes
setores da sociedade, incluindo organizagoes civis e 0rgdos ambientais, participassem
ativamente da tomada de decisdes, promovendo legitimidade e pluralidade.

Com a centralizagdo administrativa na SEDAM, contudo, tais principios
foram fragilizados, dificultando o controle social e levantando questionamentos sobre a
eficacia e aimparcialidade na gestao dos recursos.

Cumpre observar que a Lei n® 5.868/2024 afronta os objetivos e
compromissos estabelecidos pela propria Lei Estadual n® 4.437/2018, que criou a
Politica Estadual de Governanca Climatica e Servicos Ambientais (PGSA). Essa politica
foi concebida para promover cooperacdo e dialogo entre os diversos setores da
sociedade, reconhecendo a interdependéncia entre desenvolvimento sustentavel e a
mitigacdo dos impactos das mudancas climaticas. Fundamentada nos principios da
precaucao, prevencao, participagcao cidada e desenvolvimento sustentavel, a PGSA
reforca a necessidade de uma governanca climatica integrada e participativa. Ao
enfraquecer o Conselho Gestor e concentrar o poder decisério na SEDAM, a Lei n°
5.868/2024 desvirtua os fundamentos democraticos e colaborativos que orientam a
politica estadual.

No dmbito federal, a Lei n® 12.187/2009 oferece um contraponto ainda
mais contundente as mudancas centralizadoras implementadas pela legislacao

estadual. O art. 3° da PNMC estabelece diretrizes indispensaveis, como 0s principios
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da precaugao, prevengao, desenvolvimento sustentavel e responsabilidades comuns,
mas diferenciadas, além de destacar a relevancia da participacao cidada. Entre os
aspectos abordados, a norma prevé que todos tém o dever de contribuir para mitigar os
impactos antrépicos sobre o sistema climatico, considerando o beneficio das geragdes
presentes e futuras. Também determina que as acdes climaticas distribuam 6énus e
encargos de forma justa e equilibrada, respeitando contextos socioeconémicos
diversos e promovendo solugdes integradas entre os dmbitos nacional, estadual e
municipal.

Em conformidade com a Lei n® 12.187/2009, que institui a Politica
Nacional sobre Mudancas Climaticas (PNMC), a Lei Federal n® 14.904/2024 estabelece
diretrizes especificas para a elaboragdo de planos de adaptagdo as mudangas
climaticas. Entre as principais diretrizes dessa norma, destaca-se o fortalecimento da
articulacao entre os entes federados, a sociedade civil e os setores socioecondmicos,
garantindo uma abordagem integrada e participativa na formulacdo de medidas
voltadas a mitigacdo e adaptacao climatica.

A Lei n® 14.904/2024 prevé, entre suas diretrizes, o estabelecimento de
prioridades com base na identificacdo de vulnerabilidades setoriais e regionais,
realizadas por meio de estudos técnicos detalhados de analise de riscos e
vulnerabilidades climaticas. Além disso, enfatiza a importancia da divulgacao e difusao
de dados, informagdes, conhecimentos e tecnologias, promovendo o intercambio entre
cientistas e técnicos, com o objetivo de ampliar a base de conhecimento disponivel
para a formulagdo de politicas eficazes (art. 2, V, X, alineas “c”e “d”) .

A norma também dispde que as medidas previstas no Plano Nacional
de Adaptacao a Mudanga do Clima, a serem formuladas pelo 6rgao federal competente,
deverao ser elaboradas em articulagdo com as trés esferas da Federagdo e com os
diversos setores socioecondmicos. Essa articulagdo deve garantir a participagao social

dos grupos mais vulneraveis aos impactos climaticos e a inclusado de representantes do
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setor privado, visando a producao de resultados tangiveis que compatibilizem a
protecdo ambiental com o desenvolvimento econémico (art. 5°, caput)

Por fim, a Lei n°® 14.904/2024 estabelece que o Plano Nacional sobre
Mudanca do Clima deve prever mecanismos de coordenacado e governancga federativa.
Nesse contexto, a representacdo da sociedade civil e a ampla cooperagido entre 0s
entes federados sao pilares fundamentais para assegurar a eficacia das acgoes
propostas, promovendo a integracao de esforcos e a legitimidade necessaria para
enfrentar os desafios impostos pelas mudancas climaticas (art. 5°, § 2°, 1)

Ao centralizar a gestdo do SGSA e do FUNCLIMA na SEDAM, a Lei n°
5.868/2024 contraria diretamente essas diretrizes. A auséncia de um colegiado
deliberativo exclui atores essenciais do processo decisério, comprometendo a
pluralidade de perspectivas e a transparéncia na gestao dos recursos climaticos. A
supressao do carater deliberativo do Conselho Gestor elimina uma instancia crucial de
controle social, fundamental para assegurar que as politicas climaticas sejam
conduzidas de forma justa e representativa.

Ao contrariar normas gerais que regulamentam florestas, conservacao
da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo ambiental e controle da
poluicdo, como a Lei Federal n® 12.187/2009, a Lei Estadual n® 5.868/2024 ultrapassa
os limites da competéncia legislativa suplementar dos estados, pela existéncia de regra
geral ja posta pela Uniao.

Por todo o exposto, constata-se que os artigos 1° e 2° da Lei Estadual
n® 5.868/2024, no que diz respeito as alteragdes e acréscimos realizados na Lei n°
4.437/2018, como a modificacdo da redacao original dos dispositivos: art. 11, capute §
20; art. 15, § 3°; art. 21; art. 24, § 1°; art. 29, 8§ 5°; art. 41, paragrafo Unico; art. 54, § 2°,
além dos acréscimos dos 88 5° e 6° ao art. 38, extrapolam os limites da competéncia

legislativa estadual concorrente ao contrariarem normas gerais federais.
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Destarte, ao contrariar e esvaziar o conteddo de dispositivos
fundamentais da legislacao federal, a norma estadual viola o art. 24, 88 1° e 29, da
Constituicao Federal, bem como os arts. 1° e 9° da Constituicao do Estado de
Rondénia. Por essas razbes, impoe-se a declaracdo de inconstitucionalidade dos

dispositivos mencionados.

2. INCOMPATIBILIDADE COM A LEI N° 11.284/2006 (GESTAO DE
FLORESTAS PUBLICAS) - DA TITULARIDADE DO CREDITO DE CARBONO
JURISDICIONAL E SUA REPARTICAO

O art. 38, 8§ 59 da Lei n° 5.868/2024 estabelece que a titularidade
originaria dos créditos de carbono jurisdicionais pertence exclusivamente ao Estado de
Rondénia.

Tal disposicao desconsidera as garantias previstas no art. 16, § 2°, da
Lei Federal n® 11.284/2006, que assegura os direitos das comunidades locais sobre
areas ocupadas ou utilizadas, promovendo a reparticdo de beneficios e a participacao
ativa dessas comunidades nos processos de gestdo ambiental. Essa previsdo
desrespeita o pacto federativo e compromete os fundamentos da justica climatica e da
incluséo social.

Aredacao do art. 38, 8 5°, da Lei n® 5.868/2024 ¢ a seguinte:

§ 59 A titularidade origindria do crédito de carbono jurisdicional pertence ao
Estado de Ronddnia e decorre das atribuicdes deste para a adogao de esforgos
de comando, controle, conservagao, fiscalizagcdo e monitoramento de agdes
voltadas a preservagao, protegao e recuperagdo do meio ambiente.

Esse dispositivo confere ao Estado de Rondénia a titularidade exclusiva

dos créditos de carbono jurisdicionais, permitindo-lhe conceder sua exploracdo a
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terceiros e comercializar certificados representativos de créditos de carbono e servigos
ambientais associados, conforme regulamento.
Por sua vez, o art. 16, § 29, da Lei Federal n® 11.284/2006, conhecida
como Lei de Gestéo de Florestas Publicas, dispoe:
Art. 16, 8 2° Ressalvadas as areas ocupadas ou utilizadas por comunidades
locais, o contrato de concessao podera prever a transferéncia de titularidade

dos créditos de carbono do poder concedente ao concessionario durante o
periodo da concesséao.

A lei estadual nao prevé a ressalva especifica para areas ocupadas ou
utilizadas por comunidades locais. Essa omissdo gera um potencial conflito com os
direitos dessas comunidades, que sao protegidos por instrumentos legais e
internacionais devido a sua contribuicao para a conservacao ambiental e a preservacao
de seus modos de vida tradicionais.

A salvaguarda prevista no § 2° do art. 16 da Lei Federal n® 11.284/2006
busca equilibrar interesses econdmicos e os direitos das comunidades, garantindo que
nao sejam prejudicadas ou excluidas de seus territdrios por interesses comerciais.

O jurista Paulo de Bessa Antunes enfatiza que a protecdo as
comunidades locais nos processos de concesséo florestal é essencial para assegurar
justica ambiental e evitar a exclusdo de populagcdes historicamente comprometidas
com a preservagao do meio ambiente. Ele destaca que tais comunidades ndo podem
ser lesadas por iniciativas de conservacao voltadas ao lucro, considerando seu papel
crucial na protegao da biodiversidade e dos recursos naturais.’

Além disso, reduzindo a previsdo da norma geral, o § 6° do art. 38 da Lei
n® 5.868/2024 exclui da reparticao de beneficios jurisdicionais os projetos e areas ja

contemplados por iniciativas voluntarias no Estado, agravando ainda mais o cenario:

' Antunes, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. Edigdo Kindle. Sdo Paulo: Atlas, 2022.
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"Ficam excluidos da reparticdo de beneficios jurisdicionais os projetos e areas ja
contempladas em projetos voluntarios no Estado de Rondénia."

Tal distribuicao nao é presente no sistema geral federal, sendo portanto,
incompativel.

Essa exclusdo fere compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil, como a Convencgao sobre Diversidade Biolégica (CDB) e a Convengao n°® 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que incentivam a inclusdo de
comunidades tradicionais em acdes de mitigacao climatica e preservagcao ambiental.
Ao inviabilizar o apoio a projetos voluntarios de Pagamento por Servigos Ambientais
(PSA), a lei estadual desestimula praticas sustentaveis e exclui comunidades de
incentivos financeiros cruciais.

Esse descompasso entre a legislacdo estadual e os compromissos
internacionais também viola o art. 225 da Constituicdo Federal, que promove a
preservacdo ambiental por meio de iniciativas coletivas e institucionais. Ao limitar o
acesso de comunidades tradicionais aos beneficios da preservagcdo, enquanto
privilegia grandes concessionarios, a norma contraria o principio da isonomia.

A doutrina reforgca a importancia de alinhar o mercado de carbono a
justica climatica:

"O mercado de carbono deve ser estruturado de forma a garantir que os
beneficios financeiros decorrentes da preservagdo ambiental cheguem a
essas comunidades, respeitando seu direito a consulta prévia, livre e
informada, e assegurando sua participagdo nas negociagdes que envolvem os
recursos naturais de seus territdrios." 2

Dessa forma, a Lei n® 5.868/2024 se revela incompativel com a Lei
Federal n® 11.284/2006 por ndo contemplar salvaguardas essenciais as comunidades
locais, além de desestimular sua participagdo em processos de conservagao e

desenvolvimento sustentdvel. Também afronta o art. 225 da Constituicdo Federal,

2 Lima, Edson. Direitos Humanos e Meio Ambiente: Direitos Indigenas e a Protegdo Ambiental no Brasil.
2020.
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reproduzido nos arts. 218 e 219 da Constituicao do Estado de Rondbnia, que asseguram
o direito a preservacao ambiental e a inclusao social.

Por todo o exposto, constata-se a inconstitucionalidade dos artigos 1°
e 2° da Lei Estadual n°® 5.868/2024, no que diz respeito as alteragcdes e acréscimos
realizados na Lei n® 4.437/2018. As modificagdes incluem a alteracdo da redacao
original dos dispositivos: art. 11, caput e 8§ 2°; art. 15, § 3%; art. 21; art. 24, § 1°; art. 29, §
59; art. 41, paragrafo Unico; art. 54, § 2°, além dos acréscimos dos §§ 5° e 6° ao art. 38,
que extrapolam os limites da competéncia legislativa estadual concorrente ao
contrariarem normas gerais federais.

Isso se verifica porque a complementacédo da legislagcao federal para
atender a interesses regionais, conforme o art. 24, § 2°, da Constituicdo Federal, ndo
autoriza que o Estado-Membro simplifique, reduza ou contrarie as previsdes contidas
nas normas gerais. Em especial, no que tange a florestas, caga, pesca, fauna,
conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo ao meio
ambiente e controle da poluicdo, a norma estadual esvazia os procedimentos e
diretrizes ja estabelecidos pela legislagao nacional.

Destarte, ao contrariar e esvaziar o conteudo de dispositivos
fundamentais da legislacdo federal, a norma estadual viola o art. 24, 88 1° e 2°, da
Constituicao Federal, além de afrontar os arts. 1° e 9° da Constituicao do Estado de
Rondénia. A partir dessas consideragdes, € imprescindivel a declaragao de

inconstitucionalidade dos dispositivos mencionados da Lei n® 5.868/2024.

3. INCOMPATIBILIDADE COM A LEI N° 13.123/2015 (MARCO LEGAL
DA BIODIVERSIDADE)

A exclusao dos projetos voluntarios ja contemplados da reparticao de

beneficios jurisdicionais, prevista no art. 38, 8 6°, da Lei n® 5.868/2024, configura
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violagcao a Lein®13.123/2015 (Marco Legal da Biodiversidade), pois a norma federal nao
apresenta tal restricdo. Do contrario, a Lei n® 13.123/2015 exige a reparticdo justa de
beneficios e a realizacdo de consulta prévia, livre e informada as comunidades
tradicionais.
Ao enfraquecer a autonomia das comunidades tradicionais, a Lei n°
5.868/2024 contraria esses dispositivos. A exclusdo dessas populacdes da reparticao
de beneficios perpetua vulnerabilidades econdmicas e sociais, além de negligenciar os
objetivos de sustentabilidade e justica ambiental.
Além disso, a postura centralizadora da Lei n® 5.868/2024 viola
compromissos internacionais e o art. 231 da Constituicao Federal, que assegura a
protecao dos modos de vida e territérios das comunidades indigenas e tradicionais.
O Relatério Nosso Futuro Comum (1987) ressalta a importdncia da
participagéo social nos processos decisérios ambientais:
“(...) os grupos cientificos e as ONGs desempenharam papel de destaque no
movimento em prol do Meio Ambiente desde o inicio”, de modo que “as
organizagbes nao governamentais e grupos de cidadados foram pioneiros no
despertar da consciéncia publica e na iniciativa de pressdes politicas que
estimularam os governos a agir. (...) € preciso que os governos reconhegam e
ampliem o direito das ONGs de possuir e ter acesso a informagdes sobre o

meio ambiente e os recursos naturais, bem como seu direito de serem

consultadas e de participarem das decisbes sobre atividades que podem ter

efeitos significativos sobre o seu meio ambiente {...)". 3

Ante todo o exposto, verifica-se que ao reduzir os canais de
participagcdo comunitaria na gestao do Sistema Estadual de Governanga Climatica e
Servicos Ambientais (SGSA), inclusive na administracdo do Fundo Estadual de
Governanga Climatica e Servicos Ambientais (FUNCLIMA), a Lei n°® 5.868/2024
desrespeita os principios constitucionais de gestdo democratica e protecdo ambiental

inclusiva (art. 1° e 225 da Constituicdo Federal).

3 COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, Relatério Nosso Futuro Comum,
p. 365.
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Além disso, compromete o pacto federativo ao desconsiderar normas
gerais que regulam a reparticdo de beneficios, afrontando o art. 24 da Constituicao
Federal.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal corrobora a

inconstitucionalidade de normas estaduais que contrariam disposi¢cdes federais gerais:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO
TRIBUNAL DE JUSTICA. LEI MUNICIPAL. DISCIPLINA USO DE BENS PUBLICOS.
HIPOTESES DE DISPENSA DE LICITAGAO. USURPAGAO COMPETENCIA DA
UNIAO. ART. 22, XXVIl, CRFB. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. E
inconstitucional lei municipal que disciplina hipoteses de dispensa de
licitagdo, por usurpagcdo da competéncia legislativa da Unido para editar
normas gerais de licitagdo, a luz do art. 22, inciso XXVIl, da Constituicéo
Federal. 2. Conforme a repartigdo constitucional de competéncias, cabe aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar
a legislagcéao federal e a estadual no que couber (art. 30, | e Il), desde que nao
contrarie a norma geral federal. A lei federal 8.666/93 trata das hipdteses de
dispensa de licitagao. 3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STF - ARE: 1340483 SP 2257717-88.2019.8.26.0000, Relator: EDSON FACHIN,
Data de Julgamento: 18/12/2021, Segunda Turma, Data de Publicagéo:
23/02/2022.)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL.
FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA
LEGISLATIVA. LEI ESTADUAL QUE SIMPLIFICA LICENCIAMENTO AMBIENTAL
PARA ATIVIDADES DE LAVRA GARIMPEIRA, INCLUSIVE COM USO DE
MERCURIO. INVASAO DA COMPETENCIA DA UNIAO PARA EDITAR NORMAS
GERAIS SOBRE PROTEGCAO AMBIENTAL. DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO
AMBIENTE EQUILIBRADO. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE JAZIDAS, MINAS E OUTROS RECURSOS MINERAIS.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A competéncia legislativa concorrente cria o
denominado “condominio legislativo” entre a Unido e os Estados-Membros,
cabendo a primeira a edigdo de normas gerais sobre as matérias elencadas no
art. 24 da Constituicdo Federal; e aos segundos o exercicio da competéncia
complementar — quando ja existente norma geral a disciplinar determinada
matéria ( CF, art. 24, § 2°)- e da competéncia legislativa plena (supletiva) —
quando inexistente norma federal a estabelecer normatizagéo de carater geral
( CF, art. 24, 8 3°). 2. A possibilidade de complementacédo da legislacao
federal para o atendimento de interesse regional (art. 24, 8 2°, da CF) nao
permite que Estado-Membro simplifique o licenciamento ambiental para
atividades de lavra garimpeira, esvaziando o procedimento previsto em
legislacdo nacional. Precedentes. 3. Compete privativamente a Unido
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legislar sobre jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia (art. 22, XII,
da CF), em razdo do que incorre em inconstitucionalidade norma estadual que,
a pretexto de regulamentar licenciamento ambiental, regulamenta aspectos da
prépria atividade de lavra garimpeira. Precedentes. 4. Medida cautelar
confirmada. Acéo julgada procedente.

(STF - ADI: 6672 RR, Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento:
15/09/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicag&o: 22/09/2021.)

Com base no exposto, torna-se evidente a inconstitucionalidade dos
artigos 1° e 2° da Lei Estadual n® 5.868/2024, notadamente em relacdo as alteragcdes e
acréscimos introduzidos na Lei n® 4.437/2018. As modificagdes realizadas abarcam a
nova redacao dos dispositivos: art. 11, caput e § 2°; art. 15, § 3°; art. 21; art. 24, § 1°; art.
29, § 5°; art. 41, paragrafo Unico; art. 54, § 2°, além dos acréscimos dos §§ 5° € 6° ao art.
38.

Esses ajustes legislativos extrapolam os limites da competéncia
concorrente do Estado, ao confrontarem e reduzirem o alcance de normas gerais
federais, além de proporcionar a diminuicao da protegcdao ambiental.

O art. 24, 8 2°, da Constituicao Federal delimita que a competéncia dos
Estados-Membros, ao legislar de forma suplementar em matérias de interesse regional,
deve respeitar as diretrizes estabelecidas em normas gerais. Nao é permitido, sob
qualquer pretexto, que legislagcdes estaduais simplifiguem, reduzam ou contrariem o
conteudo normativo definido no &mbito federal.

No caso em tela, as alteragcbes promovidas pela Lei Estadual n°
5.868/2024 impactam diretamente areas sensiveis, como florestas, fauna, pesca,
conservagcao da natureza, protecdo ao solo e aos recursos naturais, controle da
poluicdo e preservacdo ambiental. Ao esvaziar os procedimentos e comprometer as
diretrizes gerais previstas nas normas federais aplicaveis, a norma estadual atinge a
uniformidade necessdria para a implementacao eficaz das politicas publicas

ambientais.
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Dessa forma, os dispositivos impugnados configuram flagrante
inconstitucionalidade, ao violarem os preceitos estabelecidos no art. 24, 88 1° e 29, da
Constituicao Federal, e desrespeitarem os arts. 1° e 9° da Constituicao do Estado de

Rondoénia.

I1-INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

Além de violar normas gerais, conforme exposto acima, é crucial
destacar que a legislagdo estadual em questdao também contraria dispositivos

constitucionais especificos que regulam as matérias abordadas.

1. A SUPRESSAO DA REPRESENTAGAO DA SOCIEDADE CIVIL E A
AFRONTA AO PRINCIPIO DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

A Lei Rondoniense n® 5.868/2024 trouxe mudancgas significativas na
estrutura e nas competéncias do Sistema Estadual de Governanga Climatica e Servigos
Ambientais (SGSA), afetando negativamente a participacdo democratica e o controle
social na gestdo ambiental de Rondénia. Entre as alteragdes mais relevantes, destaca-
se a redefinicdo das fungdes do Conselho Gestor do SGSA, prevista no art. 11 da Lei n®

4.437/2018.

O Conselho Gestor, anteriormente concebido como drgao diretivo e
deliberativo, responsavel por formular e aprovar politicas ambientais, foi transformado
em o6rgdo meramente diretivo pela nova legislagdo. Embora a composicao paritaria
tenha sido preservada, a supressdo da competéncia deliberativa restringe
drasticamente a participagcdo da sociedade civii em decisbes estratégicas,

enfraquecendo seu papel de controle e fiscalizagao das politicas climaticas.
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Além disso, a gestao do Fundo Estadual de Governanca Climatica e
Servicos Ambientais (FUNCLIMA), antes realizada pela Secretaria de Desenvolvimento
Ambiental (SEDAM) com critérios previamente aprovados pelo Conselho Gestor, foi

centralizada exclusivamente na SEDAM, conforme o art. 15, § 394,

Cumpre destacar que os dispositivos impugnados nao configuram
apenas inconstitucionalidade formal, mas também material. No art. 11, caput, observa-
se a retirada do carater deliberativo do Conselho Gestor, enquanto o § 2° do mesmo
artigo reduz de forma significativa a representatividade institucional na composicdo do
colegiado. Além disso, nos dispositivos dos art. 15, § 3°; art. 21; art. 24, § 1°; art. 29, § 59;
art. 41, paragrafo uUnico; e art. 54, 8 2°, verifica-se a exclusdo completa da atuagao do
Conselho Gestor, transferindo integralmente as decisdes para a Secretaria de Estado do

Desenvolvimento Ambiental (SEDAM).

Adicionalmente, o art. 38, 8§ 59, centraliza a titularidade dos créditos de
carbono exclusivamente no Estado, enquanto o § 6° exclui da reparticdo dos créditos
projetos voluntarios ja contemplados, configurando contrariedade direta a legislagcao

federal aplicavel.

Essa centralizacdo e exclusdo desvirtuam os principios de gestao
compartilhada e comprometem a autonomia de iniciativas locais, ferindo tanto os
dispositivos legais quanto o modelo participativo e colaborativo que deveria nortear a

gestao ambiental.

Essas alteracbes comprometem o modelo participativo originalmente
estabelecido, fragilizando a efetividade das politicas ambientais do Estado e tornando a

gestao mais suscetivel a decisdes unilaterais.

4 Consoante nova redagéo conferida pela Lei 5.68/2024 ao Art. 15 da Lei 4.437/2018.
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Sob o prisma constitucional, violam o principio da soberania popular,
consagrado no art. 1°, paragrafo Unico, da Constituicao Federal, que assegura o direito
a participacao cidada direta e indireta na formacgédo da vontade coletiva. André de
Carvalho Ramos reforga que o direito a democracia engloba nao apenas o voto, mas

também a fiscalizagao, representacao e participagao ativa nos processos decisorios.?®

O principio da soberania, previsto no art. 19, inciso |, da Constituicao
Federal, ¢ um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, garantindo a
supremacia da vontade popular na construcao do ordenamento juridico e das politicas
publicas. Esse principio é complementado pelo art. 1°, paragrafo Unico, que dispoe que
"todo o poder emana do povo, que o0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicao". Assim, a participacao cidada vai além da
escolha de representantes, incluindo o controle direto € a influéncia nas decisdes

governamentais.

No campo ambiental, o art. 225 da Constituicdo Federal reforca essa
interagc&o ao garantir o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e impor ao
poder publico e a coletividade o dever de preserva-lo. Esse preceito demonstra que a
gestao dos recursos naturais deve ser democratica e participativa, promovendo uma

integracao efetiva entre Estado e sociedade civil.

Em ambito internacional, o Principio n® 10 da Declaracao do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992) destaca que o acesso a informacéo, a
participacao publica e o acesso a Justica sdo indispensaveis para o desenvolvimento
sustentavel. Esse principio sustenta que a transparéncia e a inclusdo social sao
essenciais para decisdes ambientais eficazes, especialmente porque impactam

diretamente as populagdes locais e a conservagao de recursos naturais.

5 CARVALHO RAMOS, André de. Curso de Direitos Humanos, 62 ed., Sdo Paulo: Saraiva Educacgéo, 2019, p.
887.
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No Direito Ambiental brasileiro, o Principio Democratico da
Participacdo Ambiental reflete a necessidade de integrar a sociedade ao processo
decisorio sobre a preservacao e o uso sustentavel dos recursos naturais. Esse principio,
materializado na Lei n® 9.985/2000 (SNUC), assegura a participacao da sociedade civil
em conselhos gestores das unidades de conservacdo, convertendo a teoria

democratica em praticas efetivas de cogestao ambiental.

Nesse contexto, a Lei n® 13.123/2015 dispde, em seu artigo 8°, que o
consentimento prévio das comunidades tradicionais configura um instrumento
essencial de governanga ambiental. Assim, é imprescindivel que essas comunidades
sejam consultadas e fornegam seu consentimento antes de qualquer utilizagdo de seus
recursos ou conhecimentos, assegurando a protecao de seus direitos e a promocéao de

uma gestdo ambiental participativa e equitativa.

Entretanto, a Lei n® 5.868/2024 centraliza o poder decisério do SGSA na
SEDAM, reduzindo as atribuicbes do Conselho Gestor e esvaziando seu carater
deliberativo. Tal modificagcdo contraria a Lei n°® 9.985/2000, que fundamenta a
conservacdo da biodiversidade na gestdo participativa, permitindo que comunidades
locais e outros atores influenciem diretamente decisdes relacionadas a protecéao e ao

uso sustentavel dos recursos naturais.

A exclusdo da funcdo deliberativa do Conselho Gestor e o
enfraquecimento da participacdo comunitaria no SGSA consolidam uma gestao
unilateral, incompativel com os principios de cogestao e democracia ambiental. O art.

20, § 4 © da Lei n°® 9.985/2000° prevé explicitamente a criagdo de Conselhos Gestores

6Art. 20. A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel é uma &area natural que abriga populagbes
tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de exploragdo dos recursos naturais,
desenvolvidos ao longo de geragoes e adaptados as condigbes ecoldgicas locais e que desempenham
um papel fundamental na protegao da natureza e na manutengao da diversidade bioldgica.
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com competéncia deliberativa, essenciais para a efetividade da participacao

comunitaria.

Ademais, a Lei n® 5.868/2024 diverge dos objetivos da Lei Estadual n°
4.437/2018, que instituiu a Politica Estadual de Governanga Climatica e Servigos
Ambientais (PGSA). Essa Uultima visa fomentar o didlogo entre d6rgdos publicos e
sociedade civil na mitigacdo e adaptagdo as mudancgas climaticas, promovendo o

desenvolvimento sustentavel e a preservagao dos recursos naturais.

No art. 4° da Lei n©® 4.437/2018, destaca-se que a PGSA deve observar
0os principios da precaucado, prevencao, participagcdo cidada e desenvolvimento

sustentavel, valores indispensaveis para uma governanga ambiental ética e inclusiva.

A incompatibilidade entre as legislagcdes evidencia a fragilidade do
modelo de governanga centralizado proposto pela Lei n°® 5.868/2024. Conforme

ressalta a doutrina:

"Também operando como instrumento viabilizador de participagéo publica em
matéria ambiental, destaca-se a presenga de representantes da comunidade,

indicados livremente pelas associagdes civis, nos conselhos e 6rgaos

colegiados de defesa do ambiente dotados de poderes normativos (...)" ’

Por fim, a centralizacdo promovida pela Lei n® 5.868/2024 afronta o
principio da participagao democratica ambiental, assegurado pela Constituicdo Federal

de 1988.

§ 40 A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel sera gerida por um Conselho Deliberativo, presidido
pelo 6rgao responsavel por sua administragdo e constituido por representantes de érgaos publicos, de
organizagOes da sociedade civil e das populagodes tradicionais residentes na area, conforme se dispuser
em regulamento e no ato de criagdo da unidade.

7SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER. Curso de Direito Ambiental. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2021.

Rua Jamary, 1555 - Olaria - Porto Velho/RO

CEP: 76.801-917 - Fone: (69) 3216-3923 — E-mail: pgj@mpro.mp.br
24



MPRO

Ministério Publicodo
Estado de Rondonia P GJ
em defesa da sociedade Procuradoria-Geral
de Justica

A exclusdo de comunidades locais e a reducdo da participacio
popular enfraquecem os instrumentos democraticos, limitando o espaco de dialogo € a
pluralidade de vozes nos processos decisorios. Esses fatores comprometem néao
apenas a governangca ambiental, mas também a justica socioambiental e a

sustentabilidade.

Ao reduzir as fungdes deliberativas do Conselho Gestor e concentrar o
poder na SEDAM, a legislagdo em andlise desrespeita os pilares da gestao
compartilhada e democratica, inviabilizando a efetividade das politicas publicas
ambientais e aprofundando a excluséo social.

Portanto, requer-se a declaragdo de inconstitucionalidade material dos
artigos 1° e 2° da Lei Estadual n® 5.868/2024, notadamente no que se refere as
alteracdes e acréscimos efetuados na Lei n© 4.437/2018. As modificagdes impugnadas
abrangem as alteracoes na redagao original dos dispositivos: art. 11, caput e § 2°; art.
15, 8 39; art. 21; art. 24, § 1°; art. 29, § 5%; art. 41, paragrafo unico; art. 54, § 2°, bem
como os acréscimos dos §8 5° e 6° ao art. 38. Tais alteracdes configuram afronta aos
artigos 1° e 225 da Constituicdo Federal, além de violarem os artigos 1°, 218 e 219 da

Constituicao do Estado de Rondbnia.

2. AO DIREITO AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO, E AO PRINCIPIO
DA PUBLICIDADE E EFICIENCIA

Conforme mencionado, a exclusdo do carater deliberativo do Conselho
Gestor do Sistema Estadual de Governanga Climatica e Servigos Ambientais (SGSA),
somada ao enfraquecimento da participacdo das comunidades locais no processo
decisorio, consolida a concentragdo do poder decisério na Secretaria de Estado do

Desenvolvimento Ambiental (SEDAM).
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Essa centralizacdo inclui a administracdo do Fundo Estadual de
Governanga Climatica e Servicos Ambientais (FUNCLIMA), promovendo uma gestao
unilateral que rompe com os principios de cogestao e participacdo democratica
fundamentais para a governanga ambiental inclusiva e democratica.

Tal modificacdo compromete gravemente a efetivagdo dos principios
constitucionais, incluindo o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,

assegurado pelo art. 225 da Constituicdo Federal, que dispde:

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragodes.

No ambito estadual, a Constituicdo do Estado de Rondbnia
complementa e reforca esses dispositivos nos arts. 218 e 219, reiterando a

corresponsabilidade entre o Poder Publico e a coletividade na preservagao ambiental:

CONSTITUICAO RONDONIENSE

Art. 218. A preservagao do meio ambiente, a protegdo dos recursos naturais,
de forma a evitar o seu esgotamento e a manutengao do equilibrio ecolégico
sdo de responsabilidade do Poder Publico e da comunidade, para uso das
geragdes presentes e futuras.

Paragrafo unico. Os valores ambientais e 0s recursos naturais serdo
considerados bens de uso comum do povo e essenciais a sadia qualidade de
vida.

Art. 219. E dever do Poder Publico, através de organismos préprios e
colaboragdo da comunidade:V - disciplinar, com base em principios
ecoloégicos.

Ademais, ao restringir os mecanismos de participagao social, a Lei n°
5.868/2024 também afronta o principio da publicidade, consagrado no art. 37 da

Constituicao Federal, que exige transparéncia e acessibilidade nos atos administrativos.
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Ao limitar o acesso as informacgodes sobre a gestdo do FUNCLIMA, a norma dificulta a
fiscalizacdo e compromete a legitimidade das a¢cdes administrativas.

De igual modo, a centralizacdo administrativa contradiz o principio da
eficiéncia, igualmente previsto no art. 37, que demanda que a administracao publica
alcance resultados efetivos e sustentaveis. Embora a concentragdo de poder possa
aparentar maior simplicidade, ela desconsidera as realidades regionais e as
necessidades especificas das populagdes afetadas, enfraquecendo a eficacia das
politicas publicas e desconectando-as de sua finalidade pratica.

A supressao da funcao deliberativa do Conselho Gestor do SGSA e a
concentracao de decisbes na SEDAM refletem uma tendéncia de concentracao de
poder que contradiz ndo apenas os dispositivos da Constituicdo Federal e da
Constituicao do Estado de Rondbnia, mas também os compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil no campo da governangca ambiental. Nesse contexto, a
participacdo popular € um elemento central, reconhecido tanto no ordenamento
juridico nacional quanto nos tratados internacionais.

A Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92),
por meio de seu Principio n® 10, enfatiza a necessidade de envolver todos os cidadaos
interessados nas decisdes ambientais. Tal principio assegura 0 acesso as informacdes
ambientais, incluindo aquelas relativas a materiais e atividades perigosas, e prevé
mecanismos judiciais e administrativos para reparacdo de danos. Esse principio foi
incorporado ao direito brasileiro pelo Decreto-Legislativo n® 2/1994 e promulgado pelo
Decreto n® 2.519/1998, conferindo-lhe status normativo que nao pode ser contraditado
por legislagbes estaduais.

Além disso, o Brasil, por meio de compromissos como o Protocolo
Adicional a Convencao Americana dos Direitos Humanos (Protocolo de San Salvador) e
tratados como a Convencao sobre Diversidade Biolégica (CDB) e a Convencao de

Aarhus, reforca o compromisso com a descentralizagcdo, a transparéncia e a incluséao
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no processo decisdrio. No cenario latino-americano, o Acordo de Escazu destaca-se
por consolidar os pilares da participacdo, acesso a informacdo e protecdo de
defensores ambientais, principios indispensaveis para uma governanga sustentavel e
inclusiva.

Conforme destacado pelo Ministro Edson Fachin, o sistema de duplo
controle — constitucional e convencional — que rege normas de direitos humanos exige
compatibilizagdo entre as legislagOes internas e 0s compromissos internacionais
assumidos. ®A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), em
casos como Saramaka vs. Suriname e Sarayaku vs. Equador, consolida a importancia
da consulta a populac¢des afetadas, reafirmando a centralidade da participacao social
em empreendimentos de impacto ambiental.

No caso especifico da Lei Rondoniense n® 5.868/2024, a exclusao do
carater deliberativo do Conselho Gestor do SGSA e a centralizagcdo de decisdes na
SEDAM enfraguecem os principios de gestdo compartilhada e democratica, essenciais
para uma governanga ambiental inclusiva. Tal abordagem contradiz os compromissos
internacionais do Brasil e fragiliza os direitos garantidos pela Constituicdo Federal e
pela Constituicao do Estado de Rondénia.

Assim, a cogestdo ambiental, com a inclusdo de multiplos atores
sociais e o respeito a pluralidade de interesses, € fundamental para assegurar a
protecdo do meio ambiente e a promog¢do de uma governanca equilibrada. Ao
enfraquecer os canais de participacdo e comprometer a transparéncia, a Lei n®
5.868/2024 demonstra-se incompativel com os principios constitucionais e os tratados

internacionais.

8 FACHIN, Luiz Edson; GODOQY, Miguel G.; MACHADO FILHO, Roberto D.; FORTES, Luiz Henrique Krassuski.
“O carater materialmente constitucional dos tratados e convengdes internacionais sobre direitos
umanos” in NOVELINO, Marcelo e FELLET, André (coords). Separagdo de poderes - aspectos
contemporaneos da relagéo entre Executivo, Legislativo e Judiciario. Salvador: JusPodivm, 2018, pp. 281-
303, em especial p. 296
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Portanto, requer-se a declaragio de inconstitucionalidade material dos
artigos 1° e 2° da Lei Estadual n® 5.868/2024, especialmente no que tange as alteragoes
e acréscimos efetuados na Lei n® 4.437/2018. As modificagdes impugnadas incluem as
alteracdes na redacao original dos dispositivos: art. 11, caput e § 2°; art. 15, § 3°; art. 21;
art. 24, 8 19; art. 29, § 5°; art. 41, paragrafo unico; art. 54, § 2°, além dos acréscimos dos
88 5° e 6° ao art. 38. Tais alteragbes configuram afronta aos artigos 1°, 37 e 225 da
Constituicdo Federal, bem como aos artigos 1°, 218 e 219 da Constituicdo do Estado de

Rondoénia.

3. DA VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA PROIBIGAO DO RETROCESSO
SOCIOAMBIENTAL, DA PRECAUGAO E DA PREVENGAO

O principio da vedacgéo ao retrocesso ambiental estabelece um limite a
atuacao estatal, proibindo a reducao dos niveis de protecdo ambiental ja alcancados.
Tal principio é sustentado por dispositivos constitucionais como o Estado Democratico
de Direito (art. 1°, caput), a dignidade da pessoa humana (art. 19, lll), a aplicacao
imediata das normas de direitos fundamentais (art. 5°, § 1°), a seguranca juridica (art.
50, XXXVI) e a clausula pétrea que protege os direitos e garantias individuais (art. 60, 8§
40, 1V).2

A legislacdo rondoniense ora questionada viola esse principio ao
centralizar a gestdo do Sistema Estadual de Governanca Climatica e Servigos
Ambientais e do Fundo Estadual de Governanga Climatica e Servicos Ambientais
(FUNCLIMA) exclusivamente na Secretaria de Desenvolvimento Ambiental (SEDAM),

como previsto na nova redagao dada pela Lei 5.868/2024 aos art. 11, caput e § 2°; art.

®SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais sociais e proibigdo de retrocesso. Revista Brasileira de
Direito Constitucional, Sao Paulo, n. 4, p. 241-271, jul./dez. 2004.
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15, 8 39; art. 21; art. 24, § 1°; art. 29, 8§ 5°; art. 41, paragrafo Unico; art. 54, § 2° da Lei
4.437/2018.

Anteriormente, a gestdo do fundo era baseada em critérios
previamente aprovados pelo Conselho Gestor, garantindo um processo plural e
participativo. A exclusdo da sociedade civil e de outros atores institucionais
compromete a pluralidade de vozes e reduz a transparéncia, aumentando o risco de
unilateralidade e fragilizando a legitimidade das politicas climaticas.

Ao restringir a participacdo da coletividade e dos representantes da
sociedade civil, a norma desvirtua o principio da gestao democratica, inerente ao direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme previsto no art. 225 da
Constituicao Federal. Tal exclusdo representa um retrocesso evidente em relacao as
conquistas alcancgadas, restringindo a protegdo ambiental e desrespeitando a proibigao
do retrocesso.

A Lei n® 5.868/2024 promove um retrocesso ha protecdo ambiental ao
incluir os 88 5° e 6° ao art. 38 da Lei n® 4.437/2018. Esses dispositivos centralizam a
titularidade dos créditos de carbono no Estado, ao mesmo tempo em que excluem da
reparticdo de beneficios as areas e projetos ja contemplados em iniciativas voluntarias.
Essa alteracdo compromete a gestdo ambiental colaborativa, desestimulando
iniciativas locais e contradizendo principios fundamentais de governanga ambiental
participativa e equitativa.

A doutrina juridica reforga a importancia da vedagdo ao retrocesso
como um instrumento para impedir medidas que comprometam direitos consolidados.

Marli Teresinha Deson Sette destaca que o retrocesso implica a retirada de direitos ou o
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enfraquecimento de conquistas, enquanto o "n&o retrocesso" assegura a continuidade
e integridade normativa no campo ambiental.™

André de Carvalho Ramos complementa ao afirmar que esse principio
impoe ao Estado o dever de preservar o patamar minimo dos direitos fundamentais,
prevenindo redugdes que comprometam as garantias ja asseguradas. ™

Nesse mesmo sentido, o Ministro Luis Roberto Barroso afirma que a
revogacdo de normas infraconstitucionais que ampliam ou asseguram direitos
fundamentais é inconstitucional quando nao acompanhada de politicas publicas
equivalentes ou substitutivas. Para ele, tal pratica configura esvaziamento normativo
gue enfraguece o nucleo essencial dos direitos protegidos. 2

O Ministro Herman Benjamin, por sua vez, destaca que o principio da
vedacdao ao retrocesso ambiental constitui um pilar do Direito Ambiental, resguardando
as conquistas ambientais e promovendo a continuidade do compromisso estatal com a
preservacao ecoldégica. ™

O Supremo Tribunal Federal reforca esse entendimento na ADI
4.717/DF, ao afirmar que atos estatais ndao podem reduzir o ambito de protecao de
direitos sociais e ambientais ja consolidados.

A Corte Suprema também se manifestou na ADPF 651, reconhecendo
que a exclusao da participacao popular na composicao de érgaos ambientais viola o
principio da participacao direta, a vedagcao ao retrocesso e a isonomia, conforme

transcrito:

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
DIREITO CONSTITUCIONAL AMBIENTAL. (...) A exclusdo da participagao

9 Manual de Direito Ambiental, 392 ed., Curitiba: Jurua, 2014.

" CARVALHO RAMOS, André de. Curso de Direitos Humanos. 62 ed., Sdo Paulo: Saraiva Educacgao, 2019,
p. 102-1083.

2BARROSO, Luis Roberto. Interpretagdo e Aplicagéo da Constituicéo, 2014, p. 381.

S BENJAMIN, Herman. Principio da Proibigdo de Retrocesso Ambiental, Brasilia: Senado Federal, 2011,
pp. 62-63.
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popular na composigcdo dos érgaos ambientais frustra a opgéo constitucional
pela presenga da sociedade civil na formulacdo de politicas publicas
ambientais. (...) (ADPF 651, Relatora: Ministra CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 28-04-2022).

A Lei Rondoniense n° 5.868/2024 também desrespeita os principios da
precaucgao e da prevengao. O principio da precaugao visa prevenir danos irreversiveis
ao meio ambiente e as comunidades, especialmente em cenarios de incerteza
cientifica. Ja o principio da prevengao busca evitar danos previsiveis, exigindo agoes
que antecipem problemas antes que ocorram. A centralizacdo deciséria na SEDAM e a
auséncia uma efetiva participagao social ferem ambos os principios, expondo o meio
ambiente a riscos desnecessarios e comprometendo a sustentabilidade.

Esses principios sao reforcados pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, como no REsp 1775867/SP, onde foi reafirmado que "nao ha direito
adquirido a menor patamar protetivo"”. O tribunal concluiu que a fungao social da
propriedade deve observar valores ambientais e direitos ecoldgicos, assegurando a

justica intergeracional:

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. RECURSO ESPECIAL. SUPRESSAO DE
VEGETACAO. NECESSIDADE DE AUTORIZACAO. PRINCIPIO DA
SOLIDARIEDADE AMBIENTAL. (...) Nao ha que falar em um direito adquirido a
menor patamar protetivo, mas sim no dever do proprietario ou possuidor de
area degradada de tomar as medidas negativas ou positivas necessarias ao
restabelecimento do equilibrio ecoldgico local. (STJ, REsp 1775867/SP, Rel. Min.
OG FERNANDES, Segunda Turma, julgado em 16/05/2019).

Portanto, requer-se a declaragao de inconstitucionalidade material dos
artigos 1° e 2° da Lei Estadual n°® 5.868/2024, especificamente no que se refere as
alteracbes e acréscimos efetuados na Lei n°© 4.437/2018. As modificagbes impugnadas
abrangem as alteracdes na redacgéo original dos seguintes dispositivos: art. 11, caput e
§ 29; art. 15, § 3°; art. 21; art. 24, § 1°; art. 29, § 5°; art. 41, paragrafo Unico; art. 54, § 2°,

além dos acréscimos dos §8 5° e 6° ao art. 38.
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Esses dispositivos violam os principios constitucionais da vedacao ao
retrocesso socioambiental, da precaucao e da prevengao, comprometendo conquistas
previamente alcancadas na protegao ambiental. Ao fazé-lo, afrontam diretamente os
artigos 1°, 59, 60, § 49, IV, 225 e 231 da Constituicao Federal, bem como os artigos 19,
218, 219 e 233 da Constituicao do Estado de Rondébnia. Tais principios, além de
assegurar a continuidade e o fortalecimento da tutela ambiental, constituem
fundamentos indispensaveis ao desenvolvimento sustentavel e a preservagao do meio

ambiente em beneficio das geracoes presentes e futuras.

Il - DA MEDIDA CAUTELAR

A plausibilidade juridica do pedido decorre da flagrante
inconstitucionalidade dos artigos 1° e 2° da Lei Estadual n® 5.868/2024, especialmente
no que concerne as alteragbes e acréscimos introduzidos na Lei n® 4.437/2018. As
modificagdes impugnadas abrangem a alteragdo da redagdo original dos seguintes
dispositivos: art. 11, caput e § 2°; art. 15, § 3°; art. 21; art. 24, § 1°; art. 29, § 5°; art. 41,
paragrafo unico; art. 54, § 2°, além dos acréscimos dos §8 5° e 6° ao art. 38.

As referidas mudancas acarretam a centralizacdo da gestdo do
Sistema Estadual de Governanga Climatica e Servicos Ambientais (SGSA) e do Fundo
de Governanca Climatica e Servicos Ambientais (FUNCLIMA) na Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Ambiental (SEDAM), o que concentra o controle dos recursos em
uma unica entidade administrativa.

Tal estruturacdo suprime a participacdo de comunidades locais na
elaboragao de planos setoriais e na destinagao de recursos provenientes de mercados
de carbono e outros servicos ambientais. Essa exclusdo compromete o carater
participativo, indispensavel as politicas ambientais, e reduz a legitimidade dos

processos decisorios.
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Ao afastar os atores locais do processo de governanga, os dispositivos
impugnados violam o modelo de gestdao democratica estabelecido no ordenamento
juridico brasileiro. Ademais, desrespeitam a hierarquia legislativa nacional e afrontam
as competéncias legislativas atribuidas aos entes federativos pela Constituicdo da
Republica, que assegura a corresponsabilidade entre Unido, estados e municipios na
formulagdo e execugao de politicas publicas ambientais, garantindo o equilibrio entre
descentralizacao e colaboragao.

Além disso, as mudancas impostas pela norma prejudicam a
efetividade das politicas publicas ambientais, ao enfraquecer instdncias democraticas
de participagcdo que sao fundamentais para a constru¢cdo de um modelo de gestido
sustentavel e socialmente inclusivo. A redugdo do espacgo de dialogo e cooperagao
entre os diversos atores sociais envolvidos contraria preceitos constitucionais que
asseguram a participagao social e o controle publico em decisdes relacionadas a
preservacado ambiental.

Nesse contexto, ha informagcdes de que o Governo do Estado de
Rondénia realizou nos dias 10 e 11 de dezembro oficina para a elaboragao do Plano de
Prevencao as Mudancas Climaticas em Porto Velho, sem a devida participacao popular.
Tal pratica ignora a necessidade de consultas publicas e transparéncia, previstas na Lei
Estadual n° 4.437/2018, que determina que decisdes sobre mudancas climaticas
devem envolver a sociedade civil de forma ampla e democratica.

A auséncia de participagdo popular e técnica nesse processo
compromete a legitimidade e a eficacia das medidas planejadas, além de representar
um retrocesso no enfrentamento dos desafios climaticos. A exclusao de atores sociais
fundamentais enfraquece o dialogo e prejudica a construgao de solugdes sustentaveis
e transparentes, aumentando os riscos de impactos negativos para a sociedade e o

meio ambiente.
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Destarte, o perigo da demora é evidente, considerando que a
manutencao dos dispositivos impugnados compromete a transparéncia, enfraguece
direitos conquistados por povos e comunidades tradicionais.

Importa destacar que o Pleno do Tribunal de Justica do Estado de
Rondoénia, em decisao recente, concedeu medida cautelar em matéria ambiental,
reconhecendo violagdes aos principios da precaugéao, prevengao e participagao publica.
Tal precedente reforgca a necessidade de preservar a integridade das politicas
ambientais e assegurar o cumprimento das normas constitucionais que regulam a
protecdo do meio ambiente:

Acao declaratéria de inconstitucionalidade. Medida cautelar. Lei
Complementar n. 918/2016. Auséncia de estudos técnicos e consulta
publica. Redugao de area de protecdao ambiental. Plausibilidade do direito
e risco da demora. Existéncia. Cautelar deferida.
As modificagbes das dimensdes das areas de unidades de conservagao, em
principio, devem ser precedidas de estudos técnicos que possam revelar os
eventuais riscos de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras e
consultas publicas com a efetiva participagéo da populagédo local na criagéo e
gestdo das unidades, consoante art. 22, §2°, c/c art. 59, lll, da Lei n. 9985/2000.
In casu, havendo indicios de inconstitucionalidade material ou formal na
norma que reduziu a area de preservagcdo ambiental do Rio Madeira,
demonstrando as consequéncias negativas a dar azo ao perigo de dano de
dificil reparagéo, quiga irreversivel, ou seja, demonstrados os pressupostos da
medida, periculum in mora inverso aos pretensos garimpeiros e a
probabilidade do direito, viavel a suspensdo da norma objeto da demanda.

(TJRO, ADI n° 0800925-13.2019.822.0000/MC, Rel. Des. Roosevelt Queiroz
Costa, Julg. 14/5/2021 -g.n.).

Diante da relevancia da matéria, a concessdo da medida cautelar
torna-se imprescindivel para prevenir danos ambientais significativos decorrentes da
aplicagdo da norma questionada e para assegurar o respeito a ordem constitucional até
o julgamento definitivo da presente acao direta de inconstitucionalidade.

Essa medida encontra amparo nos artigos 10 a 12 da Lei n© 9.868/99,
que disciplinam a suspenséao da eficacia de normas no A&mbito do controle concentrado

de constitucionalidade. Os requisitos autorizadores da tutela excepcional estido
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plenamente configurados: a probabilidade do direito €& demonstrada pela
inconstitucionalidade formal e material da norma, € o perigo da demora reside no
potencial de danos irreversiveis ao meio ambiente e na ameaga aos principios
constitucionais que garantem sua protecgéao.

Por todo o exposto, requer-se a imediata suspensio dos efeitos dos
artigos 1° e 2° da Lei Estadual n°® 5.868/2024, no que diz respeito as alteragoes e
acréscimos introduzidos na Lei n® 4.437/2018, quais sejam: art. 11, caput e § 2°; art. 15,
§ 39; art. 21; art. 24, § 1°; art. 29, § 5°; art. 41, paragrafo Unico; art. 54, § 2°, além dos
acréscimos dos 88 5° e 6° ao art. 38.

Tal medida deve perdurar até o julgamento final da presente agdao, com
0 propdsito de assegurar a plena efetividade da Constituicdo Federal e proteger os
direitos fundamentais que se encontram ameacados pela norma impugnada.

Destaque-se, por fim, que a acao direta de inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo veicula uma agao politica, que propicia a instauragdo de um processo
objetivo, cuja causa de pedir é aberta, conferindo ao julgador ampla margem de
cognicao, e que a necessidade da tutela antecipada também pode ser aquilatada em
juizo de conveniéncia, até mesmo para preservar a integridade da ordem juridico-
administrativa local (STF, ADI 766 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno,
julgado em 03/09/1992, DJ 27-05-1994 PP-13186 EMENT VOL-01746-01 PP-00134).

IV-DO REQUERIMENTO

Ante todo o exposto, o Procurador-Geral de Justica requer:

a) a autuacdo e o recebimento da presente acdo de controle

concentrado de constitucionalidade sdo requeridos em face dos artigos 1° e 2° da Lei

Estadual n® 5.868/2024, no que tange as alteracdes e acréscimos promovidos na Lei n®
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4.437/2018, abrangendo a nova redagao dos seguintes dispositivos: art. 11, caput e § 29;
art. 15, § 3°; art. 21; art. 24, § 1°; art. 29, § 5°; art. 41, paragrafo Unico; art. 54, § 2°, além
dos acréscimos dos 88 5° e 6° ao art. 38;

b) a concessdo da medida cautelar pleiteada, suspendendo-se os
artigos 1° e 2° da Lei Estadual n® 5.868/2024, no que tange as alteracoes e acréscimos
promovidos na Lei n® 4.437/2018, abrangendo a nova redacdo dos seguintes
dispositivos: art. 11, caput e § 2°; art. 15, § 3°; art. 21; art. 24, § 1°; art. 29, § 5%; art. 41,
paragrafo Unico; art. 54, § 2°, além dos acréscimos dos §8 5° e 6° ao art. 38;

c) a citagdo do Procurador-Geral do Estado, nos termos do art. 88, § 4°,
da Constituicao Estadual e do art. 75, Il, do Cédigo de Processo Civil, bem como a
solicitagado de informagoes ao Governador do Estado de Ronddnia, com fulcro no art. 6°
da Lei n®9.868/99;

d) vista dos autos ao Ministério Publico para parecer;

e) a procedéncia integral da presente acdo, com a declaragcao de
inconstitucionalidade, tanto formal quanto material, dos artigos 1° e 2° da Lei Estadual
n® 5.868/2024, no que tange as alteragdes e acréscimos promovidos na Lei n°®
4.437/2018, abrangendo a nova redacao dos seguintes dispositivos: art. 11, caput e § 29;
art. 15, 8 39; art. 21; art. 24, § 1°; art. 29, 8 5°; art. 41, paragrafo unico; art. 54, § 2°, além

dos acréscimos dos 88 5° e 6° ao art. 38;

Porto Velho, data da assinatura eletrénica.

IVANILDO DE OLIVEIRA

Procurador-Geral de Justica
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