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RELATORIO

Trata-se de A¢ao Direta de Inconstitucionalidade, ajuizada pelo Ministério
Publico do Estado de Rondbnia, com objetivo de ver declarada a inconstitucionalidade
formal e material dos artigos 1° e 2° da Lei Estadual n. 5.868/2024, os quais alteraram o
teor do artigo 11, caput,e 8§ 2°; artigo 15, § 3°; artigo 21, artigo 24, § 1°; artigo 29, § 5%
artigo 41, paragrafo Unico; e artigo 54, § 2°, todos da Lei n. 4.437/2018 (institui a Politica
Estadual de Governanca Climatica e Servicos Ambientais — PGSA e cria o Sistema
Estadual de Governanca Climética e Servicos Ambientais — SGSA, no &mbito do Estado

de Ronddnia), além de ter acrescido os 88 5° e 6° ao art. 38 de tal lei.

Nela, aduz o Parquet ser concorrente a competéncia da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal para legislar sobre a conservacdo da natureza, a defesa do
solo e dos recursos naturais, a protecao ao meio ambiente e a poluicéo (art. 24, VI, da

CF), de modo que, ao se contrapor a legislacéo ora debatida aos ditames da legislacéo

O
%

] NIICcEdJZ2FhYmM2cDIlabEpBRVZSOFhTVXFZKzdjclpueVcrOVo4cm1tYnhzV0ZPa3N3YnF0eGxJZitlb2Zleg==
: -]I'- o Assinadg elet‘ron'icamente p(?r: Alexandre Miguel - 02/10/2025 .16:2.5:32 Num. 28567004 - Pég. 1
.rﬁ.:'? https://pjesg.tjro.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25100216253272900000028350597
. o B
:l'- Numero do documento: 25100216253272900000028350597




federal, notadamente a Lei n. 12.187/2009 (Politica Nacional Sobre Mudancgas Climaticas
— PNMC) e a Lei n. 14.904/2024 (estabelece diretrizes para elaboracao de planos de
adaptacdo as mudancas do clima), as quais asseguram a participagéo popular no
processo de elaboracéo de politicas ambientais regionais, incorreu o legislador estadual

em inconstitucionalidade formal.

Quanto a inconstitucionalidade material, assevera que as modificaces
impostas pela norma impugnada prejudicam a efetividade das politicas ambientais
regionais, suprimindo a representatividade da sociedade civil, mediante centralizacdo do
poder deliberativo nas maos estatais, assim afrontando os postulados da publicidade,
eficiéncia, precaucéo, prevencao e da proibicdo ao retrocesso socioambiental, positivados
nos artigos 225 da Constituicdo Federal e 218 e 219 da Constituicdo do Estado de

Rondoénia.

Ao fim de sua retorica, pleiteia a suspensao cautelar da eficacia do
mencionado diploma e, quando do julgamento do mérito, a procedéncia da acao, para que
seja declarada sua inconstitucionalidade formal e material, com efeitos ex tunc (id. n.

26590640).

Diante da relevancia social da matéria, adotei o rito abreviado previsto no

art. 12 da Lei n. 9.868/1999 (id. n. 26828347).

Foram apresentadas informacfes e defesa conjuntamente pelo
Governador e pelo Procurador-Geral do Estado, nas quais destacam a constitucionalidade
formal e material da mencionada legislacao, propugnando pela improcedéncia da

presente acao (id. n. 27072261).

Instado, o Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Rondbnia
prestou suas informagdes, requerendo, preliminarmente, o ndo conhecimento da acao
(inconstitucionalidade reflexa) e, no mérito, sua improcedéncia, ante a constitucionalidade

formal e material de dita norma (id. n. 27155152).

Com vista dos autos, o Subprocurador-Geral de Justica Juridico em
substituicdo, Dr. Marcelo Lima de Oliveira, reitera a argumentacao tecida na peca
exordial, pela procedéncia da acao, para que seja declarada a inconstitucionalidade

formal e material da legislagdo em comento (id. n. 27306346).
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E o relatério.

VOTO

DESEMBARGADOR JOSE ANTONIO ROBLES

Ab initio, observo que a arguicdo preliminar suscitada pelo Presidente da
ALE/RO (inconstitucionalidade reflexa) reclama andlise comparada do teor da legislacéo
atacada e do regramento federal da matéria, confundindo-se com o préprio mérito do

presente feito, de modo que tal exame sera feito de forma conjunta.

No mais, tenho por presentes os pressupostos de admissibilidade, de
modo que passo a analisar o mérito do feito, que se restringe a afericdo das alegadas
inconstitucionalidades formais e materiais em relacéo ao teor dos artigos 1° e 2° da Lei
Estadual n. 5.868/2024, no tocante as altera¢des e acréscimos nos seguintes dispositivos
da Lein. 4.437/2018: art. 11, capute § 2° art. 15, 8§ 3°; art. 21; art. 24, § 1°; art. 29, § 5°;

art. 41, paragrafo Unico; art. 54, 8 2°, além dos acréscimos dos 88 5° e 6° ao art. 38.

Em suma, argui o Parquetque os referidos dispositivos, ao alterarem a Lei
n. 4.437/2018 (institui a Politica Estadual de Governanca Climatica e Servicos Ambientais
— PGSA e cria o Sistema Estadual de Governanca Climatica e Servicos Ambientais —
SGSA, no ambito do Estado de Rondbnia), consubstanciaram inconstitucionalidade formal
e material, tanto por contrariar legislacao federal que estaria a assegurar a participacao
popular na elaboracao de politicas ambientais, como também por contrariar os principios
da publicidade, eficiéncia, precaucédo, prevencao e da proibicdo ao retrocesso
socioambiental, positivados nos artigos 225 da Constituicdo Federal e 218 e 219 da

Constituicdo do Estado de Rondbnia.

Pois bem. Para melhor ilustracdo do caso ora debatido, trago a colagéo

guadro comparativo das modificacdes implementadas pela legislacéo ora impugnada:
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Lei n. 4.437, de 17 de dezembro de 2018

Lei n. 5.868, de 11 de setembro de 2024

Art. 11. O Conselho Gestor, 6rgéo diretivo e
deliberativo do SGSA, serd composto por até 12
(doze) membros, com composigao paritaria entre
6rgaos de governo e organizagdes da sociedade
civil.

Art. 11. O Conselho Gestor, 6rgéo diretivo do
SGSA, sera composto por até 12 (doze)
membros, com composigao paritaria entre 6rgao
de governo.

Art. 11 8§ 2° As instituicbes governamentais
serdo indicadas pelo governo, sendo 4 (quatro)
instituicdes do governo estadual e 2 (duas)
instituicdes representativas dos

entes municipais.

Art. 11 8§ 2° As instituicdes governamentais serdo
indicadas pelo Governador, sendo 5 (cinco)
instituicdes do Governo Estadual e 1 (uma)
instituicdo representativa dos entes municipais

Art. 15

§ 1° O Fundo de Governanga Climética e
Servigos Ambientais serd constituido com
recursos provenientes de:

Il - Recursos obtidos junto aos mercados de
carbono, incluindo a venda, direta ou indireta,
pelo Estado, de titulos oriundos de reduges de
emissdes ou aumentos de remogdes

devidamente registradas, entre outras fontes a
serem definidas em regulamento;

§ 3° A gestéo do Fundo Estadual de Governanga
Climéatica e Servicos Ambientais ficara a cargo da
SEDAM, que observard os critérios de aplicagdo
de recursos previamente aprovados pelo
Conselho Gestor.

Art. 15

§ 1° O Fundo de Governanca Climéatica e
Servigos Ambientais sera constituido com
recursos provenientes de:

Il - Percentual das receitas obtidas junto aos
mercados de carbono e outros servigos
ambientais, incluindo a venda, direta ou indireta,
pelo Estado, de titulos oriundos de redugdes de
emissfes ou aumentos de remogdes
devidamente registradas, entre outras fontes a
serem definidas em

Regulamento;
§ 3° A gestdo do Fundo Estadual de
Governancga Climatica e Servigos Ambientais

observara os critérios de aplicagdo de

recursos previamente estabelecidos e aprovados
pela Sedam.

Art. 21. Os Planos Setoriais serdo elaborados
pela SEDAM depois de discutidos no Forum
Estadual de Mudancas Climaticas e
encaminhadas ao Conselho Gestor para
aprovacao.

Art. 21. Os Planos Setoriais serdo discutidos no
Forum Estadual de Mudancgas Climaticas e
aprovados pela Sedam.

Art. 24

Art. 24
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§ 1° A guantidade total de UR a ser alocada a
projetos e programas de redugdo de emissdes
de GEE e a Reserva do Sistema sera definida
pelo Conselho gestor, considerando

0s programas e projetos existentes e a meta de
reserva do sistema

§ 1° A quantidade total de UR a ser alocada a
projetos e programas de redugdo de emissdes
de GEE e a Reserva do Sistema sera definida
pela Sedam, considerando os programas e
projetos existentes e a meta de reserva

do sistema.

Art. 29

§ 5° As condigdes de utilizagéo de UR do sistema
de que tratam os § 3° e 4° deste artigo deveréo
ser aprovadas pelo Conselho Gestor.

Art. 29.

§ 5° As condigBes de utilizacdo de UR do sistema
de que tratam os 88 3° e 4° deste artigo deverédo
ser aprovadas pela Sedam.

Art. 38 - (8§ inseridos pela Lei 5868/24) § 5° A
titularidade originaria do crédito de carbono
jurisdicional pertence ao estado de Ronddnia e
decorre das atribuicdes deste para a adogéo de
esforgos de comando, controle, conservagao,
fiscalizacdo e monitoramento de a¢8es voltadas
a preservacao, protegdo e recuperagao do

meio ambiente.

§ 6° Ficam excluidos da reparti¢cdo de beneficios
jurisdicionais os projetos e areas ja
contempladas em projetos voluntarios no estado
de Ronddnia.

Art. 41.

Paragrafo unico. Cabe ao Conselho Gestor no
ambito do SGSA aprovar os padrdes referidos
no caput deste artigo, podendo, para tanto,
consultar previamente o Comité

Cientifico e o Férum Estadual de Mudancas
Climaticas, bem como se articular com outros
organismos técnicos mediante convénios e
demais instrumentos de cooperacao.

Art. 41.

Paragrafo Unico. Cabe a Sedam no &mbito do
SGSA analisar os padrdes referidos no caput,
podendo, para tanto, consultar previamente o
Conselho Gestor, o Comité Cientifico e o

Forum Estadual de Mudancgas Climaticas, bem
como se articular com outros organismos técnicos
mediante convénios e demais instrumentos de
cooperagao.

Art. 54

Art. 54
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§ 2° O PSA a que se refere o paragrafo anterior § 2° O PSA a que se refere 0 § 1° ocorrera
ocorrerd prioritariamente em areas consideradas prioritariamente em areas consideradas criticas
criticas para o abastecimento publico de agua, para o abastecimento publico de agua.

assim definidas pelo Conselho Gestor de que
trata o artigo 11 desta Lei.

De proémio, convém registrar que a prerrogativa de gerir receitas
publicas, ressalvada a autonomia administrativa e financeira de entes personalizados da
Administracéo indireta (autarquias, fundacdes, empresas estatais), pertence, por
imposicdo constitucional e sistémica, ao Poder Executivo, responsavel pela execucao
orgcamentaria e financeira do Estado, sob a fiscaliza¢do dos Tribunais de Contas, do

Poder Legislativo e da prépria sociedade civil.

Ao que se percebe, a legislagdo em comento trouxe maior concentracao
de poder de deliberacdo nas méos do Poder Executivo estadual, contudo, ndo se pode
olvidar que a atividade de gerir fundos estaduais insere-se primacialmente no ambito da
execucdo financeira e orcamentaria, funcao tipica de tal Poder, e que eventual atribuicdo
a Orgaos colegiados autbnomos, embora possivel, configura exce¢do, ndo regra, devendo

sempre decorrer de previsao legal expressa.

Com efeito, a analise da constitucionalidade da norma impugnada exige a
conjugacao do principio da protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado —
insculpido no artigo 225 da Constituicdo Federal — com as regras constitucionais que

disciplinam a separacédo de poderes e a gestdo de receitas publicas.

Na espécie, a legislacdo ora questionada ndo extinguiu a participacdo
democratica na gestao dos recursos, tampouco alijou os érgaos técnicos de sua funcao
fiscalizador, tendo, ao contrario, mantido a atuacdo de conselhos e instituic6es ambientais
da sociedade civil, especificamente para acompanhar a aplicagdo das receitas, formular
planos e assegurar que 0s recursos se destinem a preservacdo ambiental, limitando-se a
restabelecer a coordenagao executiva primaria ao Poder Executivo Estadual, em

harmonia com o desenho constitucional da Administragcao Publica.
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N&o ha, portanto, retrocesso ambiental a ser reconhecido. O retrocesso
ecolégico, como construcao principioldgica da doutrina e da jurisprudéncia, pressupde a
supressédo ou diminuicdo de garantias e mecanismos efetivos de protecdo ambiental. Na
hipotese vertente, ndo se eliminou a participacdo social, ndo se aboliu a fiscalizacao e
tampouco se reduziu o patamar de prote¢do ambiental ja conquistado. O que houve foi
mera redefinicdo da esfera administrativa responsavel pela gestédo de receitas, que

continua vinculada constitucionalmente a finalidade ecologica.

Assim, ndo ha que se cogitar de inconstitucionalidade material, nem,
também, de inconstitucionalidade formal, tendo em vista que os ditames das Leis Federais
n. 12.187/2009 (Politica Nacional sobre Mudancas Climaticas) e n. 14.904/2024
(estabelece diretrizes para elaboragéo de planos de adaptacdo as mudancas do clima),
notadamente em relacéo a participacdo de setores socioeconémicos da populagéo e

identificac@o de vulnerabilidades setoriais e regionais, ndo restaram vulnerados.

Saliento, oportunamente, que, em recente caso, envolvendo a criagéo de
microrregides de aguas e esgotos, tematica correlacionada a preservacédo e equilibrio do
meio ambiente sustentavel, este e. Tribunal Pleno decidiu pela constitucionalidade formal
e material da legislagcao que congregou nas maos do Poder Executivo estadual a
responsabilidade de organizar e implementar politicas publicas de saneamento.

Confira-se:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N°
1.200/2023 DO ESTADO DE RONDONIA. CRIACAO DA MICRORREGIAO DE AGUAS E
ESGOTOS. INICIATIVA LEGISLATIVA. CONSTITUICAO ESTADUAL. COMPETENCIA DO
GOVERNADOR (PODER EXECUTIVO). GESTAO DE SERVICOS PUBLICOS.
SANEAMENTO BASICO. INTERESSE COMUM. COMPETENCIA CONCORRENTE.
AUDIENCIA PUBLICA. INEXISTENCIA DE ViCIO FORMAL OU MATERIAL.
IMPROCEDENCIA. Acéo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito de Porto
Velho contra a Lei Complementar n. 1.200/2023 do Estado de Rondénia, que institui a
Microrregido de Aguas e Esgotos e sua estrutura de governanga. Competéncia para a

iniciativa legislativa sobre a criagdo de microrregides: a Constituicao do Estado de
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Rondénia (art. 39) legitima o Governador a propor leis complementares, ndo sendo este um
rol taxativo. A competéncia para iniciar projetos de lei que criem microrregides ndo esta
restrita ao Legislativo Estadual. Gestdo de servigos publicos, incluindo saneamento basico:
€ de competéncia concorrente entre municipios e Estado, conforme a Constituicdo Federal
e Estadual. A criagdo de microrregides visa a integracéo de esforgos para a prestacéo
eficiente de servicos publicos essenciais. Cabe essencialmente & Administragéo Publica, e
nao ao legislador, dispor sobre a conveniéncia e oportunidade de delegar servicos publicos,
uma escolha politica de gestdo, evitando a invasdo de competéncia de outro poder. A Lei
Complementar n. 1.200 de Ronddnia € um exemplo dessa necessidade de
centralizagdo, onde o Executivo Estadual assume a responsabilidade de organizar e
implementar politicas publicas de saneamento, alinhando-se com as diretrizes
nacionais e estaduais, em especial, a Lei n. 14.026/2020, que trata do marco legal do
saneamento bésico. A auséncia de alguns municipios na audiéncia publica realizada nao
invalida o processo, & mingua de provas de falta de convocagdo adequada. Sobre a
distribuigdo de poder no colegiado, no caso de Ronddnia, o estado possui 45% de peso
decisorio, evitando concentracédo excessiva de poder e permitindo uma gestéo equitativa e
colaborativa entre os entes envolvidos. Pelo fato de a lei ter sido de iniciativa do
Governador do Estado, conforme a Constituicdo Estadual, o Governador pode propor leis
complementares sobre temas como saneamento basico, ndo havendo usurpagéo de
competéncia da Assembleia Legislativa. A criagdo de microrregides para saneamento
bésico pela Lei Complementar n 1.200/2023 estd em conformidade com a Constituicao
Estadual e os principios de administragdo publica. Ndo h& inconstitucionalidade formal ou
material. Acao julgada improcedente (DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n.
0813090-53.2023.822.0000, Tribunal de Justica do Estado de Rondbdnia, Tribunal Pleno, r

elator do acord@o: desemb. Rowilson Teixeira, data de julgamento: 17/9/2024).

Nessa senda, é de se reconhecer a plena constitucionalidade da norma
estadual impugnada, pois respeitou a competéncia do Poder Executivo para gerir receitas
publicas, além de ter preservado a participacdo dos 6rgdos ambientais e das instituicées

democraticas da sociedade na fiscalizacéo e elaboracéo dos planos de aplicacédo, ndo
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havendo que se falar em retrocesso ambiental, mas em mera adequacéo administrativa
de responsabilidades, de maneira coerente ao regime constitucional de reparticdo de

atribuicdes e das finangas publicas.

Ante 0 acima exposto, julgo improcedente a presente Acao Direta de

Inconstitucionalidade.

E como voto.

DESEMBARGADOR MIGUEL MONICO NETO

Peco vista antecipadamente dos autos para melhor exame.

DECLARACAO DE VOTO

DESEMBARGADOR ALEXANDRE MIGUEL

Cuida-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade ajuizada em face da Lei
Estadual n. 5.868/2024, que alterou substancialmente a Lei n. 4.437/2018, a qual dispde
sobre a Politica Estadual de Governanca Climatica e Servigos Ambientais do Estado de

Rondoénia.

O caso é emblemético, porque coloca em jogo ndo apenas a reparticdo de
competéncias federativas, mas também a qualidade de nossa democracia ambiental e o

dever de protecdo das presentes e futuras geragoes.

Analisando todo o contelido da controvérsia constante dos autos, concluo

gue a legislagdo impugnada apresenta vicios tanto formais quanto materiais.

Inconstitucionalidade Formal
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Do ponto de vista formal, verifica-se a extrapolacdo da competéncia
concorrente do Estado, nos termos do art. 24, VI, e 8§, da Constituicdo Federal, ao

contrariar normas gerais editadas pela Unido.

De um lado, reconhec¢o a importancia da autonomia legislativa dos
estados-membros, especialmente em matéria ambiental, em que peculiaridades regionais
devem ser consideradas. De outro, ha limites constitucionais intransponiveis: os estados

nao podem contrariar normas gerais federais nem reduzir a protecao ja alcancada.

A Lei n. 5.868/2024, ao centralizar no Poder Executivo estadual —
especificamente na SEDAM — competéncias antes colegiadas e participativas, contrariou
normas gerais da Unido, notadamente a Lei n. 12.187/2009 (PNMC), a Lei n. 11.284/2006
(Gestéo de Florestas Publicas) e a Lei n. 13.123/2015 (Marco da Biodiversidade).

Em primeiro lugar, reduz os canais de participacdo da sociedade civil e
das comunidades tradicionais, subtraindo o papel deliberativo do Conselho Gestor a uma
funcdo meramente formal, em violacéo ao art. 1°, paragrafo Unico, e ao art. 225 da
Constituicdo da Republica, que consagram a democracia participativa e a gestéo

compartilhada do patrimdnio ambiental.

O art. 218 da Constituicdo Estadual de Rondoénia afirma que “a
preservacao do meio ambiente e a manutencdo do equilibrio ecolégico sdo de
responsabilidade do Poder Publico e da comunidade”, enquanto o art. 219 imp&e o dever

de disciplinar a exploragdo de recursos naturais com base em principios ecoldgicos.

Ao excluir a participacédo da sociedade civil, reduzindo o Conselho Gestor
a funcdo meramente diretiva, a Lei n. 5.868/2024 compromete a esséncia participativa da

governanca ambiental, violando os arts. 1°, 218 e 219 da Constituicdo rondoniense.

A centralizacao também afronta o art. 1° da Constituicdo Estadual, que,
em simetria com o art. 1°, paragrafo Unico, da CF, consagra o principio democratico e a
soberania popular. A democracia, aqui, ndo é apenas representativa, mas participativa, e
encontra sua maxima expressao em matérias ambientais, nas quais a coletividade exerce

papel de co-guardido da natureza.
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Em segundo lugar, a concentragéo da gestdo do Fundo Climético na
esfera exclusiva do Poder Executivo também compromete os principios da publicidade, da
moralidade e da eficiéncia administrativa, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal (art.
1°da CE), além de afastar a transparéncia que deve orientar a destinacdo de recursos

ambientais.

Em terceiro lugar, a exclusdo de comunidades tradicionais e de projetos
voluntérios da reparticdo de beneficios viola frontalmente o art. 231 da Constituicio
Federal, bem como compromissos internacionais firmados pelo Brasil, como a Convencao
169 da OIT e o Acordo de Escazl, ambos voltados a protecdo da participacéo social e

dos direitos coletivos em matéria ambiental.

Inconstitucionalidade Material

Quanto a inconstitucionalidade material, ressalte-se a violacdo ao
principio da vedag&o ao retrocesso socioambiental. Os avancos civilizatérios na tutela do
meio ambiente ndo podem ser suprimidos por legislacéo infraconstitucional, e esta Corte,
no exercicio de sua funcao de Corte Constitucional, tem que sufragar este entendimento,

como, alias, tem feito o STF reiteradamente.

No acdrdao abaixo citado, verifica-se que o STF destacou a afronta ao
Principio da Vedacao do Retrocesso institucional em matéria ambiental e a necessidade

da participacéo da sociedade civil na criagdo de politicas publicas ambientais:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. DIREITO
CONSTITUCIONAL AMBIENTAL. MEDIDA CAUTELAR. DECRETO PRESIDENCIAL N°
10.224, DE 5/2/2020. EXCLUSAO DA SOCIEDADE CIVIL DO CONSELHO
DELIBERATIVO DO FUNDO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. DECRETO
PRESIDENCIAL N° 10.239, DE 11/2/2020. EXCLUSAO DOS GOVERNADORES DO
CONSELHO NACIONAL DA AMAZONIA. DECRETO PRESIDENCIAL N° 10.223, DE

5/2/2020. EXTINGAO DO COMITE ORIENTADOR DO FUNDO AMAZONIA. ALEGADA
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AFRONTA A PROTEGAO AO MEIO AMBIENTE E PROIBIGAO AO RETROCESSO
AMBIENTAL. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
JULGADA PROCEDENTE. 1. Proposta de conversdo de julgamento de medida cautelar
em julgamento definitivo de mérito: auséncia de complexidade da questéo de direito e
instrucdo dos autos. Precedentes. 2. Nas normas impugnadas, a pretexto de
reorganizar a Administracdo Publica federal quanto & composi¢do do Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiental, do Conselho Nacional da
Amazdnia e do Comité Orientador do Fundo Amazobnia, frustra-se a participacdo da
sociedade civil e dos Governadores dos Estados integrantes da Amaz6nia Legal na
formulacéo das decisdes e no controle da sua execugdo em matéria ambiental. 3. A
exclusdo da participagdo popular na composigdo dos érgdos ambientais frustra a
opcao constitucional pela presenca da sociedade civil na formulagéo de politicas
publicas ambientais. Contrariedade ao principio da participacéo popular direta em
matéria ambiental, a vedagéo do retrocesso e ao principio da isonomia. 4. A
eliminacéo da paridade na composicédo dos 6rgdos ambientais confere ao Poder Executivo
federal o controle das suas decisdes, neutralizando-se o carater critico e diversificado da
fiscalizacéo, que deve permear a conducéo dos trabalhos e politicas publicas. 5. A
organizagdo administrativa em matéria ambiental esté protegida pelo principio de proibi¢éo
do retrocesso ambiental, o que restringe a atuagdo do administrador publico, de forma a
autorizar apenas o aperfeicoamento das instituicBes e 6rgaos de protecéo ao meio
ambiente. 6. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental julgada
procedente para a) declarar inconstitucional a norma prevista no art. 5° do Decreto n.
10.224/2020, pela qual se extinguiu a participagdo da sociedade civil no Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente, restabelecendo-se quanto ao
ponto o disposto no Decreto n. 6.985/2009, pelo qual alterado o art. 4° do Decreto n.
3.524/2000; b) declarar a inconstitucionalidade do Decreto n. 10.239/2020, especificamente
no ponto em que se excluiu a participacdo de Governadores no Conselho Nacional da
Amazodnia Legal; e c) declarar a inconstitucionalidade do art. 1°, CCII, do Decreto n.
10.223/2020, especificamente no ponto em que se extinguiu o Comité Orientador do Fundo
Amazodnia. (STF — ADPF: 651 DF, relatora: CARMEN LUCIA, data de julgamento:

28/4/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-171
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DIVULG. 26/8/2022 PUBLIC. 29/8/2022) —

O retrocesso imposto pela Lei n. 5.868/2024, enfragueceu a governanca
participativa e reduziu garantias ja consolidadas pela Lei n. 4.437/2018,
comprometendo o nucleo essencial do direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado, assegurado pelos arts. 218 e 219 da Constituicdo Estadual e pelo art. 225 da

Constituicdo Federal.

O Supremo Tribunal Federal, em julgados como a ADI 3540, a ADI
6672/RR e 0 ARE 1.340.483/SP, reconheceu que a participacdo democratica e a
justica socioambiental integram a esséncia do direito fundamental ao meio
ambiente equilibrado, ndo sendo admissivel que a legislagéo estadual fragilize esse

regime sob a justificativa de suplementagcdo normativa.

Diante desse quadro, impde-se reconhecer a inconstitucionalidade formal

e material da Lei Estadual n. 5.868/2024, nos pontos em que alterou a Lei n. 4.437/2018.

Ante o0 exposto, peco vénia ao relator para julgar procedente a presente
acao direta e declarar a inconstitucionalidade dos artigos 1° e 2° da Lei Estadual n.
5.868/2024, especificamente quanto as alterac¢des introduzidas nos arts. 11, capute § 2°;
15, 83°; 21; 24, § 1°; 29, 85° 41, paragrafo Unico; 54, § 2°; bem como dos 8§ 5° e 6°
acrescidos ao art. 38 da Lei n.4.437/2018.

E como voto.

DECLARACAO DE VOTO

DESEMBARGADOR JORGE LEAL

Tenhoexpectativa de que o voto do desembargador Miguel Monico seja
apresentado na préxima sessado. A versao preliminar disponibilizada no sistema j& foi
analisada e, embora deva ser complementada, suas diretrizes principais tendem a

permanecer.
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Apresento algumas pondera¢des com o objetivo de contribuir para uma

reflexdo mais ampla sobre o tema por parte dos demais membros.

O quadro delineado pelo Ministério Publico indica que ndo havera reducao
da participacdo de entidades privadas ou da sociedade civil no Conselho. O que se
verifica € uma alteracé@o na instancia responsavel pela definicdo do uso dos recursos,

agora centralizada na SEDAM.

A preocupacao central, que justifica a apresentacdo deste voto neste
momento, ainda sem uma elaboragdo mais aprofundada em gabinete, reside no
entendimento de que a utilizacao de recursos publicos deve, obrigatoriamente, estar a

cargo dos 6rgdos da administracdo publica.

A escolha dos programas a serem financiados com recursos publicos
deve recair sobre aqueles que se alinhem com o exercicio da funcao publica. Compete a
Secretaria de Desenvolvimento Ambiental realizar essa selecé@o, sempre orientada pelo

interesse publico e sujeita a fiscalizagdo do Tribunal de Contas.

Registro preocupacao quanto a perspectiva apresentada na presente
acao direta de inconstitucionalidade, que parece refletir uma desconfianca generalizada
em relacdo aos 6rgdos da administracdo publica. Tal interpretacéo pode induzir a ideia
equivocada de que apenas organizacdes da sociedade civil ou entidades privadas
estariam aptas a conduzir solucdes eficazes para questdes publicas, o que ndo se mostra

adequado.

E fundamental reafirmar a legitimidade das instituicdes estatais. O
governo, enquanto expressao da vontade popular manifestada em elei¢gbes periddicas,
possui competéncia e responsabilidade para formular e implementar politicas publicas.
Eventuais desacertos podem ocorrer, mas isso ndo justifica a desqualificacéo
generalizada da atuacéo estatal. O sistema democratico prevé a alternancia de poder e
mecanismos de controle social e institucional, assegurando que o exercicio do mandato

ocorra com liberdade, responsabilidade e respeito as normas constitucionais.

Se a populagéo compreender que, apds quatro anos, determinado gestor
nao desempenhou adequadamente as funcdes que lhe competiam, podera substitui-lo por

meio do voto.
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Quando depositamos o sufrgio nas urnas, outorgamos, em certa medida,
um “cheque em branco” ao representante eleito, conferindo-lhe legitimidade para tomar

decisdes em nosso home.

Entendo que a sociedade civil deva apoiar, orientar, indicar e expor, sob
sua otica, o que considera mais adequado; todavia, a decisao final compete a

Administracdo Publica, ao Governo.

Assim, com a devida vénia ao desembargador Miguel Monico,
manifesto-me nesse sentido, até mesmo para possibilitar a discussao também sob tal

perspectiva, razdo pela qual acompanho o relator.

DESEMBARGADOR OSNY CLARO DE OLIVEIRA

Aguardo.

DESEMBARGADOR FRANCISCO BORGES

Aguardo.

DESEMBARGADOR ALDEMIR DE OLIVEIRA

Aguardo.

JUIZ JOSE AUGUSTO ALVES MARTINS

Aguardo.

DESEMBARGADOR ROOSEVELT QUEIROZ COSTA

Aguardo.

DESEMBARGADOR ROWILSON TEIXEIRA

Aguardo.
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DESEMBARGADOR MARCOS ALAOR DINIZ GRANGEIA

Aguardo.

DESEMBARGADOR DANIEL RIBEIRO LAGOS

Aguardo.

DESEMBARGADOR GILBERTO BARBOSA

Aguardo.

DESEMBARGADOR ISAIAS FONSECA MORAES

Aguardo.

DESEMBARGADOR HIRAM SOUZA MARQUES

Aguardo.

CONTINUAGCAO DO JULGAMENTO: 15/9/2025

VOTO-VISTA

DESEMBARGADOR MIGUEL MONICO NETO

Trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo

Procurador-Geral de Justica, objetivando a declaracdo de inconstitucionalidade formal e

T
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material dos artigos 1° e 2° da Lei Estadual n. 5.868/2024, no que tange as alteracdes e
acréscimos promovidos na Lei n. 4.437/2018 que Instituiu a Politica Estadual de
Governanca Climética e Servicos Ambientais — PGSA e criou o Sistema Estadual de
Governanca Climatica e Servicos Ambientais — SGSA, no ambito do Estado de Rondénia),
abrangendo a nova redacgéo dos seguintes dispositivos: art. 11, capute 8 2° art. 15, § 3%
art. 21; art. 24, § 1°; art. 29, § 5° art. 41, paragrafo Unico; art. 54, § 2°, além dos

acréscimos dos 88 5° e 6° ao art. 38.

O relator, desembargador José Antdnio Robles, emitiu voto julgando
improcedente o pedido inicial, por entender, em suma, que a norma impugnada respeitou
a competéncia do Poder Executivo para gerir receitas publicas, além de ter preservado a
participacdo dos érgdos ambientais e das instituicbes democraticas da sociedade na
fiscalizacao e elaboracdo dos planos de aplicacdo, ndo havendo que se falar em
retrocesso ambiental, mas em mera adequac¢do administrativa de responsabilidades, de
maneira coerente ao regime constitucional de reparticdo de atribui¢cdes e das financas

publicas.

Todavia, peco vénia para divergir, por entender que ha vicio de
constitucionalidade formal e material nos dispositivos apontados pelo requerente,
configurando retrocesso significativo na governanca climética do Estado de Rond6nia, de
forma que é caso de julgar totalmente procedente o pedido inicial, o que faco pelos

fundamentos que passo a expor a seguir.

Pois bem.

) SINTESE DA TRAMITACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO.
ADEQUAGCAO ADMINISTRATIVA X RETROCESSO AMBIENTAL (NORMA
PARCIALMENTE CONSTITUCIONAL).

Inicialmente, é dos autos que o Chefe do Executivo Estadual enviou o

Projeto de Lei n. 242/2018 para a Assembleia Legislativa do Estado de Rondbnia para
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alterar, acrescer e revogar dispositivos da Lei n. 4.437/2018, a qual instituiu a PGSA e
criou 0 SGSA, no ambito do Estado de Rondénia (Projeto de Lei n. 614/2024 - Mensagem
181/2024 - id. n. 26591033, pag. 28/45 e id. n. 27155153, pag. 48).

Na justificativa, o Secretario Adjunto do Desenvolvimento Ambiental —
SEDAM aponta, em suma, que as alteracdes sdo necessarias para possibilitar a aplicagédo
de recursos do FUNCLIMA do Estado de Rondénia e que, nha sua base territorial, o
governo tem poder e competéncia para estabelecer projetos de carbono, de forma que a
inclusdo do REDD+ (Reduc¢éo das Emissfes por Desmatamento e Degradacdo florestal e
florestas)jurisdicional € uma medida que reforca o compromisso do ente estadual com as
metas climaticas globais, fortalece a governanca ambiental, promove o desenvolvimento
sustentavel e beneficia as comunidades locais, propiciando eficiéncia e efetividade das
Politicas Publicas de Governanga Climatica e Servicos Ambientais desenvolvidas no

ambito do Estado de Ronddnia (id. n. 26591033, pag. 46/47).

Consta que o Projeto foi aprovado na 92 Sesséo Extraordinaria da 22
Sesséo Legislativa Ordinéria da 112 Legislatura da Assembleia Legislativa do Estado de
Rond6nia em 3/9/2024 (id. n. 27155153, pags. 48/51) e a Lei n. 5.868 foi sancionada em
11 de setembro de 2024 (id. n. 27155153, pags. 57/59).

Entretanto, como se pode constatar, a aprovacéo de alguns dos

dispositivos constantes na referida Lei, além de tratar de matéria afeta & competéncia da
Unido, configura um retrocesso significativo na governanca climatica do Estado de
Ronddnia, comprometendo a transparéncia, a participacao social e a eficicia das politicas

publicas destinadas a mitigacéo e adaptacdo as mudancas climaticas.

Peco vénia para trazer o quadro comparativo das modificacdes
implementadas pela legislacdo (com destaque aos trechos que tornam o respectivo
dispositivo inconstitucional), ocasido na qual pode ser verificado, inclusive, que apenas
parte dos dispositivos alterados/acrescentados sdo inconstitucionais, visto que os demais
se referem, de fato, a uma adequacdo administrativa, esta sim permitida ao estado

(conforme ja destacado pelo relator):
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Lei n. 4.437, de 17 de dezembro de 2018.
Institui a Politica Estadual de Governanga
Climética e Servicos Ambientais — PGSA e
cria o Sistema Estadual de Governanga
Climética e Servicos Ambientais — SGSA,
no ambito do Estado de Rond6nia e da
outras providéncias (id. n. 27155153, pag.
24/47).

Lei n. 5.868, de 11 de setembro de 2024.
Altera, acresce e revoga dispositivos da
Lei n. 4.437/2018 (id. n. 27155153, pag.
57/59).

Art. 1° Os dispositivos adiante enumerados
da Lein. 4.437, de 17 de dezembro de
2018, que “Institui a Politica Estadual de
Governanca Climatica e Servigos
Ambientais — PGSA e cria 0 Sistema
Estadual de Governanga Climatica e
Servigos Ambientais — SGSA, no dmbito do
Estado de Rond6nia e da outras
providéncias”, passam a vigorar com as
seguintes alteragfes:

Art. 11. O Conselho Gestor, 6rgao diretivo
e deliberativo do SGSA, sera composto
por até 12 (doze) membros, com
composigéo paritaria entre 6rgaos de
governo e organizacdes da sociedade
civil.

Art. 11
§ 2° As instituicdes governamentais serao

indicadas pelo governo, sendo 4 (quatro)
instituicdes do governo estadual e 2 (duas).

Art. 11. O Conselho Gestor, 6rgao diretivo
do SGSA, sera composto por até 12
(doze) membros, com composi¢ao
paritaria entre 6rgéo de governo e
organizacéo da sociedade civil.

Art. 11

§ 2° As instituicdes governamentais seréo
indicadas pelo Governador, sendo 5
(cinco) instituigdes do Governo Estadual e
1 (uma).

InstituigBes representativas dos entes
municipais.

Instituicao representativa dos entes
municipais.

Art. 15

§ 1° O Fundo de Governanca Climética e
Servigos Ambientais sera constituido com
recursos provenientes de:

Il - recursos obtidos junto aos mercados
de carbono, incluindo a venda, direta ou
indireta, pelo Estado, de titulos oriundos

Art. 15.
§1°

Il - percentual das receitas obtidas junto aos
mercados de carbono e outros servigos
ambientais, incluindo a venda, direta ou
indireta, pelo Estado, de titulos oriundos de
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de reducdes de emissdes ou aumentos
de remocdes devidamente registradas,
entre outras fontes a serem definidas em
regulamento;

reducdes de emissdes ou aumentos de
remocoes devidamente registradas, entre
outras fontes a serem definidas em
Regulamento;

Art. 15

§ 3° A gestéo do Fundo Estadual de
Governancga Climética e Servigos
Ambientais ficara a cargo da SEDAM, que
observara os critérios de aplicacéo de
recursos previamente aprovados pelo
Conselho Gestor.

Art. 21. Os Planos Setoriais serdo
elaborados pela SEDAM depois de
discutidos no Férum Estadual de
Mudancgas Climaticas e encaminhadas ao
Conselho Gestor para aprovagao.

Art. 24. As redugBes de emissbes ou
aumentos de remog6es, mensurados e
registrados no banco de dados do Registro
Estadual de Redugbes de Emissdes,
expressos em UR, poderéo ser alocados a
programas e projetos e a reserva do
sistema, ou usados diretamente pelo Estado
para obter recursos financeiros, visando
viabilizar investimentos e a¢bes que
contribuam com os objetivos da PGSA.

Art. 15

83° A gestao do Fundo Estadual de
Governancga Climatica e Servigos
Ambientais observara os critérios de
aplicacdo de recursos previamente
estabelecidos e aprovados pela Sedam.

Art. 21. Os Planos Setoriais seréo
discutidos no Férum Estadual de
Mudancgas Climaticas e aprovados pela
Sedam.

Art. 24. As redugBes de emissdes ou
aumentos de remog6es, mensurados e
registrados no banco de dados do Registro
Estadual de Redug6es de Emissdes,
expressos em UR, poderao ser alocados a
programas e projetos e a reserva do
sistema, ou usados diretamente pelo Estado
para obter recursos financeiros, ressalvada
a destinacao de percentual dessa receita ao
Fundo Estadual de Governanga Climatica e
Servicos Ambientais, visando viabilizar a
implementacéo desta Lei.

Art. 24

§ 1° A quantidade total de UR a ser alocada
a projetos e programas de reducgéo de
emissdes de GEE e a Reserva do Sistema
seré& definida pelo Conselho gestor,
considerando os programas e projetos
existentes e a meta de reserva do sistema.

Art. 24

§ 1° A quantidade total de UR a ser alocada
a projetos e programas de reducgédo de
emissdes de GEE e a Reserva do Sistema
sera definida pela Sedam, considerando os
programas e projetos existentes e a meta de
reserva do sistema.

Art. 24

83° As URs alocadas a programas de
reducao de emissfes e ndo alocadas a
projetos de reducéo de emissdes poderéo
ser usadas pelo Estado para obter recursos
financeiros oriundos de doacéo, de

Art. 24

§3° As URs alocadas a programas e
projetos de reducé@o de emissdes ou a
reserva do sistema poderdo ser usadas pelo
Estado para obter recursos financeiros de
fontes nacionais ou internacionais,
ressalvada a destinacdo de percentual
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mecanismos de pagamento por
performance ou, ainda, de mercados de
carbono, visando financiar esses
programas.

dessa receita ao Fundo Estadual de
Governancga Climatica e Servigos
Ambientais, visando viabilizar a
implementacéo desta Lei.

Art. 24

8§ 4°, As URs nédo alocadas a programas e
projetos de reducdo de emissdes ou a
reserva do

Art. 24

8§ 4° As URs ndo alocadas a programas e
projetos de reducdo de emissdes ou a
reserva do sistema

sistema poderao ser usadas pelo Estado
para obter recursos financeiros de fontes
nacionais ou internacionais, destinados ao
Fundo Estadual de Governanga Climatica e
Servicos Ambientais, visando viabilizar a
implementacéo desta Lei.

poderéo ser usadas pelo Estado para obter
recursos financeiros de fontes nacionais ou
internacionais, ressalvada a destinagao de
percentual dessa receita ao Fundo Estadual
de Governanga Climatica e Servigos
Ambientais, visando viabilizar a
implementacao desta Lei.

Art. 29.

§ 5° As condigdes de utilizacéo de UR do
sistema de que tratam os 8§ 3° e 4° deste
artigo deverdo ser aprovadas pelo Conselho
Gestor.

Art. 29

85° As condicgdes de utilizagdo de UR do
sistema de que tratam os 88 3° e 4° deste
artigo deverdo ser aprovadas pela Sedam.

Art. 38

§ 2°. Os recursos advindos da
comercializagdo das RCEs de GEE que
forem de titularidade da Administracéo
Pudblica deverao ser aplicados
prioritariamente na recuperacgdo do meio
ambiente e na melhoria da qualidade de
vida da comunidade moradora do entorno
do projeto.

Art. 38

§2° O percentual definido no inciso Il do art.
15 dos recursos advindos da
comercializagdo das RCEs de GEE que
forem de titularidade da Administracao
Publica deveréo ser aplicados
prioritariamente na recuperagdo do meio
ambiente e na melhoria da qualidade de
vida da comunidade moradora do entorno
do projeto.

Art. 41

Art. 41

Paragrafo Unico. Cabe & Sedam no ambito
do SGSA analisar os padr6es referidos no
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Paragrafo Unico. Cabe ao Conselho
Gestor no ambito do SGSA aprovar 0s
padrdes referidos no caput deste artigo,
podendo, para tanto, consultar
previamente o Comité Cientifico e o
Forum Estadual de Mudancas Climéticas,
bem como se articular com outros
organismos técnicos mediante convénios
e demais instrumentos de cooperagao.

Art. 54

§ 1°. O PSA poderé ocorrer por meio de
remuneracdo monetaria com recursos
publicos em area de preservagao
permanente e de reserva legal, nos termos
da legislagdo de regéncia.

caput, podendo, para tanto, consultar
previamente o Conselho Gestor, o0 Comité
Cientifico e o Férum Estadual de
Mudancgas Climaticas, bem como se
articular com outros organismos técnicos
mediante convénios e demais
instrumentos de cooperagéo.

Art. 54

§1° O PSA podera ocorrer por meio de
remuneragdo monetaria com recursos
publicos em area de preservagéo
permanente e de reserva legal, nos termos
da legislacéo de regéncia, e as modalidades
de pagamento por servicos ambientais séo:

§ 2°. O PSA a que se refere o paragrafo
anterior ocorrera prioritariamente em areas
consideradas criticas para o abastecimento
publico de agua, assim definidas pelo
Conselho Gestor de que trata o artigo 11
desta Lei.

Art. 54

82° O PSA a que se refere 0 8§ 1° ocorrera
prioritariamente em areas consideradas
criticas para o abastecimento publico de
agua.

Art. 2° Ficam acrescidos os dispositivos
adiante enumerados a Lei n° 4.437, de
2018, com a seguinte redacao:

Art. 2°

XXXV - crédito de carbono jurisdicional:
crédito de carbono livremente
transacionavel, decorrente do conjunto das
reducgdes de emisséo de carbono aferidas
no territério do estado de Rondénia,
segundo critérios de periodicidade,
territorialidade e contabilidade
internacionalmente aceitos.

Art. 7°

XIll - apoio para que o Estado acesse
recursos
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financeiros no ambito do mercado de
carbono jurisdicional e de mercados que
sobrevierem, estando livre para apresentar
conceitos-base e viabilizar a participacdo
por meio de regulamentagéo.

Art. 38

§5° A titularidade originaria do crédito de
carbono jurisdicional pertence ao estado de
Ronddnia e decorre das atribuigbes deste
para a adocéo de esfor¢cos de comando,
controle, conservacao, fiscalizacdo e
monitoramento de ac¢des voltadas a
preservacao, prote¢do e recuperacao do
meio ambiente.

Art. 24

§ 5°. Os proponentes de projetos de
reducdo de emissbes a quem forem
alocadas as URs poderao usa-las para
obter recursos financeiros das fontes
referidas no § 4° deste artigo.

Art. 38

§ 6° Ficam excluidos da reparticdo de
beneficios jurisdicionais os projetos e
areas ja contempladas em projetos
voluntarios no estado de Rondénia.
Art. 54

§1°

| - pagamento direto, monetario ou néo;

Il - prestac@o de melhorias sociais a
comunidades rurais e urbanas;

Il - compensagéo vinculada a certificado
de reducao de emissdes por
desmatamento e degradacéo;

IV - titulos verdes — green bonds; e

V — Cota de Reserva Ambiental - CRA.”
(NR)

Art. 3° Ficam revogados os dispositivos da
Lein. 4.437, de 2018:

|-085°doart. 24; e
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Art. 36

§2° Os indicadores ambientais a que se Il - 0 §2° do art. 36.
refere o § 1° serdo previamente aprovagao
pelo Conselho Gestor.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicagdo

Consoante destaca o Procurador-Geral de Justica, a pretexto de
reorganizar a Administracdo Publica para adaptar as exigéncias climaticas regionais e
possibilitar receber recursos do FUNCLIMA, a Lei frustra a participacdo democratica da
sociedade civil, notadamente das comunidades tradicionais da Amazénia legal na
formulacéo das decisdes, deliberacdes e execucdo das politicas publicas em matérias
ambiental e climatica no Estado, pois inviabiliza a ampla participacdo dos componentes
dos grupos sociais amazoénicos na composi¢cao dos Conselhos ambientais e, por
consequéncia, viola a opgdo constitucional que assegura a presenca da sociedade civil na

deliberacéo e formulacéo de politicas publicas ambientais e climaticas.

Conforme sera apresentado a seguir, o enfraquecimento da paridade na
composicao dos 6rgdos ambientais, inclusive transformado em um 6rgao meramente
diretivo, confere ao Poder Executivo Estadual o controle das suas decisbes,

neutralizando-se o carater critico e democratico em claro retrocesso ambiental.

11) INCONSTITUCIONAL IDADE FORMAL. PROTECAO DO MEIO A
MBIENTE. COMPETENCIA CONCORRENTE. RESPEITO ASNORMASGERAIS. |
NTERESSE REGIONAL. NORMA MAISPROTETIVA.
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O art. 24 da CF/88 dispde que é concorrente a competéncia para legislar

sobre florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos

recursos naturais, protecdo do meio ambiente econtrole da poluicédo (VI), cabendo a Unido

a competéncia para estabelecer normas gerais (§1°) e aos Estados a suplementar (82°).

No mesmo sentido, é o que dispde o texto da CF (Art. 99), que reafirma a

competéncia concorrente, desde que respeitadas as normas gerais da Uniéo:

Art. 9° Compete, ainda, ao Estado legislar, de forma concorrente, respeitadas as

normas gerais da Uni&o, sobre:

[...] VI - florestas, caca, pesca, fauna e conservacao da natureza, defesa do solo

e dos recursos naturais, prote¢cdo ao meio ambiente e controle da polui¢éo;
VIl - protegdo ao patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e

direitos de valor artistico, estético, historico, turistico, paisagistico e cultural;

[...] Paragrafo Unico - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, a competéncia

do Estado é plena para atender as suas peculiaridades.

Portanto, tem-se que a discricionariedade na reestruturagéo administrativa
nao é prerrogativa isenta de limites, ainda mais no campo dos Conselhos com perfis

deliberativos, onde a Unido estabelece principios e normas gerais diversas.

De plano, nota-se que a Lei em analise promoveu uma centralizacéo
significativa no Sistema Estadual de Governanga Climatica e Servicos Ambientais
(SGSA), conferindo poderes praticamente exclusivos a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Ambiental (SEDAM) e esvazia o carater deliberativo do Conselho

Gestor, transformado em 6rgdo meramente diretivo.

Com efeito, essa centralizagéo colide diretamente com os principios de
descentralizagéo e participacao social assegurados pela Lei n. 12.187/2009 (Politica

Nacional sobre Mudancas Climéaticas), que estabelece diretrizes como precaucéo,
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prevencédo, desenvolvimento sustentavel e a relevancia da participacéo cidada (art. 3°,
capuft), assim como prevé que “as medidas tomadas devem levar em consideracao os

diferentes contextos socioecondmicos de sua aplicagéo, distribuir os dnus e encargos

decorrentes entre 0s setores econdmicos e as populacdes e comunidades interessadas

de modo equitativo e equilibrado e sopesar as responsabilidades individuais guanto a

origem das fontes emissoras e dos efeitos ocasionados sobre o clima (Art. 3°, inciso IlI).

E, neste ponto, colhe-se do STF:

[...] A inobservancia dos limites constitucionais impostos ao exercicio da
competéncia concorrente implica a inconstitucionalidade formal da lei [...]J(ADI 3356, rel.: m
in. Eros Grau, rel. p/ acérddo: min. Dias Toffoli, Pleno, julg. em 30/11/2017, PROCESSO

ELETRONICO DJe-019 DIVULG. 31/1/2019 PUBLIC. 1°/2/2019).

Dito isso, a Lei Estadual n. 5.868/2024 apresenta vicios formais de
inconstitucionalidade por contrariar normas gerais federais e o sistema de reparticdo de

competéncias estabelecido na Constituicdo Federal.

De fato, a Lei 12.187/2009, Lei da Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima — PNMC estabelece que a politica do clima visara “a implementacédo de medidas
para promover a adaptagdo a mudanca do clima pelas 3 (trés) esferas da Federa¢éo, com
a participacao e a colabora¢édo dos agentes econdmicos e sociais interessados ou

beneficiarios, em particular agueles especialmente vulneraveis aos seus efeitos adversos”

(art. 4° inciso V).

Da mesma forma, a Lei n. 14.904/2024 (disp8e sobre diretrizes para a
elaboracgéo de planos de adaptacdo a mudanca do clima) estabelece o fortalecimento da
articulacdo entre entes federados, sociedade civil e setores socioeconémicos, garantindo

uma abordagem integrada e participativa (art. 5°, §1°, |).
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Ao impor a extin¢gdo de um colegiado deliberativo, o legislador estadual
exclui atores essenciais do processo decisdrio, comprometendo a pluralidade de
perspectivas e a transparéncia na gestao dos recursos climaticos e controle social, o que
é fundamental para assegurar que as politicas ambiental e climatica sejam conduzidas de

forma democratica, justa e representativa.

Pelo proéprio principio democratico, ha necessidade de assegurar o amplo

envolvimento da sociedade, sobretudo das comunidades tradicionais amazdnicas, mais

vulneraveis aos efeitos das mudancas do clima e a perda da biodiversidade do bioma

amazdnico (patrimdnio nacional - CF, art. 225, §4°), no estabelecimento e na revisdo da

politica estadual de mudanca climatica.

A Lei n. 11.284/2006, que trata da gestéo de florestas publicas para a
producao sustentével, ja assegurava os direitos das comunidades locais sobre areas

ocupadas ou utilizadas, promovendo a reparticdo de beneficios e a participaco ativa

dessas comunidades nos processos de gestdo ambiental (art. 16, §2°).

Na mesma perspectiva, a Lei n. 13.123/2015, Lei da Biodiversidade, que

dispOe sobre o0 acesso ao patrimbnio genético, sobre a prote¢do e 0 acesso ao
conhecimento tradicional associado e sobre a reparticao de beneficios para conservacdo
e uso sustentavel da biodiversidade, também néo trouxe a referida restricdo/exclusédo. Ao

revés, reafirma a exigéncia da reparticdo justa de beneficios (art. 1°, V) e a realizacdo de

consulta prévia as comunidades tradicionais (art. 6°, §1°, VI).

Nessa senda, ao estabelecer a titularidade originaria do crédito de
carbono jurisdicional exclusiva governo do Estado de Rondénia (art. 38, 85°, da Lei n.
5.868/2024), ndo faz as ressalvas da legislacéo nacional, promovendo uma nova forma de

exclusdo da reparticdo de beneficio (art. 38, 86°, da Lei n. 5.868/2024).

Por fim, cumpre destacar que, mais recentemente, a Lei Federal n.
15.042, de 11 de dezembro de 2024, que institui o Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissdes (SBCE), exauriu a matéria da titularidade originaria dos créditos de carbono,
detalhando as titularidades da Unido, dos Estados, dos Municipios, de proprietarios
privados, e, crucialmente, das comunidades indigenas, extrativistas, tradicionais e

guilombolas.
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Confira-se;:

Art. 43. A titularidade originaria dos créditos de carbono cabe ao gerador de
projeto de crédito de carbono ou de CRVE, sendo valida, como forma de exercicio dessa
titularidade, a previséo contratual de compartilhamento ou cesséo desses créditos em
projetos realizados por meio de parceria com desenvolvedores de projetos de crédito de

carbono ou de CRVE, que, neste caso, também passam a ser titulares, reconhecendo-se:

| - a titularidade originaria da Unido sobre os créditos de carbono gerados em
terras devolutas e unidades de conservacéo federais, ressalvado o disposto no inciso VI
deste caput, e nos demais imoveis federais que sejam, cumulativamente, de propriedade e
usufruto da Unido, desde que ndo haja sobreposi¢cdo com area de propriedade ou usufruto

de terceiros, ressalvado o disposto no § 9° deste artigo;

Il - a titularidade originaria dos Estados e do Distrito Federal sobre os créditos de
carbono gerados em unidades de conservacgéo estaduais e distritais, ressalvado o disposto
no inciso VI deste caput, e nos demais imoOveis estaduais e distritais que sejam,
cumulativamente, de propriedade e usufruto dos Estados ou do Distrito Federal, desde que
néo haja sobreposicdo com area de propriedade ou usufruto de terceiros, ressalvado o

disposto no § 9° deste artigo;

Il - a titularidade originaria dos Municipios sobre os créditos de carbono gerados
em unidades de conservagao municipais, ressalvado o disposto no inciso VI deste caput, e
nos demais imdveis municipais que sejam, cumulativamente, de propriedade e usufruto dos
Municipios, desde que ndo haja sobreposi¢cdo com area de propriedade ou usufruto de

terceiros, ressalvado o disposto no § 9° deste artigo;

IV - a titularidade originaria dos proprietarios ou usufrutuarios privados sobre os

créditos de carbono gerados em imoveis de usufruto privado;

V - a titularidade originaria das comunidades indigenas sobre os créditos de
carbono gerados nas respectivas terras indigenas descritas no art. 231 da Constituicdo

Federal;
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VI - a titularidade originéria das comunidades extrativistas e tradicionais sobre os
créditos de carbono gerados nas respectivas unidades de conservacéo de uso sustentavel
gue admitem sua presenga, previstas nos incisos lll, IV e VI do caputdo art. 14 da Lei n.

9.985, de 18 de julho de 2000;

VIl - a titularidade originaria das comunidades quilombolas sobre os créditos de
carbono gerados nas respectivas terras remanescentes das comunidades dos quilombos,

previstas no art. 68 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias;

VIII - a titularidade originaria dos assentados beneficiarios de programa de
reforma agraria residentes em projetos de assentamento sobre os créditos de carbono
gerados nos lotes de projetos de assentamento dos quais tenham usufruto,

independentemente de ja possuirem ou néo titulo de dominio;

IX - a titularidade originaria dos demais usufrutuarios sobre os créditos de
carbono gerados nos demais imdveis de dominio pablico ndo mencionados nos incisos | a
VIl deste caput, desde que o usufruto ndo seja do ente publico que tem a propriedade do

imovel.

Nesse mesmo sentido, a Convencéo n. 169 da OIT sobre povos indigenas

e tribais (consolidada por meio do Decreto n. 10.088/2019), também necessita ser

consultada:

Artigo 4°

1. Deverdo ser adotadas as medidas especiais que sejam necessarias para
salvaguardar as pessoas, as instituicdes, os bens, as culturas e o meio ambiente dos povos

interessados.

2. Tais medidas especiais ndo dever&o ser contrarias aos desejos expressos

livremente pelos povos interessados.
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3. O gozo sem discriminagéo dos direitos gerais da cidadania néo devera sofrer

nenhuma deterioragcdo como consequéncia dessas medidas especiais. [...]

Artigo 6°

1. Ao aplicar as disposi¢des da presente Convencao, os governos deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicdes representativas, cada vez que sejam previstas

medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais 0s povos interessados possam
participar livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da populacdo e em
todos os niveis, na adog&o de decisbes em instituicdes efetivas ou organismos
administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que lhes

sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituicdes e
iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer os recursos necessarios para esse

fim.

2. As consultas realizadas na aplicagédo desta Convencgao deverdo ser efetuadas
com boa fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um

acordo e conseguir o consentimento acerca das medidas propostas.

Cumpre destacar, outrossim, que o Decreto n. 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que
instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, traz entre

seus principios:

gl ]
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Art. 1° As agdes e atividades voltadas para o alcance dos objetivos da Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais deverdo
ocorrer de forma intersetorial, integrada, coordenada, sistematica e observar os seguintes

principios:
(-]

VIl - a promocéo da descentralizagdo e transversalidade das acdes e da ampla
participacéo da sociedade civil na elaborag&o, monitoramento e execucao desta Politica a

ser implementada pelas instancias governamentais;

[--]

X - a promocgdo dos meios necessarios para a efetiva participagéo dos Povos e
Comunidades Tradicionais nas instancias de controle social e nos processos decisorios

relacionados aos seus direitos e interesses; [...].

Dessa forma, ao conferir titularidade exclusiva ao Estado de Rondodnia
(art. 38, § 5°, da Lei n. 5.868/2024), a lei impugnada contraria frontalmente essa norma
geral federal exaustiva, causando prejuizos as comunidades locais e impedindo sua
ampla participacdo em projetos voluntarios de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA).

Com efeito, ndo se trata de competéncia supletiva, pois ja ha lei federal esgotando a

matéria.

Ademais, a jurisprudéncia do STF, seguindo o que dispde a tese fixada
durante o julgamento do Tema 145, admite, em matéria de protecdo do meio ambiente,

gue os Estados e Municipios editem normas com fundamento em suas peculiaridades

regionais e na preponderancia de seu interesse, desde que mais protetivas. Neste

sentido:

STF — RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL. DIREITO

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. RECURSO INTERPOSTO EM
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FACE DE ACORDAO EM ADI ESTADUAL. LEI 7.281/2011 DO MUNICIPIO DE
MARILIA/SP. VALIDADE DE LEIS MUNICIPAIS SOBRE A PROTEGCAO DO MEIO
AMBIENTE. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA NORMATIVA DOS
ENTES FEDERATIVOS MUNICIPAIS SOBRE DIREITO AMBIENTAL.
CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. PROTECAO DO MEIO AMBIENTE, DISCIPLINA
DAS RELACOES DE CONSUMO E RESTRICOES A LIBERDADE ECONOMICA.
COMPATIBILIDADE COM A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA LIVRE INICIATIVA.

RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO.

1. O Municipio € competente para legislar concorrentemente sobre meio
ambiente, no limite de seu interesse local e desde que tal regramento seja e harmdnico

com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados.

2. E constitucional lei de iniciativa parlamentar que, sem que se modifique a
estrutura ou a atribuicéo dos 6rgaos do Executivo, cria novas atribuicGes de fiscalizagdo

atribuidas ao poder publico.

3. O exercicio da atividade econémica e empresarial de forma protetiva ao meio
ambiente é elemento integrante do conteddo juridico-constitucional da livre iniciativa, em

concretizacéo do desenvolvimento sustentavel.

4. E constitucionalmente vélida a opcéo legislativa municipal de promover a
obrigacédo de utilizagdo de sacos plasticos biodegradaveis, em tratamento harmonico dos
diversos pilares da ordem constitucional econémica, viabilizando o0 mesmo
desenvolvimento da atividade econémica empresarial de uma forma mais protetiva ao meio

ambiente.

5. Tese de repercusséo geral: “E constitucional — formal e materialmente — lei
municipal que obriga & substituicdo de sacos e sacolas plasticos por sacos e sacolas

biodegradaveis”.

6. Modulacao dos efeitos da decisdo, conferindo-se o prazo de 12 (doze) meses,
a contar da publicacéo da ata do presente julgamento, para que os 6rgédos publicos e o0s
agentes privados alcangados pela lei municipal possam se adaptar a incidéncia de suas

disposicoes.

:F:_ NIICcEdJZ2FhYmM2cDIlabEpBRVZSOFhTVXFZKzdjclpueVcrOVo4cm1tYnhzV0ZPa3N3YnF0eGxJZitlb2Zleg==
4 ol r Assinado eletronicamente por: Alexandre Miguel - 02/10/2025 16:25:32 Num. 28567004 - Pég. 32
g https://pjesg.tjro.jus.br: pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=
'E" h 1l br:443/pje/P /C ltaD /listVi ?x=25100216253272900000028350597
ol
. Numero do documento: 25100216253272900000028350597




7. Recurso extraordinario conhecido e provido (RE 732686, relator: Luiz Fux,
Tribunal Pleno, julgado em 19/10/2022, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO

GERAL — MERITO DJe-s/n DIVULG. 19/4/2023 PUBLIC. 20/4/2023). g. n.

STF — DIREITO CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS
DE DISTRIBUIGAO DE COMPETENCIA. LEI 16.897/2018 DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO. PREDOMINANCIA DO INTERESSE LOCAL (ART. 30, I, DA CF). COMPETENCIA
LEGISLATIVA MUNICIPAL. PROIBICAO RAZOAVEL DE MANUSEIO, UTILIZAGAO,
QUEIMA E SOLTURA DE FOGOS DE ESTAMPIDOS, ARTIFICIOS E ARTEFATOS
PIROTECNICOS SOMENTE QUANDO PRODUZIREM EFEITOS SONOROS RUIDOSOS.
PROTECAO A SAUDE E AO MEIO AMBIENTE. IMPACTOS GRAVES E NEGATIVOS AS
PESSOAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA. DANOS IRREVERSIVEIS AS

DIVERSAS ESPECIES ANIMAIS. IMPROCEDENCIA.

1. O principio geral que norteia a reparticdo de competéncia entre as entidades
competentes do Estado Federal é o da predominancia do interesse, competindo a Unido
atuar em matérias e questdes de interesse geral; aos Estados, em matérias e questdes de
interesse regional; aos Municipios, assuntos de interesse local e, ao Distrito Federal, tanto

temas de interesse regional quanto local.

2. As competéncias municipais, dentro dessa ideia de predominancia de
interesse, foram enumeradas no art. 30 da Constituicdo Federal, o qual expressamente
atribuiu aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (art.
30, I) e para suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber (art. 30, I). A
jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ja assentou que a disciplina do meio
ambiente esté abrangida no conceito de interesse local e que a protecdo do meio ambiente

e da saude integram a competéncia legislativa suplementar dos Municipios. Precedentes.

3. Ajurisprudéncia desta CORTE admite, em matéria de protecéo da saude e do
meio ambiente, que os Estados e Municipios editem normas mais protetivas, com

fundamento em suas peculiaridades regionais e na preponderancia de seu interesse. A Lei
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Municipal 16.897/2018, ao proibir o uso de fogos de artificio de efeito sonoro ruidoso no
Municipio de S&o Paulo, promoveu um padrdo mais elevado de protecéo & salde e ao
meio ambiente, tendo sido editada dentro de limites razoaveis do regular exercicio de

competéncia legislativa pelo ente municipal.

4. Comprovacdo técnico-cientifica dos impactos graves e negativos que fogos de
estampido e de artificio com efeito sonoro ruidoso causam as pessoas com transtorno do
espectro autista, em razdo de hipersensibilidade auditiva. Objetivo de tutelar o bem-estar e

a saude da populagdo de autistas residentes no Municipio de Sao Paulo.

5. Estudos demonstram a ocorréncia de danos irreversiveis as diversas espécies
animais. Existéncia de sélida base técnico-cientifica para a restricdo ao uso desses

produtos como medida de prote¢&do ao meio ambiente. Principio da prevencéao.

6. Arguicdo de Preceito Fundamental julgada improcedente (ADPF 567, relator:
Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, julgado em 1°/3/2021, PROCESSO ELETRONICO

DJe-059 DIVULG. 26/3/2021 PUBLIC. 29/3/2021). g. n.

Colhe-se, outrossim, o entendimento ja adotado por esta Corte em

julgamento recente:

TJRO - Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Direito constitucional e ambiental.
Conceito de meio ambiente. Prote¢&o da vida em todas as suas formas. Prote¢éo aos
Animais. Maus tratos. Alegacao de inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 2.905/2021 de
Porto Velho (Lei Spyke). Dispositivos legais acerca do cadastro de organizagdes e
entidades para oferta gratuita de palestras para infratores de maus tratos a animais, e
necessidade de fiscalizar e aplicar multa. Dever Constitucional do Poder Publico - prote¢éo
e defesa da fauna e vedagéo de praticas que submetam os animais a crueldade (art. 225, §
1°, VII, da CF/88; art. 221, VI, da CE). Conceito de ‘One Health’ dado pela OMS. Matriz

biocéntrica. Principio da maxima efetividade. Estado Socioambiental. Pacto Federativo

: .,. A 5_ NIICcEdJZ2FhYmM2cDIlabEpBRVZSOFhTVXFZKzdjclpueVerOVo4cmitYnhzV0ZPa3N3YnF0eGxJZitlh2Zleg==
"";...IE.'E‘-I.‘:_ Assinado eletronicamente por: Alexandre Miguel - 02/10/2025 16:25:32 Num. 28567004 - Pég. 34
iy
I-I

1

‘: r"'u.: https://pjesg.tjro.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25100216253272900000028350597
= pF
Ho

Numero do documento: 25100216253272900000028350597



Ecolégico. Interesse local. Norma mais protetiva. Vicio de iniciativa. Inexisténcia.
Atribuicbes da SEMA. Auséncia de infragdo a iniciativa da competéncia privativa do Chefe

do Executivo. Inconstitucionalidade formal nao verificada. Agdo julgada improcedente.

1. A legislag&o que dispde sobre regras ambientais deve ser interpretada de
forma a assegurar a proposta da Constituicdo Federal para um Estado Socioambiental,
com comprometimento de todos, resolvendo-se os conflitos com prevaléncia da norma que
melhor defenda o direito fundamental tutelado (Principio da Maxima Efetividade da

Constituicéo).

2. A CF (art. 225, § 1°, VII) dispde expressamente que incumbe ao poder publico
proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
funcéo ecoldgica, provoguem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.
Na mesma linha, a Constituicdo Estadual (art. 221, VI) prevé que incumbe ao Estado e aos

Municipios prevenir e coibir toda pratica que submeta os animais a crueldade.

3. A Carta da Terra, da qual o Estado brasileiro é signatéario e que integra nosso
ordenamento juridico, reconhece, dentre seus principios, que “todos os seres vivos sdo
interligados e cada forma de vida tem valor, independentemente do uso humano”. Isso quer
dizer que devemos respeitar todos como seres vivos em sua completa alteridade e
complementariedade, tudo na forma do conceito de One Health (satide Unica: animal,

vegetal e ambiental), dado pela OMS.

4. A definicdo de meio ambiente dada pela Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (art. 3° |, da Lei 6.938/81) contempla todas as formas de vida, pois define o meio
ambiente como o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagGes de ordem fisica,
guimica e biolégica que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas, onde estédo

incluidos os seres vivos ndo humanos.

5. Na ADI 4983, o STF destacou que o inciso VIl do § 1°do art, 225 da CF
possui uma matriz biocéntrica, dado que nossa Carta confere valor intrinseco também as
formas de vidas ndo humanas, em contraposi¢cdo a uma viséo antropocéntrica, que

considera 0s animais como “coisa”, desprovidos de direitos ou sentimentos.
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6. A SEMA, Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, 6rgado pertencente a administragéo publica direta do municipio, é integrante da
estrutura do SISNAMA — Sistema Nacional do Meio Ambiente — art. 6°, VI, da Lei n.
6.938/81, e, dentre as suas inimeras atribuigbes, detém a obrigacéo de promover
desenvolver a fiscaliza¢éo e geréncia da politica publica ambiental e atividades correlatas

(Lei Complementar Municipal n. 832/2020, art. 86 e incisos) no municipio.

7. A Politica Nacional de Educacdo Ambiental, estabelecida pela Lei Federal
9.795/99, além de dispor que todos tém direito a educac¢@o ambiental, estabelece principios
e objetivos, reafirmando que incumbe ao poder publico promover politicas publicas que
incorporem a dimensdo ambiental, a educagdo ambiental e o engajamento da sociedade na
conservacdo, recuperacao e melhoria do meio ambiente (lato sensu), visando uma politica
publica para a educacéo da populacéo e efetiva prote¢cdo do bem ambiental, incluidos

obviamente outras formas de vida, consoante art. 3°, |, da Lei n. 6.938/81.

8. O simples fato de a Lei Municipal n. 2.905/2021 de Porto Velho (Lei Spyke) ao
reafirmar que a Secretaria € o 6rgao responsavel para aplicacdo de multas no ambito
municipal pela infracdo a maus tratos contra animais, assim como responsavel pela mera
promocéao de cadastramento das ONGs que possam proferir palestras a infratores, ndo
imp&e nova atribuicdo a SEMA, pois tais acdes se encontram em perfeita correlacdo com
as acgOes de desenvolvimento da politica publica ambiental e de educagdo ambiental,

notadamente da efetiva protecdo dos animais.

9. A jurisprudéncia do STF admite, em matéria de protecdo do meio ambiente,
gue os Estados e Municipios editem normas mais protetivas, com fundamento em suas
peculiaridades e na preponderancia de seu interesse, de forma que a Lei Municipal, ao
impor ao autor dos maus tratos a responsabilidade por custear as despesas, promoveu um
padréo mais elevado de protecdo ao meio ambiente, tendo sido editada dentro de limites
razoaveis do regular exercicio de competéncia legislativa pelo ente municipal ( RE 732686;

ADPF 567).

10. O STF, em repercussao geral no Tema 917 (ARE 878911), fixou tese

aplicavel neste caso: “N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Lei
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gue, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicéo
de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, 8 1°,1l, a, c e e, da

CFY".

11. Nao ha vicio formal na hip6tese, pois nao usurpa a competéncia privativa do
Executivo lei de iniciativa parlamentar que em momento algum estabelece nova atribuicao
a estrutura da SEMA, cuja estrutura ja é formada para desenvolver as competéncias que a

norma atacada atribui.

12. Acéo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente (ADI n.

0801568-29.2023.822.0000, TIRO, Pleno, minha relatoria, DJ: 13/5/2024). g. n.

Nessa perspectiva, fica claro que, ao restringir as fungdes do Conselho
Gestor (6rgédo composto de forma paritéria entre representantes de governo e
organizacdes da sociedade civil) e concentrar o poder decisdrio na Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Ambiental (SEDAM), a norma fragilizou a participagéo social, que
permite que a comunidade exerca o papel de fiscalizadora dos recursos publicos e seja

agente efetivo na formulagéo de politicas ambientais e climéticas, violando, assim

principios de governanca democrética e sustentavel quefundamentam o Estado

Demacrético de Direito e a protecdo socioambiental no Brasil.

Com efeito, ainda que se pudesse falar em competéncia complementar, a
alteracéo da redacéo original dos dispositivos da Lei n. 4.437/2008, quais sejam, art. 11,
capute 8 2% art. 15, 8 3°; art. 21; art. 24, 8§ 1°; art. 29, 8§ 59 art. 41, paragrafo Unico; art. 54,

§ 2°, além dos acréscimos dos 88 5° e 6° ao art. 38, extrapolaram a hipdtese permissiva

da supletividade (CF/88, art. 24, §2°), pois mesmo que pudesse o Estado exercé-la, ndo
poderia deixar de observar a diretriz j4 tracadanas normas nacionais.
Logo, ficaclaro que os artigos 1° e 2° da Lei Estadual n. 5.868/2024, no

gue diz respeito as alteracdes e acréscimos destacados, apresentamvicios formais de

inconstitucionalidade por contrariar o sistema de reparticdo decompeténcias estabelecido

na CFno que tange a competéncia concorrente, pois ultrapassa os limites do poder
suplementar estadual, incorrendo em flagrante afronta ao art. 24, 88 1° e 2°, da CF/88,

assim como ao art. 9° da Constituicdo de Rondbnia.
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III) INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. DIREITO HUMANO
FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO.
EMERGENCIAS AMBIENTAL E CLIMATICA. PACTO FEDERATIVO ECOLOGICO.
VEDACAO DO RETROCESSO AMBIENTAL OU ECOLOGICO E DEVER DE
PROGRESSIVIDADE.

lll.a) Hermenéutica Constitucional-ambiental

Como cedico, o tema é de direito ao meio ambiente, vale dizer direito
ligado diretamente a vida e a salde de todos e, por conseguinte, a dignidade
humana na sua dimensao ecoldgica, pois € no meio ambiente onde se nasce, vive e se
desenvolve a vida humana em toda sua plenitude, e, igualmente, as demais formas de
vida. Trata-se, outrossim, de direito humano no plano internacional de direito fundamental
no plano interno, e, na classificacdo dos direitos de proposta por Bobbio, constitui-se

ainda direito de 32 geracdo (STF ADI 3540-MC e STF ADI 1856).

A arquitetura de nossa Carta, de concepcao pés-positivista, prevé a
dignidade humana como fundamento de nosso Estado de Direito, constituindo-se sua
matriz axioldgica (art. 1°, Ill). Na verdade, tem-se a conformacédo de um verdadeiro
“Estado socioambiental”, com o comprometimento de todos. Segue-se que a protecao do
direito ao meio ambiente deve estar no epicentro das decisdes do Estado por seus trés
poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), uma vez que a concretizacdo dos demais
direitos humanos e fundamentais sé se efetiva em um meio ambiente ecologicamente

saudavel.

Logo, trata-se de hipétese em que a interpretacéo a ser observada em
conflitos desse jaez, € a prevaléncia da norma que melhor defenda o direito fundamental
tutelado (Principio da Maxima Efetividade). Tanto assim que a doutrina traz 0 ambiente

ecologicamente equilibrado como direito/dever fundamental da pessoa humana:
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O meio ambiente, por conta mesmo do progressivo quadro de degradacao a que
se assiste em todo o mundo, ascendeu ao posto de valor supremo das sociedades
contemporaneas, passando a compor o quadro de direitos fundamentais ditos de terceira
geracdo incorporados nos textos constitucionais dos Estados Democraticos de Direito.
Trata-se, realmente, de valor que, como os da pessoa humana e da democracia, se
universalizou como expresséo da propria experiéncia social e com tamanha forca que ja
atua como se fosse inato, estavel e definitivo, ndo sujeito a eroséo do tempo. O
reconhecimento do direito a um meio ambiente sadio configura-se, na verdade, como
extensao do direito a vida, quer sob o enfoque da propria existéncia fisica e salde dos
seres humanos, quer quanto ao aspecto da dignidade dessa existéncia — a qualidade de
vida —, que faz com que valha a pena viver (MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 112 ed.

ver., atual. e ampl. - S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018, p. 261).

Cumpre registrar que, em um federalismo cooperativo, o federalismo é um

instrumento de organizacéo politica do Estado e ndo pode ser empecilho a consolidacao

de direito fundamental da pessoa humana (RE 194.704, rel. p/ o ac. min. Edson Fachin, j.

29/6/2017, P, DJE de 17/11/2017 e RE 169.247, rel. min. Néri da Silveira, j. 8/4/2002, 22
T, DJ de 1°/8/2003).

Assim decidiu o STF:

O meio ambiente deve ser considerado patriménio comum de toda humanidade,
para a garantia de sua integral protegdo, especialmente em relagdo as geragoes futuras.
Todas as condutas do Poder Publico estatal devem ser direcionadas no sentido de integral
protecao legislativa interna e de adeséo aos pactos e tratados internacionais protetivos

desse direito humano fundamental de 32 geragédo, para evitar prejuizo da coletividade em
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face de uma afetagdo de certo bem (recurso natural) a uma finalidade individual(RE

654833, rel. Alexandre de Moraes, j. em 20/4/2020, REPERCUSSAO GERAL).

E a reafirmacéo, pela Suprema Corte, dos principios da ubiquidade, da
equidade geracional, do desenvolvimento sustentavel, do poluidor pagador, dentre outros.
Reafirmou-se, em sede de repercussao geral, que o meio ambiente sadio deve estar no

epicentro das acdes e decisbes do Poder Publico em seus trés poderes: Executivo,

Legislativo e Judiciario.

Assim, ha um dever bifronte imposto ao Poder Publico de preservar e
restaurar os processos ecologicos essenciais, ou seja, um olhar para o passado no
sentido de recuperar o que foi destruido, assim como, um olhar para o futuro no sentido

de preservar o que ainda existe de salubridade ambiental (art. 225, 81°, |, CF/88).

Esse dispositivo constitucional €, sem qualquer divida, um elemento
normativo biocéntrico ou ecocéntrico que caracteriza a protecdo ambiental de forma
autdbnoma, i.e., independentemente de qualquer beneficio que possa trazer para o ser
humano (art. 3° Lei n. 6.938/81), com o que deve ser a orientacdo para a avaliacdo da

presente hipotese.

Nessa perspectiva, ao Estado-Legislador impde-se deveres gerais de
protecdo ambiental do Estado, consistente em elaborar a legislacdo ambiental tendo como
premissa o regime constitucional e infraconstitucional de tutela ecoldgica, com dever de

progressividade, proibicdo de retrocesso e vedacéo de protecéo insuficiente na regulagéo

normativa em matéria ambiental.

No Estado de Rondbnia, a Carta constitucional também tutela o meio
ambiente de forma a garantir essa interpretacdo socioambiental prépria do direito humano
fundamental envolvido, inclusive destacando a importancia da colaboracdo da
comunidade para disciplinar o aproveitamento de recursos naturais ambientais em

beneficio de todos, observando os principios aplicaveis a teméatica. Confira-se:
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Art. 218 - A preservacgdo do meio ambiente, a prote¢do dos recursos naturais, de
forma a evitar 0 seu esgotamento e a manutencéo do equilibrio ecol6gico séo de
responsabilidade do Poder Publico e da comunidade, para uso das gerag8es presentes e

futuras.

Paragrafo Unico — Os valores ambientais e 0s recursos naturais serao

considerados bens de uso comum do povo e essenciais a sadia qualidade de vida.

Art. 219 — E dever do Poder Publico, através de organismos proprios e

colaboragédo da comunidade:

| - assegurar, em ambito estadual, as diversidades das espécies e dos

ecossistemas, de modo a preservar o patriménio genético do Estado;

Il - planejar e implantar unidades de conservacéo e preservacdo da natureza, de
ambito estadual e municipal, mantendo-as através dos servi¢os publicos indispenséaveis e

suas finalidades;

Il - ordenar o espaco territorial de forma a conservar ou restaurar areas

biologicamente desequilibradas;

IV - prevenir, controlar e combater a polui¢éo, a eroséo e 0s processos de
desmatamento, aplicando ao infrator da legisla¢éo pertinente, dentre outras penalidades, a

proibicdo de receber incentivos e auxilios governamentais;

V - disciplinar, com base em principios ecolégicos, o aproveitamento dos recursos

naturais em beneficio de todos;

VI - exigir a elaboragéo de estudos de impacto que permitam definir prioridades e

alternativas na execucao de projetos que possam causar danos ao meio ambiente;

VII - proteger os monumentos naturais, 0s sitios paleontoldgicos e arqueolégicos,

0Ss monumentos e sitios histéricos e seus elementos;

VIl - promover a educacdo ambiental com implantacdo em toda a rede estadual,

a comecar pela pré-escola e ensino fundamental, alcancando todos os niveis, de forma

gl ]
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interdisciplinar, e proporcionar & comunidade a informacéo das questdes ambientais

orientadas por um atendimento cultural I6gico das rela¢des entre a natureza e a sociedade;

IX - controlar a produgéo, comercializagdo, emprego de técnicas e métodos e

utilizacdo de substancias que afetem a salde publica e o meio ambiente.

Paragrafo Gnico - A policia florestal, subordinada & Policia Militar do Estado,

incumbir-se-ao0 as acdes de planejamento, direcdo e execucao do policiamento florestal.

N&o se pode olvidar que com a CF/88, surge um pacto federativo
ecolégico e uma limitacéo a discricionariedade do Estado (Legislador, Administrador e

Juiz). Assim, a licdo de Paulo Affonso, Sarlet e Fensterseifer:

Pacto federativo ecoldgico e limitag&o & discricionariedade dos entes publicos:
insere-se também nesse cenario a discussao a respeito da limitagdo da discricionariedade
do Estado (Legislador, Administrador e Juiz), tanto pelo prisma do exercicio de
competéncia legislativa quanto da competéncia executiva em matéria ambiental, tendo em
vista 0 comando normativo que se extrai do regime juridico do direito-dever fundamental ao
ambiente consagrado na CF/88 (art. 225 e art. 5°, § 2°) que caracteriza os deveres de
protecdo ambiental atribuidos ao Estado. A partir de tal premissa, o exercicio das
competéncias constitucionais em matéria ambiental, seja por parte do Estado-Legislador,
seja em relagdo ao Estado-Administrador, deve dar-se com estrita observancia ao marco
constitucional-ambiental estabelecido pela Lei Fundamental de 1988. Evidencia-se, de tal
sorte, um pacto federativo ecoldgico com nitido propésito de, para além da consagragéo
normativa de direitos e deveres ecoldgicos, conferir-lhes a necesséria efetividade, o que
esta subjacente e deve ser sempre perseguida no exercicio levado a efeito pelos entes
federativos das competéncias (legislativa e executiva) em matéria ambiental. A Politica

Nacional do Meio Ambiente instaurada por meio da Lei n. 6.938/81 tem expressao nacional
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e, por esse prisma, fornece as bases normativas, alinhada sobretudo ao marco
constitucional de 1988, para a consolidagéo de um pacto federativo ecoldgico.

(Constituicdo e Legislacdo Ambiental Comentadas).

Nossa Carta também ao tratar da ordem econdémica e social estabeleceu
necessariamente como principio a defesa do meio ambiente como principio, considerando

gue desenvolvimento sustentavel que significa “crescimento com garantia paralela e

superiormente respeitada da saude da populacéo, cujos direitos devem ser observados

em face das necessidades atuais e daguelas previsiveis e a serem prevenidas para

garantia e respeito as geracoes futuras” — principios da equidade geracional e ubiquidade

— meio ambiente saudavel é dignidade humana (STFE ADI 3540 e ADPF 101). N&do

significa apenas a compatibilizacéo entre ‘crescimento econémico’ e meio ambiente, pois
COmMo 0S recursos naturais sao finitos, ndo ha crescimento perpétuo. O que se apregoa,

ao revés, é odesenvolvimento econémico.

I1l.b) Principio da Vedacdo do Retrocesso Ambiental ou Ecoldgico. Dever

de Progressividade em Matéria de Direitos Ambientais.

Como mencionado, nao se pode retroagir de forma a mitigar a prote¢éo
do direito ao meio ambiente, extinguindo-se os servicos ambientais de areas florestais
conservadas, sobretudo do bioma Amazdnico, patrimdnio nacional (CF, art. 225, 84°), com
base em fundamentos estritamente econdmicos, notadamente sem os beneficios sociais
reais as comunidades tradicionais (indigenas, quilombolas, seringueiros, ribeirinhos etc.,
consoante Decreto n. 6.040/2007, que instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento
sustentavel dos povos e comunidades tradicionais e o Dec. 8.750/2016 que instituiu o

Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais).
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A valer, o meio ambiente ecologicamente saudavel é um direito que esta
relacionado diretamente a vida humana em toda plenitude, ou seja, com a vida, salde e
dignidade de todos, mas na presente hipétese, sobretudo das comunidades que viveram e

vivem em harmonia com a floresta e que a conservaram por séculos em raz&o de seu

préprio modo de vida e cultura, dai a razdo de se assegurar a ampla participacao dos
povos e comunidades tradicionais nas politicas ambiental e climatica, notadamente
guanto aos beneficios para essas comunidades, em sintonia com o Acordo Regional de

Escazu, no qual o Brasil é signatario.

De fato, como direito fundamental da pessoa humana — presentes e
futuras geracdes — ndo pode ser diminuido por interesses estritamente econdmicos e de
apenas alguns grupos sociais em detrimento de toda populagéo e do planeta. Assim, a
participacdo publica e notadamente de grupos sociais especialmente afetados por
politicas ambientais, politicas essencialmente transversais, vale dizer, que possibilitam a

concretizacdo dos demais direitos humanos e fundamentais, € essencial para incrementar

e legitimar a prépria acdo do poder publico nos processos decisérios, dentro do conceito

de uma democracia sustentavel, participativa, aliada, sobretudo dentro de um dever de

protecdo amplo do macro bem ambiental, ou seja, do meio ambiente cultural,

representado pelo modo de vida e cultura das comunidades tradicionais amazonicas,

consoante art. 216 da CF.

Assim, a preciosa licdo de Alvaro Luiz Valery Mirra:

Como vem de ser analisado, participa¢@o popular e prote¢cdo do meio ambiente
séo, na atualidade, temas indissociaveis. As decisdes que interferem com a qualidade de
vida e 0 meio ambiente dizem respeito ao patriménio comum e a esse titulo ndo é
concebivel excluir o piblico das escolhas suscetiveis de afeta-lo. Por essa razdo, ndo se
pode pensar na preservagdo, conservagao e gestdo da qualidade ambiental fora de um
regime de democracia participativa, em que se garanta as pessoas em geral -
individualmente, reunidas em grupos ou representadas por entes habilitados - a

possibilidade de tomar parte nas instancias de decisdo relacionadas a matéria e de exercer
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o controle sobre as atividades e omissdes publicas e privadas potencial ou efetivamente
lesivas. A participacdo popular em matéria ambiental significa, nesse sentido, a integracéo
da comunidade nos processos de definicdo, implantacédo e execugdo de politicas publicas
ambientais, bem como nos demais processos decisérios publicos relacionados ao tema e
no controle das agdes e omissdes publicas e privadas que repercutem sobre a qualidade
do ambiente. Tem como fungéo béasica e primordial incrementar a legitimidade do exercicio
do poder pelos agentes publicos e privados, por intermédio do envolvimento dos diversos
setores da sociedade civil e, em especial, daqueles cuja atuacgao é voltada mais

diretamente para a protecdo do meio ambiente.

Quanto a participacéo em face do Estado, especificamente, importa considerar,
em conformidade com a doutrina de Diogo de Figueiredo Moreira Neto, que se trata de
mecanismo de integragao, reforgo, alteragéo, inibicdo ou supresséo da acéo do poder
estatal, motivo pelo qual representa, ela propria, igualmente, auténtico exercicio de poder.
Partindo dessa ideia, deve ser observado que, no concernente a defesa do meio ambiente,
a participagdo publica pode, efetivamente, inibir ou suprimir a agao do Poder Publico, nas
hipéteses em que este atua de forma ilegal ou inconstitucional. Mas a participa¢éo ndo
para por ai: ela permite, também, a integragdo e o refor¢o da acéo estatal, pela
colaboragéo prestada por individuos e entidades ambientalistas em consultas e audiéncias
publicas ou em colegiados publicos encarregados da gestdo ambiental, ou, nos casos em
gue h&a omisséo, para o fim de levar os 6rgdos estatais a agir, seja no tocante & sua prépria
atividade, legislativa ou administrativa, seja ho que se refere ao controle da acéo ou
omissao dos particulares. E mais: a participacdo popular pode ensejar, ainda, a alteragéo
da atuagao estatal, pela ja aludida corregcao de rumos nas politicas ambientais e na forma
de agir do Estado. (Participacéo, Processo Civil e Defesa do Meio Ambiente, Letras

Juridicas, SP, 2011, pags. 72/73).

Outro aspecto importante, dentro do conceito do macro bem ambiental, é
a protecao do meio ambiente cultural de comunidades tradicionais amazdnicas (CF art.

216, ). E o STF em importante julgamento decretou a inconstitucionalidade de
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dispositivos da Lei n. 11.952/2009 que tratava da regularizagéo fundiaria em favor de
terceiros, referentes as ocupacdes incidentes em terras situadas em areas da Uniéo, no
ambito da Amazébnia Legal, pois violavam a protecdo do meio ambiente do bioma
amazonico e a inclusdo social das comunidades tradicionais amazonicas. Colhe-se,

assim, a seguinte passagem da ementa:

STF ADI 4269 —

[...] 2. O direito ao meio ambiente equilibrado foi assegurado pela Constituicao da
Republica, em seu artigo 225, bem como em diversos compromissos internacionais do
Estado Brasileiro. A regido amazénica, dada a diversidade bioldgica, cultural, etnogréfica e
geologica, mereceu tutela especial do constituinte, tornando-se imperiosa a observancia do
desenvolvimento sustentavel na regido, conjugando a protecdo a natureza e a

sobrevivéncia humana nas &reas objeto de regularizacéo fundiaria.

3. Revela-se de importancia impar a promocao de regularizagdo fundiaria nas
terras ocupadas de dominio da Unido na Amazodnia Legal, de modo a assegurar a inclusdo
social das comunidades que ali vivem, por meio da concessao de titulos de propriedade ou
concessao de direito real de uso as areas habitadas, reducéo da pobreza, acesso aos
programas sociais de incentivo a produgéo sustentavel, bem como melhorando as
condicdes de fiscalizagdo ambiental e responsabilizagéo pelas lesdes causadas a Floresta

Amazonica.

4. O artigo 4°, §2° da Lei 11.952/09 vai de encontro a protecdo adequada das
terras dos remanescentes de comunidades quilombolas e das demais comunidades
tradicionais amazdnicas, ao permitir interpretagao que possibilite a regularizagao dessas
areas em desfavor do modo de apropriacéo de territério por esses grupos, sendo
necessaria interpretagdo conforme aos artigos 216, | da Constituicdo e 68 do ADCT, para
assegurar a relagao especifica entre comunidade, identidade e terra que caracteriza os

povos tradicionais.
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5. Exige interpretacdo conforme a Constituicéo a previséo do art.13 da Lei
11.952/2009, ao dispensar a vistoria prévia nos iméveis rurais de até quatro médulos
fiscais, a fim de que essa medida de desburocratizagdo do procedimento seja somada a
utilizacdo de todos os meios eficazes de fiscalizagdo do meio ambiente, como forma de
tutela a biodiversidade e inclusdo social dos pequenos proprietarios que exercem cultura

efetiva na area.

Em assonancia, os Tribunais Superiores tém referendado a aplicacdo do

principio da vedacgédo do retrocesso em matéria socioambiental, assim como o0s principios
da prevencéo e da precaucao. Acerca disso, destaco dentre inimeros julgamentos do

STF, as seguintes passagens:

STF — ADI 6288 — rel. min. Rosa Weber, j. em 23/11/2020

[...] 3. O art. 8° da Resolugdo COEMA 02/2019 criou hip6teses de dispensa de
licenciamento ambiental para a realizagao de atividades impactantes e degradadoras do
meio ambiente. O afastamento do licenciamento de atividades potencialmente poluidoras
afronta o art. 225 da Constituicdo da Republica. Empreendimentos e atividades
econdmicas apenas serdo considerados licitos e constitucionais quando subordinados a
regra de protecao ambiental. A atuac@o normativa estadual flexibilizadora caracteriza
violag&o do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e afronta a
obrigatoriedade da intervengdo do Poder Publico em matéria ambiental. Inobservancia do
principio da proibi¢&o de retrocesso em matéria socioambiental e dos principios da
prevencao e da precaucdo. Inconstitucionalidade material do artigo 8° da Resolugéo do
COEMA/CE n. 02/2019. [...] STJ — AgInt no REsp 1726737/SP, rel. min. FRANCISCO

FALCAO, j. em 5/12/2019[...].
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Assim invidvel a aplicagdo da nova disciplina legal, em raz&o do principio de
proibicéo do retrocesso na preservacao ambiental, uma vez que a norma mais moderna

estabelece um padrdo de protecdo ambiental inferior ao existente anteriormente.

REsp n. 1.680.699/SP, rel. ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado

em 28/11/2017, DJe 19/12/2017. [...].

Na mesma esteira, o julgamento da medida cautelar na ADPF n. 747/DF,

referendando a decisdo da ministra Rosa Weber, no qual a Corte Suprema aplicou o

principio da proibicédo de retrocesso ecolégico em tema de extrema importancia

atinente ao status normativo (mais protetivo) das resolucdes do CONAMA.

Ainda, o STF na ADI n. 5.016, destaca o dever de progressividade em

matéria de Direitos Ambientais:

[...] Assim, a lei atacada resultou em afronta ao principio da vedagédo do
retrocesso, que impossibilita qualquer supresséo ou limitagcdo de direitos fundamentais ja
adquiridos. Tal garantia se coaduna com os principios da dignidade da pessoa humana e
da seguranca juridica, estabelecendo um dever de progressividade em matérias sociais,

econdmicas, culturais e ambientais.

Em acréscimo, vale destacar a Teoria dos Direitos Fundamentais e o
Direito Internacional dos Direitos Humanos, notadamente quando o protocolo de
San Salvador adiciona a Convencéo Americana sobre Direitos Humanos em matéria de
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (DESCA) que “os Estados-Partes promoverao a
protecao e melhoramento do meio ambiente”. Fica claro, assim, a clausula de

progressividade dentro do principio da proibicdo de retrocesso ambiental ou ecolégico,

destacando-se, outrossim, a licdo de Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer:
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A clausula de progressividade atribuida aos direitos sociais, consagrada tanto
no art. 2°, 81°, do PIDESC quanto no art. 1° do Protocolo de San Salvador, deve abarcar,
necessariamente, também as medidas faticas e normativas voltadas a tutela ecoldgica, de
modo a instituir uma progressiva melhoria da qualidade ambiental e,
consequentemente, da qualidade de vida em geral. A proibi¢édo de retrocesso em matéria
de protecéo e promocao dos DESCA guarda relagdo com a previsdo expressa de um dever
de progressiva realizagdo contido em clausulas vinculativas de direito internacional,
poder-se-a afirmar que pelo menos tanto quanto proteger o pouco que ha em matéria de
direitos sociais e ecolégicos efetivos, ha que priorizar o dever de progressiva implantagdo
de tais direitos. O progresso (no ambito fatico e normativo), compreendido na perspectiva
de um dever estatal de desenvolvimento sustentavel, deve necessariamente conciliar os

eixos econdmico, social e ambiental.

O regime juridico ecoldgico — tanto sob a perspectiva constitucional quanto
infraconstitucional — deve operar de modo progressivo, a fim de ampliar a qualidade de vida
existente hoje e atender a padr6es cada vez mais rigorosos de tutela da dignidade da
pessoa humana, ndo admitindo o retrocesso, em termos faticos e normativos, a um nivel de
protec¢ao inferior aquele verificado hoje. De acordo com Canotilho, ‘a liberdade de
conformacéo politica do legislador no dmbito das politicas ambientais tem menos folga no
gue respeita a reversibilidade politico-juridica da protecdo ambiental, sendo-lhe vedado
adoptar novas politicas que traduzem em retrocesso retroactivo de posigdes
juridico-ambientais fortemente enraizadas na cultura dos povos e na consciéncia juridica

geral’. [...]

Até por uma questao de justica entre geragdes humanas, a geragéo presente
teria a responsabilidade de deixar como legado as geragdes futuras condigdes
ambientais idénticas ou melhores do que aquelas recebidas das geragdes passadas,
estando a geracao vivente, portanto, vedada a alterar negativamente as condi¢des
ecologicas, até por for¢a do principio da proibi¢do de retrocesso ambiental e do dever

(do Estado e dos particulares) de melhoria progressiva da qualidade ambiental. [...]
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A doutrina, sensivel a questéo e, sobretudo, a atual tendéncia de ‘flexibilizagao’
da legislagéo ambiental, o que se vé de modo preocupante no caso brasileiro, tem
caminhado no sentido de consagrar a vertente ecolégica do principio da proibicdo de
retrocesso, inclusive a ponto de reconhecé-lo como um novo principio geral do Direito
Ambiental. Nesse sentido, Antonio H. Benjamin assinala que a proibigao de retrocesso
‘transformou-se em principio geral do Direito Ambiental, a ser invocado na avaliagdo da
legitimidade de iniciativas legislativas destinadas a reduzir o patamar de tutela geral do
meio ambiente, mormente naquilo que afete em particular: a) processos ecoldgicos
essenciais, b) ecossistemas frageis ou a beira de colapso e) espécies ameacgadas de
extingao’.

Canotilho, da mesma forma, destaca que a consagracao constitucional do
ambiente como tarefa ou fim do Estado determina a proibi¢éo de retrocesso ecoldgico, ao
assinalar que ‘a agua, os solos, a fauna, a flora ndo podem ver aumentado o ‘grau de
esgotamento’, surgindo os ‘limites do esgotamento’ como limite juridico-constitucional da
liberdade de conformagédo dos poderes publicos. De modo complementar, Orci B. Teixeira
assinala que o principio da proibig&o de retrocesso ecoldgico encontra assento
constitucional e visa inviabilizar toda e qualquer medida regressiva em desfavor do
ambiente, impondo limites a autuacéo dos poderes publicos, bem como autorizando a
intervengao do Poder Publico para impedir o retrocesso, quer por medidas de policia
administrativa, quer por meio de decisées judiciais. Nesse contexto, conclui que o direito
fundamental ao ambiente ‘s6 é modificavel in mellius e ndo in pejus, uma vez que é

expressao da sadia qualidade de vida e da dignidade da pessoa humana’.

Ao analisar a proibicao de retrocesso ambiental (ou principio da ndo regressao,
como prefere), Michel Prieur assinala que ‘a regressdo nao deve, jamais, ignorar a
preocupacéo de tornar cada vez mais efetivos os direitos protegidos. Enfim, o recuo de um
direito ndo pode ir aqguém de certo nivel, sem que esse direito seja desnaturado. Isso diz
respeito tanto aos direitos substanciais quanto aos direitos procedimentais. Deve-se, assim,
considerar que, na seara ambiental, existe um nivel de obrigagées juridicas fundamentais
de protecéo, abaixo do qual toda medida nova deveria ser vista como violando o direito ao

ambiente. Em outras palavras, ndo se deixa de admitir uma margem de
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discricionariedade do legislador em matéria ambiental, mas, como bem colocado por
Prieur, existem fortes limites & adog&o de medidas restritivas no tocante aos direitos
ecologicos, tanto pelo prisma material quanto processual (ou procedimental). (Sarlet e

Fensterseifer, op. cit., p. 379/382).

Cabe relembrar, outrossim, que, pelo acordo de Paris, o Brasil assumiu
uma meta ainda maior de reducé@o de suas emissfes provenientes no setor florestal e de
mudancgas no uso da terra, bem como o compromisso de atingir o desmatamento ilegal
zero até 2030 e de promover o manejo florestal sustentavel, criando planos de prevencéao

e controle do desmatamento em ambito Federal.

Por conseguinte, em assonancia com a doutrina e jurisprudéncia, a

garantia constitucional da participacéo das comunidades tradicionais amazdnicas; a

proibicao de retrocesso ambiental ou ecolégico e o dever de progressividade, tém sido

destagque no cenario juridico brasileiro e devem ser observados pelo poder publico, ou

seja, pelos trés poderes (executivo, legislativo e judiciario).

De fato, a garantia (e principio) constitucional em analise assume
importancia impar na edificacdo do Estado de Direito contemporaneo, pois opera como
instrumento juridico apto a assegurar, em conjugagdo com outros elementos, niveis
normativos minimos no tocante a protecéo juridica do ambiente, bem como, numa
perspectiva mais ampla, de tutela da dignidade da pessoa humana; do direito a uma
existéncia digna e de incluséo social, sem olvidar a responsabilidade pela salvaguarda

dos direitos das geragdes humanas vindouras.

I1I.C) Emergéncias Ambientais e Climaticas — consequéncia global.

Solidariedade entre os povos.
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Importante frisar que o crescente agravamento das crises ambiental e
climatica na histéria da humanidade torna imperativa uma governanca judicial ecolégica
guiada, entre outros, pelos principios da vedacéo de retrocesso e da progressividade

aplicados ao regime juridico ecoldgico, consagrados expressamente no Acordo Regional

de Escazu, que é o primeiro tratado ambiental da América Latina e do Caribe, que busca

promover os direitos procedimentais de acesso a informacéo, a participacao e a justica

em guestbes ambientais.

Acerca do referido acordo, mesmo enquanto néo for ratificado pelo
Congresso Nacional, deve servir como diretriz para o Brasil, que assinou o referido acordo
em 2018, bem como pelo fato de o direito nacional refletir principios semelhantes por todo
o ordenamento, desde o nivel constitucional, que se espalham em variadas leis federais,
conforme reconhecido pelo STJ recentemente (REsp n. 1.857.098/MS, rel. min. Og

Fernandes, Primeira Sec¢do, DJe de 24/5/2022).

Diante da importancia das politicas ambiental e climatica, tenha-se bem
presente que, na andlise de conflitos atinentes a estes temas, i.e., direitos humanos e
fundamentais, imp6em-se sua maxima efetividade pelo que o Judiciario ndo pode

prescindir do controle de constitucionalidade aliado ao controle de convencionalidade,

pois suas normas devem ser interpretadas de forma a garantir a eficacia na vida de todos.
Trata-se de assegurar o pluralismo juridico, o controle de convencionalidade e o didlogo
entre a jurisdicao internacional e nacional, dentro de um principio de multilateralismo que

deve permear harmonizacdo de normas internas e internacionais.

No ambito de um sistema multinivel (como o que envolve um juiz que
pode aplicar normas internacionais em seu julgamento), o magistrado nacional é também
magistrado internacional, pois, no processo constitucional brasileiro, ndo se aplica apenas
o controle de constitucionalidade, mas também o controle de convencionalidade para a
maxima efetividade dos direitos humanos. Nesse passo, também néo se pode olvidar da
OC 23/2017 estabelecida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, a qual o

Estado brasileiro esta vinculado como Estado-parte.
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Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer, ao tratar sobre tutela
processual, deveres de protecao ecoldgica do Estado-Juiz e governanca judicial ecoldgica

(e climéatica), lecionam:

[...] O modelo de um Estado (Democréatico, Social e€) Ecoldgico de Direito, tal
como edificado pela Lei Fundamental brasileira de 1988, aponta de forma vinculante e
dirigente para um Estado “guardido” dos direitos fundamentais, ndo somente das geracdes
humanas presentes, como também das futuras gerac¢des, conforme consignado
expressamente no caputdo art. 225. Todos os poderes e 6rgdos estatais, na linha do que ja
tratamos anteriormente, encontram-se vinculados, sob a forma de deveres estatais de
protecéo ecolégica, a concretizacédo do direito fundamental a viver em um ambiente sadio,
seguro e equilibrado, sem prejuizo da responsabilidade dos particulares, inclusive mediante
a imposigdo também de deveres fundamentais ecolégicos (desenvolvidos no Capitulo 4).
Tal tarefa constitucional coloca para o Estado brasileiro, além da proibicdo de interferir no
ambito de protecdo do direito fundamental a ponto de viola-lo, a misséo constitucional de
promover e garantir, inclusive em ambito prestacional, o desfrute do direito ao meio

ambiente, quando tal se fizer necessario.

Em maior ou menor medida, todos os Poderes Estatais (Executivo, Legislativo e
Judiciario) estao constitucionalmente obrigados a atuar, no &mbito da sua esfera
constitucional de competéncias, sempre no sentido de obter a maior eficacia e efetividade
possivel dos direitos e deveres fundamentais ecolégicos. O Poder Judiciario, muito embora
o carater subsidiario da sua atuagdo em comparagao com os demais poderes, também
exerce um papel extremamente importante na consecucéo do objetivo estatal de tutela
ecologica, notadamente como instancia revisora das agdes e omissdes dos Poderes
Legislativo e Executivo. H& contetidos protegidos pela ordem constitucional que néo estao
na esfera de discricionariedade dos poderes e entes estatais, incidindo sobre eles, o que se
poderia designar como uma eficacia protetiva de natureza até mesmo
“contramajoritaria”. Portanto, ndo cabe, sobretudo ao Estado-Legislador (constitucional e

infraconstitucional), dispor sobre o regime de protecéo de tais bens juridicos e direitos
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fundamentais a ponto de torna-lo vulneravel, sob pena de violar o ndcleo normativo minimo
protetivo da vida e da dignidade da pessoa humana estabelecido na ordem constitucional

da CF/1988 pelo poder constituinte originario (Curso de Direito Ambiental. Op. cit., p. 655).

Nessa linha, conforme ja destacado supra, impede-se retrocessos sociais,
ambientais, econémicos e institucionais, observando-se o processo evolutivo da
humanidade, de acordo com a geracgéo de direitos. Além disso, também néo ha que se
falar em traslado ideol6gico em tais decisdes quando o Poder Judiciério aponta o caminho
a ser seguido pelos demais poderes do Estado brasileiro para assegurar o bem-estar e

plenitude do desenvolvimento de todos seus cidadaos.

Todavia, em Rondénia, é importante relembrar que ha poucos dias, o
legislativo rondoniense, em clara norma inconstitucional, rejeitou proposta de
suplementacao orcamentaria feita pelo poder executivo para fazer valer a fiscalizacao do
desmatamento e queimadas no &mbito do Estado violando assim até mesmo o Plano de
Acéo para Prevencdo do Desmatamento na Amazénia Legal de Reducéo de

Desmatamento e queimadas PPCDAmM, coordenado pelo governo federal.

Devo realcar que, dentre outros objetivos, como atingir o desenvolvimento
sustentavel e a prote¢éo de unidades de conservacao e terras indigenas, o plano protegia
a saude da populacdo no periodo de secas quando, em 14/08/2024, a quantidade de
particulas chegou a 557 ppm, ou seja, a pior qualidade do ar do pais, superando os
indices de Sao Paulo, conforme noticias amplamente
divulgadas (https://g1.globo.com/ro/rondonia/noticia/2024/08/14/encoberta-por-fumaca-porto-vt
pais.ghtml).

Diante dessas circunstancias, o STF, em 21/8/2025, por deciséo
providencial do ministro Flavio Dino, no ambito da execucdo da ADPF 743/DF, apos
anotar que “[...] no ano de 2024, ocorreu um dos mais graves desastres ambientais da
histéria do Estado de Ronddnia”, autorizou a abertura de créditos extraordinarios para a
implementagéo de politicas publicas de protecao ambiental e de cumprimento do acérdao

proferido na referida ADPF. Asseverou o ministro Flavio Dino:
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O quadro acima exposto evidencia que, no ano de 2024, ocorreu um dos mais
graves desastres ambientais da histéria do Estado de Ronddnia, razdo pela qual se revela
imprescindivel que todos esforgos governamentais sejam diligentemente envidados para

prevenir sua repeticéo.

Destarte, a fim de minimizar o risco de repeticdo, neste ano de 2025, do grave
guadro enfrentado pelo Estado de Rondbnia e por sua populacéo, imp&e-se que 0s
Poderes Publicos estaduais atuem de maneira coordenada, em estrita observancia as
normas constitucionais estaduais e federais, bem como em fiel cumprimento a decisédo
judicial proferida nos autos da presente ADPF, dotada, como ja assentado, de eficacia

vinculante e erga omnes.

Ademais, no julgamento conjunto da ADPF 760 e da ADO 54, esta Suprema
Corte autorizou o Poder Executivo Federal a proceder a abertura de créditos
extraordindrios, com expressa vedacao ao contingenciamento orcamentario das rubricas
ambientais, bem como determinou a devida comunicag¢édo dessa medida ao Congresso
Nacional. Tal diretriz, por forca de sua fundamentagéo constitucional e carater vinculante,
deve igualmente orientar a atuacéo de todos os entes subnacionais que integram a
Amazénia Legal e o Pantanal, os quais néo estéo isentos do cumprimento dos deveres
constitucionais de tutela ambiental, sendo-lhes vedado o esvaziamento de politicas
publicas ambientais e das decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, sob o
argumento de restricGes orgamentarias impostas por decisfes politicas internas, sobretudo
guando tais limitacdes comprometem a concretizacao de decisdes judiciais com forga

obrigatdria e alcance nacional.

E sabido que o STF também ja reconheceu o dever constitucional do
Poder Executivo de fazer funcionar e alocar anualmente os recursos do Fundo Clima,
para fins de mitigacdo das mudancas climaticas, estando vedado seu contingenciamento,

em razao do dever constitucional de tutela ao meio ambiente (CF, art. 225), de direitos e
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compromissos internacionais assumidos pelo Brasil (CF, art. 5°, § 2°), bem como do
principio constitucional da separacéo dos poderes (CF, art. 2°, c/c o art. 9°, § 2°, LRF) -

ADPF 708, rel.: min. Roberto Barroso, j. 4/7/2022.

Entretanto, a atuacao estatal ndo é isenta de limites, ainda mais no campo

dos Conselhos com perfis deliberativos, visto que, ao conferir a coletividade o
direito-dever de tutelar e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225),
a CF est4 a exigir a participagado popular na administracdo desse bem de uso comum e de
interesse de toda a sociedade, de forma que o desmantelamento das estruturas que
viabilizam a participacdo democratica de grupos sociais nos processos decisorios de
orgaos colegiados € incompativel com a arquitetura constitucional democratica das
instituicdes publicas e suas exigentes condicionantes, representando um verdadeiro

retrocesso ambiental.

Nesse ponto, destaco a doutrina que trata do Estado de coisa
inconstitucional ecoldgico (e climatico), apontando a possibilidade de identificar
situacdes de profunda e sistematica incapacidade institucional do Estado — em especial,
do Poder Executivo — de gerenciar as politicas publicas ambientais de modo minimamente
eficiente e suficiente (em face do principio da proibicéo de protecdo insuficiente ou

deficiente).

A luz de alguns exemplos, podemos identificar situagdes que ilustram a profunda
e sistematica incapacidade institucional do Estado — em especial, do Poder Executivo — de
gerenciar as politicas publicas ambientais de modo minimamente eficiente e suficiente
(em face do principio da proibigao de protecao insuficiente ou deficiente), como ilustram de
forma categdrica o aumento galopante do desmatamento na Amazénia e no Pantanal Ma
to-grossense, os desastres de Mariana (2015) e Brumadinho (2019), bem como, por ultimo,

o derramamento de 6leo no litoral Nordeste (2019).

Tais situagdes, dadas a sua magnitude e violagdo massiva de direitos
fundamentais que provocam e provocaram, demandam uma atuagéo do Poder Judiciario

no sentido de dar respostas de ambito estrutural, ou seja, medidas corretivas de grande
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amplitude nas politicas publicas levadas a efeito pelo Poder Executivo. E ai que surge a
discussao acerca do “estado de coisas inconstitucional ambiental ou ecoldgico”,
recordando-se que o STF ja se serviu de tal instituto juridico — utilizado de forma pioneira
pela Corte Constitucional colombiana — no julgamento da ADPF 347/DF, ao tratar, entre
outros aspectos, da superlotacao e violagdo massiva de direitos fundamentais verificada no

ambito do sistema carcerario brasileiro.

[...] Tomando por base os fatores e situa¢des descritas pela Corte Constitucional
colombiana, é perfeitamente possivel o enquadramento de violagdes massivas a direitos
ecolégicos na configuracéo do instituto do estado de coisas inconstitucional, como
verificado nos exemplos citados no inicio deste tépico, ressaltando-se a persistente
omissao do Estado em dar respostas efetivas e satisfatorias. A titulo de exemplo, a
redugdo contundente da estrutura administrativa de protecao ecoldgica reforga o
movimento refratario e omissivo do Estado — notadamente do Poder Executivo — de

assegurar o cumprimento da norma constitucional consagrada no art. 225 da CF/1988.

A discussédo em torno de um suposto “estado de coisas inconstitucional em
matéria ambiental” tomou assento recentemente no STF na ADPF 708/DF (Caso Fundo
Clima). O argumento foi suscitado na inicial e endossado na decisdo do Ministro-Relator
Luis Roberto Barroso que convocou audiéncia publica (realizada nos dias 21 e 22.09.2020)
para ouvir autoridades, especialistas e entidades da sociedade civil, a fim de estabelecer
um relato oficial sobre as politicas publicas ambientais e a situagéo verificada
especialmente em relagdo ao desmatamento na regido amazénica, de modo a apurar a
caracterizagdo ou ndo de um “estado de coisas inconstitucional em matéria ambiental”.
Como fundamentos langados na inicial pelos autores da agao para a sua configuragéo,
destacam-se: a¢des e omissdes persistentes, comprometedoras da tutela do meio
ambiente e da operacao do Fundo Clima, imputaveis a autoridades diversas e ensejadoras
de violagBes massivas a direitos fundamentais, tudo a sugerir a existéncia de um estado de

coisas inconstitucional em matéria ambiental.

A decisdo judicial a ser tomada diante da caracterizagdo de um estado de coisas
inconstitucional envolve a adocdo das denominadas medidas estruturais ou

estruturantes, ingressando o Poder Judiciario no ambito do controle das politicas publicas,
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dada a excepcionalidade e a gravidade da situagdo, caracterizada, na sua esséncia, pelas
acdes e omissdes sistematicas e reiteradas do Estado (por diversos 6rgédos da estrutura
estatal) e violagdo massiva de direitos fundamentais. No caso da ADPF 708/DF, as agles e
omissodes reiteradas e sistematicas sao atribuidas, por exemplo, a 6rgdos como o Ministério
do Meio Ambiente, o IBAMA, o ICMBIo, a FUNAI, entre outros, resultando, em ultima
instancia, num cenério administrativo de politicas publicas em total desacordo com os

deveres constitucionais de protegéo ecoldgica impostos pelo art. 225 da CF/1988.

[...] O Poder Judiciério, diante de tal cenério institucional omissivo e violador de
direitos fundamentais em escala massiva, deve assumir o papel de guardidao da
Constituicao e dos direitos fundamentais — entre eles o direito fundamental a viver em um
meio ambiente integro, de qualidade e seguro —, exercendo a coordenagao das politicas
publicas necessérias a corre¢do de tal cenério violador de direitos, por meio, inclusive, do
gue se poderia denominar de uma governanca judicial ecoldgica (Curso de Direito

Ambiental. Op. Cit. pp. 390/393).

Nessa senda, a partir da proposicdo de critérios materiais da tutela j

caso do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado, admite-se até mesmo a

adocédo de decisdes estruturantes pela jurisdicdo constitucional brasileira, visto que

estas buscam a reestruturacao de determinada organizagéo social ou politica publica,

com o objetivo de concretizar direitos ou interesses socialmente relevantes.

Portanto, verificado que o ato do poder legislativo representa retrocesso
ambiental, restringindo a implementacéo eficaz de politicas publicas que importem em
assegurar direitos fundamentais, afronta, em sintese, a propria dignidade humana, matriz
axioldgica da nossa Constituicdo Federal, fundamento da nossa Republica como Estado

socioambiental e democratico de direito.
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l1l.d) Enfraquecimento da Representacdo da Sociedade Civil -

Precedentes do STF

Repiso que a atuagdo administrativa e legislativa em matéria ambiental
deve estar protegida pelo principio da proibicdo do retrocesso, que autoriza apenas o

aperfeicoamento das instituicdes e dos 6rgaos de prote¢do ao meio ambiente.

Assim, ao reduzir as fun¢des deliberativas do Conselho Gestor e
concentrar o poder na SEDAM (modelo de governanga ambiental centralizado), a
legislacdo em analise desrespeita os pilares da gestdo compartilhada e democratica,
inviabilizando a efetividade das politicas publicas ambientais e aprofundando a excluséo
social, neutralizando o carater plural, critico e diversificado que deve pautar a atuacado

desses 6rgaos.

De fato, as modifica¢gdes impugnadas pelo requerente consolidam uma
gestao unilateral, em afronta ao principio da participa¢cdo democréatica ambiental,
assegurado pela CF/88, pois a reducdo da participacéo popular enfraquece os
instrumentos democraticos, limitando o espaco de didlogo e a pluralidade nos processos
decisérios, além de dificultar a fiscalizagéo e a legitimidade das ac¢des administrativas, o
gue compromete ndo apenas a governanca ambiental, mas também a justica
socioambiental e a sustentabilidade, resultando, por consequéncia, na diminui¢cdo do

nivel de protecdo do meio ambiente.

Nessa perspectiva, em hipétese similar desta ADI, o STF, durante o
julgamento da ADPF 623/DF, entendeu que o chefe do executivo ndo pode inviabilizar a
participacdo popular exercida pela sociedade civil, haja vista que a CF/88 nao negocia
retrocessos, inclusive sob a pretensa justificativa de liberdade de conformacéo decisoéria
administrativa, como é o caso das alteracdes promovidas pela Lei Estadual n. 5.868/2024.

Destaco as seguintes passagens da ementa:
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STF — DIREITO CONSTITUCIONAL. ARRANJOS INSTITUCIONAIS DA
DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL. DEMOCRACIA DIRETA E ENGAJAMENTO CIVICO.
PARTICIPAGAO SOCIAL E POLITICAS PUBLICAS. IGUALDADE POLITICA. ESTADO DE
DIREITO AMBIENTAL E SUA DIMENSAO ORGANIZACIONAL-PROCEDIMENTAL.
DIREITOS PROCEDIMENTAIS AMBIENTAIS. PERFIL NORMATIVO E DELIBERATIVO
DO CONAMA. REFORMULAGCAO DA COMPOSIGCAO E PROCESSO DECISORIO.
DECRETO N° 9.806/2019. INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLAGAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS PROCEDIMENTAIS AMBIENTAIS E DA IGUALDADE POLITICA.
REDUGCAO DA PARTICIPACAO COMO DIREITO DE EFETIVA INFLUENCIA NOS
PROCESSOS DECISORIOS. RETROCESSO INSTITUCIONAL-DEMOCRATICO E
SOCIOAMBIENTAL. DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO
ENCONTRA LIMITES NA ARQUITETURA CONSTITUCIONAL. POSSIBILIDADE DE
CONTROLE JURISDICIONAL PARA A OBSERVANCIA DOS PADROES E PRATICAS

NECESSARIAS PARA A OPERAGAO DA DEMOCRACIA.

1. O CONAMA ¢ instancia administrativa coletiva que cumula fun¢des consultiva
e deliberativa (art. 6°, Il, da Lei n. 6.938/1981). Esse perfil funcional autoriza a sua
categorizagdo como auténtico forum publico de criagio de politicas ambientais amplas e
setoriais, de vinculatividade para o setor ambiental e para a sociedade, com obrigagéo de

observancia aos deveres de tutela do meio ambiente.

2. A governanga ambiental exercida pelo CONAMA deve ser a expressao da
democracia enquanto método de processamento dos conflitos. A sua composicao e
estrutura hao de refletir a interacéo e arranjo dos diferentes setores sociais e
governamentais. Para tanto necesséria uma organizagdo procedimental que potencialize a
participacdo marcada pela pluralidade e pela igualdade politica, bem como a real

capacidade de influéncia dos seus decisores ou votantes.

3. Na democracia constitucional, o cidad&o deve se engajar nos processos
decisorios para além do porte de titulo de eleitor. Esse engajamento civico oferece
alternativas procedimentais para suprir as assimetrias e deficiéncias do modelo

democratico representativo e partidario.
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4. Aigualdade politica agrega o qualificativo paritario a concepcéo da
democracia, em sua faceta cultural e institucional. Tem-se aqui a dimenséo procedimental
das instituicBes governamentais decisorias, na qual se exigem novos arranjos
participativos, sob pena do desenho institucional isolar (com inten¢do ou ndo) a capacidade

ativa da participagdo popular.

5. Ao conferir a coletividade o direito-dever de tutelar e preservar o meio
ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225), a Constituicdo Federal esté a exigir a
participacéo popular na administracdo desse bem de uso comum e de interesse de toda a
sociedade. E assim o faz tomando em conta duas razdes normativas: a dimensao objetiva
do direito fundamental ao meio ambiente e o projeto constitucional de democracia

participativa na governanca ambiental.

6. Andlise da validade constitucional do Decreto n. 9.806/2019 a partir das
premissas juridicas fixadas: (1) perfil institucional normativo-deliberativo do CONAMA, (II)
guadro de regras, instituicbes e procedimentos formais e informais da democracia
constitucional brasileira, (lll) igualdade politica na organizagao-procedimental, e (1V) direitos

ambientais procedimentais e de participagdo na governanca ambiental.

7. O desmantelamento das estruturas organicas que viabilizam a participagao
democratica de grupos sociais heterogéneos nos processos decisérios do Conama tem
como efeito a implementagdo de um sistema decisério hegem®onico, concentrado e ndo
responsivo, incompativel com a arquitetura constitucional democrética das instituicées

publicas e suas exigentes condicionantes.

8. A discricionariedade decisotria do Chefe do Executivo na reestruturacéo
administrativa ndo é prerrogativa isenta de limites, ainda mais no campo dos Conselhos
com perfis deliberativos. A moldura normativa a ser respeitada na organizagéo
procedimental dos Conselhos é antes uma garantia de contengéo do poder do Estado
frente a participagéo popular, misséo civilizatdria que o constitucionalismo se propde a
cumprir. O espaco decisoério do Executivo ndo permite intervengao ou regulacédo

desproporcional.
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9. A Constituicdo Federal ndo negocia retrocessos, sob a justificativa de liberdade
de conformacéao deciséria administrativa. A eficiéncia e a racionalidade séo vetores
constitucionais que orientam o Poder Executivo na atividade administrativa, com o objetivo
de assegurar efetividade na prestagdo dos servigos publicos, respeitados limites minimos
razoaveis, sob pena de retrocessos qualitativos em nome de incrementos quantitativos.

Inconstitucionalidade do Decreto n. 9.806/2019.

10. Arguicéo de descumprimento de preceito fundamental julgada procedente

(STF — ADPF: 623 DF, rel.: min. Rosa Weber, j.: 22/5/2023).

No mesmo sentido, durante o julgamento da ADPF 651, o STF
reconheceu que a exclusdo da participagéo popular na composicdo de érgdos ambientais
viola o principio da participacdo direta, a vedacdo ao retrocesso e a isonomia. Confira-se

ementa:

STF — ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
DIREITO CONSTITUCIONAL AMBIENTAL. MEDIDA CAUTELAR. DECRETO
PRESIDENCIAL N° 10.224, DE 5/2/2020. EXCLUSAO DA SOCIEDADE CIVIL DO
CONSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. DECRETO
PRESIDENCIAL N° 10.239, DE 11/2/2020. EXCLUSAO DOS GOVERNADORES DO
CONSELHO NACIONAL DA AMAZONIA. DECRETO PRESIDENCIAL N° 10.223, DE
5/2/2020. EXTINGAO DO COMITE ORIENTADOR DO FUNDO AMAZONIA. ALEGADA
AFRONTA A PROTEGCAO AO MEIO AMBIENTE E PROIBIGAO AO RETROCESSO
AMBIENTAL. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

JULGADA PROCEDENTE.

1. Proposta de converséo de julgamento de medida cautelar em julgamento
definitivo de mérito: auséncia de complexidade da questdo de direito e instru¢éo dos autos.

Precedentes.
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2. Nas normas impugnadas, a pretexto de reorganizar a Administragcdo Publica
federal quanto a composicdo do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio
Ambiental, do Conselho Nacional da Amazodnia e do Comité Orientador do Fundo
Amazoénia, frustra-se a participacéo da sociedade civil e dos Governadores dos Estados
integrantes da Amazénia Legal na formulacéo das decisdes e no controle da sua execugéo

em matéria ambiental.

3. A excluséo da participagdo popular na composi¢édo dos 6rgdos ambientais
frustra a opgao constitucional pela presencga da sociedade civil na formulagéo de politicas
publicas ambientais. Contrariedade ao principio da participacdo popular direta em matéria

ambiental, a vedac&o do retrocesso e ao principio da isonomia.

4. A eliminagéo da paridade na composi¢éo dos 6rgdos ambientais confere ao
Poder Executivo federal o controle das suas decisdes, neutralizando-se o carater critico e
diversificado da fiscalizagdo, que deve permear a condugéo dos trabalhos e politicas

publicas.

5. A organizagdo administrativa em matéria ambiental esta protegida pelo
principio de proibi¢&o do retrocesso ambiental, o que restringe a atuacéo do administrador
publico, de forma a autorizar apenas o aperfeicoamento das instituicdes e 6rgaos de

protecao ao meio ambiente.

6. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental julgada procedente para
a) declarar inconstitucional a norma prevista no art. 5° do Decreto n. 10.224/2020, pela qual
se extinguiu a participagdo da sociedade civil no Conselho Deliberativo do Fundo Nacional
do Meio Ambiente, restabelecendo-se quanto ao ponto o disposto no Decreto n.
6.985/2009, pelo qual alterado o art. 4° do Decreto n. 3.524/2000; b) declarar a
inconstitucionalidade do Decreto n. 10.239/2020, especificamente no ponto em que se
excluiu a participacao de Governadores no Conselho Nacional da Amazénia Legal; e ¢)
declarar a inconstitucionalidade do art. 1°, CCII, do Decreto n. 10.223/2020,
especificamente no ponto em que se extinguiu 0 Comité Orientador do Fundo Amazdnia

(ADPF 651, rel. min. Carmen Lucia, j. 28/4/2022).
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Na hipétese, a Lei Estadual n. 5.868/2024 promove a supresséo da
competéncia deliberativa e restringe drasticamente a participa¢édo da sociedade civil em
decisbes estratégicas. Nota-se que a gestdo do Fundo Estadual de Governanga Climatica
e Servicos Ambientais (FUNCLIMA), que antes observava critérios aprovados pelo
Conselho Gestor, foi centralizada exclusivamente na SEDAM. Essa centralizacdo
removeu da sociedade civil a efetiva capacidade de influenciar na tomada da melhor
decisdo para as comunidades tradicionais e estabelece uma posicdo hegemodnica do

governo pela SEDAM.

Ainda nesse contexto, € importante destacar que, no julgamento das
ADPFs 743, 746 e 857, o STF, ao analisar a atuacdo contra queimadas que atingiram o
Pantanal e a Floresta Amazonica, destacou que esse cenario afeta as mudancas
climéticas e reconheceu a necessidade de ado¢édo de medidas para o completo

restabelecimento da normalidade constitucional. Destaco a ementa:

STF — CONSTITUCIONAL. AMBIENTAL. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO
DE PRECEITO FUNDAMENTAL. MODIFICAGAO FATICA DOS ELEMENTOS
CARACTERIZADORES DO ESTADO DE COISAS EXISTENTE NO MOMENTO DA
PROPOSITURA DAS AGOES. PAULATINA RETOMADA DA NORMALIDADE DAS
POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS. DESCARACTERIZAGAO DO ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL. NECESSIDADE DE ADOGAO DE MEDIDAS PARA O COMPLETO
RESTABELECIMENTO DA NORMALIDADE CONSTITUCIONAL. PROCEDENCIA EM

PARTE.

1. O reconhecimento do estado de coisas inconstitucional € uma técnica que
deve ser vista cum grano salis e com a devida preocupagdo de ser manuseada como um
“soldado de reserva”’, a ser convocado quando resta manifesta situagdo patoldgica de

faléncia estrutural da politica pablica de protecéo e efetivacéo de direitos fundamentais.
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2. Houve evolugéo nas politicas publicas voltadas a protecdo do meio ambiente,
consubstanciadas na implementacé@o de medidas de combate ao desmatamento ilegal,
desde a implementacéo de agGes de fiscalizagdo ambiental, até operagbes contra o corte e
a comercializagdo de madeira ilegal, contra a invasdo, desmatamento e garimpo ilegal em
terras indigenas, bem como o reforgo de outras medidas atinentes & promog¢ao do meio

ambiente ecologicamente equilibrado da Amaz6nia e do Pantanal.

3. A despeito do esforgo para retomada das politicas publicas de protegéo ao
meio ambiente, o reduzido tempo de implementagao das novas medidas ainda néo foi
suficiente para alcancar a plena normalidade constitucional, mas se percebe processo de

constitucionalizagao ainda em curso.

4. Tratando-se da concretizagao de politica publica transversal, a protecao ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado reclama a atuacdo coordenada de diversos
6rgaos e entidades da Administragdo Publica, na medida em que somente mediante
atuacgao concertada de todo o Poder Publico sera alcangada a plena conformidade
constitucional em matéria ambiental na Amazdnia e Pantanal, inclusive com previstes

orgcamentérias e abertura de créditos extraordinarios.

5. Julgamento conjunto das Argui¢cdes de Descumprimento de Preceito

Fundamental 743, 746 e 857.

6. Pedidos julgados parcialmente procedentes para determinar que: I) o Governo
Federal apresente, no prazo de 90 dias, um plano de prevencéo e combate aos incéndios
no Pantanal e na Amazdnia, que abarque medidas efetivas e concretas para controlar ou
mitigar os incéndios e para prevenir que novas devastacoes. Referido plano devera ser
apresentado ao Conselho Nacional de Justi¢a, que centralizara as atividades de
coordenacdo e supervisdo das acdes decorrentes da execucao da presente deciséo; 1) o
Governo federal apresente plano de recuperagéo da capacidade operacional do Sistema
Nacional de Prevencgdo e Combate aos Incéndios Florestais — PREVFOGO, a ser
apresentado ao CNJ, também no prazo de 90 dias; Ill) o Governo Federal e Estaduais
divulguem detalhadamente os dados relacionados ao orcamento e a execugao
orgcamentéria das agbes relacionadas a defesa do meio ambiente relativos aos anos de

2019 e 2020; IV) o Ibama e os Governos Estaduais, por meio de suas secretarias de meio
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ambiente ou afins, tornem publicos, em até 60 dias, os dados referentes as autorizacfes de
supresséo de vegetacdo e que a publicidade passe a ser, doravante, a regra de referidos
dados; V) o Governo Federal, em articulagdo com os demais entes e entidades
competentes, apresente, no prazo de 90 dias, a complementacgdo do Plano de A¢éo para
Prevencéo e Controle do Desmatamento da Amazdnia Legal - PPCDAm, com propostas
de medidas concretas, para: a) processar, de acordo com cronograma e planejamento a
serem desenhados pelos atores envolvidos, as informacdes prestadas até a presente data
ao Cadastro Ambiental Rural e aprimorar o processamento de informagdes a serem
coletadas no futuro, preferencialmente com o uso de andlise dinamizada; e b) integrar os
sistemas de monitoramento do desmatamento, de titularidade da propriedade fundiaria e de
autorizacao de supressao de vegetacao, ampliando o controle automatizado do
desmatamento ilegal e a aplicacédo de sancdes; VI) o Governo Federal elabore relatérios
semestrais sobre as acdes e resultados das medidas adotadas na execu¢édo do PPCDAmM,
a serem disponibilizados publicamente em formato aberto; VII) o Observatério do Meio
Ambiente do Poder Judiciério, integrante do CNJ, monitore os processos com grande
impacto sobre o desmatamento, em conjunto com este Tribunal (ADPF 743, relator:
ANDRE MENDONGA, relator p/ o acérddo: FLAVIO DINO, Tribunal Pleno, julgado em

20/3/2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG. 10/6/2024 PUBLIC. 11/6/2024).

Mais uma vez repriso que, nessa ADPF, o STF, determinou que o
Estado de Ronddnia promova a abertura de créditos extraordindrios para a
implementacdo de politicas publicas de protecdo ambiental e de cumprimento do
acordéo proferido na ADPF, isto diante de requerimento do proprio Estado de Ronddnia,

que teria informado que a SEDAM esta impossibilitada de dar continuidade as acdes de

fiscalizacdo e combate ao desmatamento e gueimadas, tendo sido compelida a reduzir

seu aparato de fiscalizacdo (pag. 5/9 da decisdo monocratica proferida nos autos da
ADPF 743 em 28/8/2025). -

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15379529489&ext=.pdf.
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Logo, o proprio Estado de Rondbnia reconhece a auséncia efetividade da
SEDAM em realizar suas atividades de fiscalizac&o e, na lei estadual em julgamento,
centraliza todas as atividades de deliberagéo e fiscalizacdo neste mesmo 6rgéo,
demonstrando, de forma concreta, que este modelo (governanca ambiental centralizado)
acarreta verdadeiro retrocesso e caminha para um verdadeiro estado de coisas

inconstitucional no plano de protecdo ambiental.

Dessa forma, a Lei em testilha, ao frustrar a ampla presenca das
comunidades tradicionais amazodnicas diretamente interessadas nos eventuais beneficios
da lei, assim como ao reduzir a deliberacédo dos diversos grupos sociais na formulacao de
politicas publicas ambientais, prejudicando a paridade entre poder publico e sociedade,

fere o principio da participacédo popular direta;o principio daisonomia;o principio do

retrocesso ambiental.principio da progressividadee osprincipios da precaucédo e

prevencdo, impondo-se, destarte, o reconhecimento da inconstitucionalidade material e

formal das modificacdes trazidas pela Lei n. 5.868.

IV) CONCLUSAO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL.
TESE DE JULGAMENTO.

Com esses fundamentos, é possivel concluir que a “reorganizacao
administrativa” realizada pelo legislador estadual, ao promover uma reducado das garantias
de protecao ecoldgica, com restricdo da participacdo democrética, ndo pode ser

chancelada sob 0 manto da discricionariedade do Executivo, visto que afronta o direito ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, cujo o texto constitucional impde ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes,

direito fundamental, difuso e imprescritivel.

Caracteriza-se a inconstitucionalidade formal pois contraria o sistema de

reparticdo de competéncias estabelecido na Constituicdo Federal em matéria de
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competéncia concorrente na forma estrita do federalismo cooperativo, ultrapassando os

limites do poder suplementar estadual e tornando a norma nacional menos protetiva,

incorrendo em flagrante afronta ao art. 24, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal, bem como

ao art. 9° da Constituicdo do Estado de Rondonia.

Em relag&o & inconstitucionalidade material, por sua vez, verifica-se sua
caracterizacao por violacédo ao principio da vedacgédo ao retrocesso ambiental ou ecolégico
e protecao insuficiente, bem como violagédo aos principios da prevengédo e da precaucao,
desvirtuando significativamente as politicas publicas e os sistemas de governanca
climatica e servicos ambientais anteriormente delineados. Ao fazé-lo, afronta diretamente
o art. 1°, art. 225, ambos da Constituicdo Federal, bem como os art. 1°, art. 218 e art. 219,

todos da Constituicdo do Estado de Ronddnia.

Dessa forma, é imperioso julgar procedente o pedido inicial e fixar as

seguintes teses de julgamento:

1.Caracteriza violagdo a regra de competéncia concorrente a legislacao
estadual na parte que contraria normas gerais federais em matéria de protecdo do meio
ambiente, impondo tratamento menos protetivo, o que frustra a propria opgéo
constitucional pela presenca da sociedade civil na formulacdo de politicas publicas

ambientais e climaticas, ultrapassando os limites do poder suplementar estadual.

2. E inconstitucional lei estadual que, a pretexto de reorganizar a
administracao publica, reduz a participacao deliberativa da sociedade civil em 6rgéaos
colegiados e centraliza competéncias decisérias no Executivo, configurando retrocesso
ambiental ou ecolégico e protecao insuficiente, além de violar os principios da prevencao
e da precaucéo, desvirtuando significativamente as politicas publicas, os sistemas de

governanca climatica e servigos ambientais anteriormente delineados.

Isso posto, com as vénias indispensaveis, apresento voto para julgar
totalmente procedente a Acao Direta de Inconstitucionalidade, devendo, por
consequéncia, afastar os efeitos do art. 1° e 2° da Lei Estadual n. 5.868, no que se

refere as alteragcdes e acréscimos promovidos na Lei n. 4.437/2018, abrangendo a
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nova redacéo dos seguintes dispositivos: art. 11, capute § 2° art. 15, § 3% art. 21;
art. 24, § 1°; art. 29, § 59 art. 41, paragrafo unico; art. 54, § 2°, além dos acréscimos

dos 88 5° e 6° ao art. 38, com efeito ex tunc.

E como o voto.

DESEMBARGADOR GILBERTO BARBOSA

Voto com a divergéncia.

DESEMBARGADOR ISAIAS FONSECA MORAES

Voto com a divergéncia.

DESEMBARGADOR HIRAM SOUZA MARQUES

Voto com a divergéncia.

DESEMBARGADOR OSNY CLARO DE OLIVEIRA

Pedindo vénia ao relator, acompanho a divergéncia.

DESEMBARGADOR TORRES FERREIRA

Acompanho o voto do relator.

DESEMBARGADOR ALVARO KALIX FERRO
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Acompanho a divergéncia inaugurada pelo desembargador Alexandre

Miguel, com os acréscimos feitos pelo desembargador Miguel Monico.

DESEMBARGADOR GLODNER LUIZ PAULETTO

Acompanho o voto do relator.

DESEMBARGADOR FRANCISCO BORGES

Peco vénia ao relator para acompanhar a divergéncia.

DESEMBARGADOR ALDEMIR DE OLIVEIRA

Pedindo vénia ao relator, acompanho a divergéncia.

JUIZ JOSE AUGUSTO ALVES MARTINS

Acompanho o voto do relator.

DESEMBARGADOR ROOSEVELT QUEIROZ COSTA

Acompanho o voto do relator.

DECLARACAO DE VOTO

DESEMBARGADOR ROWILSON TEIXEIRA
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Trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade ajuizada contra os
artigos 1° e 2° da Lei Estadual n. 5.868/2024, que alteraram dispositivos da Lei n.
4.437/2018, que institui a Politica Estadual de Governanca Climéatica e Servigos
Ambientais — PGSA e cria o Sistema Estadual de Governanca Climatica e Servigos

Ambientais — SGSA, no ambito do Estado de Rondobnia.

A parte autora sustenta a existéncia de inconstitucionalidade formal e
material. No aspecto formal, argumenta que a norma estadual teria extrapolado a
competéncia legislativa concorrente, contrariando as Leis Federais n. 12.187/2009
(Politica Nacional sobre Mudancas Climéaticas) e n. 14.904/2024 (planos de adaptacdo

climética), sobretudo por restringir a participagdo popular no processo decisorio.

No plano material, aponta que as alteragfes promovidas centralizaram o
poder deliberativo na esfera estatal, reduzindo a representatividade da sociedade civil e
violando principios constitucionais como publicidade, eficiéncia, precaucao, prevencao e

vedacédo ao retrocesso socioambiental.

Recebida a inicial, diante do pedido cautelar, o relator adotou o rito
abreviado previsto no art. 12 da Lei n. 9.868/1999, determinando, entre outras
providéncias, a notificagdo do Governador do Estado de Rondbdnia, da Procuradoria-Geral

do Estado e Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia para prestarem informacoes.

O Subprocurador-Geral de Justi¢a Juridico em Substitui¢do, Dr. Marcelo
Lima de Oliveira, ratificou os fundamentos expostos na peticdo inicial, opinando pela
procedéncia da acao, a fim de que seja reconhecida a inconstitucionalidade formal e

material da legislacao impugnada (id. n. 27306346).

O relator, em seu voto, concluiu pela improcedéncia da acao direta de

inconstitucionalidade.

Peco vénia a quem divergir, para acompanhar integralmente o bem

langado voto, acrescendo algumas consideracoes.
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A andlise da constitucionalidade da norma impugnada exige a conjugacao
do principio da protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, insculpido no
artigo 225 da Constituicdo Federal, com as regras constitucionais que disciplinam a

separacao de poderes e a gestéo de receitas publicas.

O artigo 39 da Constituicdo Estadual legitima o Governador a propor leis
complementares, ndo sendo este um rol taxativo e ndo exclui a possibilidade de que

outros temas sejam objeto de projetos de leis, a exemplo de servicos publicos em geral.

A propdsito:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer
membro ou Comisséo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico, a Defensoria Plblica e aos cidadéos,

na forma prevista nesta Constitui¢&o.
§ 1° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as lvisto que:

| - fixem, organizem ou alterem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de

Bombeiros Militar, observadas as diretrizes estabelecidas na Legislacéo Federal.
Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e

autarquica ou aumento de sua remuneragéo;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a

inatividade;
¢) revogado;

d) criago, estruturacéo e atribuicio das Secretarias de Estado e Orgdos do

Poder Executivo.
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§ 2° Ainiciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Assembleia
Legislativa de projeto de lei subscrito por, no minimo, trés por cento do eleitorado do

Estado, distribuido, no minimo, em vinte e cinco por cento dos Municipios.

A Constituicdo Federal, em seus arts. 23, VIl e VII, e 24, VI e VIII,
estabelece a competéncia comum e concorrente da Unido, Estados e Municipios para
legislar sobre a protecdo ao meio ambiente, combate a poluicdo, preservacéo das
florestas, fauna e flora. Essa diretriz foi reproduzida pela Constituicdo do Estado de

Rondo6nia (arts. 8°, XVI; art. 99, VI).

Vejamos, a Constituicdo Estadual:

Art. 9° Compete, ainda, ao Estado legislar, de forma concorrente, respeitadas as

normas gerais da Uni&o, sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna e conservagao da natureza, defesa do solo e

dos recursos naturais, protecdo ao meio ambiente e controle da poluicao; [...].

Os 88 2° e 3° do art. 24 da CF preveem expressamente que a
competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a competéncia
suplementar dos Estados e, inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados

exercerao a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

O artigo 65 da Constituicdo Estadual destina ao Governador a atribuigdo
de dispor sobre a organizacao e o funcionamento da administracdo do Estado na forma

da lei.

Portanto, cabe essencialmente a Administracao Publica dispor sobre a
conveniéncia e oportunidade de delegar servigcos publicos, uma escolha politica de

gestao, evitando a invasdo de competéncia de outro poder.
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Na espécie, a legislacdo ora questionada ndo extinguiu a participacao
democratica na gestao dos recursos, tampouco alijou os 6rgaos técnicos de sua funcao
fiscalizadora, tendo, ao contrario, preservado a atuacdo de conselhos e instituicdes

ambientais da sociedade civil.

A redacao atual da lei mantém canais de acompanhamento, formulacao
de planos e fiscalizagdo da destinacdo das receitas, limitando-se a restabelecer a
coordenacdo executiva primaria ao Poder Executivo Estadual, em consonancia com o

desenho constitucional da Administragéo Publica.

A Lei Estadual n. 5.868/2024 n&o contraria a legislacdo federal, mas
apenas adapta a estrutura administrativa estadual as diretrizes nacionais, assegurando a

execucdo local das politicas publicas ambientais.

O ponto especifico levantado pelo autor refere-se ao art. 11 da Lei n.
4.437/2018, modificado para ampliar de quatro para cinco as indicacdes do Governador
ao Conselho Gestor, ainda assim, manteve-se a regra da composicdo paritaria entre

governo e sociedade civil, 0 que preserva a esséncia da participacdo democratica.

N&o ha, portanto, violacao formal as Leis Federais n. 12.187/2009 € n.

14.904/2024.

Na hipétese, a lei estadual apenas organizou a governanga ambiental no

ambito do Estado, em perfeita sintonia com a Constitui¢&o.

N&o se constata, portanto, nenhum retrocesso ambiental. O chamado
retrocesso ecoldgico pressupde a supressao ou diminui¢do de garantias e mecanismos

efetivos de protecdo ambiental.

Nesse ponto, cumpre ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar
conjuntamente as a¢gfes que questionaram a constitucionalidade do novo Cdadigo Florestal
(ADC 42/DF e ADIs correlatas, rel. min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, j. 28/2/2018, DJe
13/8/2019), firmou entendimento no sentido de que o principio da vedacao ao retrocesso
nao se sobrepde ao principio democratico, ndo podendo servir de fundamento para a
indevida transferéncia ao Poder Judiciario de fungdes proprias dos Poderes Legislativo e

Executivo.
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Naquela oportunidade, a Corte destacou que cabe ao formulador de
politicas publicas a definicdo dos critérios de alocacéo de recursos e de implementacéo
de medidas progressivas de protecao ambiental, cabendo ao Judiciario apenas um exame
de racionalidade estrita, sem substituir as escolhas politicas democraticamente

legitimadas.

Assim, a alegacao genérica de retrocesso ndo autoriza a invalidacéo de
arranjos normativos voltados & promog¢éo do desenvolvimento sustentavel, desde que

observados os parametros constitucionais de protecdo ao meio ambiente.

Nesse sentido, colaciono trecho do julgado:

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO AMBIENTAL. ART. 225 DA
CONSTITUIGAO. DEVER DE PROTEGAO AMBIENTAL. NECESSIDADE DE
COMPATIBILIZACAO COM OUTROS VETORES CONSTITUCIONAIS DE IGUAL
HIERARQUIA. ARTIGOS 1°, IV; 39, Il E lll; 5°, CAPUT E XXII; 170, CAPUT E INCISOS I,
V, VII E VIIl, DA CRFB. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. JUSTICA
INTERGERACIONAL. ALOCAGAO DE RECURSOS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA GERAGCAO ATUAL. ESCOLHA POLITICA. CONTROLE JUDICIAL
DE POLITICAS PUBLICAS. IMPOSSIBILIDADE DE VIOLAGAO DO PRINCIPIO
DEMOCRATICO. EXAME DE RACIONALIDADE ESTREITA. RESPEITO AOS CRITERIOS
DE ANALISE DECISORIA EMPREGADOS PELO FORMADOR DE POLITICAS
PUBLICAS. INVIABILIDADE DE ALEGAGAO DE “VEDAGAO AO RETROCESSO”. NOVO
CODIGO FLORESTAL. ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE E AGAO
DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE JULGADAS PARCIALMENTE

PROCEDENTES.

1. O meio ambiente é tutelado constitucionalmente pela regra matriz do artigo
225, caput, da Constituicdo, que dispbe que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e preservéa-lo

para as presentes e futuras geragdes.
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[...] 18. A capacidade institucional, ausente em um cenério de incerteza, impée

auto-contencdo do Judiciario, que ndo pode substituir as escolhas dos demais érgéos dos

Estado por suas préprias escolhas (VERMEULE, Adrian. Law’s Abnegation. Cambridge:

Harvard University Press, 2016. p. 130, 134/135).

19. O Principio da vedacéo do retrocesso ndo se sobrepde ao principio

demaocratico no afa de transferir ao Judiciario fung@es inerentes aos Poderes Legislativo e

Executivo, nem justifica afastar arranjos legais mais eficientes para o desenvolvimento

sustentavel do pais como um todo.

20. A proposito, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal demonstra
deferéncia judicial ao planejamento estruturado pelos demais Poderes no que tange as
politicas publicas ambientais. No julgamento do Recurso Extraordinario n. 586.224/SP (rel.
MINISTRO LUIZ FUX , julgamento em 05/03/2016), apreciou-se o conflito entre lei
municipal proibitiva da técnica de queima da palha da cana-de-agucar e a lei estadual
definidora de uma superacéo progressiva e escalonada da referida técnica. Decidiu a Corte
gue a lei do ente menor, apesar de conferir aparentemente atendimento mais intenso e
imediato ao interesse ecoldgico de proibir queimadas, deveria ceder ante a norma que
estipulou um cronograma para adaptacéo do cultivo da cana-de-aglcar a métodos sem a
utilizacdo do fogo. Dentre os fundamentos utilizados, destacou-se a necessidade de
acomodar, na formulacao da politica publica, outros interesses igualmente legitimos, como
os efeitos sobre 0 mercado de trabalho e a impossibilidade do manejo de maquinas diante
da existéncia de &reas cultivaveis acidentadas. Afastou-se, assim, a tese de que a norma
mais favoravel ao meio ambiente deve sempre prevalecer (in dubio pro natura),
reconhecendo-se a possibilidade de o regulador distribuir os recursos escassos com vistas
a satisfagdo de outros interesses legitimos, mesmo que ndo promova os interesses
ambientais no maximo patamar possivel. [déntica licdo deve ser transportada para o
presente julgamento, a fim de que seja refutada a aplicacdo automéatica da tese de
“vedacgdo ao retrocesso” para anular opgdes validamente eleitas pelo legislador. [...] (ADC

42/DF e ADIs correlatas, rel. min. Luiz Fux, DJe 13/8/2019) (grifamos).
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No caso vertente, ndo se eliminou a participacdo social, ndo se aboliu a
fiscalizacdo e tampouco se reduziu o patamar de protecéo ja consolidado, houve apenas
uma redefinicdo administrativa da esfera responsavel pela gestao de receitas, que

permanece vinculada constitucionalmente a finalidade ecoldgica.

Os ditames das Leis Federais n. 12.187/2009 (Politica Nacional sobre
Mudancas Climaticas) e n. 14.904/2024 (diretrizes para planos de adaptacdo climatica),
especialmente no que se refere & participagdo de setores socioecondmicos e a

identificacdo de vulnerabilidades regionais, ndo ficaram vulnerados.

Nessa linha, verifica-se que a alteragdo promovida pela lei ndo concentrou

indevidamente poder no Executivo.

Do mesmo modo, ndo ha incompatibilidade com a Lei Federal n.
14.904/2024, que estabelece diretrizes para os planos de adaptagéo climatica em ambito
nacional, pois a articulagéo prevista em seu art. 5° permanece assegurada, cabendo ao

Estado adequar sua legislacao a realidade local.

Portanto, a Lei Estadual n. 5.868/2024 teve por escopo promover ajustes
a governanca ambiental, sem olvidar o compromisso do Estado de Ronddnia com as

metas climaticas globais e o fortalecimento da gestdo ecoldgica.

Por tais razdes, acompanhando o relator, julgo improcedente a presente
acao direta, reconhecendo a constitucionalidade formal e material da Lei Estadual n.

5.868/2024.

E como voto.

DESEMBARGADOR KIYOCHI MORI

Com a vénia do relator, acompanho o voto da divergéncia.

DESEMBARGADOR MARCOS ALAOR DINIZ GRANGEIA
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Peco vénia ao relator e aos que 0 acompanharam, para acompanharas
duas divergéncias manifestadas pelos desembargadores Alexandre Miguel e Miguel

Monico.

EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. GOVERNANGCA CLIMATICA E SERVICOS
AMBIENTAIS. REDUCAO DE PARTICIPACAO SOCIAL E
CENTRALIZACAO ADMINISTRATIVA. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada contra dispositivos da Lei
Estadual n. 5.868/2024, que alterou significativamente a Lei n. 4.437/2018, relativa a

Politica Estadual de Governanca Climatica e Servicos Ambientais de Rondonia.
Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A guestdo em discussao consiste em saber se as alteracdes legislativas
promovidas pela Lei n. 5.868/2024 violam normas constitucionais ao (I) suprimir a
participacdo da sociedade civil e de comunidades tradicionais; (II) centralizar no Poder
Executivo estadual atribuicdes antes colegiadas; (Ill) afastar normas gerais federais sobre

governanca ambiental; e (IV) retroceder na protecdo ambiental previamente assegurada.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. A norma impugnada incorre em inconstitucionalidade formal por
ultrapassar os limites da competéncia concorrente estadual (CF, art. 24, V1), contrariando

normas gerais federais, como as Leis n. 12.187/2009, 11.284/2006 e 13.123/2015.

4. Ao excluir a participacéo deliberativa da sociedade civil e das
comunidades tradicionais na governangca ambiental e na reparticdo de beneficios, ha
violacao aos principios da democracia participativa, da transparéncia e da publicidade

(CF, arts. 1°, paragrafo Unico, 37 e 225; CE/RO, arts. 1°, 218 e 219).

T
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5. A centralizacdo da gestéo de politicas climaticas e dos fundos
ambientais compromete o modelo de governanca participativa exigido pelo ordenamento
juridico.

6. Configura-se inconstitucionalidade material pela afronta ao principio da

vedacéo ao retrocesso ambiental, enfraquecendo garantias previamente consolidadas e

violando o nucleo essencial do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado.

7. A jurisprudéncia do STF reconhece a impossibilidade de suprimir
mecanismos participativos em politicas publicas ambientais (ex: ADPF 651/DF, ADI

6672/RR).
IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Julgamento procedente da acao direta para declarar a
inconstitucionalidade dos arts. 1° e 2° da Lei Estadual n. 5.868/2024, especificamente
guanto as alteracdes promovidas nos arts. 11, caput e § 2°; 15, 83°; 21; 24, § 1°; 29, § 5%,
41, paragrafo Unico; 54, 8 2°, bem como dos 88 5° e 6° acrescidos ao art. 38 da Lei n.

4.437/2018.

Tese de julgamento: “E inconstitucional, por violar os principios da vedagio ao
retrocesso ambiental, da participacdo democrética e da competéncia legislativa concorrente, norma
estadual que centraliza a gestédo ambiental e suprime instancias de deliberaco e controle social

previamente estabel ecidas por lei.”

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 1°, paragrafo Unico; 24, VI

e 88; 37; 225; 231. CE/RO, arts. 1°, 218, 219.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADPF 651/DF, rel. min. Carmen
Lucia, Tribunal Pleno, j. 28/4/2022, DJe 29.08.2022; STF, ADI 3540; STF, ADI 6672/RR;
STF, ARE 1.340.483/SP.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os magistrados do
Tribunal Pleno Judiciario do Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia, na conformidade
da ata de julgamentos e das notas taquigraficas, em, POR MAIORIA, JULGAR
PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NOS TERMOS DO
VOTO DO DESEMBARGADOR ALEXANDRE MIGUEL. VENCIDOS O RELATOR E OS
DESEMBARGADORES JORGE LEAL, TORRES FERREIRA, GLODNER LUIZ
PAULETTO, ROOSEVELT QUEIROZ COSTA, ROWILSON TEIXEIRA E O JUIZ JOSE
AUGUSTO ALVES MARTINS.

Porto Velho, 15 de setembro de 2025.

DESEMBARGADOR ALEXANDRE MIGUEL

RELATOR
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