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AR
S
PODER JUDICIARIO FEDERAL
Secdo Judiciaria do Amazonas
72 Vara Federal Ambiental e Agraria da SJAM

Classe: Acéo Civil Publica (65)
Processo: 1052263-53.2025.4.01.3200
Polo ativo: Associacdo do Povo Indigena Tenharim Morogita (APITEM)

Polo passivo: Unido, IBAMA, FUNAI e Estado do Amazonas

DECISAO

Trata-se de acao civil publica com pedido de tutela de urgéncia, ajuizada
pela Associacdo do Povo Indigena Tenharim Morogita (APITEM) contra Unido,
IBAMA, FUNAI e Estado do Amazonas, na qual objetiva a condenacdo dos
requeridos a adocdo de medidas estruturais voltadas a desintrusdo da Terra Indigena
Tenharim Marmelos, localizada entre os Municipios de Humaita e Manicoré, no sul do
Estado do Amazonas.

A parte autora sustenta que a area tradicionalmente ocupada pelo Povo
Indigena Tenharim tem sido alvo de invasfes organizadas, desmatamento constante,
grilagem de terras, mineracao ilegal e exploracdo madeireira, ocasionando profunda
degradacdo ambiental, ameaca a sobrevivéncia cultural e fisica da comunidade indigena
e comprometimento dos servigos ecossistémicos prestados pela floresta. Alega que a
omissédo reiterada dos entes publicos perpetua violagdes aos direitos constitucionais,
notadamente o direito dos povos indigenas a posse de suas terras tradicionalmente
ocupadas (art. 231 da CF) e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art.
225 da CF).

Segundo narrado, as atividades ilicitas se intensificaram nas Gltimas décadas,
em especial apés a abertura da Rodovia Transamazénica (BR-230), consolidando um
cenario de grave violacdo de direitos e danos ambientais, especialmente o dano climatico.
Enfatiza que, até 2024, mais de 4.000 hectares ja foram desmatados na éarea,
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com destaque para a supressdo vegetal na Gleba B. Narra a existéncia de
aproximadamente 200 familias instaladas ilegalmente no local, sendo 70% da area
correspondente ja desmatada.

Menciona a existéncia de licenciamentos concedidos por 6rgdos estaduais
sem consulta prévia as comunidades indigenas.

Além disso, a peticdo sustenta o reconhecimento de dano climatico,
apontando dados da Plataforma CarbonCal, desenvolvida pelo Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazénia (IPAM), que demonstram a evolucdo da area de cobertura
vegetacao nativa desmatada e o “correspondente estoque de carbono na Terra Indigena
Tenharim Marmelos e Tenharim Marmelos (Gleba B), no periodo compreendido entre
2016 e 2023".

Nesse sentido, argumenta que o caso configura um litigio estrutural climatico,
exigindo medidas estruturantes, continuas e coordenadas por diversos entes estatais, sob
superviséo judicial, ndo sendo eficazes solu¢des pontuais.

Requereu, entéo, a concessao de tutela de urgéncia, para:

“1. a concessao de tutela proviséria de urgéncia (art. 300 do CPC) para
determinar que os réus, especialmente a Unido, Funai e IBAMA, apresentem,
no prazo de 45 quarenta e cinco dias, plano emergencial de desintrusédo da
Terra Indigena Tenharim Marmelos, com detalhamento de cronograma,
identificacdo de Orgdos responsaveis, previsao de uso de forga publica, e
acoes integradas de seguranca e fiscalizacao territorial. Nos moldes das
acOes realizadas nas Tls Yanomami, Munduruku, Trincheira Bacaja e
Apyterewa, com atuacgdo coordenada entre os Ministérios da Justi¢ca, dos
Povos Indigenas, do Meio Ambiente, da Defesa e Casa Civil. Caso seja
necessario determinar abertura de créditos extraordinarios para os
cumprimentos das medidas.

2. Determine que o Instituto de Prote¢cdo Ambiental do Estado do Amazonas —
IPAAM informe, no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de multa diaria, todas
as licencas, autorizacdes ou registros administrativos concedidos nos ultimos
cinco anos relativos a atividades econ6micas, exploracao florestal, uso do
solo requerimentos minerarios, agropecuaria ou regularizacédo fundiaria
incidentes sobre a Terra Indigena Tenharim Marmelos, especificando: (i)
namero do processo; (ii) natureza da atividade licenciada; (iii) localizacdo
georreferenciada da area; e (iv) beneficiarios identificados.

3. Que seja determinado a Unido, por meio dos Ministérios da Justica,
dos Povos Indigenas, dos Direitos Humanos e da Cidadania, bem como
a FUNAI e a Policia Federal, que adotem, de forma imediata, medidas
para garantir a integridade fisica e a seguranca das liderancas e
comunidades da Terra Indigena Tenharim Marmelos, diante do contexto
de invasdes, conflitos fundiarios e risco de retaliagcdes durante a
tramitacdo da presente acao”.
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No mérito, pretende tutela definitiva para: a) a condenacao dos réus em
obrigacOes de fazer, para adocdo de medidas estruturantes de governanca climatica
local, com participacdo da comunidade Tenharim e dos Agentes Ambientais Indigenas,
incluindo “reflorestamento estratégico, protecdo de nascentes, reocupacao do territério
apos a desintrusdo dos invasores, zoneamento de areas de uso tradicional e agfes de
mitigacdo e adaptacdo climética”; b) a anulacdo de todos os requerimentos e titulos
administrativos de uso, exploracdo ou pesquisa emitidos pelo Estado do Amazonas ou
por quaisquer 6rgaos federais sobre a Terra Indigena Tenharim Marmelos, por auséncia
de consulta prévia, livre e informada (Convencédo 169 da OIT) e violacdo ao art. 231 da
CF; c) a condenacéo dos réus, de forma solidaria, em obrigacdo de pagar indenizacao
por dano ambiental e dano climatico difuso, no valor estimado com base nas emissfes
causadas pelo desmatamento ilegal (tCOe) e no valor do custo social do carbono (CSC),
a ser revertida para comunidade Tenharim; e d) ap6s a desintrusdo, que seja realizado
um plano de reocupacéo da terra indigena com participacéo dos entes federados.

A inicial foi instruida com documentos.

IBAMA e FUNAI compareceu nos autos, requerendo prazo para manifestacéo
acerca dos pedidos liminares (ids. 2220771278 e 2221433593).

E o relatorio. Decido.
1. Da competéncia da Justica Federal.

Esta demonstrada a competéncia da Justica Federal, bem como a
competéncia deste Juizo especializado em matéria ambiental e agraria, uma vez que a
presente acdo versa acerca de responsabilidade civil por danos ambientais e climaticos,
provocados por desmatamentos, degradacdes e exploracdo predatéria perpetrados por
invasores nao indigenas na Terra Indigena Tenharim Marmelo, em possivel violagcdo a
direitos fundamentais indigenas, pelo que também requerem também medidas
estruturantes para assegurar a desintrusdo dos invasores. Diante de tal contexto, e
considerando que a acao foi proposta contra entes federais, estdo caracterizadas as
hipoteses de competéncia constitucional do art. 109, incisos | e Xl da CF/88.

2. Do pedido de tutela de urgéncia.

Nos termos do art. 300 do CPC, a concesséo da tutela de urgéncia requer
elementos que evidenciem a probabilidade do direito (fumus boni iuris) e o perigo de dano
ou 0 risco ao resultado Util do processo (periculum in mora). Ademais, ndo sera concedida
tutela de urgéncia de natureza antecipatoria quando “houver perigo de irreversibilidade
dos efeitos da deciséo”, na forma do 82° do art.300, do CPC.

Assim, a antecipacdo dos efeitos da tutela tem por funcdo a imediata
realizacdo da tutela pretendida nos autos, nos casos em que o transcurso do tempo entre
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0 ajuizamento da demanda e a prolacédo da sentenca final possa colocar em risco ou
mesmo comprometer a realizacdo do direito material discutido. Como o tempo necessario
para a obtencdo da tutela definitiva pode colocar em risco a propria fruicdo futura do
direito discutido, trata-se de importante técnica processual, cuja principal finalidade é
minimizar os riscos apresentados pelo decurso do tempo, assegurando que o direito
material possa ser usufruido (efetividade da tutela jurisdicional pretendida), quando do
julgamento definitivo da lide.

A parte autora pretende o deferimento de liminar de tutela de urgéncia para,
em sintese: i) a elaboracdo de Plano Emergencial de Desintrusdo das Terra Indigena
Tenharim Marmelos e Tenharim Marmelo Gleba B; ii) que o IPAAM seja obrigado a
informar e apresentar licengas e autorizagdes ambientais concedidas nos ultimos cinco
anos para atividades que estéo sobrepostas a Terra Indigena Tenharim Marmelo; e iii) a
adocdo de medidas de protecdo, pela Unido e pela FUNAI, para garantir a integridade
fisica e a seguranca das liderancas e das comunidades da Terra Indigena Tenharim
Marmelos, durante a tramitacéo da presente acéo.

Em resumo, a associacdo autora alega que as terras tradicionalmente
ocupada pelo Povo Indigena Tenharim vem sendo alvo sistematico de invasdes,
desmatamentos, mineracao e exploracdo de madeira, ocasionando profunda degradacéao
ambiental que ameaca a sobrevivéncia das comunidades indigenas, ao tempo em que
enfraquecem o0s servicos ecossistémicos prestados pela floresta, o que inclui servigos
essenciais para mitigacdo e adaptacdo a emergéncia climatica. Acrescentou que o
recrudescimento da exploragdo predatdria de recursos naturais no territério indigena &
particularmente notavel em razdo do incremento de trafegabilidade da rodovia
transamazoénica (BR-230), bem como por indevidos licenciamentos ambientais de
atividades predatérias sobrepostas ao seu territério, por parte do IPAAM, tudo sem
nenhuma oitiva prévia da comunidade indigena afetada.

A inicial ainda destacou que, até 2024, j& se somariam mais
de 4.000 hectares desmatados, sobretudo na Gleba B, com a instalagéo no interior do
territério de cerca de 200 familias de ndo indigenas.

A parte autora é enfatica no sentido de que a permanéncia dos invasores
violaria direitos fundamentais a integridade do territorio tradicionalmente ocupado pelos
Tenharim, bem como os direitos de autodeterminacg&o e usufruto dos recursos naturais
necessarios a subsisténcia de suas comunidades. Neste particular, foram individualizadas
atividades ilicitas de elevada gravidade, como desmatamentos de grandes proporg¢des,
extracao ilicita de madeira e garimpo ilegal no interior do territério, bem como invasdes e
ocupacdes ilegais que estariam sendo realizadas de forma sistematica.

Esta comprovada a verossimilhanca (fumus boni iuris) dos fatos e
fundamentos da pretenséo dos autos.

Para fazer prova das alegadas invasdes, desmatamentos, exploragcao
madeireira e ameacas a integridade florestal das areas Terra Indigena Tenharim
Marmelos e Tenharim Marmelos (Gleba B), a inicial foi instruida com documentos, dentre
0s quais se destacam fotografias diversas (id. 2220595546), inclusive de fiscalizacdes
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realizadas pelo IBAMA, indicativas de estruturas de assentamentos e moradia no interior
da terra indigena, desmatamentos de vastas areas, estradas vicinais abertas a partir da
BR-230, caminhdes e tratores no interior da Tl, &reas com marcas de incéndios, toras de
madeira empilhadas, armamento e municdo apreendidos por equipes de fiscalizagao,
documento da ADAF (Agéncia de Defesa Agropecuaria do Estado do Amazonas) em
beneficio de Valdinei Ferreira de Melo (id. 2220595546, pag. 16), anotacdes de caderno
de supostos arrendamentos de terras para engorda de cabecas de gado, dentre outros.

Também consta dos autos estudos, mapas e graficos relativos a progressao
de desmatamento e incéndios florestais na regido (id. 2220595815); relatérios de
estoques de carbono e estimativas de emissdes relativas ao desmatamento da Floresta
Amazonica (ids. 2220595827 e 2220595850).

De pronto, fica evidenciado que a destruicdo florestal no interior da Terra
Indigena Tenharim Marmelo, para muito além dos impactos ambientais e climaticos mais
proeminentes — e aqui me refiro as perdas de cobertura florestal, perda de biodiversidade,
perda de habitat para espécies da fauna, perda de estoques de carbono e emissdes
ilegitimas de gases de efeito estufa — esta evidenciado que a integridade territério
indigena esta sob grave ameaca, dado o estado de fragmentacéo florestal e invasdes ja
identificadas.

Também esta demonstrada que parte do desmatamento deu lugar a
formacdo de pastagem, com a apreensao de documentacdo prépria da exploracao
pecuéria no interior do Amazonas (id. 2220595546, pag. 16).

Também digno de nota é a juntada de relatério de viabilidade de projetos de
crédito de carbono pelo sistema REDD+ especificamente para a Tl Tenharim Marmelo (id.
2220595887), a evidenciar que as invasdes, desmatamentos e exploracdo predatoria das
areas florestadas da terra indigena colocam em notavel risco as perspectivas de incluséo
e uso econdmico sustentavel e ecologicamente viavel de tais areas de floresta em
programas de crédito de carbono que beneficiem os indigenas — aqui deixando patentes
as perdas econdmicas que tais invasGes provocam. Alias, esse mesmo relatério traz
dados relevantes do aumento de rebanho bovino na regido de Humaita e Manicoré,
sobretudo no ano de 2023, o que pode guardar relacdo direta com 0s intensos
desmatamento e incéndios verificados na regido nos anos de 2021 e 2022.

Mapas também demonstram a forte pressédo detectada a oeste das terras
indigenas, que é entrecortada pela BR-230 (id. 2220595887).
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Também constam dos autos diversas noticias jornalisticas relativas a
importancia das terras indigenas para a integridade da Floresta, importancia dos servicos
ecossistémicos prestados por estas areas especiais, sobretudo quanto a maior incidéncia
de chuvas em areas rurais vizinhas a terras indigenas, a evidenciar a importancia da
preservacao da Floresta também para a producéo agricola nacional, inegavel aspecto
econdmico da integridade do ecossistema Amazénico (id. 2220596241).

Nao héa duvidas de que os povos indigenas assumem a condi¢cdo de
verdadeiros defensores da Floresta, de forma que sua protecao apresenta duas marcas
indeléveis. Primeiro, a protecdo aos povos indigenas é imperativo de realizagédo do direito
humano de existir, autodeterminar suas vidas e defenderem seus territérios, cultura e
saberes. A defesa dos povos indigenas e seus territérios também assume importancia
singular na preservacdo da Floresta e, por consequéncia, no enfrentamento das crises
climatica e de perda de biodiversidade.

Dentre as pesquisas e matérias jornalisticas que instrui a inicial, esta matéria

relativa a forte pressdo madeireira e agropecuaria existente no Distrito de Santo Antdnio
do Matupi, fato ja retratado em inUmeros processos criminais que tramitam nesta vara
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especializada. O material ainda apresenta fotografias da destruicao florestal verificada na
regido (id. 2220596423), com destaque ao desmatamento de entorno da BR-319, que tem
seu ponto de conexdo com a BR-230 na cidade de Humaita — assunto de alta
sensibilidade e ja retratado em outras acfes coletivas também nesta vara ambiental e
agraria —, conforme mapa abaixo (que mostra as terras indigenas Tenharim em lilas (id.
2220596439, péag. 3):
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Mapa da BR-318, desmatamento associado e dreas protegidas do entorno, Imagem cortesia de ldesam/Observatdrio
BR-314.

Historicamente, dentre os principais vetores de desmatamento e degradacéo
florestal estdo a expanséo da fronteira agropecudria, exploracado madeireira, mineragcao e
garimpo ilegais, tudo acompanhada de um acesso facilitado a areas de Floresta até entédo
intactas, para escoamento e commodities primérias ligadas a tais atividades econémicas.
Por seu turno, uma governanca fraca em territérios indigenas, unidades de conservacgéao e
outras areas prioritarias para preservacao e conservacao da Floresta Amazdénica podem
resultar em verdadeiro estimulo a novas invasdes e consolidagéo de tais préticas, o que
exige resposta imediata, coordenada, planejada e enérgica para efetiva aplicacéo das leis
brasileiras em tais territorios.

Aqui também fica evidenciado o risco que a demora de tramitacdo dos autos
traz para a efetividade dos direitos em discussao (periculum in mora).

Essa € a exata temética retratada nos autos. Os autores alegam que os
territérios Terra Indigena Tenharim Marmelos e Tenharim Marmelos (Gleba B) estéo
sendo invadidos, desmatados, explorados por ndo indigenas e requere acdes estatais
multiagéncias capaz de retirar os invasores de suas terras com vistas a efetividade de
seus direitos fundamentais, com destaque aos direitos ao meio ambiente sadio e
equilibrado (art. 225 da CF/88) e direitos protecédo e defesa da integridade de seus
territorios, tradicionalmente ocupados (art. 231 da CF/88).
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Na peticdo inicial, os autores chamam a atencdo para 0s riscos que o
garimpo de ouro traz para a saude das comunidades indigenas que dependem de um
meio ambiente sadio e equilibrado para prosperar e garantir sua subsisténcia e dignidade.
A contaminacéo do solo e agua pelo uso do mercurio certamente acentua os riscos de
danos irreversiveis a saude dos povos indigenas e a saude do ecossistema como um
todo. Contudo, ndo constam dos autos elementos a confirmar a presenca de garimpo
ilegal no interior das referidas terras indigenas, circunstancia que devera ser objeto de
prova durante a instrucao do feito.

Também invasdes e grilagem de terras publicas agravam o quadro de
degradacéo e destruicéo florestal que se verifica no Amazonas hoje, criando um mercado
imobiliario especulativo que desafia o Estado de Direito.

A parte autora estimou que aproximadamente 200 familias estejam
atualmente instaladas de forma ilegal na Gleba B, sendo que cerca de 70% dessa area
j& se encontra desmatada, revelando um cenario alarmante de ocupacéo irregular,
impulsionado pela omissdo dos entes estatais em promover a protecdo efetiva do
territorio.

Ainda que ndo existam dados claros confirmando estas informacdes nos
autos, as provas de desmatamento, invasfes, constru¢do de casas, empilhamento de
toras de madeira e descoberta de tratores e caminhdes no interior das TI's apontam no
sentido da plausividade das invasdes, ainda que incerto o nimero de invasores.

Exatamente esta circunstancia corrobora a necessidade de deferimento
liminar dos pedidos de urgéncia, com vistas a obrigar os réus a produzir e tornar acessivel
dados e informacdes de relevante interesse para o deslinde do conflito socioambiental
gue esta se instalando nas areas Terra Indigena Tenharim Marmelos e Tenharim
Marmelos (Gleba B), sobretudo com vistas a coibir novas invasfes, novos
desmatamentos e conter o risco de escalada violenta de tais conflitos.

O acesso a informacéo de relevancia sécio ambiental € manifestacdo do
direito fundamental ao meio ambiente sadio e equilibrado de caris procedimental, previsto
também no Acordo de Escazu — tratado internacional sobre acesso a informacéao,
participacdo e justica ambiental —, ratificado pelo Brasil e recentemente aprovado na
Céamara dos Deputados (PDL 934/2025, que agora segue ao Senado).

Outra ameaca crescente reside nas queimadas e nos incéndios florestais,
destinados a consolidacao de praticas ilicitas de desmatamento, o que acaba por agravar
as secas extremas que tem castigado a regido amazonica nos ultimos anos. Esses
eventos extremos se retroalimentam e ndo apenas contribuem para a destruicdo dos
ecossistemas locais, mas também elevam substancialmente o risco a salude e a
seguranca alimentar das comunidades indigenas.

Também esta circunstancia evidencia a necessidade de deferimento liminar
da tutela de urgéncia, para que o pretendido Plano Emergencial de Desintrusao das Terra
Indigena Tenharim Marmelos e Tenharim Marmelo Gleba B possa contemplar medidas ou
providéncias capazes de prevencao de tais incéndios. Alias, neste particular, consta da
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documentacédo que acompanha a inicial dados e mapas de calor relativos a incéndios na
regiao.

A parte autora destaca que, até o ano de 2000, ndo havia registros
significativos de desmatamento no territorio Tenharim. No entanto, dados do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e do Instituto Socioambiental revelam que, até o
ano de 2024, ja se acumulavam quase 4.000 hectares de areas destruidas e que apenas
entre os anos de 2019 e 2023, foram devastados mais de 2.300 hectares, com destaque
para a Gleba B, que anteriormente era considerada intocada, e teria perdido 1.845
hectares no referido periodo.

Como dito acima, foi juntado aos autos arquivos de imagem (id. 2220595546 -
pag. 1/20), inclusive de midias de agentes do IBAMA, por meio das
guais se identificam estruturas de moradia erguidas pelos invasores; caminhdes e
tratores no interior da area protegida; areas queimadas; armas de fogo e outros
equipamentos para exploragdo da area; anotacdes de movimentacdo de bovinos
(declaracdo ADAF), dentre outros.

No tocante ao dano climéatico, hA& um consenso cientifico quase
universal (<https://science.nasa.gov/climate-change/scientific-consensus/>) de que a crise
climatica € uma realidade imposta e causada predominantemente por atividades
antropogénicas que resultam em massivas emissdes e altas concentracdes de gases de
efeito estufa (GEE) na atmosfera. As mudancas climéticas com aumento da temperatura
média da Terra sao definidas como um fator multiplicador de riscos diversos, atrelados a
intensificacdo e a alta frequéncia de eventos climéaticos extremos — como no exemplo das
devastadoras enchentes ocorridas no Rio Grande do Sul, ainda no inicio deste ano, bem
COmOo na severa seca que castiga os povos e 0 ecossistema da Amazobnia Legal
brasileira.

Deve ser destacado que a Floresta Amazdénica assume importancia singular
na regulacdo do clima e na manutencao do regime de chuvas da América do Sul,
prestando importantes servicos ecossistémicos que estéo refletidos nas contribuicbes
nacionalmente determinadas (NDC), tanto para fins de mitigagcdo, como para a adaptacéo
climética.

Sobre a temética, o Brasil é parte na Convencao-Quadro das Nacdes Unidas
sobre Mudanca do Clima, internalizado no ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto
n°2.652/1998, além de ser signatario de outros instrumentos juridicos internacionais
pactuados no contexto da Convencao Quadros, com destaque ao Acordo de Paris, no
gual o pais assumiu compromisso de apresentar suas contribuicbes nacionalmente
determinadas (NDCs), capazes de concorrer para o objetivo final de “estabilizacdo das
concentracfes de gases de efeito estufa na atmosfera num nivel que impeca uma
interferéncia antropica perigosa no sistema climético” (art. 2 da UNFCCC).

Por reconhecer o sistema climéatico como bem juridico tutelavel, a Lei
n°12.187/2009, ao instituir a Politica Nacional sobre a Mudanca do Clima (PNMC),
estabelece que “todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras
geracdes, para a reducao dos impactos decorrentes das interferéncias antropicas sobre o

Num. 2223655103 - Pag. 9




Documento id 2223655103 - Decisao

sistema climatico” (art. 3°, inciso I).

Ainda, ao interpretar “o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”,
direito fundamental de caris intergeracional (arts. 5°, §2° e 225 da Constituicdo Federal),
no julgamento da ADPF n. 708, o Supremo Tribunal Federal assentou que o combate as
mudancas climaticas configura dever de natureza juridica vinculante.

H4& indicativos de que o desmatamento no territorio indigena ja somaria
aproximadamente 4.000 hectares de vegetacdo suprimida até 2024 (id. 2220594807 -
pag. 18).

Em apertada sintese, as invasdes, desmatamentos, incéndios, exploracéo
madeireira e agropecuaria, e ocupacao de nao indigenas Terra Indigena Tenharim
Marmelos e Tenharim Marmelos (Gleba B) trazem a marca da injusti¢a climatica imposta
as comunidades indigenas, evidenciando a transversalidade de tais conflitos com os
Direitos Indigenas, Direito Ambiental e Direito das Mudancas Climaticas.

A partir do relatado acima, observa-se que o presente feito se reveste de
natureza estrutural, por versar sobre responsabilidade civil ambiental decorrente de
danos verificados no interior da Terra Indigena Tenharim Marmelos e Tenharim Marmelos
(Gleba B), o que inclui violacéo de direitos indigenas e danos climaticos. Neste contexto,
as instituicdes de estado ndo podem assistir passivamente a tais riscos e danos, pelo que
devem ser deferidos os pedidos liminares de tutela de urgéncia, necessarios tanto para
conter riscos e danos, quanto para planejamento e ado¢ado de medidas corretivas ao
estado de ilicitude que esta se estabelecendo no territdrio indigena. Em ultima anélise, as
medidas liminares pretendidas se mostram como providéncias minimas para
concretizacdo dos direitos constitucionais assegurados as comunidades indigenas, bem
como garantia de efetividade da tutela jurisdicional.

A parte autora comprovou de forma documental a existéncia de invasdes de
terceiros ndo indigenas nas areas tradicionalmente ocupadas pelo Povo Tenharim, com
impactos socioambientais significativos e persistentes. Esses fatos foram corroborados
por dados técnicos constantes na inicial, inclusive com estimativas de desmatamento que
superam 4 mil hectares, revelando a intensificacdo do processo de degradacéo da Gleba
B a partir de 2019.

Segundo o artigo 231 da CF/88, as terras tradicionalmente ocupadas pelos
povos indigenas estdo sob dominialidade da Unido, ente federativo sobre o qual recai a
responsabilidade institucional de protecdo dos direitos indigenas. Trata-se de norma
constitucional que assegura aos povos originarios o usufruto das riquezas do solo, dos
rios e dos lagos nas terras que tradicionalmente ocupam.

Qualquer extracdo de recursos naturais sem o consentimento dos indigenas
(a exemplo da exploracdo de madeira, da mineracao ilegal e da pecuaria) caracteriza-se
como pratica flagrantemente inconstitucional e ilegal, dada a auséncia de consulta livre,
prévia, informada, de boa-fé e culturalmente adequada aos povos indigenas, nos termos
da Convencado 169 da OIT (art. 6°). Nesses casos, impde-se a atuacao célere e
coordenada do Estado, seja pelas vias administrativas (via IBAMA, FUNAI e
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demais entes de fiscalizac&o), seja por intermédio da atuagcédo do Poder Judiciario, com a
imposicéo de obrigacdes de fazer e de indenizar os respectivos danos socioambientais.

A protecdo constitucional conferida as terras indigenas imp&e as autoridades
publicas o dever de adotar medidas céleres, eficazes e proporcionais a gravidade da
lesdo, a fim de assegurar a integridade territorial e cultural dos povos indigenas, nos
termos de recentes entendimentos do Supremo Tribunal Federal.

No julgamento do RE 1.017.365/SC (Rel. Min. Edson Fachin, j. em
27/09/2023), o STF firmou entendimento no sentido de que a ocupacao tradicional
indigena é compativel com a tutela constitucional do meio ambiente, de modo que deve
ser assegurado o exercicio das atividades tradicionais dos povos indigenas. No referido
julgamento, a Suprema Corte entendeu que as "terras de ocupacéo tradicional indigena
sdo de posse permanente da comunidade, cabendo aos indios o usufruto exclusivo das
riquezas do solo, dos rios e lagos nelas existentes; as terras de ocupacéao tradicional
indigena, na qualidade de terras publicas, séo inalienaveis, indisponiveis e os direitos
sobre elas imprescritiveis; ha compatibilidade entre a ocupacao tradicional das terras
indigenas e a tutela constitucional ao meio ambiente”.

Em decisao proferida na ADPF 991 MC-Ref (Rel. Min. Edson Fachin, j. em
08/08/2023), o STF reconheceu que a omissao comprovada da Administracao
Publica em proteger a vida e a integridade fisica os territorios indigenas de recente
contato, somado aos riscos inerentes a abertura de suas terras a exploracdo comercial,
justifica a ordem para que haja a elaboragéo de um Plano de A¢é&o para o saneamento
dessas irregularidades.

Ademais, no julgamento da ADPF 760/DF (Rel. Min. Carmen Lducia, j.
em 14/03/2024), a Suprema Corte esclareceu que as “as diversas falhas estruturais nas
politicas ambientais de controle ao desmatamento da Amazonia, de garantia de respeito
aos povos indigenas, a auséncia de fiscalizacéo eficiente, a inexecucao dos orgamentos
garantidores da adoc¢éo das providéncias necessarias a garantia da eficiente protecdo do
meio ambiente, pormenorizadas ao longo dessa exposi¢cdo, demonstram a inércia e a
recalcitrancia administrativa e vislumbre de falta de vontade politica em cumprir fielmente
a Constituicdo ambiental, com a persistente auséncia de empenho administrativo das
autoridades publicas em modificar a situacdo comprovada de gravames ecoldgicos com
efeitos postergados em intensidade e atingindo geragdes futuras. O descumprimento aos
deveres constitucionais sobre o meio ambiente ecologicamente equilibrado e aos tratados
internacionais assinados pelo Brasil tisna de invalido o estado de coisas na matéria
ambiental”.

No referendo da medida cautelar na ADPF 709/DF, o relator asseverou o
dever estatal de remocédo de invasores de terras indigenas. Em suas palavras, a
remocao de invasores de terras indigenas é medida imperativa, imprescindivel e &
dever da Unido. E inaceitavel a inagdo do Governo Federal - ndo deste, ndo de um
governo especifico; de qualquer um e, talvez, de todos até aqui, em alguma medida -, em
relacdo a esse fato: as invasfes nas terras indigenas - inclusive porque essas invasdes
vém associadas a pratica de diferentes crimes ambientais. Ndo apenas a invasdo de
areas demarcadas asseguradas constitucionalmente oferece grave risco as comunidades
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indigenas, como sao para praticas de crimes. Crimes como desmatamento e queimadas -
punidos por lei; extracdo ilegal de madeira e degradacéo da floresta.

Nessa linha de cognicao, o agir insuficiente do Estado no cumprimento de
seus deveres constitucionais implica risco concreto ndo apenas ao ecossistema das areas
habitadas pelo povo Tenharim, mas também a preservacdo de sua integridade
fisica e cultural.

A ocupacao de areas tradicionalmente indigenas por agentes nao indigenas,
com vistas a exploragdo econ6mica ilegal de recursos naturais, constitui violagdo
manifesta ao texto constitucional, as normas internacionais de protecdo aos direitos
humanos dos povos indigenas (Convencédo 169 da OIT e Declaracao da ONU sobre os
Direitos dos Povos Indigenas) e as recentes decisées do Supremo Tribunal Federal.

Com efeito, a auséncia de respaldo juridico a essas ocupacdes impde ao
Poder Judiciério a adoc¢do de medidas repressivas firmes, com o escopo de resguardar a
dignidade da populacdo indigena afetada, preservando sua cultura, e,
sobretudo, assegurar que 0s seus meios de subsisténcia ndo sejam suprimidos.

E notério que a permanéncia de terceiros invasores na Terra Indigena
Tenharim Marmelos configura manifesta violacdo a dignidade da pessoa humana (art. 1°,
lll, da CF), ao direito a vida (art. 5°, caput, da CF), ao direito a saude (art. 6°, caput, da
CF) e ao direito dos povos indigenas a habitarem em seu territorio consoante as suas
tradices (art. 231 da CF).

A remocédo dos ocupantes ilegais, portanto, € medida imprescindivel a tutela
do meio ambiente e, sobretudo, a preservacao da cultura e da prépria existéncia do
Povo Indigena Tenharim. Para tanto, deverdo os réus apresentar planejamento para
tanto.

A situacgdo fatica relatada revela a ocorréncia de danos socioambientais de
natureza grave e persistente, o que confere a demanda carater de urgéncia. Cada dia em
gue as instituicoes de Estado atrasam tais medidas de efetiva aplicagcdo de normas
constitucionais e infraconstitucionais, contribui e incentiva o avanco do desmatamento
ilegal, a deterioracédo florestal progressiva nestes territérios, em razao da sensacao de
impunidade que o déficit de implementacdo normativa gera.

N&o se verifica, no caso, risco de irreversibilidade das medidas pretendidas
em tutela de urgéncia. Isso porque ndo se pede a imediata desintrusao de terras publicas,
gue deve ser sempre objeto de planejamento e uso adequado e proporcional das formas
do Estado.

O que se pretende é a suspensao imediata de meios para a continuidade de
atividades econ6micas ilicitas no interior das Terra Indigena Tenharim Marmelos e
Tenharim Marmelos (Gleba B); juntada de documentos e informagdes qualificadas nos
autos para detalhamento de danos e riscos decorrentes das invasdes, ocupacdes e
exploracdes ilicitas discutidas; bem como elaboragéo de plano para retomada do territério
indigena, antes que a situagao se agrave. Acaso algum dos réus ja estejam monitorando
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a situacdo, ou mesmo planejando incursdes de fiscalizacdo e combate a tais praticas, tais
providéncias deverdo ser informadas nos autos com urgéncia, indo de encontro a todos
0os comandos constitucionais, legais e jurisprudenciais em matéria de tutela de direitos
indigenas e protecdo da Floresta Amazonica.

Em suma, estdo demonstrados a plausibilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado util do processo, pelo que devem ser deferidos em parte
os pedidos liminares, porquanto alguns esclarecimentos ainda carecem nos autos.

3. O prazo para apresentacao pretendido plano emergencial de desintruséao
das Terras Indigena em epigrafe se mostra exiguo, porquanto, em plena COP 30 e as
vésperas do fim do ano, 45 dias pode ser um prazo curto para formacédo dos dados e
planejamentos que deverdo mobilizar instituicbes de poder de policia, prote¢éo indigena e
forcas de seguranca publica.

Duplicar o prazo, sem prejuizo de revisao para prazo menor ou maior, em
razao da dinamica de circunstancias que sejam informadas nos autos, parece ser um
caminho razoéavel.

4. Ainda que apresentado pedidos perante o IPAAM — que se limitam a
informacdes de licenciamento e juntada de procedimentos respectivos, que estejam
sobrepostos ao territério indigena Tanharim —, deve ser a parte informada de que néo
consta dos autos nenhum pedido a ADAF, que ambas as instituicbes sdo pessoas juridica
de direito publico autdbnomas, e que a documentacao dos autos apontam no sentido de
movimentac¢ao de gado no interior da terra indigena, sob atribuicdo da ADAF.

Ainda, registros de pesquisa, concessao ou permissao para mineragao ou
lavra garimpeira teriam por destinatario a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), bem
como pedidos de regularizacdo fundiaria teriam por destinatario INCRA ou SECT (essa
Ultima, secretaria do Estado do Amazonas). Nao esté claro, pela leitura da inicial, se os
pedidos da associagcdo autora se limitaram apenas ao licenciamento ambiental, ou
também envolveria estas outras politicas publicas concessivas, que estdo na atribui¢cdo
de outros 6rgdos e autarquias.

Por fim, quanto ao IPAAM, aqui também, o prazo de 15 (quinze) dias para
que o IPAAM traga aos autos informacdes parece exiguo dada a notéria sobrecarga de
trabalho de 6rgdos encarregados de poder de policia ambiental na regido, e considerando
a necessidade de que as informacfes sejam qualificadas para uma solucdo adequada e
efetiva aos conflitos socioambientais retratados nos autos. Aqui entendo razoavel o prazo
de 30 (trinta) dias.

5. Em terceiro lugar, no tocante ao pedido de tutela voltado a protecéo das
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liderancas e da comunidade Tenharim Marmelos durante o tramite da presente acao, nao
esta claro, pela leitura dos documentos dos autos, que a medida seja efetivamente
necessaria. Aqui, entendo pertinente o agendamento de audiéncia de justificacdo para
oitiva de todas as partes, inclusive para compreensdo de como eventual medida, neste
sentido, poderia ser melhor operacionalizada, sem criar obriga¢g6es de dificil
implementacao para as instituigdes.

Embora se reconheca a gravidade da situacao e o contexto de
vulnerabilidade relatado, a prudéncia, neste especifico pedido, determina a prévia oitiva
dos réus, sobretudo FUNAI e Unido, para melhor coordenacéo de providéncias, sob pena
de sobreposicado de competéncias administrativas ou mesmo de que uma medida judicial
possa criar embaracos a providéncias oficiosas que ja poderdo ser adotadas,
independentemente de pronunciamento judicial a respeito.

Reforca essa prudéncia a circunstancia de que a tutela de urgéncia impoe
obrigacdo de planejar e informacédo solucdo adequada aos conflitos e ilicitos em
discussao sem, neste momento, imposi¢cao de medidas mais drasticas.

Em carater liminar, acautelo-me quanto ao referido pedido, que devera ser
apreciado em audiéncia a ser designada, a fim de que as partes, sob supervisao judicial,
avaliem a inclusado das liderancas indigenas em programas federais de protecao a vitimas
ou outra alternativa mais adequada.

6. Um ultimo ponto a ser esclarecido pelas partes é que 0s mapas
apresentados sugerem duas terras indigenas Terras Indigena Tenharim Marmelos e
Tenharim Marmelos (Gleba B). Mesmo que a parte autora ndo tenha esclarecido se de
fato se trata de duas terras indigenas ou ndo, tampouco ha nos autos informacgdes sobre
a demarcacéo e delimitacdo exata dos territorios.

Em pesquisa por esse juizo, € de facil constatacdo a existéncia de decreto
presidencial de demarcacédo da Terra Indigena Tenharim Marmelos (Gleba B) — Decreto
de 5 de junho de 2012, com coordenadas georeferenciadas consoante link:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/dsn/dsn13314.htm. Aqui
também deverdo as partes esclarecer se o decreto abrange a totalidade do territorio, ou
se existentes dois territorios distintos e o status de demarcacao nesta hipotese.

7. Diante do exposto, com fundamento no art. 300 do CPC, DEFIRO
PARCIALMENTE o pedido liminar de tutela de urgéncia para:

7.1. Ordenar que a UNIAO, a FUNAI e o IBAMA apresentem, no prazo de 90
(noventa) dias, Plano Emergencial de Desintrusdo da Terra Indigena Tenharim
Marmelos, o que inclui exemplificativamente cronograma, a identificacdo dos 6rgdos
responsaveis, a previsdo de uso da forga publica, a ado¢cdo de medidas para assegurar
seguranca a populacao indigena, aos destinatarios da desintrusdo e aos agentes publicos
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encarregados do cumprimento, monitoramento territorial, dentre outras providéncias;

7.2. Determino ao IPAAM que informe, no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena
de multa diaria de R$10.000,00 (dez mil reais), até perfazer R$500.000,00 (quinhentos mil
reais), na forma do art. 537 do CPC, a existéncia de licencas, autoriza¢cdes ou registros
administrativos concedidos nos ultimos cinco anos relativos a atividades econdémicas,
exploracéo florestal, mineragdo, agropecuaria ou qualquer outra informacéo de atividades
econbmicas que estejam sobrepostas ao territorio das Terras Indigena Tenharim
Marmelos e Tenharim Marmelos Gleba B, com as especificacdes elencadas pelos
autores.

DEFIRO o pedido de gratuidade da justica pleiteado pela requerente, haja
vista que se trata de associacdo indigena sem fins lucrativos.

Ainda, INTIME-SE o MPF, na forma do art. 5°, 81° da Lei 7.347/1985.

CUMPRA-SE em carater de urgéncia. Para tanto, expecam-se 0s atos de
comunicacgao para cumprimento da liminar.

Na mesma oportunidade, CITEM-SE os requeridos para o cumprimento
imediato desta decisdo e para, querendo apresentar contestacdo no prazo legal, juntar
informacdes e documentos (art. 183 c/c art. 335 do CPC).

Sem prejuizo dos cumprimentos e prazos acima, apés todas as medidas pela
SECVA, tornem os autos conclusos, com anotagao de urgéncia, para agendamento de
audiéncia de justificagcéo e tentativa de conciliagao.

Manaus/AM, data da assinatura digital.
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