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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE DE MATERIA FINALISTICA DA 1* REGIAO
SUBNUCLEO DE ATUACAO PRIORITARIA DO NUCLEO DE MEIO AMBIENTE DA 1* REGIAO

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DA 9° VARA FEDERAL AMBIENTAL E
AGRARIA DA SJPA

NUMERO: 1027692-52.2025.4.01.3900
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF
REU(S): UNIAO E OUTROS

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, pessoa juridica de direito publico, representado pelo membro da
Advocacia-Geral da Unido infra-assinado, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia,
apresentar CONTESTACAO, pelos fatos e fundamentos que passa a aduzir.

1. SINTESE DA DEMANDA

Trata-se de ag@o civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal em face,
inicialmente, da UNIAO e da AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS — ANP, com os seguintes pedidos:

1 - EM SEDE DE TUTELA PROVISORIA:

(a) A suspensio IMEDIATA da realizagdo do leildo da 5* Oferta Permanente de
Concessao (OPC), que estd previsto para ser realizado em 17/06/2025, ou
subsidiariamente, a retirada dos 47 (quarenta e sete) Blocos situados na Bacia
Sedimentar da “Foz do Amazonas”, até que sejam realizadas as seguintes medidas:

a.l - A realizacdo de Estudo de Impacto Climatico, antes da licitacdo ¢ das concessoes,
em relagdo a toda a area dos projetos de pogos previstos para a bacia da “Foz do
Amazonas”, visto que a operacdo de multiplos blocos gera efeitos cumulativos e
sinérgicos que aumentam a pressdo sobre o clima e o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado que abrange as geragdes presentes e futuras;

a2 - A realizagio da Avaliagio Ambiental de Area Sedimentar (AAAS) para
classificagdo da aptiddo das areas sedimentares da Bacia da “Foz do Amazonas” para
outorga de blocos exploratdrios de petrdleo e gas natural;

a.3 - A realizagdo de estudos de componentes indigenas, quilombolas e de povos e
comunidades tradicionais, antes da licitagdo e das concessdes, analisando aspectos

culturais, historicos, de uso do solo, das 4guas e dos recursos naturais pelas
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comunidades, identificando e avaliando potenciais impactos socioambientais sobre toda
a area dos projetos de todos os pogos previstos para a bacia da “Foz do Amazonas”, ndo
apenas para a fase de perfuracdo e muito menos analisando apenas um bloco de cada
vez. O estudo devera identificar todas as comunidades e a relevancia dos povos e
comunidades tradicionais que habitam a regido costeira da “Foz do Amazonas”,
abrangendo todos os municipios potencialmente afetados, avaliando todas as interagdes,
seja com a pesca artesanal e/ou extrativismo costeiro, bases de apoio, bases aéreas,
proximidade e rota de barcos de apoio, destinagdo de residuos solidos, mudangas na
dindmica socioterritorial ¢ etc, pois ¢ imprescindivel conhecer e obter, previamente,
dados consistentes sobre as especificidades dos povos indigenas, quilombolas e das
comunidades extrativistas costeiras ¢ pescadoras artesanais, antes da adocdo de
quaisquer medidas que possam afetar seus valores, praticas sociais e culturais;

a.4 - A realizagdo de consulta prévia, livre e informada, prevista na Convengio n° 169
da OIT, aos povos e comunidades tradicionais que habitam a regido costeira da “Foz do
Amazonas”, em todos os municipios potencialmente afetados, por toda a area dos
projetos de todos os pocos previstos para a bacia da “Foz do Amazonas” (abrangendo
todos os povos e comunidades que sejam potencialmente afetados, avaliando-se todas as
interagdes, seja com a pesca artesanal e/ou extrativismo costeiro, bases de apoio, bases
aéreas, proximidade e rota de barcos de apoio, destinacdo de residuos s6lidos, mudangas
na dindmica socioterritorial, etc), a ser realizada por 6rgéo ou entidade estatal, durante a
fase de planejamento, apos a realizagdo dos estudos mencionados nas alineas anteriores,
antes, porém, de qualquer medida relacionada a licitacdo e a concessdo, garantindo o
didlogo intercultural e permitindo que os povos e comunidades tradicionais
potencialmente afetados atuem efetivamente na tomada de decisdo estatal;

2 - NO MERITO:

2.1 - O recebimento do presente requerimento, com seu regular processamento;

2.2 - A confirmagio dos pedidos formulados em sede de tutela provisoria;

2.3 - A declaragio de nulidade do leildo e dos consequentes contratos de concessdo, caso
sejam formalizados sem a realizagdo dos estudos requeridos em sede de tutela
provisoria e sem a realizagdo da Consulta Prévia, Livre e Informada na forma como

detalhada no pedido a.4;

Antes do recebimento da petigdo inicial e apos a realizagdo do referido leildo, o Parquet
apresentou aditamento da inicial (ID 2193540083), para incluir no polo passivo o IBAMA e alterar os
pedidos inicialmente formulados, que passaram a ter a seguinte redagéo:

1 - EM SEDE DE TUTELA PROVISORIA:

(a) A IMEDIATA proibi¢ao da realizagdo dos atos administrativos de adjudicacdo e
homologagdo do resultado final da licitag@o, previstos para ocorrerem até 01/09/2025,
sem que haja:

a.1. A realizagdo de Estudo de Impacto Climatico, antes de qualquer medida relacionada
a adjudicagdo e homologacao do resultado final da licitagdo, em relagdo a toda a area
dos projetos de pogos previstos para a bacia da “Foz do Amazonas”, visto que a
operagdo de multiplos blocos gera efeitos cumulativos e sinérgicos que aumentam a
pressdo sobre o clima e o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado que
abrange as geragdes presentes e futuras;

a.2. A realizagio da Avaliagio Ambiental de Area Sedimentar (AAAS) para
classificagdo da aptiddo das areas sedimentares da Bacia da “Foz do Amazonas” para
outorga de blocos exploratdrios de petrdleo e gas natural;

a.3. A realizacdo de estudos de componentes indigenas, quilombolas ¢ de povos e
comunidades tradicionais, antes de qualquer medida relacionada a adjudicagdo e
homologac@o do resultado final da licitagdo, analisando aspectos culturais, histdricos, de

uso do solo, das aguas e dos recursos naturais pelas comunidades, identificando e
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avaliando potenciais impactos socioambientais sobre toda a area dos projetos de todos
0s pogos previstos para a bacia da “Foz do Amazonas”, ndo apenas para a fase de
perfuracdo e muito menos analisando apenas um bloco de cada vez. O estudo devera
identificar todas as comunidades e a relevancia dos povos e comunidades tradicionais
que habitam a regido costeira da “Foz do Amazonas”, abrangendo todos os municipios
potencialmente afetados, avaliando todas as interagdes, seja com a pesca artesanal e/ou
extrativismo costeiro, bases de apoio, bases aéreas, proximidade e rota de barcos de
apoio, destinacdo de residuos so6lidos, mudangas na dinamica socioterritorial e etc, pois
¢ imprescindivel conhecer e obter, previamente, dados consistentes sobre as
especificidades dos povos indigenas, quilombolas e das comunidades extrativistas
costeiras e pescadoras artesanais, antes da adog@o de quaisquer medidas que possam
afetar seus valores, praticas sociais e culturais;

a.4. A realizag@o de consulta prévia, livre e informada, prevista na Convengéo n° 169 da
OIT, aos povos e comunidades tradicionais que habitam a regido costeira da “Foz do
Amazonas”, em todos os municipios potencialmente afetados, por toda a area dos
projetos de todos os pocos previstos para a bacia da “Foz do Amazonas” (abrangendo
todos os povos e comunidades que sejam potencialmente afetados, avaliando-se todas as
interagdes, seja com a pesca artesanal e/ou extrativismo costeiro, bases de apoio, bases
aéreas, proximidade e rota de barcos de apoio, destinacdo de residuos s6lidos, mudangas
na dindmica socioterritorial, etc), a ser realizada por 6rgéo ou entidade estatal, durante a
fase de planejamento, apos a realizagdo dos estudos mencionados nas alineas anteriores,
antes, porém, de qualquer medida relacionada a adjudicagdo e homologacdo do
resultado final da licitagdo, garantindo o dialogo intercultural e permitindo que os povos
e comunidades tradicionais potencialmente afetados atuem efetivamente na tomada de
decisdo estatal;

(b) A IMEDIATA proibi¢do quanto ao inicio de qualquer processo de licenciamento
ambiental perante o Orgdo licenciador (IBAMA) para os 19 (dezenove) blocos
arrematados na Bacia da Foz do Amazonas, até o julgamento definitivo da presente
demanda;

(c) A IMEDIATA proibigdo de inclusdo de blocos situados na Bacia Sedimentar da “Foz
do Amazonas” em novos leildes de Oferta Permanente de Concessdo (OPC), até o
julgamento definitivo da presente demanda.

2 - NO MERITO:

2.1 - O recebimento do presente requerimento, com seu regular processamento;

2.2 - A confirmagdo dos pedidos formulados em sede de tutela provisoria;

2.3 - A declaragdo de nulidade do leildo e dos consequentes contratos de concessao, caso
sejam formalizados sem a realizagdo dos estudos requeridos em sede de tutela
provisoria e sem a realizagdo da Consulta Prévia, Livre e Informada na forma como
detalhada no pedido a.4;

O Ministério Publico Federal alega, dentre outros pontos, que “A conduta da ANP e da
Unido, ao promoverem a oferta de blocos para exploragdo de petroleo e gas na Bacia Sedimentar da Foz
do rio Amazonas, sem a prévia, adequada e transparente realiza¢do de um estudo de impacto climatico
que dimensione as emissoes de gases de efeito estufa (GEE) e sem incorporar devidamente essa
avaliagdo ao processo de tomada de decisdo e a formulagdo da politica energética nacional, configura
flagrante violagdo do ordenamento juridico brasileiro e dos imperativos cientificos impostos pela crise
climatica global”.

Defende a necessidade de consulta prévia, livre e informada dos povos indigenas,
quilombolas e de todas as comunidades tradicionais afetadas, nos termos da Convengdo 169 da OIT.

Sustenta, ainda, que “a realiza¢do de Avaliacdo Ambiental de Area Sedimentar (AAAS),
em contexto de abertura de nova fronteira exploratoria na Bacia da Foz do Amazonas é essencial,
indispensavel a etapa de planejamento e condizente com posicionamentos do orgdo licenciador
ambiental federal (IBAMA) ao longo dos anos”.
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Argumenta, igualmente, que ¢ indispensavel a realizagdo de estudos de componentes
indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais na fase de planejamento de expansdo de fronteira
exploratoria.

A decisdo de ID 2192968735 deferiu o pedido de inclusdo do IBAMA na lide e concedeu
prazo para a manifestagdo dos réus a respeito dos pedidos de tutela provisoria.

O IBAMA apresentou manifestag@o preliminar (ID 2200484187).

Decisao de ID 2205459718 indeferiu os pedidos de tutela provisdria formulados pelo
autor.

E o breve relato dos atos processuais.

Conforme sera demonstrado, o IBAMA ndo ¢ parte legitima para figurar no polo passivo
da acdo, sendo certo, ainda, que o autor carece de interesse processual para demandar a autarquia. De
igual modo, no mérito, ¢ improcedente qualquer pedido de condenagdo da autarquia ambiental.

2. TEMPESTIVIDADE DA CONTESTACAO

Considerando que o IBAMA ¢ autarquia federal, com as prerrogativas processuais
inerentes a Fazenda Publica, nos termos Lei n® 7.735/89, o prazo para todas as manifestacdes deve ser
contado em dobro, nos termos do art. 183 do CPC. No caso dos autos, a contestagdo ¢ tempestiva, haja
vista que foi apresentada no prazo de 30 dias uteis (CPC/2015, arts. 335, caput, 212, caput), contados da
data da ciéncia registrada no sistema PJe, sendo certo que a data prevista para manifestagdo ¢ 30/10/25.

3. QUESTOES PRELIMINARES. FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL E
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO IBAMA

No aditamento da inicial, o MPF pediu a inclusdo do IBAMA no polo passivo e formulou
pedido de tutela provisoria dirigido & autarquia ambiental — proibigdo de inicio de qualquer processo de
licenciamento ambiental para os 19 blocos arrematados na Bacia da Foz do Amazonas, até o julgamento
definitivo da demanda —, mas néo expds motivagao especifica para tanto.

Portanto, sequer foi deduzida pelo autor causa de pedir relacionada ao IBAMA.

Considerando que a presente agdo foi proposta antes da propria defini¢do do
empreendedor e, portanto, antes de iniciado o licenciamento ambiental, o ajuizamento ocorreu sem que
houvesse pretensao resistida, ou seja, sem o interesse processual, na vertente interesse-necessidade.

De igual modo, 0 IBAMA ¢ parte ilegitima para figurar no polo passivo da relaciao
processual, uma vez que a autarquia somente passard a atuar apos iniciado o licenciamento, ndo tendo
participagdo alguma nas etapas da licitagdo discutidas nesta demanda.

Com efeito, ndo compete a autarquia ambiental exigir, em fase licitatéria, antes de
iniciado o licenciamento, estudos ambientais ou a consulta prévia, livre e informada dos povos indigenas,

quilombolas e demais comunidades tradicionais potencialmente afetadas, nos termos da Convengdo 169
da OIT.

Diante do exposto, necessario reconhecer a ilegitimidade passiva do IBAMA, bem
como a auséncia de interesse processual do MPF para demandar a autarquia, impondo-se a extin¢ao
do processo sem resolucdo do mérito, nos termos do art. 485, VI, do CPC.
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4. MERITO

Na remota hipdtese de serem superadas as questdes preliminares, o IBAMA passa a
analise do mérito, para demonstrar que os pedidos formulados em face da autarquia sdo improcedentes.

O Ministério Publico Federal pleiteia nesta agdo civil publica, a titulo de tutela definitiva,
a declaragdo de nulidade do leildo da 5" Oferta Permanente de Concessao (realizado em 17/06/2025)
e dos consequentes contratos de concessio, "caso sejam formalizados sem a realiza¢do dos estudos
requeridos em sede de tutela provisoria e sem a realizagdo da Consulta Prévia, Livre e Informada na
forma como detalhada no pedido a.4”.

O MPF defende que a ANP e a UNIAO somente poderiam ter promovido a oferta de
blocos para exploragdo de petréleo e gas na Bacia Sedimentar da Foz do rio Amazonas apos a realizagao
de (i) estudo de impacto climatico, com dimensionamento das emissoes de gases de efeito estufa (GEE),
(i) Avaliagio Ambiental de Area Sedimentar (AAAS), (iii) estudos de componentes indigenas,
quilombolas e de comunidades tradicionais, e (iv) consulta prévia, livre e informada dos povos indigenas,
quilombolas e de todas as comunidades tradicionais afetadas, nos termos da Convencao 169 da OIT.

No aditamento da inicial, o Parquet pediu a inclusio do IBAMA no polo passivo da

com mengdo a autarquia ambiental, nestes termos:

(b) A IMEDIATA proibi¢do quanto ao inicio de qualquer processo de licenciamento
ambiental perante o orgdo licenciador (IBAMA) para os 19 (dezenove) blocos
arrematados na Bacia da Foz do Amazonas, até o julgamento definitivo da presente

demanda;
A pretensao deduzida nao pode prosperar, especialmente em relagdo ao IBAMA.

Conforme se verifica da narrativa da propria inicial e respectivo aditamento, o processo
licitatério abordado na demanda — “OUTORGA DO EXERCICIO DAS ATIVIDADES DE
EXPLORACAO OU REABILITACAO E PRODUCAO DE PETROLEO E GAS NATURAL”,
relativamente aos blocos da Bacia da Foz do Amazonas — encontra-se em fase anterior a analise dos
impactos ambientais e a atuacdo do orgao licenciador, que buscard, no momento proprio, conciliar as
atividades economicas com o devido equilibrio ecologico.

Com efeito, o leilao noticiado na inicial, que foi realizado em 17/06/2025, é etapa prévia
ao procedimento de licenciamento ambiental, que devera ser deflagrado pelo vencedor do certame.

O licenciamento encontra disciplina na Constitui¢do da Republica, na Lei 6.938/1981, nas
Resolugdes CONAMA ns. 1/1986, 237/1997 e 428/2010 e na Lei Complementar 140/2011.

O artigo 225, § 1°, IV, da CF/88 estabelece que cabe ao Poder Publico “exigir, na forma
da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do
meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade” (os negritos nao sdo do
original).

Note-se que a exigéncia constitucional do estudo prévio de impacto ambiental ¢ para a
instalacio de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente.

Com relagdo aos estudos ambientais, a Resolugdo Conama n°® 237/97 os qualifica como
"todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados a localizagdo, instalagdo,
operagdo e amplia¢do de uma atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio para a andlise
da licenga requerida, tais como: relatorio ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatorio
ambiental preliminar, diagndstico ambiental, plano de manejo, plano de recuperagdo de drea degradada
e andlise preliminar de risco" (art. 1°, I1I).

Mais adiante, referido ato normativo prescreve que é atribuicdo do o6rgao licenciador
definir os estudos ambientais pertinentes ao respectivo processo de licenciamento, os quais deverdo
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ser confeccionados e apresentados pelo empreendedor:

Art. 3°(...)

Paragrafo unico. O orgdo ambiental competente, verificando que a atividade ou
empreendimento ndo ¢ potencialmente causador de significativa degradagdo do meio
ambiente, definirda os estudos ambientais pertinentes ao respectivo processo de

licenciamento.

()

A Resolugdo CONAMA n. 237/1997 também estabelece, em seu artigo 10, as etapas do
procedimento de licenciamento ambiental, nestes termos:

Art. 10 - O procedimento de licenciamento ambiental obedecera as seguintes

etapas:

empreendedor, dos documentos, projetos e estudos ambientais, necessarios ao

inicio do processo de licenciamento correspondente a licenca a ser requerida;

II - Requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor, acompanhado dos
documentos, projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se a devida
publicidade;

III - Analise pelo orgdo ambiental competente, integrante do SISNAMA, dos
documentos, projetos e estudos ambientais apresentados e a realizagdo de vistorias
técnicas, quando necessarias;

IV - Solicitagdo de esclarecimentos e complementagdes pelo o6rgdo ambiental
competente, integrante do SISNAMA, uma unica vez, em decorréncia da analise dos
documentos, projetos e estudos ambientais apresentados, quando couber, podendo haver
a reiteracdo da mesma solicitagdo caso os esclarecimentos ¢ complementagdes nao
tenham sido satisfatorios;

V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentagdo pertinente;

VI - Solicitagdo de esclarecimentos e complementacdes pelo orgdo ambiental
competente, decorrentes de audiéncias publicas, quando couber, podendo haver
reiteragdo da solicitagdo quando os esclarecimentos ¢ complementagdes ndo tenham
sido satisfatorios;

VII - Emisséo de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer juridico;

VII - Deferimento ou indeferimento do pedido de licenca, dando-se a devida

publicidade. (destacou-se)

Logo no inicio do licenciamento ambiental, o empreendedor devera apresentar ao
IBAMA a Ficha de Caracterizagao da Atividade — FCA, em que serdo descritos, na forma do art. 2°, III,
da Portaria Interministerial n. 60, de 24 de marco de 2015: "a) os principais elementos que caracterizam a
atividade ou o empreendimento;, b) a area de localiza¢do da atividade ou empreendimento, com as
coordenadas geogrdficas e o shapefile; c) a existéncia de intervencdo em terra indigena ou terra
quilombola, observados os limites definidos pela legislagcdo".

Percebe-se, pois, que ¢ papel do orgdo licenciador definir qual serd o estudo ambiental
pertinente ao empreendimento a ser licenciado. Sendo assim, caberda ao IBAMA, no ambito do
procedimento de licenciamento, definir quais os estudos pertinentes a analise no tocante a viabilidade
ambiental do empreendimento.

E descabida, portanto, qualquer discussdo judicial acerca de quais estudos devem ser
elaborados em licenciamento ambiental que sequer foi instaurado.

O eg. Tribunal Regional Federal da 1° Regido ja reconheceu que a elaboracio de
EIA/RIMA deve anteceder a instalacio do empreendimento, e nio a licitacio:
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ADMINISTRATIVO, AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. LEGITIMIDADE. PRE-CONSTITUICAO. EXCECAO LEGAL. ART. 5°, §
4°, DA LEI N. 7.347/85. LEILAO ANEEL N. 001/02. EXPLORACAO POTENCIAL
HIDRELETRICO BACIA RIO TOCANTINS. EIA E RIMA. AUSENCIA PREVISAO
LEGAL. EXIGENCIAS RELATIVAS A IMPLANTACAO DO EMPREENDIMENTO.
APELACAO DESPROVIDA.

1. Em agdo civil publica proposta por associacdo voltada a prote¢do do meio ambiente -
CEDMA - discute-se a necessidade de elaboragdo prévia de EIA e RIMA, além de
audiéncias publicas com as comunidades envolvidas, ao leildo destinado & concessao do
direito de explorar o potencial hidrelétrico do Rio Tocantins, UHE-Estreito. A sentenca,
de improcedéncia, entendeu que as exigéncias apontadas devem preceder a

instalacio da usina e nfo a licitagdo do potencial hidrelétrico.

(..)

3. De acordo com o que restou consignado na origem, a época do leildo nio se exigia a
prévia elaboracdo de EIA e RIMA relativamente a construcio do empreendimento,
tao somente estudos e levantamentos para fixacdo do potencial hidrelétrico 6timo e
sua disponibilizagdo aos interessados na licitacio, formalidade observada pela
ANEEL no Leildao n. 001/02, relativamente a UHE Estreito.

4. Impugnada a realizacao do leildo para concessdo do direito de explorar o potencial
hidrelétrico do Rio Tocantins - UHE-Estreito, tem-se que, uma vez levado a termo o
procedimento, declarado o licitante vencedor e outorgada a concessdo antes mesmo de
proferida sentenga e, mais, construido o empreendimento para o qual concedidas pelo
IBAMA licenca ambiental prévia, licenga de instalagdo e licenga de operagdo,
culminando com o enchimento do lago e permitindo a produgdo de energia elétrica a
partir de abril/11, conspira contra o principio da seguranca juridica anular tudo o que se
fez, determinando o retorno do processo ao seu inicio.

5. Agravo retido e apelagdo desprovidos. (TRF1, Quinta Turma, AC 0000510-
32.2002.4.01.3701, Relator convocado Juiz Federal EVALDO DE OLIVEIRA
FERNANDES, filho, e-DJF1 15/02/2016 — os negritos ndo sdo do original).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. LEILAO PARA CONCESSAO DA LINHA DE TRANSMISSAO DE
ENERGIA ELETRICA FUNIL/ITAPEBI (EDITAL ANEEL 005/2006). EXIGENCIA
DE PREVIO EIA/RIMA. DESNECESSIDADE. I - O EIA/RIMA (estudo de impacto
ambiental e relatério de impacto do meio ambiente) ndo sdo condi¢cbes para a
realizacio de procedimento licitatério destinado a concessio de linha de
transmissdo de energia elétrica, devendo ser procedido apenas antes da
implantacido do projeto pela empresa que se sagrar vencedora no certame . II -
Apelagio desprovida. Sentenga mantida. (TRF-1, AC 00011052820064013301, Relator
JUIZ FEDERAL GLAUCIO MACIEL, QUINTA TURMA, Data de Publicagio
09/02/2017 — os negritos ndo sdo do original)

Na mesma linha, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADPF 825, reafirmou que

I3

a viabilidade ambiental de um empreendimento é atestada no procedimento de licenciamento
ambiental, e ndo em momento prévio da licitagdo da concessao publica:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
REALIZACAO DA 17 RODADA DE LICITACAO DE BLOCOS PARA
EXPLORACAO E PRODUCAO DE PETROLEO E GAS NATURAL. AGENCIA
NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEL. ART. 6°, §
2°, DA RESOLUCAO CNPE N. 17/2017. DISPENSA DA ELABORACAO DE
ESTUDOS AMBIENTAIS E DA AVALIACAO AMBIENTAL DE AREA
SEDIMENTAR (AAAS). CABIMENTO. PRINCIPIO ARGUMENTACAO. DA
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COMPETENCIA  SUBSIDIARIEDADE. REGULAMENTAR. CAPACIDADE
TECNICA. CONTROLE JUDICIAL DE POLITICA PUBLICA. PEDIDO DE
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO.

1. Ante os principios da separa¢do dos poderes, da eficiéncia administrativa e da
razoabilidade, cabe ao Supremo atuar com cautela e com deferéncia a capacidade
institucional do administrador quanto as solu¢des encontradas pelos o6rgdos técnicos,
tendo em vista a elaboragdo e implementagdo de politica publica de alta complexidade e
elevada repercussdo socioecondmica. 2. A viabilidade ambiental de certo
empreendimento ¢ atestada ndo pela apresentagdo de estudos ambientais e da Avalia¢do
Ambiental de Area Sedimentar (AAAS), mas pelo procedimento de licenciamento
ambiental, no qual se aferem, de forma especifica, aprofundada e minuciosa, a
partir da Lei n. 6.938/1991, os impactos e riscos ambientais da atividade a ser

desenvolvida.

3. Pedido julgado improcedente. 3. Pedido julgado improcedente. (destacou-se)

No que tange a suposta necessidade de elaboragdo de Estudo de Componente
Tradicional, a identificacdio dos possiveis impactos socioecondomicos do empreendimento
sobre comunidades tradicionais ¢ realizada no ambito do EIA/RIMA, sendo, portanto, desnecessario um
estudo especifico para averiguacgéo e proposi¢do de medidas mitigatérias e compensatdrias decorrentes da
implantacio da obra ou das atividades. Confira-se estas disposi¢des da Resolugdo CONAMA
n° 001, de 23 de janeiro de 1986:

Art. 5° O estudo de impacto ambiental, além de atender a legislagdo, em especial os
principios e objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente,
obedecera as seguintes diretrizes gerais:

I - Contemplar todas as alternativas tecnologicas e de localizagdo do projeto,
confrontando-as com a hipdtese de ndo execugdo do projeto;

II - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases
de implantacio e operacio da atividade;

III - Definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente afetada pelos
impactos, denominada area de influéncia do projeto, considerando, em todos os casos, a
bacia hidrografica na qual se localiza;

IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em implanta¢do na
area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade.

Paragrafo unico. Ao determinar a execugdo do estudo de impacto ambiental, o 6rgao
estadual competente, ou a SEMA ou, quando couber, o Municipio, fixara as diretrizes
adicionais que, pelas peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da area,
forem julgadas necessarias, inclusive os prazos para conclusio e analise dos estudos.
Art. 6° O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as seguintes
atividades técnicas:

I - Diagnostico ambiental da area de influéncia do projeto completa descrigdo e analise
dos recursos ambientais ¢ suas interagdes, tal como existem, de modo a caracterizar a
situacdo ambiental da area, antes da implantag@o do projeto, considerando:

a) o meio fisico - o subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando os recursos minerais, a
topografia, os tipos e aptiddes do solo, os corpos d'dgua, o regime hidroldgico, as
correntes marinhas, as correntes atmosféricas;

b) o meio bioldgico e os ecossistemas naturais - a fauna e a flora, destacando as espécies
indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e econdmico, raras e ameacadas
de extingdo e as areas de preservacao permanente;

c) 0 meio sécio-econdmico - o uso e ocupaciio do solo, os usos da agua e a sécio-

economia, destacando os sitios e monumentos arqueologicos, historicos e culturais
da comunidade, as relacées de dependéncia entre a sociedade local, os recursos

ambientais e a potencial utilizacio futura desses recursos.
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II - Analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de
identificacdo, previsdo da magnitude e interpretagio da importincia dos provaveis
impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e
adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, temporarios e
permanentes; seu grau de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a

distribui¢cdo dos 6nus e beneficios sociais.

III - Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre clas os
equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia

de cada uma delas.

IV - Elaboracio do programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos
positivos e negativos, indicando os fatores e parametros a serem considerado (os

negritos ndo sdo do original).

Tampouco cabe ao orgdo licenciador (IBAMA) realizar tal estudo, eis que sua
incumbéncia € recepcionar e analisar o estudo ambiental (EIA/RIMA) apresentado pelo empreendedor e,
se for o caso, requerer esclarecimentos e propor complementacdes.

Nesse sentido, a Resolugdo Conama n° 237/97, em seu artigo 11, reforca quem sdo os
sujeitos responsaveis pela realizagdo dos estudos ambientais:

Art. 11 - Os estudos necessarios ao processo de licenciamento deverdo ser

realizados por profissionais legalmente habilitados, as expensas do empreendedor.

Paragrafo tnico - O empreendedor e os profissionais que subscrevem os estudos
previstos no caput deste artigo serio responsaveis pelas informacées apresentadas,

sujeitando-se as san¢des administrativas, civis e penais (0s negritos nao sao do original).

Acolhendo esse entendimento, o eminente Desembargador Federal JAMIL ROSA DE
JESUS OLIVEIRA, ao examinar pedido incidente de efeito suspensivo a apelagdo (Processo 1035139-
25.2023.4.01.0000), suspendeu determinagdo judicial de primeiro grau que atribuia ao IBAMA a
elaboracdo de Estudo de Componente Tradicional — ECT no ambito do processo de licenciamento da
Usina Hidrelétrica Tabajara.

A defini¢cao dos estudos a serem realizados no ambito do licenciamento ambiental esta
inserida no bojo do mérito do ato administrativo, que somente pode ser objeto de analise pelo Poder
Judiciario no que diz respeito aos aspectos formais de validade e eficacia. No caso, a providéncia
requerida invade totalmente a competéncia da autarquia ambiental e se imiscui no préprio objeto do
licenciamento ambiental.

A esse respeito, ¢ oportuno destacar decisdo da Presidéncia do STF, no sentido de que
“ndo se mostra admissivel que uma decisdo judicial, por melhor que seja a intengdo de seu prolator ao
edita-la, venha a substituir o critério de conveniéncia e oportunidade que rege a edi¢cdo dos atos da
Administragdo Publica, notadamente em tempos de calamidade como o presente, porque ao Poder

Judicidario ndo é dado dispor sobre os fundamentos técnicos que levam a tomada de uma decisdo
administrativa” (SS 5363/SP, Rel. Min. Presidente, DJe-095 DIVULG 20/04/2020 PUBLIC 22/04/2020).

No ambito do eg. Tribunal Regional Federal da 1* Regido, a invasdo do nucleo de
atribui¢@o do gestor publico com a imposigdo de procedimento ndo previsto em lei tem sido rejeitada:

PEDIDO DE RECONSIDERACAO. RECEBIMENTO COMO AGRAVO.
DEFERIMENTO DO PEDIDO DE SUSPENSAO DOS EFEITOS DE DECISAO.
NAO PROVIMENTO. (...) III - Ocorréncia de grave lesio a ordem publica, pois o
juizo de primeiro grau determinou a adocio de regra nio prevista no ordenamento
juridico, invadindo a competéncia administrativa do Tribunal de Justica do Mato
Grosso e violando, assim, o principio da separagdo dos poderes. IV -Agravo a que se
nega provimento. (AGRSLT 0024710-07.2009.4.01.0000, Desembargador Federal
JIRAIR ARAM MEGUERIAN, TRF1 - Corte Especial, e-DJF1 08/09/2009) (grifou-se)
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O Desembargador Federal Olindo Menezes, da mesma Corte Regional Federal, bem
expOs sua posicao quanto ao tema:

“A interferéncia da atividade jurisdicional em politicas publicas, nas atribui¢des
especificas e privativas da Administragdo, implicando ndo raro alteragdes na condugio
do planejamento da sua atuagdo, tema desafiante e de grande atualidade, deve ser feita
com critério e prudéncia, de forma pontual e calcada em dados objetivos e técnicos que
justifiquem a interven¢do judicial. Com a devida vénia da divergéncia, ndo deve ¢ nao
pode o Judiciario substituir-se ao Executivo nas escolhas diretas de politica
governamental, naquilo que representa a sua atuagdo institucional, que envolve
conveniéncia e oportunidade, sob pena de violagdo da Constituigdo Federal quando
traga a engenharia tripartite do exercicio do poder” (Ag. Reg. na SL
224874720104010000/PA)

E importante observar que o controle jurisdicional do procedimento de licenciamento
ambiental ndo pode tornar-se uma substituicdo do Poder Executivo pelo Judicidrio, nem uma injuncao
desse Poder naquele, pois isso contrariaria o principio constitucional da separagdo dos Poderes, insculpido
no art. 2° da CF/88.

Destarte, o ato administrativo, notadamente quanto ao critério técnico de analise
escolhido, somente estd sujeito ao controle jurisdicional quantos aos aspectos da sua legalidade, e,
no caso em exame, sequer se chegou a escolha do critério técnico, em decorréncia da inexisténcia
de processo de licenciamento ambiental.

Pelo exposto, resulta claro que a presente acio foi ajuizada de forma prematura, sem
a configuracdo de resisténcia do IBAMA a pretensio do MPF e, portanto, sem o indispensavel
interesse processual em se buscar a protegdo jurisdicional.

Do mesmo modo, o IBAMA é parte ilegitima para figurar no polo passivo da relacio
processual, uma vez que nio lhe compete exigir, em fase licitatoria, antes de iniciado o licenciamento,
estudos ambientais ou a consulta prévia, livre e informada dos povos indigenas, quilombolas e demais
comunidades tradicionais potencialmente afetadas, nos termos da Convengéo 169 da OIT.

Impde-se, portanto, o julgamento pela improcedéncia dos pedidos autorais formulados em
face do IBAMA.

S. REQUERIMENTOS

Diante do exposto, o IBAMA requer, preliminarmente, seja reconhecida sua ilegitimidade
para figurar no polo passivo da lide e/ou a auséncia de interesse processual do MPF para demandar a
autarquia, extinguindo-se o processo sem resolugdo do mérito, com amparo no art.485, VI, do CPC,;

Na hipotese de serem ultrapassadas as preliminares, requer sejam julgados improcedentes
todos os pedidos direcionados a autarquia ambiental.

Pede deferimento.
Brasilia, 20 de outubro de 2025.
(assinatura eletronica)

MARIA LAURA MAGALHAES DOS SANTOS OLIVEIRA

Procuradora Federal
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