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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA 72 VARA DA
SECAO JUDICIARIA DO AMAZONAS

Processo n?1052263-53.2025.4.01.3200

O INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E
DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, representado
pela Procuradoria-Geral Federal, vem, a presenca de V. Exceléncia,

apresentar
CONTESTACAO

pelos fundamentos juridicos expostos a seguir.

Brasilia/DF, 19 de janeiro de 2026.

LAURO LENZA
Procurador Federal

SAUN, Quadra 5, Centro Empresarial CNC, Torre D, 72 andar, Brasilia/DF.
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I - DO SUMARIO DOS FATOS

Cuida-se de agdo civil publica proposta pela ASSOCIAGAO
DO POVO INDIGENA TENHARIM MOROGITA (APITEM) contra UNIAO,
FUNAI, IBAMA e ESTADO DO AMAZONAS, com o fim de obter medidas
estruturais e permanentes para desintrusao da Terra Indigena Tenharim
Marmelos, alvo de invasdes, desmatamento, exploracao madeireira e

especulacdo mineraria.

Em relacao ao IBAMA, foi postulada a apresentacao
liminar de plano emergencial de desintrusao e agodes integradas de
seguranca e fiscalizacdo territorial, além de sua condenagao, no mérito,
“a adocdo de medidas estruturantes de governanca climatica local, com
participacdo da comunidade Tenharim e dos Agentes Ambientais
Indigenas, incluindo: reflorestamento estratégico, protecdo de
nascentes, reocupacado do territério apds a desintrusdo, zoneamento de
dareas de uso tradicional e acdes de mitigacdo e adaptacdo climatica”,
sem prejuizo da anulacao de titulos exploratérios e indenizacdo por dano

climatico e difuso.

Alega o autor, em sintese e no que interessa diretamente
ao IBAMA, “omissdo reiterada do Estado em coibir invasoes,
desmatamentos, mineragdao, exploracgdo madeireira e outras atividades

A\Y

ilicitas que corroem a Terra Indigena Tenharim-Marmelos”, “um
aumento continuo da intensificacdo dos danos ambientais de origem
antropica” e, ainda, que “documentos e dados oficiais indicam que a
Gleba B da TI Tenharim Marmelos sofre invasdes recorrentes ha anos,
com aproximadamente 200 familias ndo indigenas ocupando ilegalmente

a area (cerca de 70% da gleba ja desmatada)”.
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Em manifestacao preliminar, o IBAMA sustentou a
inexisténcia de omissao administrativa, haja vista a realizacao de 24
acOes de fiscalizacdo na area, ponderando que “medidas estruturais de
desintrusao demandam coordenacao interministerial, sob a lideranca da

Casa Civil".

No exame do pedido de antecipacao de tutela, o Juizo
Federal destacou que “j& se somariam mais de 4.000
hectares desmatados, sobretudo na Gleba B, com a instalacdo no

interior do territorio de cerca de 200 familias de ndo indigenas”.

Considerou que “a integridade do territério indigena esta
sob grave ameaca”, pois “"consta dos autos estudos, mapas e graficos
relativos a progressdo de desmatamento e incéndios florestais na
regido; relatérios de estoques de carbono e estimativas de emissoes

relativas ao desmatamento da Floresta Amazdnica”.

Desse modo, declarou plausivel “obrigar os réus a
produzir e tornar acessivel dados e informacdes de relevante interesse
para o deslinde do conflito socioambiental que esta se instalando nas
areas Terra Indigena Tenharim Marmelos e Tenharim Marmelos (Gleba
B), sobretudo com vistas a coibir novas invasbes, novos desmatamentos

e conter o risco de escalada violenta de tais conflitos”.

Nesses termos, foi determinada a citacdao da Autarquia
Ambiental e deferida a tutela antecipada para “ordenar que a UNIAO, a
FUNAI e o IBAMA apresentem, no prazo de 90 (noventa) dias, Plano
Emergencial de Desintrusdo da Terra Indigena Tenharim Marmelos, o

gue inclui exemplificativamente cronograma, a identificacdo dos 6érgdos
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responsaveis, a previsdao de uso da forca publica, a adocao de medidas
para assegurar seguranca a populacdo indigena, aos destinatarios da

desintrusdo e aos agentes publicos”.

De acordo com as informagdes técnicas prestadas, a

liminar deve ser revista e revogada no julgamento de mérito.

II - DA DEVIDA OBSERVANCIA DAS ATRIBUICOES INSTITUCIONAIS DOS
ENTES PUBLICOS DEMANDADOS

Tendo em vista que nao versam o0s autos sobre
litisconsorcio passivo unitario, € fundamental observar que, entre as
atribuicdes institucionais do IBAMA, ndo se insere a providéncia central
postulada pelo autor na inicial.

De acordo com a Nota Informativa n® 25302802 (anexa):

“A elaboracdo e execucdo de planos de desintrusdo de Terras
Indigenas, por sua natureza complexa e multidimensional —
envolvendo agdes de seguranca publica, reassentamento e
articulagdo federativa — devem ser coordenadas pela Casa Civil da
Presidéncia da Republica, tendo o Ministério dos Povos Indigenas
(MPI) como o6rgdo central do processo, conforme o modelo ja
adotado nas operagdes conduzidas no dmbito da ADPF n® 709/DF

e na Terra Indigena Sararé”.

De fato, a desintrusdo de invasores de terras indigenas
ndao é atribuicdo institucional do IBAMA por se tratar de medida nao
inserida no poder de policia ambiental tipico, mas, sim, no exercicio de

poder de policia fundiario, indigenista e de seguranga publica, cujas
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competéncias a Constituicao e a legislacao infraconstitucional atribuiram

a outros érgaos da Administragao Publica.

Tal distincao conceitual deve ser destacada, em primeiro
lugar, pela compreensao de que a imposicao extensiva de desintrusdes
(contra legem) compromete, a toda evidéncia, as tarefas rotineiras de
fiscalizacao do uso de recursos naturais, de prevengao e repressao a
infracbes ambientais e de aplicacdo de sangdes administrativas

ambientais.

A base constitucional (da improcedéncia deste pedido
mandamental) estad nos arts. 2° da Lei 7.735/89, 23, incs. VI e VII, e
225 da Constituicao, que tratam da protecao do meio ambiente, nao da

tutela possesséria ou da retirada forcada de pessoas de territorio.

Como ressoa evidente, a desintrusao implica retirada
compulsodria, emprego da forca estatal e resolucao de conflitos fundiarios
e sociais complexos, atos que extrapolam a finalidade ambiental do
IBAMA e invadem campos constitucionais distintos, o que revela a
plausibilidade da revisao da r. decisao liminar que impde, de forma
indiscriminada, o dever de elaboracao de um plano com tal finalidade,
especialmente se for considerado, ainda, que a desintrusao de invasores
ndo € sancao administrativa ambiental, tampouco medida acessoria

automatica da fiscalizagdo ambiental.

Da simples leitura de Leading Cases como da Raposa
Serra do Sol (PET 3.388/RR) ou da ADPF 709, infere-se que o STF nao
atribuiu a desintrusao a um 6rgao ambiental, mas a Unido, por meio de
acOes coordenadas, com protagonismo da FUNAI e execugdao material

por orgdos de seguranca, orientacdo que preserva o principio da
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especialidade administrativa e o modelo constitucional de seguranca

publica estabelecido no art. 144 da CF.

Considerando que o IBAMA estd sujeito ao principio da
legalidade estrita, pois a Administracdao Publica sé pode agir quando
houver competéncia legal expressa, e tendo em vista que nao ha norma
que atribua ao IBAMA poder geral de desocupacao de terras e lhe
autorize o uso de forca para remocao de pessoas por conflito
possessorio, a r. decisdo deve ser reexaminada e esse pedido
especifico (de elaboragao e execucdao de um plano, que constitui o pleito
central da presente acao) deve ser julgado improcedente, por estrita

imposicao do devido processo legal no ambito processual.

III - DA INEXISTENCIA DE OMISSAO ADMINISTRATIVA:

IMPROCEDENCIA DO PEDIDO INDENIZATORIO FORMULADO CONTRA A
AUTARQUIA AMBIENTAL

A multiplicagao indiscriminada de pedidos indenizatérios
em face da Administracao Publica ndo se compatibiliza com os valores e
normas fundamentais do ordenamento juridico vigente, tampouco
contribui para a obtencdao de solucdes consensuais dos conflitos, em
prazo razoavel, de acordo com a boa-fé objetiva, prescrita pelos arts.
39, §39, 40 e 50 do CPC.

Ressaltado que o papel do IBAMA, em areas de conflito, é
fiscalizar danos ambientais, embargar atividades ilegais e aplicar
sancdes administrativas — nunca promover a retirada fisica de

ocupantes -, falta pertinéncia juridica ao pedido de indenizagao, pois a
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alegacao de omissao estatal deve ser analisada de modo estrutural e

sistémico, ndao por deslocamento indevido de competéncias.

Observada a distingdo elementar entre omissdo genérica
e omissao especifica, providéncia jurisdicional e instrutéria vital para a
eventual declaracao da responsabilidade civil do Estado, é certo que nao
estdao reunidos os pressupostos para o provimento condenatério em
face do IBAMA, haja vista a multiplicidade de agdes continuas e

permanentes na regido.

Segundo as informagoes prestadas pela unidade técnica:

“12. No ambito de suas competéncias legais de fiscalizacdo e
controle ambiental (Lei n® 7.735/1989 e Decreto n© 11.095/2022),
o IBAMA vem atuando de forma continua na regido, com
acOes fiscalizatorias realizadas no corrente ano, conforme
detalhado na Nota Informativa anexa, que registra a execugao de
24 acoes fiscalizatorias de campo voltadas a repressdo de

ilicitos ambientais, incluindo extracdo ilegal de madeira e garimpo.

13. As agoes do Instituto tém ocorrido de acordo com as condigGes
operacionais, logisticas e orcamentarias disponiveis, e em
consonancia com outras operagoes interinstitucionais voltadas a
protecdo das Terras Indigenas e do patriménio ambiental da
Amazonia” (NI anexa, g.n., em harmonia com as informacoes ja
prestadas no id 2224299170 e 183).

Conforme reiterado na doutrina civilista, a

I\\

responsabilidade civil “"ndao nasce da clausula geral do neminem laedere,
mas da infracdo de um dever juridico qualificado”. A invocagao, na

inicial, da condenacao de um pecuarista a reparacao de dano climatico
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(PI, item 72), em acdo proposta pela AGU, denota a impertinéncia deste
pedido em face do IBAMA, por absoluta inversao do nexo de

causalidade, inexistente na presente demanda.

Portanto, para a hipdétese de eventual acolhimento dos
pedidos, o que nao se confia, € fundamental o pré-questionamento dos
arts. 2° da Lei 7.735/89, 23, incs. VI e VII, 37, §69, 144, e 225 da
Constituicdo, a Iluz do exame fatico das dezenas de operacoes
empreendidas de modo diligente pela autarquia ambiental, bem como

das competéncias institucionais envolvidas, de forma particularizada.

Em sentido contrario e em conclusao, nao procedem a
alegada omissao na atividade de fiscalizacao a cargo do IBAMA e o
propdsito de pleitear intervencdao desta Autarquia na mencionada terra
indigena, tampouco a pretensao de indenizacao por danos climaticos e
difusos, visto que o IBAMA ja executa acdes na regidao de acordo
com suas atribuicbes legais e com o rigor técnico exigido, em

articulagao com as demais instituicdes federais competentes.

IV - DOS REQUERIMENTOS

Isso posto, requer o IBAMA o julgamento de

improcedéncia dos pedidos.

Brasilia/DF, 19 de janeiro de 2026.

LAURO LENZA
Procurador Federal
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