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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secdo Judiciaria do Amazonas
92 Vara Federal

PROCESSO: 1040956-39.2024.4.01.3200
CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA (65)
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REU: FUNDACAO NACIONAL DOS POVOS INDIGENAS - FUNAI, ESTADO DO AMAZONAS

Decisao

Trata-se de acao civil publica com pedido de tutela de urgéncia ajuizada
pelo Ministério Publico Federal, em face do Estado do Amazonas e da Fundacéao
Nacional dos Povos Indigenas — FUNAI, objetivando a suspensédo da implementacao
do projeto estadual de créditos de carbono/REDD+ nas Unidades de Conservacao
Estaduais do Estado do Amazonas, sob o argumento de que o projeto vem sendo
desenvolvido sem consulta prévia, livre e informada as comunidades tradicionais e
povos indigenas potencialmente afetados, em suposta violagdo a Convencgédo n° 169 da
OIT e ao art. 231 da Constituicdo Federal.

A parte autora requer a concessao de medida cautelar de urgéncia para
suspender todos os atos administrativos ja iniciados pela SEMA/AM, inclusive impedindo
0 ingresso de empresas nas comunidades até que os povos afetados deliberem
expressamente em sentido contrario. Aponta que o projeto em questdo podera acarretar
impactos ambientais, sociais e territoriais graves, se implementado sem os devidos
esclarecimentos e sem o cumprimento do dever de consulta.

Na peticao inicial, o MPF sustenta que o modelo de REDD+ adotado pelo
Estado ndo garante os direitos coletivos das comunidades tradicionais e indigenas,
citando estudos cientificos e pareceres internacionais contrarios a comercializacdo de
créditos de carbono sem eficacia comprovada. Fundamenta-se, entre outras normas, nos
arts. 5°, § 2°, da Lei n° 7.347/1985, e art. 50, Il, “b”, da Lei n° 3.765/60, na Convencgao n°
169 da OIT, bem como no art. 231 da Constituigao.

A peticao intercorrente apresentada pelo MPF, em 22/11/2024, aditou a inicial
com base em novos documentos e estudos cientificos publicados ap6s a propositura da
demanda, os quais reforcam os riscos associados a adocédo indiscriminada de mercados
de carbono. Inclui declaragdo assinada durante a Cupula do G20 de 2024 e estudos
cientificos publicados na revista Nature, apontando que menos de 16% dos créditos de

3 Assinado eletronicamente por: MARILIA GURGEL ROCHA DE PAIVA - 17/11/2025 15:26:00 Num. 2223136397 - Pég. 1

=
i il -]

2 Ndmero do documento: 25111715260055500000070468557



Documento id 2223136397 - Decisao

carbono emitidos seriam lastreados em reducdes reais de emissdo. Também mencionou
medidas recentes da Unido Europeia, que estariam vetando o uso do termo “carbono
neutro” com base em créditos sem efetividade.

Em despacho datado de 25/11/2024, determinou-se a citagcdo dos réus para
apresentacao de contestacado, postergando a aprecia¢do do pedido de tutela de urgéncia
para momento posterior ao contraditério.

O Estado do Amazonas apresentou contestacédo, na qual defende a
legalidade do programa estadual de REDD+ e do edital de chamamento publico. Alega
gue o programa ainda esta em fase inicial, sem qualquer impacto direto sobre
comunidades especificas, ndo havendo, portanto, violagdo de direitos ou urgéncia.
Sustenta que a consulta prevista na Convencdo n° 169 da OIT sera realizada
oportunamente, e que a judicializacdo do tema € prematura. Invoca a auséncia de
interesse de agir e impugna a legitimidade do MPF, defendendo que a competéncia para
guestionar atos administrativos estaduais seria do Ministério Publico Estadual.

Posteriormente, a FUNAI protocolou peti¢do requerendo sua inclusdo no polo
ativo da demanda, com base no art. 6°, § 3°, da Lei da Acéo Popular (Lei n® 4.717/65) e
no art. 5°, § 2°, da Lei da Acéo Civil Publica (Lei n° 7.347/85). A autarquia argumenta
possuir interesse institucional direto, tendo em vista que as Unidades de Conservacao
estaduais atingem ou se sobrepdem a terras indigenas demarcadas ou em processo de
demarcacdo. Anexa a peticdo diagnostico técnico indicando a existéncia de 82 aldeias
situadas dentro de UCs estaduais, 44 das quais sobrepostas a Terras Indigenas, inclusive
areas como a RDS Mamiraua, RDS Piagacu-Purus e RDS Rio Madeira.

Em nova peticéo intercorrente protocolada em 03/10/2025, o MPF reiterou o
pedido de tutela de urgéncia, apresentando novos fatos e manifestacfes recentes das
comunidades afetadas. Afirmou que, embora o governo do Estado venha publicamente
anunciando que realiza consulta com os comunitarios, nenhuma consulta efetiva teria sido
feita. Anexou a peticdo memoéria de reunido virtual realizada em 01/08/2025 com
representantes de diversas RDSs, na qual foram relatadas praticas de supressao de
liderancas criticas, falta de informacdes e receio de que o projeto de REDD+ avance sem
participacdo dos povos tradicionais. Liderancas de unidades como RDS Mamiraua, RDS
Amand, RESEX do Rio Jutai e outras, afirmaram que ndo houve esclarecimento prévio
nem consentimento quanto aos projetos.

Vieram os autos conclusos.
E o relatério, no essencial. DECIDO.

Trata-se de Acao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Puablico Federal, com
pedido de tutela de urgéncia, em face do Estado do Amazonas e da Fundacdo Nacional
dos Povos Indigenas — FUNAI, com o objetivo de suspender os efeitos de edital publicado
pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Amazonas (SEMA/AM), no contexto de
implementacdo de projetos de créditos de carbono/REDD+ em Unidades de
Conservacéo estaduais situadas no territdrio amazonense.

O autor sustenta que o edital em questao foi elaborado e publicado sem a
realizacdo de consulta prévia, livre e informada as comunidades tradicionais e
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indigenas potencialmente afetadas, conforme exige a Convenc¢édo 169 da Organizacéao
Internacional do Trabalho (OIT), internalizada no ordenamento juridico brasileiro pelo
Decreto n.° 5.051/2004. Alega, ainda, que tais comunidades habitam ou utilizam as areas
objeto do edital, em evidente sobreposi¢cdo com Unidades de Conservacgdo estaduais,
como a RDS Mamiraua, RDS Piagacu-Purus, RDS Amana, entre outras.

A FUNAI, por sua vez, requereu a sua incluséo no polo ativo, por entender
gue os direitos dos povos indigenas por ela representados foram diretamente afetados
pela iniciativa estadual.

A seu turno, o ESTADO DO AMAZONAS, em sua contestacdo, defende a
legalidade do edital, afirmando tratar-se de etapa preliminar destinada apenas a selecdo
de empresas que futuramente coordenardo o processo de consulta, e ndo de execugéo
direta de projetos.

Pois bem.

Acerca do pedido da Fundacao Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI)
para atuar no polo ativo, tem-se que algumas RDSM's citadas estdo sobrepostas a terras
indigenas, como, por exemplo, a RDSM Mamiraua que possui limites com algumas areas
indigenas, sendo objeto de solicitagdo de criacdo de novos territérios indigenas ainda em
tramite administrativo. Pode-se citar, também, a RDSM Rio Amapa cujo acesso passa
pelas areas de uso de familias indigenas e os membros da comunidade Terra Preta se
identificam e se declaram indigenas, havendo solicitacdo de de reconhecimento a FUNAI
para demarcacao de seu territorio.

Neste contexto, forcoso convir como inequivoca a legitimidade da FUNAI para
compor o polo ativo da lide, diante de sua competéncia institucional para zelar pelos
direitos indigenas e atuar nos processos que os envolvam, motivo pelo qual DEFIRO o
requerido.

No mais, a Convencgao 169 da OIT, norma internacional com status
supralegal, impde ao Estado brasileiro o dever de consultar os povos indigenas e
comunidades tradicionais sempre que medidas legislativas ou administrativas
possam afeta-los diretamente.

Trata-se de garantia de natureza coletiva e condi¢do de validade dos atos
administrativos que impactem suas formas de ocupacao, organizagao social, cultura ou
uso dos recursos naturais.

Segundo dispde o art. 6°, item 1, alinea "a", da referida Convencao:

"Ao aplicar as disposi¢Oes da presente Convengéo, os governos devero:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados €, em
particular, por meio de suas instituicdes representativas, cada vez que sejam
previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los
diretamente”.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal j& reconheceu o caréter
vinculante e obrigatério da consulta, mesmo em fases preliminares de projetos que
possam impactar os territérios e os modos de vida de tais povos:
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Tese: 1. E constitucional norma estadual que, sem afastar a aplicacéo da
legislagdo nacional em matéria ambiental (inclusive relatério de impacto
ambiental) e o dever de consulta prévia as comunidades indigenas e
tradicionais, quando diretamente atingidas por ocuparem zonas contiguas,
autoriza a concesséo a iniciativa privada da exploragdo de servigos ou do uso
de bens imoveis do Estado; 2. A concessao pelo Estado ndo pode incidir sobre
areas tradicionalmente ocupadas por povos indigenas, remanescentes
quilombolas e demais comunidades tradicionais. ADI-7008 - STF (publicagéo:
06/06/2023).

A manifestacdo da FUNAI reforca a gravidade das irregularidades apontadas
e atesta a necessidade de sua presenca ativa no controle e validacdo de qualquer
procedimento que envolva os territorios indigenas, inclusive aqueles sobrepostos ou em
situacdo de reivindicacao possessoria.

A alegacdo do ESTADO de que o edital seria apenas uma fase preparatoria
nao afasta a potencialidade lesiva do ato, que ja produz efeitos concretos ao estruturar a
cadeia de decisdes administrativas voltadas a implementacdo de politica publica com
impacto territorial, ambiental e cultural.

No mais, a concessdo da tutela de urgéncia exige demonstracdo de
probabilidade do direito (fumus boni iuris) e de risco de dano ou perigo da demora (
periculum in mora).

No caso, a plausibilidade juridica do direito invocado pelo Ministério
Publico Federal repousa na flagrante auséncia de comprovacao de que tenha sido
realizada qualquer consulta as comunidades afetadas, o que se confirma pelos
documentos trazidos aos autos, especialmente pelas manifestacdes das proprias
liderancas comunitarias que denunciam falta de transparéncia, auséncia de diadlogo
institucional e perseguicao de liderancas criticas a conduc¢éo do processo.

O perigo de dano, por sua vez, esta consubstanciado na iminéncia de
ingresso de empresas selecionadas nas comunidades locais para iniciar atividades
relacionadas ao REDD+, sem o consentimento livre dos envolvidos e sem observancia
dos ritos que garantem o protagonismo das populac¢des tradicionais nas decisfes que
Ihes dizem respeito.

A irreversibilidade dos efeitos, caso seja mantido o cronograma estabelecido
pela SEMA/AM, impde atuacdo jurisdicional imediata para evitar a consolidacao de
medidas administrativas viciadas desde a origem.

Ante o exposto, defiro o pedido de tutela de urgéncia para:

1. Determinar a imediata suspensédo dos efeitos do edital de
Chamamento Publico n.02/2023 publicado pela SEMA/AM,
relacionado a selecdo de empresas para implementacdo de projetos
de REDD+ nas Unidades de Conservacéao estaduais no Amazonas;

1.1 Suspensos, por conseguinte, todos os atos administrativos

em andamento pela SEMA/AM, com a finalidade
de implementar o projeto de crédito carbono/REDD+ nas
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Unidades de Conservagéo estaduais no Amazonas;

2. Proibir o ingresso de quaisquer empresas ou agentes
publicos vinculados ao referido edital nas areas ocupadas ou
utilizadas por comunidades tradicionais e povos indigenas;

2.1 Para o estrito cumprimento do comando supra, deve 0
ESTADO DO AMAZONAS promover as comunicagfes
pertinentes & SEMA/AM e eventuais empresas selecionadas
pelo Edital de Chamamento Publico n.02/2023 (Geracao de
Crédito de Carbono pelo Governo do Amazonas);

3. Fixar multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais) em caso de
descumprimento dos itens acima, a ser suportada pelo ESTADO DO
AMAZONAS, sem prejuizo de responsabilizacdo pessoal de seus
agentes, limitada da R$200.000,00 (duzentos mil reais);

4. Assegurar ao ESTADO DO AMAZONAS que desenvolva projetos
de REDD+ em Unidades de Conservacdo estaduais no Amazonas,
desde que precedidos da consulta prévia, livre e informada das
comunidades tradicionais e povos indigenas eventualmente
ocupantes da area, nos termos da Convencao 169 da OIT.

Intime-se o ESTADO DO AMAZONAS para que, no prazo de 15 dias,
comprove a suspensdo dos atos impugnados, sem prejuizo de apresentar plano de
realizacao da consulta prévia, com participacao da FUNAI e do MPF. Cumpra-se por
Oficial de Justica Plantonista.

Defiro o pedido da FUNAI para compor o polo ativo da lide. A Secretaria,
para retificar a autuacao.

Intimem-se o MPF, a FUNAI e o ESTADO DO AMAZONAS, via PJe, para
(a) ciéncia do presente e (b) se manifestarem acerca dos pedidos de ingresso na lide,
formulados por terceiros (id 2162267148 e 2179053588), e também acerca do pedido de
citacao da APIAM, formulado pelo MPF (id 2159192854 - Pag.81), atentando-se para a
pertinéncia, utilidade e necessidade de ingresso, com vistas a prevenir tumulto
processual, retardo na marcha e ampliagdo desnecesséria do objeto do litigio.

Oportunamente, retornem os autos conclusos para deliberacao.
Ato registrado eletronicamente.
Manaus, data conforme assinatura.

Juiz(a) Federal
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