PFAM - PROCURADORIA

P G E FUNDIARIA, AMBIENTAL,

MINERARIA E IMOBILIARIA

PROCURADORIA-
GERAL
DO ESTADO DO PARA

Ao juizo da VARA AGRARIA DE CASTANHAL DA COMARCA DE CASTANHAL,
PROCESSO N. 0807903-70.2025.8.14.0015.

REQUERENTE: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARA
REQUERIDO: Estado do Para e Outros

ESTADO DO PARA, pessoa juridica de direito publico interno, neste ato
representado por sua Procuradoria-Geral, vem, perante V. Exa., pela Procuradora do Estado
subscrita, apresentar CONTESTACAO 4 acdo proposta, de acordo com os fundamentos de
fato e de direito a seguir expostos.

I - SINTESE DA DEMANDA

A Defensoria prop6s Acao Civil Publica com pedido de tutela proviséria visando a
protecao da comunidade ribeirinha Nossa Senhora dos Navegantes, alegando impactos
decorrentes da construcao da Avenida Liberdade. Requer, em sintese, o reconhecimento
da posse coletiva da comunidade sobre uma area de 308 hectares, a suspensao das obras
da Avenida Liberdade, a elaboracao de um plano de regularizacao fundiaria, a indenizagao
por diversos danos alegados e a aplicacao da Convencgao 169 da OIT.

O Estado do Para, por seu turno, apresenta sua defesa com base em manifestacdes
técnicas do IDEFLOR-Bio(2017 e seguintes) e procedimento de licenciamento ambiental
conduzido pela SEMAS/PA — com LP n.° 1980/2024 e LI n.° 3495/2024, ambas validas até
2029, acompanhadas de EIA/RIMA, PCA, pareceres, fiscalizacdes, condicionantes e atas de
participacao disponibilizados pela SEMAS por oficio, com link de acesso publico ao acervo
técnico-administrativo.

As licencas imp&em condicionantes especificas para a comunidade Nossa Senhora
dos Navegantes (asfaltamento do ramal, pogos, posto de salde, area de lazer, cursos de
capacitagdo, assisténcia técnica e passagens produtivas), além de medidas compensatdrias
a comunidades vizinhas.

E de se destacar que o IDEFLOR-Bio, em manifestacdo técnica de 2017 e posteriores,
ja havia se posicionado quanto a Avenida Liberdade, destacando ndo apenas os potenciais
impactos ambientais, mas também delimitando parametros para o licenciamento
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ambiental. Tal documento comprova que o Estado do Para ndo foi omisso, tendo seguido
o devido tramite legal ao ouvir o érgao gestor das Unidades de Conservacao (UCs).

Ademais, a Secretaria de Estado de Transportes (SEINFRA) dispde de listagens
detalhadas de proprietarios, valores indenizatérios e registros de iméveis atingidos pelas
obras, o que evidencia que ha indenizacdes formais em andamento. Assim, afasta-se a
alegacdo de total auséncia de medidas reparatorias por parte do Estado do Para.

No que concerne ao licenciamento ambiental, o Estado do Para obteve
regularmente a Licenga Prévia (LP n° 1980/2024) e a Licenca de Instalagdo (LI n°
3495/2024), ambas com validade até 2029. Como ja dito essas licencas incluem
condicionantes especificas para a comunidade Nossa Senhora dos Navegantes, como
asfaltamento do ramal de acesso, construcao de pocos, posto de salde, area de lazer,
cursos de capacitacao, assisténcia técnica e passagens para garantir o escoamento da
producao. Além disso, foram estipuladas medidas compensatérias para comunidades
vizinhas, demonstrando que o Estado esta cumprindo as condicionantes legais.

Portanto, resta claro que o Estado do Para agiu com boa-fé administrativa,
cumprindo o devido processo administrativo e legal, e que as medidas compensatorias e
indenizatorias estdo em andamento, conforme demonstrado pelos documentos juntados
aos autos.

II - PRELIMINARES

1. Incompeténcia absoluta da Justica Estadual — dominio da Uniao - TAUs da Uniao
(art. 109,1, CF)

Os autos demonstram que parte da area € objeto de Termos de Autorizagao de Uso
Sustentavel (TAUs) emitidos pela Unido. Isso caracteriza a area como de dominio da Uniao.

A competéncia para julgar questdes que envolvem dominio publico da Unido é da
Justica Federal, conforme previsto na Constituicdo Federal. No caso em tela, a area em
questao € de dominio publico da Unido, uma vez que os interessados possuem termo de
autorizacdo de uso sustentavel (TAUs) emitido pela Unido, o que atrai a competéncia da
Justica Federal.

A jurisprudéncia é clara ao afirmar que, em casos de dominio publico da Unido, a
competéncia é da Justica Federal, o que corrobora a necessidade de declinagdo da
competéncia no presente caso.

"AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO CIVIL PUBLICA — DANO AMBIENTAL
— PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL — AREA DE
DOMINIO DA UNIAO — CERTIDAO DO INCRA — REFORMA AGRARIA —
DESLOCAMENTO DA COMPETENCIA — ART. 109, I, DA CRF E SUMULA 150
DO STJ — MATERIA ACOLHIDA — COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL
RECONHECIDA. Tratando-se de agdo civil publica por dano ambiental,
correta a declinacdo da competéncia para a Justica Federal, nos termos do
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art. 109, I, da CRF, com amparo na declaracdo emitida pelo Superintendente
Regional do INCRA, referente a &rea em questéo, afirmando ser o local de
dominio da Unido, inequivocamente." (TJ-MT - AL: 00229575620168110000
22957/2016, Relator: DES. MARCIO VIDAL, Data de Julgamento:
21/11/2016, TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de Publicacio: 29/11/2016)

O Superior Tribunal de Justiga (STJ) reconhece a competéncia da Justica Federal em
agoes possessorias que envolvem areas de dominio da Unido, mesmo quando particulares
figuram no polo passivo. A jurisprudéncia do STJ, conforme demonstrado em diversos

acordaos, reafirma que a

presenca de interesse da Unido é suficiente para atrair a

competéncia da Justica Federal, conforme o artigo 109, [, da Constituicdao Federal:

CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE EM
FAVOR DE PARTICULAR EM CURSO NA JUSTICA ESTADUAL. AREA
CONTROVERTIDA OBJETO DE DEMANDA REIVINDICATORIA PROPOSTA
PELA UNIAO CONTRA O MESMO PARTICULAR NA JUSTICA FEDERAL, COM
SENTENCA DE PROCEDENCIA DO PEDIDO. INEQUIVOCA A LEGITIMIDADE
E O INTERESSE DA UNIAO, NAS CIRCUNSTANCIAS DO CASO . SUMULA
637/STJ. CONFLITO CONHECIDO PARA DETERMINAR A REMESSA DOS
AUTOS A JUSTICA FEDERAL. 1. O Acampamento Boa Esperanca suscitou
conflito de competéncia em face do Juizo Federal da 12 Vara de Sinop -
SJ/MT e do Juizo de Direito da 22 Vara Especializada de Direito Agrario de
Cuiaba - MT, nos autos de agdo de reintegracdo de posse movida pelo
Espdlio de Marcelo Bassan em face de particulares que ocuparam areas de
sua fazenda (Fazenda Arauna) . 2. Os autos da agdo de reintegracdo de
posse foram remetidas duas vezes a Justica Federal em razdo da existéncia
de acgdo reivindicatodria ajuizada pela Unido tendo como objeto gleba em
que esta inserido a Fazenda Aralna, objeto de acdo de integracdo de posse.
A segunda remessa dos autos para manifestagdo do Juizo Federal acerca
de sua competéncia para processar e julgar a agdo possessoria decorreu de
desdobramentos da manifestacdo do Ministério Publico do Estado do Mato
Grosso em audiéncia realizada em 10/9/2019, anteriormente a edicdo da
Sumula 637 pela Corte Especial deste Superior Tribunal de Justica, assim
redigida: "O ente publico detém legitimidade e interesse para intervir,
incidentalmente, na acdo possessoéria entre particulares, podendo deduzir
qualquer matéria defensiva, inclusive, se for o caso, o dominio". 3 . Ao
proferir a segunda decisdo de inexisténcia de interesse da Unido para
ingressar nos autos da agao possessoria, o Juizo Federal ndo levou em conta
o teor da Sumula 637/STJ. Ocorre que a Unido detém legitimidade e
interesse para para intervir na acdo possessoria em tela, uma vez que a area
objeto do pedido de reintegragdo de posse esta inserida em gleba objeto
de acdo reivindicatéria em curso na Justica Federal, onde foi proferida
sentenca de procedéncia do pedido. 4. Conforme bem observado no
parecer do Ministério Publico Federal, "embora a declaracdo de
propriedade [possa] ter ocorrido apds o ajuizamento da referida agdo, entre
particulares, ndo ha como rechacar o interesse da proprietaria no deslinde
da controvérsia" . 5. O fato de a Justica Federal ter se manifestado
anteriormente pela inexisténcia de interesse da Unido ndo prevalece
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quando superveniente orientagdo deste Superior Tribunal de Justica acerca
da matéria, consubstanciada na Sumula 637/ST) - mormente na hipotese
dos autos, em que o Juizo Federal ndo foi provocado a se manifestar
justamente sob tal premissa. 6. Agravo interno ndo provido . (STJ - AgInt no
CC: 177545 MT 2021/0038979-5, Relator.: Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, Data de Julgamento: 24/04/2024, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data
de Publicacdo: DJe 26/04/2024)

A Sumula 637 do STJ reconhece a possibilidade de intervencdo do ente publico em
agoes possessorias, mesmo quando particulares estdao no polo passivo, reconhecendo a
legitimidade da Unido para intervir em agdes possessorias, o que reforca a competéncia
federal. Além disso, a presenca de entes federais, como o INCRA, em agdes possessorias
relativas a iméveis da Unido, também justifica a competéncia da Justica Federal.

RECURSO ESPECIAL - ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE MOVIDA ENTRE
PARTICULARES TENDO COMO OBJETO BEM PUBLICO - PEDIDO DE
INGRESSO DE ENTE FEDERAL NO FEITO NA QUALIDADE DE OPOENTE -
INSTANCIAS PRECEDENTES QUE REPUTARAM INCABIVEL A INTERVENCAO
DA UNIAO, PAUTADA NO DOMINIO, QUANDO A DISCUSSAO SE
RESTRINGE A POSSE DO IMOVEL. IRRESIGNACAO DO ENTE
FEDERAL/OPOENTE 1. Inocorréncia de negativa de prestacao jurisdicional
em razdo da apreciacdo integral, pela Corte de origem, da controvérsia
posta em debate, de modo amplo e bem fundamentado, apenas nao tendo
adotando a tese do insurgente. 2 . Nos termos do entendimento sumulado
n°® 637 do STJ "O ente publico detém legitimidade e interesse para intervir,
incidentalmente, na acdo possesséria entre particulares, podendo deduzir
qualquer matéria defensiva, inclusive, se for o caso, o dominio." 3. A
competéncia da Justica Federal prevista no art. 109, I, da Constituicdo
Federal é definida em razao da presenca da Unido, entidade autarquica ou
empresa publica federal, na relacdo processual, ou seja, tem por base
critério objetivo, levando-se em conta ndo a natureza da relacao juridica
litigiosa, mas, sim, a identidade dos figurantes da relacdo processual
(competéncia ratione personae), considerada absoluta . 3.1 De acordo com
a jurisprudéncia do STJ, estando em curso a lide, inexiste preclusdo pro
judicato para apreciacdo de competéncia absoluta. Precedentes. 4 . Recurso
especial parcialmente provido.(ST) - REsp: 1802473 DF 2011/0246316-5,
Relator.: Ministro MARCO BUZZI, Data de Julgamento: 17/08/2021, T4 -
QUARTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 21/09/2021)

A jurisprudéncia do TRF1 tem reafirmado que a existéncia de TAUS, que sdo
instrumentos de cessao de uso de imoveis pela Unido, justifica a competéncia federal, pois
envolve diretamente a propriedade da Unido e a protecao de seus interesses. Além disso,
a jurisprudéncia do TRF1 destaca que a competéncia da Justica Federal é necessaria
quando ha interesse juridico da Unido, como em casos de reintegragdo de posse de
imoveis cedidos por meio de TAUS.

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO DE REINTEGRACAO DE
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POSSE. JU{ZO DE VARA CIVEL E JUIZO DE VARA AMBIENTAL E AGRARIA.
DISCUSSAO ADSTRITA A POSSE DE IMOVEL CEDIDO PELA UNIAO .
MATERIAS AMBIENTAL OU AGRARIA NAO CARACTERIZADAS. CONFLITO
CONHECIDO PARA FIRMAR A COMPETENCIA DO JUiZO SUSCITADO. 1.
Conflito negativo de competéncia suscitado por juizo especializado em
matéria ambiental e agraria em acdo de reintegragdo de posse ajuizada pela
Unido relativa a imovel cedido por meio do projeto "Projeto Nossa Varzea,
Cidadania e Sustentabilidade da Amazonia Brasileira" a ribeirinhos que
tiveram a posse esbulhada . 2. A determinagdo da competéncia de vara
especializada em Direito Ambiental e Agrario somente se justifica se a
controvérsia incidir sobre expropriacdo de imével para fins de reforma
agraria, sobre intervencdo do Estado na propriedade privada ou ainda
pressupde a constatacdo de efetiva necessidade de tutela de interesses
afetos ao meio ambiente no caso concreto. 3. A lide posta na acdo originaria
estd adstrita a posse do imdvel sob disputa, concedida pela Unido a
ribeirinhos que, segundo se alega, sdo vitimas de oportunistas que se dizem
proprietarios da area . 4. Conflito conhecido para declarar a competéncia do
Juizo Federal da 12 Vara da Secdo Judiciaria do Para, o suscitado. Veja
também: CC 0064792-75.2012 .4.01.0000, TRF1 CC 0014542-72.2011
4.01.0000, TRF1(TRF-1 - CC: 191479020134010000 PA 0019147-90.2013
4.01.0000, Relator. DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA DE
ALMEIDA, Data de Julgamento: 16/07/2013, TERCEIRA SECAO, Data de
Publicacdo: e-DJF1 p.13 de 23/07/2013)

A Constituicdo Federal, em seu artigo 109, também estabelece que compete aos
juizes federais processar e julgar causas em que a Uniao, suas autarquias ou empresas
publicas sejam interessadas, o que refor¢ca a competéncia federal em casos que envolvem
TAUS.

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA. JUIZO FEDERAL
COMUM E VARA ESPECIALIZADA EM MATERIA AMBIENTAL E AGRARIA.
ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE . INEXISTENCIA DE QUESTAO DE
NATUREZA AGRARIA OU AMBIENTAL. COMPETENCIA DO JUIZO FEDERAL
COMUM. 1. Vara especializada em matéria ambiental e agraria ndo é
competente para julgamento de acdo que tem por objeto a reintegracdo
na posse de imével descrito no Termo de Autorizacdo de Uso (TAU) n .
7.498/2007, situado no Municipio de Sdo Sebastido da Boa Vista (PA). 2. Na
hipdtese, cuida-se de agdo possessoria, ndo se tratando, assim, de questdo
agréaria ou ambiental . 3. Conflito conhecido para declarar competente o
Juizo Federal da 12 Vara da Secao Judiciaria do Par4, suscitado.(TRF-1 - CC:
00584146920134010000, Relator. DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL
PAES RIBEIRO, Data de Julgamento: 24/11/2015, TERCEIRA SECAO, Data de
Publicacao: 11/12/2015)

Portanto, impende reconhecer a incompeténcia da Justica Estadual para processar
e julgar a presente acao, devendo ser remetida a Justica Federal.
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Agraria de Castanhal

Ainda que ndo se acolha a preliminar anterior, a acdo nao versa sobre conflito
possessorio agrario classico, mas sim sobre obra publica estadual e licenciamento

ambiental.

A competéncia para julgar questdes de obras publicas estaduais e licenciamento
ambiental ndo é da Vara Agraria, mas sim da Vara da Fazenda Publica da Capital. No
presente caso, a demanda centraliza-se na obra publica estadual e no licenciamento
ambiental, o que atrai a competéncia das Varas da Fazenda especializadas em direito

administrativo e ambiental.

Nesse sentido:

"PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA 12
TURMA DE DIREITO PRIVADOAPELACAO CIVEL N° 0004267-
50.2008.8.14.0040 ORIGEM: 32 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE
PARAUAPEBAS APELANTE: VALE S.A. ADVOGADOQOS: LUIZ PHILIPE NARDY
NASCIMENTO — OAB/PA 133106, MARCELO MENDO GOMES DE SOUZA —
OAB/MG 45952 e ANDREA VIGGIANO GONCALVES — OAB/MG 45943
RELATOR: DESEMBARGADOR JOSE TORQUATO ARAUJO DE ALENCAR
EMENTA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. PROCEDIMENTO
DE AUTORIZACAO DE PESQUISA MINERAL. PERDA SUPERVENIENTE DO
OBJETO. FIXACAO DO VALOR DA CAUSA. QUESTAO DE ORDEM PUBLICA.
COMPETENCIA. REDISTRIBUICAO PARA UMA DAS TURMAS DE DIREITO
PUBLICO.I. CASO EM EXAME 1.Apelacdo civel interposta contra sentenca
que extinguiu, sem resolucdo de mérito, procedimento de jurisdicdo
voluntéria destinado a autorizacdo de pesquisa mineral, diante da perda
superveniente do objeto pela expiracdo do alvara, e que, em embargos de
declaragdo, fixou o valor da causa em R$ 70.000,00 para fins de custas
processuais. Recorrente pleiteia a fixacdo do valor da causa no patamar
minimo ou conforme a complexidade da demanda. II. QUESTAO EM
DISCUSSAO 2. Questdo de ordem publica: (i) A questdo em discussdo
consiste em saber se a competéncia para julgamento do recurso é de uma
das Turmas de Direito Publico, em razdo de a controvérsia envolver
cumprimento de ato administrativo relativo a licenga para pesquisa mineral.
1. RAZOES DE DECIDIR 3.A competéncia para julgamento do recurso é das
Turmas de Direito Publico, pois a matéria diz respeito ao controle e
cumprimento de ato administrativo (licenca para pesquisa mineral),
conforme art. 31, § 1°, incisos I e II, do Regimento Interno do TJPA. 4.
Reconhecimento da incompeténcia da 1 Turma de Direito Privado e
determinacdo de remessa a uma das Turmas de Direito Publico. IV.
DISPOSITIVO E TESE 5. Declaracdo de incompeténcia da 12 Turma de Direito
Privado para julgamento da apelagdo civel e remessa dos autos para
redistribuicdo perante os integrantes das Turmas de Direito Publico. Tese
de julgamento: A competéncia para julgamento de demandas envolvendo
controle e cumprimento de atos administrativos, como licengas para
pesquisa mineral, é das Turmas de Direito Publico do Tribunal de Justica do
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Estado do Para. Dispositivo relevante citado: RITJPA, art. 31, § 1°, I e IL
ACORDAO Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Desembargadores membros da 12 Turma de Direito Privado do Tribunal de
Justica do Estado do Para, em Sessdo Ordinaria no Plenario Virtual, por
unanimidade de votos, em ACATAR A QUESTAO DE ORDEM PUBLICA
suscitada pelo Exmo. Desembargador Constantino Augusto Guerreiro, para
declarar aincompeténcia deste colegiado e determinar a remessa dos autos
a Secdo de Direito Publico, nos termos do voto do relator. Belém/PA,
datado e assinado digitalmente. JOSE TORQUATO ARAUJO DE ALENCAR
Desembargador Relator (TJ-PA - APELACAO CIVEL:
00042675020088140040 26461118, Relator: JOSE TORQUATO ARAUJO DE
ALENCAR, Data de Julgamento: 28/04/2025, 12 Turma de Direito Privado)

é corroborado pela jurisprudéncia, que reconhece a
Direito Publico para julgamento de questdes administrativas e

ambientais, afastando a competéncia de Varas Agrarias.

"DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. COMPETENCIA
JURISDICIONAL. LICENCIAMENTO AMBIENTAL. ATERRO SANITARIO NO
QUILOMBO E COMUNIDADE ABACATAL-AURA. NAO REALIZACAO DE
CONSULTA PREVIA AOS POVOS TRADICIONAIS DA REGIAO CONFORME
DETERMINA A CONVENCAO 169 DA OIT. ORGAO LICENCIADOR
ESTADUAL. COMPETENCIA DECLINADA A JUSTICA ESTADUAL. AGRAVO
PUGNANDO PELO RECONHECIMENTO DA COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. NAO CABIMENTO. 1. A controvérsia instaurada nos autos,
pertinente a competéncia jurisdicional, refere-se a suposta irregularidade
no licenciamento ambiental que visa a implantacdo do aterro sanitario no
Quilombo Abacatal-Aura, situado em Ananindeua/PA, em decorréncia do
descumprimento da Convencdo n. 169, da Organizacado Internacional do
Trabalho (OIT), sobre direitos dos povos indigenas e tribais, diante da ndo
realizacdo de consulta aos povos tradicionais da regido, em especial a
comunidade quilombola afetada. 2. Aduz o agravante que a competéncia
da Justica Federal no caso se justifica em decorréncia do descumprimento
da referida convengao, haja vista o que dispde o art. 109, III, da Constituicdo
Federal. 3. A questdo principal em debate é a irregularidade do
licenciamento ambiental e ndo, necessariamente, o descumprimento de um
tratado internacional. Nao se constata interesse federal na causa, tampouco
internacional a ser tutelado, sobretudo tendo em vista que o licenciamento
é conduzido por érgao estadual, o que atrai a competéncia do 6rgao
jurisdicional estadual. Em analise aos precedentes da Justica Estadual do
Para, para onde o processo originario foi declinado, observa-se que
demandas semelhantes ao caso em apreco tém sido regularmente julgadas
pela Justica Estadual. 4. Em atencdo aos precedentes desta Corte Regional,
a competéncia federal para realizar licenciamento ambiental tem sido
reconhecida em carater supletivo, de modo que sendo o licenciamento
realizado pelo 6rgao estadual, prevalece a competéncia da Justica Estadual.
Na hipétese dos autos, ndo ha noticia de atuacdo, em caréater supletivo, de
orgao federal nos atos de licenciamento ou fiscalizagdo. O juizo prolator da
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decisdo agravada ainda fundamentou a decisdo no fato de ndo constar
entes federais nos polos da demanda a justificar a competéncia federal nos
moldes do art. 109, I, da CF. 5. Decisdo mantida. Agravo de instrumento nao
provido." (TRF-1 - AGRAVO DE INSTRUMENTO: 10089822020204010000,
Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL ANA CAROLINA ROMAN, Data de
Julgamento: 09/05/2024, DECIMA-SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo:
PJe 09/05/2024 PAG PJe 09/05/2024 PAG)

A competéncia das Varas Agrarias estadual € restrita para acdes possessorias
coletivas rurais, conflitos agrarios fundiarios, além de a¢des de desapropriacao e
constituicao de serviddes administrativas rurais, com o objetivo de resolver conflitos
agrarios no Estado. A Resolugao n° 018/2005 do TJPA, estabelece critérios para a atuagdo
das Varas Agrarias, delimitando sua competéncia para litigios coletivos pela posse de terra
em area rural.

A corroborar a auséncia de competéncia dessa E. Vara Agraria para o caso, verificou-
se em inspecdo judicial que ndo ha conflito coletivo rural, tampouco caracterizacao de
alguma modalidade de posse ou propriedade coletiva da area. Restou suficientemente
delimitado que cada um dos posseiros produz num esquema de lotes delimitados de terra,
sem que haja comunicagdo de produgdao ou mesmo partilha coletiva dos lucros obtidos.
Em suma: cada um dos afetados pela obra sabe exatamente qual o seu lote, ndo ingressa
nos lotes de seus vizinhos, e nao ha distribuicdo coletiva de lucros. Nem mesmo ha
cooperativismo para que haja comercializacao coletiva, senao a¢des individuais e que nao
se comunicam para escoamento de produgdes individuais

Dessa forma, a Vara Agraria ndo é competente para analisar demandas cujo objeto
central é a legalidade de atos administrativos e ambientais, devendo a competéncia recair
sobre a Vara da Fazenda Publica.

Portanto, deve-se reconhecer a incompeténcia da Vara Agraria de Castanhal para
julgar esta demanda, devendo ser redistribuida para a Vara competente de Direito Publico,
especializada em direito administrativo e ambiental

I - MERITO
1. Inaplicabilidade da Convenc¢ao n°® 169 da OIT a comunidade ribeirinha

A DPE sustenta que ndo houve consulta prévia, livre e informada (Convencao n°
169 da OIT, art. 6°). Contudo, a Convencao se aplica a povos indigenas e tribais. Ndo ha
nos autos comprovacdo de que a comunidade autora possua identidade étnica
diferenciada, organizagdo social prépria ou reconhecimento oficial como comunidade
tradicional pelo Cadastro Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais.

Sem essa prova, nao ha incidéncia automatica da Convencao 169; de todo modo,
as condicionantes e as atas de participacao constantes do licenciamento demonstram
dialogo social e consideracao especifica aos interesses da comunidade.
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Assim, a Convencao 169 ndo é automaticamente aplicavel a comunidade autora.

2. Regularidade do licenciamento ambiental, cumprimento das condicionantes e
participacao social

E de se registrar que o Estado do Par4, em relacdo ao licenciamento ambiental da
obra da Avenida Liberdade, seguiu todos os tramites legais exigidos, obtendo as devidas
licencas ambientais com condicionantes especificas para a comunidade Nossa Senhora
dos Navegantes. Alega a parte autora que ndo foram cumpridas as obrigacbes
socioambientais, o que é prontamente rebatido pelas provas documentais apresentadas
pelo Estado.

O licenciamento ambiental seguiu todas as fases com suporte em EIA/RIMA e PCA,;
foram emitidas LP n.° 1980/2024 e LI n.° 3495/2024 (validade até 2029), com pareceres
técnicos e relatorios de fiscalizagdo; ha atas de reunides/participacdo e condicionantes
voltadas diretamente a comunidade autora

O licenciamento ambiental é um procedimento administrativo pelo qual o érgao
ambiental competente licencia a localizacdo, instalagdo, ampliacdo e a operagao de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacao ambiental. No caso em tela, todas as etapas do licenciamento foram
rigorosamente cumpridas, incluindo a obtencao de Licenca Prévia e Licenca de Instalacao.

"REMESSA NECESSARIA. APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO
CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. IMPLANTACAO DO EMPREENDIMENTO
DENOMINADO GASODUTO CACIMBAS-CATU. CONVENCAO N° 169 DA
OIT. DEVER DE CONSULTA. COMUNICADES QUILOMBOLAS.
OBSERVANCIA. LICENCIAMENTO AMBIENTAL. AUSENCIA DE VICIOS.
CONDICIONANTES ATENDIDAS. DANO MORAL INDIVIDUAL E COLETIVO.
NAO CONFIGURADOS."(TRF-2-Apelacdo/Remessa Necessaria:
00001428120134025003, Relator: RICARDO PERLINGEIRO, Data de
Julgamento: 09/07/2025, Administrativo e Civel (Turma))

A jurisprudéncia é clara ao afirmar que, quando cumpridas todas as exigéncias
legais e condicionantes, ndo ha que se falar em irregularidades no processo de
licenciamento ambiental. No presente caso, o Estado do Para adotou todas as medidas
necessarias para mitigar e compensar eventuais impactos ambientais.

"DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO AMBIENTAL. JUSTICA E MACROLIDE
AMBIENTAIS. LITIGIO CLIMATICO. GRANDES EMPREENDIMENTOS. USINA
TERMOELETRICA. EMISSAO DE GASES. IMPACTO E CRISE CLIMATICA.
LICENCIAMENTO AMBIENTAL. IMPACTO CLIMATICO. DIREITO PROCESSUAL
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CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. PERDA PARCIAL DO OBJETO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS." (TRF-4 - AC: 50307869520214047100 RS, Relator: ROGER
RAUPP RIOS, Data de Julgamento: 29/04/2025, 32 Turma, Data de
Publicacdo: 30/04/2025)

Portanto, é indubitavel que o Estado do Para cumpriu com todas as obrigagdes
legais e condicionantes impostas pelo licenciamento ambiental, o que afasta qualquer
alegacao de irregularidade ou omissao.

Constam nos autos a Licenca Prévia n° 1980/2024 e a Licenca de Instalacao n°
3495/2024, ambas expedidas pela SEMAS/PA e validas até 2029. As licencas foram
precedidas de audiéncias publicas e pareceres técnicos do IDEFLOR-Bi. Assim, o
empreendimento estd em acordo com o artigo 10 da Lei n® 6.938/1981 (Politica Nacional
do Meio Ambiente) que estabelece a exigéncia de um licenciamento ambiental prévio para
a construcdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de atividades que utilizem recursos
ambientais ou sejam poluidoras e potencialmente causadoras de degradacao ambiental.

O licenciamento ambiental regular, que inclui a realizagdo de audiéncias publicas, é
um mecanismo que visa assegurar a participagdo da sociedade e atender ao devido
processo ambiental. A jurisprudéncia destaca a importancia das audiéncias publicas como
um meio legitimo de garantir a manifestacao da comunidade sobre empreendimentos que
possam impactar o meio ambiente. O Tribunal de Justica de Santa Catarina enfatiza que,
mesmo em empreendimentos de médio porte, a audiéncia publica pode ser exigida para
garantir a defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme os principios
da precaucao e da participagao popular. Veja:

APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. MANDADO DE
SEGURANCA. AUDIENCIA PUBLICA . - ORDEM DENEGADA NA ORIGEM. (1)
LICENCIAMENTO AMBIENTAL. AUDIENCIA PUBLICA. VIABILIDADE
DECISAO ACERTADA. - A circunstancia de o empreendimento nio ter
demandado Estudo Prévio de Impacto Ambiental - EIA e que seja de médio
porte ndo retira a legitimidade do érgdo ambiental de zelar pela defesa do
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem fundamental de terceira
geracdo/dimensdo, a permitir a designacdo de audiéncia publica em razdo
do apurado em parecer técnico, mormente diante dos principios da
precaucdo, da participagdo popular e do in dubio pro natura. (2)
HONORARIOS RECURSAIS. PRESSUPOSTOS AUSENTES . DESCABIMENTO -
Uma vez ausentes os pressupostos incidentes para os honorarios recursais
(quais sejam: sentenca na vigéncia do CPC/2015; deliberagdo sobre
honoréarios no ato recorrido; e observancia dos patamares legais), ndo se
aplica a verba. SENTENCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.(TJ-SC - AC:
03116324620168240033 Itajai 0311632-46 .2016.8.24.0033, Relator.: Henry
Petry Junior, Data de Julgamento: 09/06/2020, Segunda Camara de Direito
Publico)
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Portanto, o licenciamento ambiental da Avenida Liberdade que incluiu audiéncias
publicas promoveu a participagdo da sociedade, e foi conduzido de forma transparente e
participativa, atendendo aos principios do devido processo ambiental.

Além disso, a LI n°® 3495/2024 estabeleceu condicionantes especificas para a
comunidade Nossa Senhora dos Navegantes, como asfaltamento do ramal de acesso,
pogos de agua potavel, posto de saude, area de lazer, cursos de capacitagdo e passagens
produtivas.

Por fim, destaca-se, tal como visto em inspecao judicial, que o Estado esta disposto
a atuar em conjunto com o Juizo para minorar quaisquer dados que porventura ocorram
na obra, dentro das solugdes técnicas ja previstas no licenciamento, assim como aquelas
gue se mostrarem mais pertinentes na medida em que se desenrole o processo.

Assim, ndo houve irregularidades no ambito do licenciamento ambiental.

3. Regularizacao fundiaria — competéncia administrativa

A competéncia para executar a politica de regularizacao fundiaria e escolher o
instrumento mais adequado (concessdo, legitimacao, titulacdo coletiva) &, por
determinagdo constitucional e legal, do Poder Executivo, por meio de seus orgaos
fundiarios O Poder Judiciario ndo pode substituir a Administracdo para definir qual modelo
de titulacdo deve ser aplicado. Isso violaria o principio da separacdo dos poderes e
invadiria o mérito do ato administrativo, que envolve analises técnicas, sociais e de
oportunidade que competem ao 6rgao especializado.

A jurisprudéncia, especialmente do Supremo Tribunal Federal (STF), é consolidada
no sentido de que a escolha do modelo de regularizagdo fundiaria, assim como a execugao
de outras politicas publicas, insere-se no mérito administrativo, sendo uma prerrogativa
da Administracao Publica. Ao Poder Judiciario cabe o controle da legalidade e da
constitucionalidade dos atos, mas ndo a substituicdo do gestor publico na definicdo de
qual caminho sequir. Essa premissa é um pilar do principio da separagdo dos poderes.

O STF possui entendimento pacifico de que a atuacao do Poder Judiciario no
controle dos atos da Administracao Publica deve se limitar a analise da legalidade e da
constitucionalidade, sem invasdao no mérito administrativo, ou seja, ndo pode o Poder
Judiciario adentrar em critérios de conveniéncia e oportunidade, que constituem o mérito
do ato administrativo.

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
INTERPOSICAO EM 25.11.2022 . EMBARGOS A EXECUCAO. ART. 71, § 3°, DA
CF. DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL . EFICACIA DO TITULO
EXECUTIVO. IRREGULARIDADE NAS CONTAS APRESENTADAS PELA EX-
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GESTADORA DA FUNDACAO AGRAVADA. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
SUMULA 279 DO STF . INTERVENCAO DO JUDICIARIO NO MERITO
ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE NO CASO. AUSENCIA DE FLAGRANTE
ILEGALIDADE OU ABUSIVIDADE NO ATO PRATICACO PELO TCE. 1 . A
atuacdo do Poder Judiciario no controle do ato administrativo s é permitida
quanto tal ato for ilegal ou abusivo, sendo-lhe defeso promover incursdo no
mérito administrativo propriamente dito. Precedentes. 2. Eventual
divergéncia em relacdo ao entendimento adotado pelo juizo a quo
demandaria o reexame de fatos e provas constantes dos autos, o que
inviabiliza o processamento do apelo extremo, tendo em vista a vedacao
contida na Sumula 279 do STF . 3. Agravo regimental a que se nega
provimento. Mantida a decisdo agravada quanto aos honorarios
advocaticios, eis que ja majorados nos limites do art. 85, §§ 2° e 3°, do CPC
.(STF - RE: 1392060 RS, Relator.: Min. EDSON FACHIN, Data de Julgamento:
03/05/2023, Segunda Turma, Data de Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO
DJe-s/n DIVULG 09-05-2023 PUBLIC 10-05-2023)

A jurisprudéncia dos tribunais superiores e de diversas cortes estaduais é
consistente em afirmar que, em respeito ao principio da separacao dos poderes, o
Judiciario ndo pode invadir o mérito administrativo para escolher a modalidade ou o
método de regularizacdo fundiaria. Essa é uma prerrogativa do Poder Executivo.

A intervencao judicial se legitima para sanar uma omissao ilegal ou para controlar
a legalidade de um ato, mas ndo para substituir o gestor na sua fungao.

PODER JUDICIARIO Tribunal de Justica do Estado de Goias Gabinete do
Desembargador Gerson Santana Cintra EMBARGOS DE DECLARACAO NA
REMESSA NECESSARIA NA APELACAO CIVEL N. 5046266-18.2022.8
.09.0048 COMARCA DE GOIANDIRA 32 CAMARA  CIVEL
(camaracivel3@tjgo jus.br) EMBARGANTE : MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE GOIAS EMBARGADO : MUNICIPIO DE GOIANDIRA RELATOR :
Desembargador GERSON SANTANA CINTRA EMBARGOS DE DECLARACAO
NA REMESSA NECESSARIA NA APELACAO CIVEL . ACAO CIVIL PUBLICA.
REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA. POLITICA PUBLICA. INGERENCIA
DO PODER JUDICIARIO . IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES. AUSENCIA DE OMISSAO. 1 . Resta evidente que o ente
municipal esta tomando as medidas cabiveis para regularizar a area descrita
nos autos, de tal forma que ndo restou comprovada a omissédo do apelado
em cumprir a regularizacdo fundiaria. 2. Somente diante da omissdo
administrativa e em casos excepcionais é possivel a ingeréncia do Poder
Judicidrio em politicas publicas. Reportado entendimento tem como
fundamento basico o principio da separagdo dos poderes, que proibe o
Poder Judiciario adentrar no mérito dos atos administrativos de efetivacao
de politicas publicas, cabendo-lhe unicamente examina-los sob o aspecto
de legalidade e moralidade . 3. Convém alertar sobre os perigos da
intervencdo do Poder Judicidrio em politicas publicas, vez que essa
tendéncia representa, de um lado, a pretensdo de garantir direitos sociais e
difusos. Contudo, de outro, contrapde-se as decisdes politicas de poderes
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legitimados pela democracia representativa, desestabilizando a previsdo
orcamentaria anual destinada ao Executivo. 4 . Os aclaratérios nao
constituem meio idéneo para o reexame de matéria j& decidida,
destinando-se tdo somente a sanar omissao e a esclarecer contradicdes ou
obscuridades, nos termos da legislacdo processual civil. Assim, devem ser
rejeitados os embargos de declaracdo quando ndo configurados os
requisitos previstos no CPC. 5. RECURSO DE EMBARGOS DE DECLARACAO
CONHECIDO E REJEITADO .(TJ-GO - Apelacdo / Remessa Necessaria:
50462661820228090048 GOIANDIRA, Relator.: Des(a). DESEMBARGADOR
GERSON SANTANA CINTRA, 32 Camara Civel, Data de Publicacdo: (S/R) DJ).

o TRF2 negou o pedido do Ministério Publico para compelir a

regularizagdo por entender que ndo foi comprovada a omissdo do Poder Publico. A
decisao exemplifica que, na auséncia de ilegalidade ou omissao manifesta, como no
presente caso, a esfera de decisdo da Administracdo deve ser preservada.

REMESSA NECESSARIA. APELACAO. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. DIREITO A MORADIA. PROTECAO AO MEIO AMBIENTE.
SEPARACAO DOS PODERES. JUDICIALIZACAO DE POLITICA PUBLICA
FUNDIARIA . MUNICIPIO DE SAO GONCALO. AREA DE PROTECAO
PERMANENTE. TERRENOS DE MARINHA. REGULARIZACAO FUNDIARIA .
LEIS N° 1 0.257/2001, 11.977/2009 E N° 12.651/2012 . 1. Acao civil publica
ajuizada pelo MPF, em que objetiva compelir o Municipio de Sdo Gongalo
e a Unido Federal, no ambito de suas competéncias, a promoverem a
regularizacdo fundidria de intervencdes urbanas consolidadas sobre
manguezais da Baia de Guanabara, Areas de Preservacdo Permanente, bem
como a demarcacao de terrenos de marinha, de modo a garantir o direito
social a moradia, o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da
propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente e
quilibrado. 2. As politicas publicas - decorrentes de leis ou comportamentos
administrativos - sdo procedimentos (garantias) para satisfazer direitos de
prestacdo, previstos em lei ou compreendidos no minimo existencial,
quando ocorre omissdo constitucional . Em condicdes regulares, o exercicio
dos direitos de prestacdo é através das politicas publicas, porém a auséncia
destas nao implica auséncia de direitos, mas sim que a satisfacdo dos
direitos individuais sera unicamente jurisdicional, restrita aos demandantes,
mediante forca e incidindo sobre bens disponiveis do Estado. 3. O controle
judicial ndo implicard ofensa a separagdo de poderes caso estejamos no
plano infralegal de controle de discricionariedade administrativa e se a
opcao exercida pela autoridade administrativa ultrapassar os limites da lei
ou ofender direitos fundamentais ou principios fundamentais (art. 4° do
CédigopModeloEuro-AmericanodelJurisdigcdoAdmini
strativa.Disponivelem:). 4. Aregularizacdo fundiaria, como
instrumento de politica urbana previsto no Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/2001), visa ao pleno desenvolvimento da funcdo social da cidade e
da propriedade urbana, em areas ocupadas por populacdo de baixa renda
(arts . 2°, XIV e 4°, V, 'q' e 't'). 5. A Lei n° 11.977/2010, que instituiu o
programa "Minha casa, minha vida", trata da regularizagdo fundiaria urbana
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como forma de garantia ao direito social a moradia digna, com a ordenagao
e titulacdo de ocupagdes urbanas consolidadas; e ao direito ao pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade urbana e ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (art . 46). 6. A Lei n° 11.977/2010
estabelece em seu art . 54, § 1°, a possibilidade de regularizacdo fundiaria
por interesse social em Areas de Preservacdo Permanente, ocupadas até 31
de dezembro de 2007 e inseridas em area urbana consolidada, desde que
comprovado, por estudo técnico, que a intervencao implicara m elhoria das
condi¢des ambientais em relacdo a situacdo anterior. 7. O Novo Codigo
Florestal (Lei n° 12.651/2012), também admite a regularizacdo ambiental
das ocupacdes consolidadas em Area de Preservacdo Permanente situadas
em zonas urbanas, mediante a aprovacdo de projeto de regularizacdao
fundiaria, na forma prevista na Lei n°® 11 .977/2009, tanto para interesse
social quanto para interesse especifico. 1 8. No caso concreto, ndo se
afiguram comprovados os requisitos para a caracterizagcdo de area urbana
consolidada para fins de regularizacdo fundiaria previstos no art. 47, 11, da
Lei n® 11 .977/2009 (parcela urbana com densidade demogréfica superior a
cinqlenta habitantes por hectare e malha viaria implantada e que tenham
no minimo, dois dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana
implantados: a) drenagem de aguas pluviais urbanas; b) esgotamento
sanitario; ¢) abastecimento de dgua potavel; d) d istribuicdo de energia
elétrica; ou e) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos). 9. Da
mesma forma, ndo foram evidenciados os requisitos enumerados no inciso
VI, ‘a’ e ‘b’, do art. 47 da Lei n° 11 .977/2009, para a regularizacdo fundiaria
de interesse social (area ocupada, de forma mansa e pacifica, ha, pelo
menos, cinco anos; ou imdveis situados em Zona Especial de Interesse
Social - ZEIS; bem como n&o foi assinalada a existéncia de declaracdo de
interesse da Unido Federal para implantacdo de projetos de regularizacéo
fundiaria em areas de seu dominio (terrenos de marinha a serem
demarcados), c onsoante disp&e o art. 47, VII, ‘c’, da lei. 10. Quanto as areas
de ocupacdo urbana consolidada em manguezais (Area de Preservacdo
Permanente), embora os arts . 64 e 65 da Lei n® 12.651/2012 admitam a
regularizacdo fundiaria no espaco de protegdo referido, é necessario o
atendimento das condigbes estipuladas pela Lei n°® 11.977/2009 para a sua
i mplementagao, o que nao foi comprovado pelo MPF. 11 . O laudo técnico
apresentado pelo MPF néo atestou a existéncia dos requisitos acima, tendo
informado que "durante a vistoria ndo foi possivel observar a densidade
demogréfica, bem como nao foi observado se as ocupac¢des dispdem dos
equipamentos minimos de infraestrutura elencados pela lei". Além disso,
em resposta ao quesito que indagava se area analisada era passivel de
regularizacdo fundiaria, o referido laudo concluiu que, a vista das
peculiaridades da legislacdo que rege a matéria, era precoce a afirmagdo de
ser p ossivel regularizacdo fundidria pretendida. 12. Considerando a
auséncia de comprovacao pelo MPF dos requisitos legais para a promocao
da regularizacdo fundiaria, ndo restou caracterizada a omissdo do Poder
Publico quanto a pratica de ato discricionario, que viesse a violar o principio
da proporcionalidade, de modo a demandar o controle j udicial da politica
publica fundiaria em questdo . 13. Diante da improcedéncia dos pedidos
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por auséncia de provas, aplica-se o disposto no art. 16 da Lei n°® 7.347/85,
cuja redagdo dispde que "A sentenca civil fard coisa julgada erga omnes,
nos limites da competéncia territorial do érgéo prolator, exceto se o pedido
for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipdtese em que
qualquer legitimado podera intentar outra agdo com idéntico fundamento,
v alendo-se de nova prova" . 14. Remessa necessaria (art. 19 da Lei n°
4.717/65) parcialmente provida para consignar a aplicagdo do art . 1 6, parte
final, da Lei n° 7.347/85. Apelacdo ndo provida.(TRF-2 - APELREEX:
00010724820134025117 RJ 0001072-48 .2013.4.02.5117, Relator.: RICARDO
PERLINGEIRO, Data de Julgamento: 30/11/2015, 5% TURMA
ESPECIALIZADA)

Ademais, um fato que ficou caracterizado em inspecao judicial aponta para a
impossibilidade de regularizacdo fundiaria nos moldes pretendidos pela Defensoria
Publica, no caso.

Como ja observado mais acima, o modo de produgao e de vivéncia da Comunidade
Navegantes ndo se coaduna com qualquer espécie de titulacdo coletiva da area, mas com
regularizagdes fundiarias individuais. Afinal, ficou caracterizado que cada membro da
Comunidade explora de maneira individual seu préprio lote de terras, sem que haja
comunicacao da produgao ou dos lucros entre os diferentes membros. Nem mesmo no
caso da distribuicdo da produgdo ha gestao compartilhada ou coletiva: bem verdade, cada
um dos membros atua de forma estritamente individual para produzir e comercializar, o
que afastar qualquer pertinéncia do pedido de titulagdo coletiva da area.

Portanto, deve ser afastado o pedido para impor a regularizagéo da area, pelo juizo,
considerando que o Poder Judiciario ndo possui tal competéncia.

4. Boa-fé administrativa e das medidas compensatérias em andamento.

Cumpre-nos assinalar que as alegagdes de omissao estatal sao infundadas, uma vez
que o Estado do Par3, através de seus 6rgaos competentes, esta implementand o medidas
compensatoérias e indenizatérias, demonstrando sua boa-fé administrativa. A
documentacao apresentada pela SEINFRA e pelo IDEFLOR-Bio corroboram tal assertiva,
evidenciando que ha um plano de acdo em andamento.

A boa-fé administrativa € um principio que rege a atuacdo da Administracao
Publica, impondo-lhe o dever de agir de maneira transparente, honesta e com lealdade,
visando sempre o interesse publico. No caso presente, o Estado do Para tem demonstrado
seu compromisso com tais principios, ao adotar medidas concretas para mitigar os
impactos das obras e indenizar os afetados.

"APELACAO CIVEL. INTERDITO PROIBITORIO PARA MANUTENCAO DE
POSSE COM PEDIDO LIMINAR EM ANTECIPACAO DE TUTELA.
PROCEDIMENTO ESPECIAL. REQUISITOS DO ART 568 COM O ART 560 E
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561 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. AUSENCIA DE LASTRO PROBATORIO
SUFICIENTE PARA CARACTERIZAR A AMEACA DE ESBULHO OU DE
TURBACAO DA POSSE. ONUS DA PROVA CABE AO SUPOSTO LESADO, ART.
373, 1 e Art. 561, Il e Il DO CPC. CONHECIDO E NAO PROVIDO. A
UNANIMIDADE." (TJ-PA - APELACAO CIVEL: 08070251220218140040
20156121, Relator: EZILDA PASTANA MUTRAN, Data de Julgamento:
10/06/2024, 12 Turma de Direito Publico)

A jurisprudéncia tem reconhecido a importancia da boa-fé administrativa na
conducao dos atos publicos, especialmente quando ha comprovagdo de que as medidas
compensatorias estao em execugao, afastando-se, assim, alegacdes de omissao. Veja:

"DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. ACAO POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. APLICACAO DA NOVA LEI N.° 14.230/21 AOS
PROCESSOS EM CURSO EM VIRTUDE DA REVOGACAO EXPRESSA DO TEXTO
ANTERIOR. EXEGESE DA TESE FIXADA PELO E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
NO JULGAMENTO DO TEMA N.° 1.199 (ARE 843.989/PR). MERITO. TESE
ACUSATORIA SOBRE IRREGULARIDADES EM INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. ABSOLVICAO DOS AGENTES NA ESFERA CRIMINAL PELOS
MESMOS FATOS APURADOS NESSA LIDE. CIRCUNSTANCIA QUE NAO PODE
SER IGNORADA, A DESPEITO DO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA DAS
INSTANCIAS. PRECENDENTES. MA-FE NAO CONFIGURADA." (TJ-PR
0001359-65.2016.8.16.0175 Urai, Relator: Abraham Lincoln Merheb Calixto,
Data de Julgamento: 02/04/2024, 4® Camara Civel, Data de Publicagdo:
05/04/2024)

Portanto, resta demonstrado que o Estado do Para agiu de boa-fé e esta cumprindo
com suas obrigacdes de forma transparente e responsavel, afastando qualquer alegagédo
de omissao ou irregularidade.

Ademais, sabe-se que obra foi contratada via licitagdo, com projeto executivo
previamente aprovado, de forma que ndo se pode impor alteragdes contratuais que
impliquem 6nus financeiro sem respaldo na lei de licitagdes. Assim, ndo é possivel paralisar
ou alterar o projeto sem observancia dos limites legais, sob pena de violar a legalidade e
a matriz de riscos e o equilibrio econémico-financeiro. Ajustes podem ser compatibilizados
via condicionantes e aditivos legais, ndo por ordens genéricas de refacao do projeto sem
lastro técnico/financeiro.

5-Da inexisténcia de danos patrimoniais nao indenizados

Vale ratificar que as planilhas da SEINFRA indicam que as indeniza¢des estdo em
andamento, o que demonstra que ndo ha omissao do Estado do Para em relagdo aos
danos patrimoniais alegados pela comunidade. Alegagdes de auséncia de indenizagdo nao
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se sustentam diante das provas apresentadas.

O direito a indenizacao por desapropriacao ou por danos patrimoniais decorrentes
de obras publicas esta assegurado pela legislacao, desde que devidamente comprovados
os prejuizos. No presente caso, o Estado do Para tem adotado todas as medidas
necessarias para garantir que os danos sejam devidamente indenizados, conforme
demonstrado nos documentos anexados.

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. DESAPROPRIACAO POR
UTILIDADE PUBLICA. JUSTA INDENIZACAO. LEGITIMIDADE PASSIVA DO
POSSUIDOR. APELACAO PROVIDA EM PARTE" (TRF-1 - (AC):
00433017420104013300, Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE
MARANHAO COSTA, Data de Julgamento: 06/05/2024, DECIMA TURMA,
Data de Publicagdo: PJe 06/05/2024 PAG PJe 06/05/2024 PAG)

A jurisprudéncia reafirma que, havendo comprovacdo de indenizagdes em
andamento, nao ha que se falar em omissao ou prejuizo irreparavel, especialmente quando
os procedimentos legais estao sendo seguidos.

"Apela¢des e recurso adesivo. Responsabilidade civil. Acidente de bicicleta
em canteiro de obras executadas por empresa contratada pelo Municipio de
Mogi Guacu. Sentenca de procedéncia. Irresignacdo da autora e dos
requeridos. Preliminares. Cerceamento de defesa. Nado acatamento.
Elementos constantes dos autos suficientes para formacdo do
convencimento do juizo. llegitimidade passiva do Municipio que se
confunde com o mérito da causa. Mérito. Autora que transitava de bicicleta
por uma avenida quando, no cruzamento com outra via publica, caiu em um
buraco aberto, sem sinalizacdo ou barreira. Responsabilidade da pessoa
juridica de direito privado. Execu¢do de obra que ndo abarca o conceito
juridico de servico publico, a afastar a responsabilidade objetiva que emerge
do art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal. Responsabilidade subjetiva a luz do
artigo 70, da Lei n°. 8.666/93, a exigir apuragao de dolo ou culpa na conduta
da construtora. Comprovada a absoluta auséncia de seguranca, sinalizagdo,
bloqueios e obstru¢des que impedissem acesso de transeuntes ao canteiro
de obras e ao buraco existente na via. Negligéncia que decorre do elemento
subjetivo culposo. Responsabilidade bem apurada. Responsabilidade do
Municipio. Dever de fiscalizacdo da execucdo do contrato administrativo.
Previsdo contratual no sentido de transferir a responsabilidade da pessoa
juridica de direito privado pela guarda e seguranca do local e por eventuais
danos causados a terceiros que nao tem o conddo de afastar a
responsabilidade da Administracdo Publica por danos causados a terceiros
pela empresa contratada. Inteleccdo do artigo 67 da Lei n°. 8.666/93.
Responsabilidade objetiva que emerge do mandamento constitucional.
Auséncia de rompimento de nexo causal. Vitima que ndo concorreu para o
evento danoso. Responsabilidade solidaria. Dano material configurado.
Despesas comprovadas, ratificadas pelo laudo pericial. Dano estético bem
reconhecido, com amparo em estudo técnico. Dano moral configurado.
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Sequelas de carater permanente. Evento que extrapolou os meros dissabores
cotidianos. Valores arbitrados que correspondem a extensdo do dano, bem
observados os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.
Consectarios legais adequadamente aplicados, afastada a tese de limitagao
de juros a 0,5% ao més. Recursos desprovidos." (TJ-SP - Apelacdo Civel:
1000070-49.2021.8.26.0362 Mogi-Guacu, Relator: Jose Eduardo Marcondes
Machado, Data de Julgamento: 02/05/2024, 10 Camara de Direito Publico,
Data de Publicagdo: 02/05/2024)

Portanto, deve ser reconhecida a improcedéncia das alegagdes de danos

patrimoniais nao indenizados, uma vez que o Estado do Para esta cumprindo suas
obrigacoes legais e procedimentais. A SEINFRA apresentou relacdo de indenizagdes pagas
ou em andamento a proprietarios atingidos e isso comprova que o Estado nao foi omisso
e vem reparando danos materiais decorrentes da obra.

IV — DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

9.

Diante de todo o exposto, requer-se:

Reconhecimento da incompeténcia da Justica Estadual, com remessa a Justica
Federal, em razédo da existéncia de TAUs e dominio da Unido.

Subsidiariamente, reconhecimento da incompeténcia da Vara Agraria, devendo a
demanda tramitar perante a Vara da Fazenda Publica da Capital.

Rejeicdo da aplicagdo automatica da Convencao n°® 169 da OIT, por auséncia de
comprovacao de identidade étnica diferenciada da comunidade ribeirinha.

Reconhecimento da regularidade do licenciamento ambiental, com participacao
social e condicionantes especificas a comunidade autora.

Afastamento da pretensdo de que o Judiciario imponha regularizagdo fundiaria,
matéria afeta ao 6rgdo fundiario competente.

Reconhecimento da boa-fé administrativa, com possibilidade de ajustes nas
condicionantes.

Impossibilidade de alteracao do projeto sem observancia da Lei de Licitagoes.

Reconhecimento das indenizagdes ja pagas ou em andamento, afastando alegacao
de omissao estatal.

condenagdo da parte autora ao pagamento das verbas de sucumbeéncia, inclusive
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os honorarios advocaticios, nos termos do art. 85 do CPC.

A producao de todos os meios de prova em direito admitidos, especialmente
depoimento pessoal, confissdo, exibicdo de documentos, prova documental, prova
testemunhal, prova pericial e inspecao judicial, nos termos do art. 319, VI, do CPC.

Termos em que pede deferimento
Belém/PA, 03 de setembro de 2025.

(Assinado digitalmente)
Maria Tereza Pantoja Rocha
Procuradora do Estado
9233/PA

Assinado digitalmente por MARIA
TEREZA COSTA
PANTOJA(9233/PA) Data:
08/09/2025 10:23:28 BRT
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