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Processo: 5569834-31.2021.8.09.0051
Autor: Ministério P(lbljco
Réu: ESTADO DE GOIAS

Ementa:

DIREITO CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. ACAQ CIVIL
PUBLICA. IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS
AMBIENTAIS DE MONITORAMENTO E CONTROLE DA
POLUICAO ATMOSFERICA. OMISSAO ADMINISTRATIVA.
PEDIDOS PARCIALMENTE PROCEDENTES.

I. CASO EM EXAME

1. Acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do
Estado de Goids contra o Estado de Goias, objetivando
compelir o requerido a implementar instrumentos minimos
da politica publica ambiental de monitoramento e controle da
poluicdo atmosférica e de mudancas climaticas.

2. Fatos relevantes. Auséncia de implementacdo efetiva dos
instrumentos da politica estadual de mudancgas climaticas
ap6s mais de catorze anos da promulgacdo da Lei Estadual
n° 16.497/2009. Rede de monitoramento da qualidade do ar
em estado precario, com apenas duas estacdes funcionando
em todo o Estado. Plano de Controle de Poluicao Veicular
desatualizado desde 2011. Programa de Inspecao e
Manutencao de Veiculos em Uso nunca implementado.

3. Decisbes anteriores. Tutela antecipada concedida e
mantida pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias.
Avancos significativos implementados pelo Estado a partir de
2023, com investimentos de R$ 1.030.000,00 e criacao de
estrutura administrativa especifica.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. Ha duas questdes em discussdo: (i) saber se a omissao do
Estado de Goids na implementacdo dos instrumentos da
politica estadual de mudancas climaticas constitui violacdo
de dever legal especifico passivel de controle jurisdicional; e
(ii) saber se os avangos implementados a partir de 2023 sao
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suficientes para afastar a obrigacdo de implementacao
integral das politicas publicas ambientais.

I11. RAZOES DE DECIDIR

5. A omissao administrativa configura-se quando a
Administracdo Publica deixa de cumprir dever legal especifico
estabelecido em norma expressa. No caso, transcorreram
mais de catorze anos da promulgacao da Lei Estadual n©°
16.497/2009 sem implementacao efetiva dos instrumentos
essenciais da politica de mudangas climaticas.

6. Nao ha violacdo ao principio da separacdao dos poderes
quando o Poder Judiciario verifica o cumprimento de
obrigacbes legais especificas, conforme orientacdo do
Supremo Tribunal Federal no sentido de que a inércia estatal
em adimplir imposicoes constitucionais configura
comportamento que deve ser evitado.

7. Os avancos implementados pelo Estado a partir de 2023,
embora significativos, ndao eximem o cumprimento integral
das obrigacodes legais. A criacdo da Geréncia de Mudancas
Climaticas, investimentos em equipamentos e parcerias
técnicas demonstram a viabilidade das medidas requeridas.

8. A implementacdo de politicas publicas ambientais
submete-se aos principios da prevencdo e precaucao,
constituindo medida preventiva essencial para protecao da
saude publica e do meio ambiente, em conformidade com o
art. 225 da Constituicao Federal.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Pedidos parcialmente procedentes. Confirmacao da tutela
antecipada. Condenacao do Estado de Goias nas obrigacdes
de elaborar o Plano de Controle de Emissdes Atmosféricas
em 24 meses, atualizar o Plano de Controle de Poluicao
Veicular em 12 meses, concluir instalacao das estacodes de
monitoramento em 12 meses, implementar o Programa de
Inspecdo e Manutencdo de Veiculos em 36 meses,
aperfeicoar regulamentacdo sobre impactos climaticos no
licenciamento ambiental e exigir inventarios de emissdes de
empreendimentos industriais.

Tese de julgamento: "1. Configura omissao administrativa
passivel de controle jurisdicional a auséncia de
implementacao dos instrumentos da politica estadual de
mudancas climaticas por periodo superior a catorze anos. 2.
Os avancos implementados pelo ente publico ndo eximem o
cumprimento integral das obrigacOes legais especificas em
matéria ambiental. 3. A implementacdo de politicas publicas
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de monitoramento e controle da poluicdo atmosférica
constitui dever indeclindavel do Estado, decorrente dos
principios constitucionais da prevencdao e precaucgao
ambiental."

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 23, VI e VII,
e 225; Lei n° 12.187/2009; Lei Estadual n° 16.497/2009,
art. 59; Resolugdoes CONAMA n° 01/93, 02/93, 418/09 e
491/18; CPC, arts. 355, I, e 496, 1.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, ARE 639337 AgR, Rel.
Min. Celso de Mello, Segunda Turma, j. 23.08.2011; STJ,
REsp 2.168.950/PR, Rel. Min. Teodoro Silva Santos, Segunda
Turma, j. 12.11.2025; Simulas n° 490/STJ.

SENTENCA

Trata-se de agdo civil plblica ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE GOIAS, através da 152 Promotoria de Justica de Goiania -
Nucleo de Defesa do Meio Ambiente, em desfavor do ESTADO DE GOIAS,
objetivando obrigar o requerido a implementar instrumentos minimos da
politica publica ambiental de monitoramento e controle da poluicao
atmosférica e de mudancgas climaticas, em conformidade com a legislacao
constitucional e infraconstitucional vigentes.

A presente demanda teve origem em noticias de fato recebidas em
margo de 2012, versando sobre poluicdo sonora e atmosférica emitida por
veiculos que utilizam combustivel diesel em Goiania e no Estado de Goias,
sendo uma delas encaminhada pelo Ministério Publico Federal, solicitando o
acompanhamento da implantacao do Programa de Inspecao e Manutencao
para Veiculos em Uso no Estado de Goias. Em janeiro de 2013, foi instaurado
Procedimento Administrativo de Acompanhamento de Politica Publica
(201200456404).

O Ministério Publico sustenta que durante o desenvolvimento do
acompanhamento foi constatada a auséncia quase total de monitoramento
da qualidade do ar no territorio estadual, bem como a auséncia de
providéncias de controle da poluicdo veicular, tanto atmosférica como
sonora, e total inércia por parte do Estado de Goias na implementacao da
politica publica estadual de mudancas climaticas definidas na Lei Estadual n°
16.497, de 10 de fevereiro de 2009.
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Alega o requerente que o Estado de Goias chegou a esbocar alguma
acao em 2011, quando instituiu uma comissdo de técnicos da entdo
Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH) para a
elaboracao de um Plano de Controle de Poluicao Veicular (PCPV),
homologado e aprovado pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente (CEMAM)
através da Resolugcao CEMAM n© 01/2011. No entanto, a peticao alega que a
iniciativa estatal limitou-se apenas a elaboracdao do planejamento, sem que
fossem implementadas agdes concretas. Em 2015, o Governo do Estado de
Goias editou o Decreto n°® 8389, que homologou o Plano de Controle de
Poluicao Veicular e disp6s sobre o Programa de Inspecao e Controle da
Poluicdo Veicular do Estado de Goias, mas desde entdo, segundo a peticao,
nenhuma acao efetiva foi implementada.

Especificamente, o Ministério Publico aponta as seguintes omissoes:
auséncia de rede de monitoramento adequada, uma vez que o Estado de
Goias possui somente quatro estacdoes de monitoramento da qualidade do ar,
sendo trés no Municipio de Goidania e uma no Distrito Agroindustrial de
Anapolis (DAIA), das quais apenas duas estacdes estdao em operacdo em
Goiania, estando as outras duas ha varios anos desativadas para
manutencao; estacdes de monitoramento obsoletas, conseguindo mensurar
somente o parametro de particulas totais em suspensdo, nao sendo
suficientes para apurar outros poluentes atmosféricos; auséncia de
inventario de emissdOes atmosféricas e de gases de efeito estufa; Plano de
Controle de Poluicao Veicular (PCPV) desatualizado, elaborado em 2011 e
nunca atualizado, descumprindo a prépria resolucdo que o aprovou; nao
implementacdo do Programa de Inspecao e Manutencdo de Veiculos em Uso
(I/M); auséncia de avaliacao de impactos climaticos no licenciamento
ambiental; e inércia na implementacao da Politica de Mudancas Climaticas
estabelecida na Lei Estadual n© 16.497/20009.

Com base nessas alegacbes, o Ministério Publico requereu:
elaboracao e implementacao do Plano de Controle de Emissdes Atmosféricas
(PCEA), incluindo a implantacao da rede de monitoramento da qualidade do
ar em todo o Estado, no prazo de 180 dias para elaboracao e 365 dias para
implementagao; atualizagao do Plano de Controle de Poluicao Veicular em
365 dias, com atualizagdes periddicas a cada trés anos; elaboracdao e
implementacdo do Programa de Inspecdao e Manutencdo de Veiculos em Uso
no prazo de 365 dias para criacao e dois anos para implementacao;
programa de inspecao veicular ambiental como condicao para o
licenciamento; elaboracao do Inventario Estadual de Emissdes de Gases
causadores do efeito estufa no prazo de um ano; regulamentacao para
avaliacao de impactos ambientais sobre o micro e macroclima nos
procedimentos de licenciamento ambiental; e exigéncia de medidas em
licenciamentos existentes para empreendimentos considerados causadores
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de significativa degradacao ambiental.

O requerente também formulou pedido de tutela antecipada,
argumentando que a probabilidade do direito estd demonstrada pelo
arcabouco juridico que impde a necessidade de implementacdo dos
instrumentos de politica publica ambiental, e que o perigo da demora esta
configurado no risco continuo de agravamento da salde coletiva decorrente
da exposicao a poluicdo atmosférica.

No evento 8, foi proferido despacho determinando a notificagao do
Estado de Goids para manifestacao no prazo de 72 horas, nos termos do art.
20 da Lei Federal 8.437/92. Em resposta, o Estado de Goias requereu dilacao
do prazo por 30 dias para manifestacao e apresentacao de informacoes
técnicas, argumentando contra a concessao da tutela de urgéncia por nao
haver urgéncia contemporanea a propositura da acao (evento 16).

No evento 19, o Ministério Publico manifestou-se destacando que o
Estado nao havia apresentado qualquer defesa em relacao aos pedidos de
antecipacao de tutela, reiterando os pedidos formulados na inicial.

No evento 21, foi proferida decisao concedendo a liminar,
determinando que o requerido desse imediato cumprimento a
implementacdo das Resolucdes Conama 01/93, 02/93, 418/09 e 491/18; as
Leis Federais n® 8723/93, 9503/97 e 12187/09; ao Acordo de Paris e a Lei
Estadual 16497/09.

No evento 27, o Estado de Goids apresentou contestacao alegando,
preliminarmente, incompeténcia absoluta do juizo e necessidade de
chamamento da Unido e municipios para integrar a lide, sustentando que a
matéria exige a participacdao de outros 6rgaos além do proprio Estado. No
mérito, arguiu separacao dos poderes e mérito administrativo, consideracao
das dificuldades reais do gestor, imputacao de responsabilidade abstrata,
complexidade das politicas publicas, e auséncia de indicacdo de fontes
financeiras e recursos.

Quanto ao pedido de tutela de urgéncia, o Estado argumentou que a
matéria é extremamente complexa para ser tratada em sede de tutela de
urgéncia e que nao foram demonstradas as condigdes para concessdo da
medida. O Estado interpdés Agravo de Instrumento contra a decisdo que
deferiu a tutela antecipada, o qual foi parcialmente conhecido e, nessa parte,
desprovido por unanimidade pela 22 Turma Julgadora da 2@ Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado de Goias.

No evento 33, o Ministério Publico apresentou impugnacdao a
contestacao, refutando os argumentos do Estado de Goias e afirmando que
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as preliminares de incompeténcia absoluta e litisconsércio necessario sao
improcedentes, reiterando que a omissao administrativa por parte do Estado
é evidente.

No evento 43, o Ministério Publico requereu o prosseguimento do
feito com julgamento antecipado do mérito, argumentando que o objeto da
lide centra-se basicamente sobre direito, uma vez que os fatos apresentados
foram corroborados por documentos técnicos ndao impugnados pelo Estado.

No evento 45, o Estado de Goias informou a elaboracdo de
cronograma pelo Centro de Informacdes Meteoroldgicas e Hidroldgicas de
Goias (CIMEHGO/SEMAD) para atendimento ao pedido, requerendo a
suspensao do processo durante a execucao do projeto. O cronograma
detalhou 9 fases para implementacao das medidas, com valor total estimado
de R$ 4.475.000,00.

No evento 46, o Ministério Publico alegou descumprimento da tutela
antecipada, argumentando que ja havia se passado um ano da intimacdo da
decisdo e o Estado ndo demonstrou o inicio da execucdao das acoes,
requerendo a imposicao de multa diaria no valor de R$ 2.000,00 por dia de
descumprimento de cada uma das obrigagodes.

O Estado de Goias informou (evento 51) que ndo se manteve inerte e
tem promovido acdes no sentido de cumprir a determinacao judicial,
relatando que houve solicitacao e inclusao no planejamento de gastos de
recursos na ordem de R$ 4.475.000,00, implementou a ferramenta Monitor
de Queimadas em 2022, e ja existem duas estagdoes compactadas de
qualidade de ar instaladas e em operacdo nos municipios de Cataldo e
Goiania.

Diante das dificuldades de execucdao, o Ministério Publico requereu
(evento 57) o reconhecimento do feito como processo estrutural e a
designacao de audiéncias para construcao de um cronograma negociado de
cumprimento voluntario das obrigagdes, com participacao de representantes
e técnicos das secretarias estaduais envolvidas. O Estado concordou com a
proposta de calendarizacao (evento 64).

No evento 88, foi designada audiéncia estrutural presencial para o
dia 27/11/2024, sendo expedidos mandados de intimacao para diversos
orgaos estaduais, incluindo DETRAN-GO, Secretarias de Economia, Meio
Ambiente, Governo e Saude. No entanto, a audiéncia foi cancelada em
novembro de 2024.

Em dezembro de 2024, foi realizada reuniao no gabinete da SEMAD
com o promotor de justica, na qual foram discutidas acOes a serem
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desenvolvidas pela SEMAD, tendo o promotor solicitado a apresentacgao
formal de plano acompanhado de cronograma de execucao.

No evento 121, o Estado apresentou manifestacao da Subsecretaria
de Licenciamento, Fiscalizacao e Controle Ambiental (SUBLIFI), destacando
as acdes ja realizadas, incluindo a celebracdao de protocolos e acordos de
cooperacdo técnica, aquisicdao e instalacdo de estacdes automaticas para
monitoramento da qualidade do ar, e implementacao de sistemas integrados
de gestao ambiental.

No evento 156, foi proferida decisao determinando o prosseguimento
do processo principal com vistas ao julgamento do mérito, separando as
questdes relativas ao cumprimento da tutela antecipada para autos
apartados. O Ministério Publico manifestou-se (evento 161) pela
desnecessidade de producao de provas e requereu julgamento antecipado do
mérito com procedéncia integral dos pedidos.

No evento 162, o Estado de Goias apresentou extensa documentacao
técnica em novembro de 2025, incluindo diligéncias da Procuradoria-Geral do
Estado e o Despacho n© 78/2025/SEMAD/SUBLIFI-14317, elaborado pela
Subsecretaria de Licenciamento, Fiscalizacao e Controle Ambiental,
apresentando contextualizacao detalhada e proposta de adequacao do
cronograma de acoes para atendimento das exigéncias da Acao Civil Publica,
demonstrando significativos avancos na implementacdao das politicas
ambientais desde 2023.

Vieram-me os autos conclusos.
E O RELATORIO
FUNDAMENTO E DECIDO

O feito comporta julgamento antecipado, nos termos do art. 355, I,
do CPC, porquanto a matéria controvertida é exclusivamente de direito e os
fatos relevantes estao demonstrados documentalmente.

I - PRELIMINARES

As preliminares arguidas pelo Estado de Goias ja foram objeto de
analise pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias quando do julgamento do
Agravo de Instrumento n© 5245769-11.2022.8.09.0051, ocasiao em que a
Corte decidiu ndo conhecer da tese preliminar de incompeténcia absoluta da
Justica Comum Estadual, mantendo a competéncia deste juizo.

Ademais, a alegacdao de necessidade de litisconsorcio necessario com
a Unido e municipios nao merece acolhida, uma vez que a presente demanda
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versa sobre implementacdo de politicas publicas de competéncia
administrativa precipua do Estado de Goias, conforme estabelecem os
dispositivos da Lei Estadual n©® 16.497/2009 e a estrutura organizacional da
SEMAD.

A questao da separacao dos poderes, invocada reiteradamente pela
defesa, nao constitui Obice ao controle jurisdicional quando se trata de
verificagdo do cumprimento de obrigacdes legais especificas, ndo havendo
que se falar em invasao do mérito administrativo quando a Administracdo
Publica permanece inerte diante de comandos normativos expressos. No
ambito do Supremo Tribunal Federal verifica-se o entendimento de que:

[...] DESCUMPRIMENTO DE POLfTIg:AS PUBLICAS DEFINIDAS EM
SEDE  CONSTITUCIONAL:  HIPOTESE LEGITIMADORA DE
INTERVENCAO JURISDICIONAL. - O Poder Publico - quando se
abstém de cumprir, total ou parcialmente, o dever de
implementar politicas publicas definidas no préprio texto
constitucional - transgride, com esse comportamento
negativo, a propria integridade da Lei Fundamental,
estimulando, no ambito do Estado, o preocupante fenémeno
da erosao da consciéncia constitucional. Precedentes: ADI
1.484/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.. - A inércia estatal em
adimplir as imposicoes constitucionais traduz inaceitavel gesto de
desprezo pela autoridade da Constituicao e configura, por isso
mesmo, comportamento que deve ser evitado. E que nada se
revela mais nocivo, perigoso e ilegitimo do que elaborar uma
Constituicdo, sem a vontade de fazé-la cumprir integralmente, ou,
entdo, de apenas executa-la com o propdsito subalterno de torna-
la aplicavel somente nos pontos que se mostrarem ajustados a
conveniéncia e aos designios dos governantes, em detrimento dos
interesses maiores dos cidaddos. - A intervencao do Poder
Judiciario, em tema de implementacao de politicas
governamentais previstas e determinadas no texto
constitucional, notadamente na area da educacdo infantil (RTJ
199/1219-1220), objetiva neutralizar os efeitos lesivos e
perversos, que, provocados pela omissao estatal, nada mais
traduzem senao inaceitavel insulto a direitos basicos que a
propria Constituicao da Republica assegura a generalidade
das pessoas. Precedentes. [...] (ARE 639337 AgR, Relator(a):
CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 23-08-2011,
Dle-177 DIVULG 14-09-2011 PUBLIC 15-09-2011 EMENT
VOL-02587-01 PP-00125) (destaquei)

No caso em anadlise, ndo se verifica a alegada incapacidade
econdmico-financeira, uma vez que o préprio Estado apresentou orcamento
especifico no valor de R$ 4.475.000,00 para implementacdao das medidas,
tendo inclusive ja investido R$ 1.030.000,00 em equipamentos e estrutura,
conforme demonstrado pela documentacao acostada aos autos.
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II - ANALISE DO MERITO
II.1. Marco normativo aplicavel

A presente demanda funda-se em sodlido arcabouco normativo que
estabelece obrigacdes especificas para o Estado de Goids em matéria de
controle da poluicao atmosférica e politicas de mudancas climaticas. O art.
225 da Constituicao Federal consagra o meio ambiente como bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo ao Poder
Pablico o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes. O art. 23, incisos VI e VII, estabelece como competéncia comum
da Unido, Estados e Municipios "proteger o meio ambiente e combater a
poluicao em qualquer de suas formas" e "preservar as florestas, a fauna e a
flora".

No plano infraconstitucional, a Lei Federal n® 12.187/2009 instituiu a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC, estabelecendo seus
objetivos, diretrizes e instrumentos, aplicaveis a todos os entes federativos.
O Estado de Goias, em consonancia com a legislacdo federal, editou a Lei n°
16.497, de 10 de fevereiro de 2009, que institui a Politica Estadual sobre
Mudangas Climaticas - PEMC, definindo expressamente em seu art. 5° os
instrumentos para consecucao dos objetivos da politica, entre os quais:

Art. 50 Para a consecucdo dos objetivos da Politica Estadual de
Mudancas Climaticas - PEMC -, poderédo ser utilizados os seguintes
instrumentos:

I - o incentivo para se disponibilizar linhas de crédito e
financiamento para alteracbes arquitetbénicas e construcdo de
edificagcbes  sustentaveis, compativeis com o0s objetivos
estabelecidos por esta Lei;

II - o incentivo para se disponibilizar linhas de crédito e
financiamento para implementacdo de processos industriais que
contribuam, efetivamente, para a reducao ou supressao de gases
de efeito estufa e poluentes que influam na alteracdo do clima,
conforme dispuser érgdo ambiental competente;

IIT - o desenvolvimento de linhas de pesquisa por agéncias de
fomento;

1V - os indicadores de sustentabilidade;

V - os planos de acao, realizados por setores ou categorias de
fontes de emissdes das atividades econbémicas, existentes no
Estado de Goias;

VI - os inventarios de emissbes de gases causadores do efeito
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estufa;
VII - o estabelecimento de padrées ambientais;

VIII - a avaliacdo de impactos ambientais sobre o micro e o
macroclima;

IX - a proposicdo de projetos de Mecanismos de Desenvolvimento
Limpo — MDL -;

X - a simplificacgdo do procedimento de licenciamento ambiental
para os projetos a que se refere o inciso anterior;

XI - programas de incentivo para a recuperacao de matas ciliares;

XII - a criagdo de mercado de reducbes compensatorias de
emissoes de gases de efeito estufa, vinculadas ao licenciamento
ambiental, de acordo com a legislacdo estadual de controle da
poluicao.

As Resolugcbes do CONAMA n© 01/93, 02/93, 418/09 e 491/18
estabelecem normas técnicas especificas para o controle da poluicdo sonora
e atmosférica, definindo padroes de qualidade do ar, critérios para
elaboracao de Planos de Controle de Poluicao Veicular (PCPV) e Programas
de Inspecao e Manutengao de Veiculos em Uso (I/M).

I1.2. Configuracao da omissao administrativa

A omissao administrativa configura-se quando a Administracao
Publica deixa de cumprir dever legal especifico, permanecendo inerte diante
de comando normativo expresso que lhe impde determinada conduta. No
presente caso, resta demonstrada de forma inequivoca a omissdo do Estado
de Goias na implementacao integral dos instrumentos da politica publica
ambiental estabelecidos na legislagao vigente.

Conforme consignado na inicial e corroborado pela proépria
documentacao apresentada pelo requerido, transcorreram mais de catorze
anos desde a promulgacao da Lei Estadual n© 16.497/2009 sem que fossem
efetivamente implementados os instrumentos essenciais da politica estadual
de mudancgas climaticas. O Plano de Controle de Poluicdo Veicular (PCPV),
aprovado pela Resolucago CEMAM n° 01/2011, permaneceu letra morta,
nunca tendo sido atualizado conforme determinava a prépria resolucdao que o
aprovou, que previa revisao a cada trés anos. O Programa de Inspecao e
Manutencao de Veiculos em Uso (I/M), objeto do Decreto n° 8389/2015,
jamais foi implementado, constituindo mera formalidade burocratica
desprovida de efetividade pratica.

A rede de monitoramento da qualidade do ar, instrumento
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fundamental para qualquer politica séria de controle da poluicdo atmosférica,
manteve-se em estado de absoluta precariedade, com apenas duas estacoes
funcionando em um Estado com 246 municipios e area territorial de
340.242,854 km2. A auséncia de inventarios especificos de emissdes para o
Estado de Goids comprometeu a elaboracdao de politicas publicas adequadas
a realidade local, limitando-se o PCPV a dados nacionais genéricos.

II.3. Avancos implementados a partir de 2023

E imperioso reconhecer que a partir de 2023 o Estado de Goias
promoveu significativos avancos na implementacdo das politicas ambientais
objeto desta demanda. A criacdo da Geréncia de Mudancas Climaticas e
Servicos Ecossistémicos (GECLI), por meio dos Decretos n® 10.218/2023 e
10.328/2023, demonstrou o reconhecimento da importancia da matéria e a
estruturacao administrativa adequada para seu enfrentamento.

A celebracao do Acordo de Cooperacao Técnica n°® 06/2023 com o
Laboratorio do Observatério do Clima (LabOC) viabilizou o acesso a dados
técnicos qualificados sobre emissdes de gases de efeito estufa, suprindo
parcialmente a lacuna do inventario estadual. Os dados produzidos pelo
Sistema de Estimativas de EmissOes e Remocoes de Gases de Efeito Estufa
(SEEG) indicam que:

DESPACHO N° 78/2025/SEMAD/SUBLIFI-14317

Em 2023, Goias emitiu 92,8 megatoneladas de COZ2 equivalente
(mtCO2e), o que representa 0,5% das emissbes brutas nacionais.
O estado esta entre os dez estados com maiores emissoes,
ocupando a nona posicao. Juntos os setores de Agricultura e MUTF
representam 80% das emissbes brutas (74,6 mtCO2e),
provenientes principalmente de atividades de manejo de solo,
rebanhos bovinos e desmatamento.

O investimento de R$ 1.030.000,00 na aquisicao de equipamentos de
monitoramento da qualidade do ar, com a instalacao de duas estacoes
automaticas em Cataldo e Goiania, representa avangco concreto na
estruturacao da rede de monitoramento, embora ainda insuficiente para
atender a demanda estadual.

I1.4. Analise especifica dos pedidos
I1.4.1. Plano de Controle de Emissdoes Atmosféricas (PCEA)

O pedido de elaboracao do Plano de Controle de Emissdes
Atmosféricas encontra amparo na Resolucgdo CONAMA n° 418/2009, que
estabelece critérios para a elaboracdao de Planos de Controle de Poluicdo
Veicular. A auséncia deste instrumento por mais de uma década constitui
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clara violacao aos deveres legais do Estado, sendo imperioso seu
acolhimento. Todavia, considerando a complexidade técnica envolvida e a
necessidade de dados adequados de monitoramento da qualidade do ar, o
prazo inicialmente postulado de 180 dias mostra-se inexequivel, sendo mais
adequado o prazo de 24 meses proposto pelo préprio Estado.

I1.4.2. Atualizacao do Plano de Controle de Poluicao Veicular
(PCPV)

A procedéncia deste pedido é inequivoca. O PCPV aprovado em 2011
permanece desatualizado ha mais de treze anos, em flagrante
descumprimento da Resolugago CEMAM n© 01/2011, que estabelecia sua
atualizacdo a cada trés anos. A desatualizacdo compromete a eficacia das
politicas de controle da poluicao veicular, uma vez que se baseia em dados
nacionais genéricos de 2011, ndo refletindo a realidade atual do Estado de
Goias. O prazo de 12 meses para atualizacdo mostra-se adequado e
exequivel.

11.4.3. Programa de Inspecdao e Manutencdao de Veiculos em
Uso (I/M)

A implementacao do Programa I/M encontra respaldo na Resolucao
CONAMA n© 418/2009 e foi objeto do Decreto Estadual n© 8389/2015, que
ha dez anos permanece sem efetivacdo pratica. Reconhecendo a
complexidade da implementacao, que envolve articulacgdo com multiplos
orgaos (DETRAN, municipios) e a necessidade de estruturacao de rede de
inspecao veicular, o pedido deve ser acolhido com prazo mais dilatado de 36
meses para implementacgao gradual e faseada.

I1.4.4. Rede de monitoramento da qualidade do ar

O Estado adquiriu sete estacOes automaticas de monitoramento,
tendo instalado duas em funcionamento. A rede atual, embora represente
avanco significativo, mostra-se insuficiente para um Estado com as
dimensdes territoriais de Goias. O pedido deve ser acolhido para determinar
a conclusao da instalacao das cinco estacbes restantes no prazo de 12
meses, estabelecendo cobertura minima adequada para subsidiar as politicas
publicas ambientais.

I1.4.5. Inventario de emissoOes de gases de efeito estufa

Esse pedido encontra-se substancialmente atendido mediante o
Acordo de Cooperacgao Técnica firmado com o LabOC, que disponibiliza dados
técnicos qualificados através do Sistema SEEG. A metodologia adotada segue
as diretrizes do IPCC e é reconhecida por diversos estados brasileiros. O
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pedido deve ser julgado procedente para manutencao da obrigacao de
atualizacao anual dos dados.

I1.4.6. Critérios climaticos no licenciamento ambiental

A documentacao apresentada pelo Estado demonstra que existe
regulamentacdo parcial da matéria através do Decreto n°® 9.308/2018, que
estabelece o FA6 (Fatores Atmosféricos e Climaticos) para avaliacdo de
impactos ambientais. Contudo, os critérios especificos para avaliacdao de
emissOes de gases de efeito estufa necessitam aperfeicoamento. O pedido
deve ser acolhido para aprimoramento da regulamentacao existente.

11.4.7. Exigéncia de inventario para empreendimentos

A analise técnica apresentada pelo Estado demonstra que as
emissoes de GEE provenientes de empreendimentos industriais representam
apenas 0,9 mtCO2e do total de 92,8 mtCO2e emitidos pelo Estado, sendo os
setores de Agricultura e MUTF responsaveis por 80% das emissoes.
Considerando a proporcionalidade e a viabilidade técnica, o pedido deve ser
acolhido apenas para empreendimentos industriais de grande porte e alto
potencial poluidor.

I1.5. Proporcionalidade e modulacao dos efeitos

A implementacdo de politicas publicas ambientais deve observar os
principios da proporcionalidade e razoabilidade, considerando as limitacoes
técnicas, administrativas e orcamentarias do Estado. O art. 22 da Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro - LINDB, introduzido pela Lei n°
13.655/2018, estabelece que:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

No presente caso, os avancos implementados pelo Estado a partir de
2023, com investimentos ja realizados na ordem de R$ 1.030.000,00 e
previsdo orcamentaria de R$ 4.155.000,00 adicionais, demonstram a
viabilidade econ6mico-financeira das medidas requeridas. A existéncia de
estrutura administrativa especifica (GECLI), parcerias técnicas qualificadas
(IEMA, LabOC) e cronograma detalhado de implementacao evidenciam a
factibilidade técnica das obrigacdes.

II.6. Tutela antecipada

A tutela antecipada concedida nos autos (evento 21) foi mantida pelo
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Tribunal de Justica do Estado de Goids, que reconheceu a presenca dos
requisitos legais para sua concessao. O descumprimento parcial da medida
liminar, embora nao configure desidia absoluta em face dos avancos
implementados, justifica a confirmacao da tutela para garantir a integral
implementacao das obrigacoes legais.

I1.7. Principios ambientais aplicaveis

A matéria ambiental submete-se a principios especificos que
orientam a interpretacao e aplicacao das normas de protecdo. O principio da
prevencao impde a adocao de medidas acautelatdérias antes da consumacao
do dano ambiental, enquanto o principio da precaucao determina a atuacao
preventiva mesmo diante de incertezas cientificas. No caso dos autos, a
poluicdo atmosférica constitui fator comprovadamente prejudicial a saude
humana e ao meio ambiente, conforme amplamente demonstrado pela
literatura cientifica anexada a inicial.

No ambito do Superior Tribunal de Justica, a segunda turma de
direito publico ja decidiu:

ADMINISTRATIVO E  AMBIENTAL. RECURSO ESPECIAL
MINISTERIAL E RECURSO ESPECIAL DO ICMBIO. ACAO CIVIL
PUBLICA. CONSTRUCAO EM AREA DE  PRESERVACAO
PERMANENTE. DEVIDA PRESTACAO JURISDICIONAL. EDIFICACAO
INSERIDA EM ZONA DE AMORTECIMENTO. AREA DE INTERESSE
SOCIAL OU UTILIDADE PUBLICA. AUSENCIA DE AUTORIZACAO DA
AUTORIDADE COMPETENTE. RECURSOS ESPECIAIS
PARCIALMENTE PROVIDOS. [...] 3. O Direito Ambiental é
orientado, dentre outros, pelos principios da prevencao e da
precaucdo, do poluidor-pagador e pelo principio da
responsabilidade. Em linhas gerais, referidos preceitos
estabelecem mais que padroes de conduta nas atividades
que impactam o meio ambiente; sao guias para
direcionamento de quaisquer acoes humanas - sejam elas
expressas em atividades diarias e comuns do ser humano,
sejam decorrentes de decisoes de instituicées publicas ou
privadas, conglomerados econémicos ou sintetizadores de
uma politica estatal - na concretizacdao do direito
fundamental ao "meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes" (art. 225, caput, da CF). 4. As
normas previstas na legislacao ambiental nao encontram
obice a aplicacao nas situacoes faticas que eventualmente
se consolidaram, pela inércia ou morosidade das
autoridades, com a passagem do tempo, porquanto o dano
ambiental se renova constantemente, impedindo a

14 of 18 22/02/2026, 18:04



Firefox https://projudi-2026-prd.s3.tjgo.jus.br/20260119/1718/id_495629056 o...

restauracao da area e o reequilibrio ecossistémico. Dai dizer
que nao ha direito adquirido do poluidor-pagador,
entendimento bem sintetizado pela Sumula n. 613 do STJ
que prevé: " nao se admite a aplicacdo da teoria do fato
consumado em tema de Direito Ambiental”. 5. No caso em
exame, o imovel objeto da presente demanda, segundo a
sentenca, esta edificado em Zona de Amortecimento do Parque
Nacional de Ilha Grande, area de protecdo ambiental criada por
Decreto em 20/9/1997, sem anuéncia das autoridades ambientais
competentes. 6. Verifica-se, pois, que nao se evidenciou a
configuracdo de quaisquer das hipdteses de '"utilidade publica, de
interesse social ou de baixo impacto ambiental” (caput do art. 89
da Lei n. 12.651/2012) e sequer a existéncia de autorizagdo para
intervencao ou a supressao de vegetagcdo nativa em Area de
Preservacdo Permanente (§ 2° do art. 8° da Lei n. 12.651/2012).
7. O aresto impugnado, assim, destoa da jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica no sentido de que a regularizacao
fundidria em area de preservacdao permanente somente é possivel,
excepcionalmente, nos casos em que a situagdao consolidada atinja
areas de utilidade publica e de interesse social, o que ndo ocorre
na hipdtese dos autos. 8. Recursos especiais parcialmente
providos. (REsp n. 2.168.950/PR, relator Ministro Teodoro Silva
Santos, Segunda Turma, julgado em 12/11/2025, DJEN de
18/11/2025) (destaquei)

A implementacdo das politicas publicas ambientais objeto desta
demanda insere-se neste contexto principioldgico, constituindo medida
preventiva essencial para a protecao da salde publica e do meio ambiente.
As obrigacoes de implementar sistemas de monitoramento da qualidade do
ar, elaborar planos de controle de poluicao e estabelecer inventarios de
emissdes nao representam meras formalidades burocraticas, mas configuram
instrumentos concretos de efetivacao do direito fundamental ao meio
ambiente equilibrado.

Tratam-se de "guias para direcionamento” das acdes estatais na
concretizacao do comando constitucional do art. 225 da CRFB/88, que impode
ao Poder Publico o dever indeclinavel de defender e preservar o meio
ambiente para as presentes e futuras geracgoes.

A auséncia desses instrumentos por mais de uma década evidencia a
violagcdo dos principios da prevencao e precaucdao, na medida em que o
Estado manteve-se inerte diante de riscos conhecidos a saude publica
decorrentes da poluicido atmosférica, deixando de adotar as medidas
preventivas tecnicamente vidveis e legalmente exigidas para mitigar tais
impactos ambientais.

DISPOSITIVO
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Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES os
pedidos formulados pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS nesta
acao civil publica, para:

I - CONFIRMAR a tutela antecipada concedida no evento 21 dos
autos;

II - CONDENAR o ESTADO DE GOIAS nas seguintes obrigacdes de
fazer:

a) Elaborar e implementar o Plano de Controle de Emissoes
Atmosféricas (PCEA) para todo o territério estadual, no prazo de 24
(vinte e quatro) meses, contados do transito em julgado desta sentenca,
observadas as diretrizes técnicas estabelecidas na Resoluggago CONAMA n©
418/2009 e demais normas aplicaveis;

b) Atualizar o Plano de Controle de Poluicao Veicular (PCPV),
no prazo de 12 (doze) meses, contados do transito em julgado desta
sentenca, com base em dados especificos do Estado de Goias, devendo o
plano ser revisado e atualizado a cada 3 (trés) anos, conforme previsto na
Resolucao CEMAM n° 01/2011;

c) Concluir a instalacdao e operacao das 5 (cinco) estacoes
automaticas de monitoramento da qualidade do ar restantes (Crixas,
Rio Verde, Cristalina, Minagu e uma quinta estacao a ser definida
tecnicamente), no prazo de 12 (doze) meses, contados do transito em
julgado desta sentenca, assegurando o funcionamento continuo e a
divulgacao periodica dos dados coletados;

d) Elaborar e implementar o Programa de Inspecao e
Manutencao de Veiculos em Uso (I/M), no prazo de 36 (trinta e seis)
meses, contados do transito em julgado desta sentenca, podendo a
implementacao ocorrer de forma gradual e faseada, iniciando pelas regides
metropolitanas e principais centros urbanos do Estado;

e) Aperfeicoar a regulamentacao sobre avaliacao de impactos
ambientais relacionados as mudancas climaticas nos procedimentos de
licenciamento ambiental, especificando critérios técnicos para analise de
emissoes de gases de efeito estufa em empreendimentos de grande porte e
alto potencial poluidor (Classe 6), no prazo de 18 (dezoito) meses,
contados do transito em julgado desta sentenca;

f) Exigir a apresentacao de inventarios de emissoes de gases de
efeito estufa dos empreendimentos industriais de grande porte e alto
potencial poluidor licenciados pela SEMAD, no prazo de 24 (vinte e quatro)
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meses para regulamentacao especifica e 36 (trinta e seis) meses para
implementacao efetiva;

g) Manter atualizado o Inventario Estadual de Emissdes de
Gases de Efeito Estufa, através do Acordo de Cooperacdo Técnica
celebrado com o Laboratério do Observatéorio do Clima (LabOC) ou
instrumento equivalente, assegurando a publicagcdao anual dos dados e sua
disponibilizacao publica;

IITI - RECONHECER como ja implementadas as seguintes
obrigacoes:

a) Inventario Estadual de Emissdes de Gases de Efeito Estufa,
através do Sistema SEEG/LabOC;

b) Aquisicdo de 7 (sete) estacOes automaticas de monitoramento da
qualidade do ar;

c) Instalacao e operacao de 2 (duas) estacoes de monitoramento
(Catalao e Goiania);

d) Aquisicao de 4 (quatro) sistemas de medicao de pressao sonora;

e) Criacdo da Geréncia de Mudancas Climaticas e Servicos
Ecossistémicos (GECLI);

f) Celebracao de acordos de cooperacao técnica com IEMA e LabOC;

IV - DETERMINAR que o cumprimento das obrigacOes seja
acompanhado mediante:

a) Apresentacdo de relatérios trimestrais de andamento das medidas
implementadas;

b) Possibilidade de designacao de audiéncias de acompanhamento
para avaliacao do cumprimento;

c) Intimagao das Secretarias de Estado envolvidas (SEMAD,
Economia, Saude, Governo) para acompanhamento conjunto das medidas;

Sentenca sujeita ao duplo grau de jurisdicao, conforme art. 496, I,
do CPC e Sumula 490 do STJ.

Interposto recurso, considerando que ndo existe mais juizo de
admissibilidade no 1° grau de jurisdicao (art. 1.010, § 39, do CPQC), intime-se
a parte recorrida para responder, caso queira, no prazo legal.
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Juntadas as contrarrazdes ou escoado o0 prazo sem manifestacao,
certifique-se nos autos e remeta-se ao Tribunal de Justica, com as cautelas
de estilo e nossas respeitosas homenagens.

Transitada em julgado, arquivem-se os autos com as devidas baixas.
Intimem-se. Cumpra-se.

GOIANIA, 19 de janeiro de 2026.

(Assinado Eletronicamente)
EVERTON PEREIRA SANTOS
Juiz de Direito

a4
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