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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DA PRIMEIRA VARA FEDERAL DA SEGAO
JUDICIARIA DO ESTADO DO AMAPA - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA
PRIMEIRA REGIAO

Processo n°: 1056477-24.2025.4.01.3900

PETROLEO BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS, sociedade de
economia mista federal, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 33.000.167/0001-01, com sede
na Avenida Republica do Chile n°® 65, Rio de Janeiro/RJ e Escritorio na Rua General
Canabarro n° 500, 11°/12° andares, Maracana, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20271-900 e
endereco eletrbnico contenciosopetrobras@petrobras.com.br, que indica para
recebimento de notificagdes e intimacdes, por seus advogados, vem perante Vossa
Exceléncia nos autos da AGAO CIVIL PUBLICA em epigrafe, apresentar
CONTESTAGCADO, pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.

1. DA TEMPESTIVIDADE DA DEFESA

A PETROBRAS tomou ciéncia da lide em 21/01/2026, mediante
publicagdo em diario oficial.

Desta forma, o termo inicial para contagem do prazo para apresentacao
da defesa iniciou-se em 22/01/2026, alcangando o seu termo final em 11/01/2026, o
gue torna tempestiva a presente contestagao.

2. SINTESE DA DEMANDA

Trata-se de “Ac¢ao Civil Publica com pedido de tutela antecipada inaudita
altera pars” manejada pelo Laboratério do Observatério do Clima, Greenpeace Brasil,
WWEF Brasil, Instituto Internacional Arayara de Educacao e Cultura — Instituto Arayara
de Educacgao para a Sustentabilidade, Comissdo Nacional para o Fortalecimento das
Reservas Extrativistas e dos Povos Extrativistas Costeiros Marinhos — CONFREM,
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Coordenacédo das Organizagdes Indigenas da Amazoénia — COIAB, Coordenagao
Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas do Amapa —
CONAQ-AP e pela Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil — APIB (partes autoras)
em desfavor do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, da Petroleo Brasileiro S.A. — PETROBRAS e da Uniao Federal.

Pretendem os autores: a) suspender e, posteriormente, anular a Licenca
de Operagéao (LO) n°® 1.684/2025, emitida pelo Ibama a PETROBRAS para a atividade
de perfuracdo maritima de pocgos de petréleo no Bloco FZA-M-59, destinada a avaliar
a existéncia de reservas de 6leo na area, e, b) determinar que o Ibama se abstenha
de emitir licengas ambientais para empreendimentos petroliferos na bacia sedimentar
da Foz do Amazonas e em outras bacias da Margem Equatorial, sem uma prévia
avaliagao completa da sua viabilidade ambiental.

Os autores fundamentam o pleito para a anulacdo da licenga,
argumentando em sintese, que o Estudo de Impacto Ambiental realizado para a
atividade de perfuracdo no Bloco FZA-M-59 é insuficiente para prever os impactos
socioambientais que possam vir a ser causados pelo empreendimento, bem como
para assegurar que haja resposta adequada em caso de acidente com vazamento de
Oleo.

A Companhia foi intimada para apresentar manifestacdo quanto ao
pedido de tutela antecipada apresentado pela parte autora, o que foi tempestivamente
realizado em 27/01/2026, 1D 223395504 3.

Registre-se, como fato novo, que apds a manifestagcao apresentada pela
PETROBRAS, houve autorizagcao da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas e
Biocombustiveis - ANP, no dia 02/02/2026, para retomada da operagao de
perfuragcido exploratéria do pogo Morpho', para continuidade da pesquisa no
Bloco FZA-M-59. A autorizacdo concedida pela ANP demonstra que a seguranga das
operacoes esta integralmente preservada, o que afasta por completo os argumentos
fantasiosos trazidos pelas autoras na manifestagao de id 2230673251.

Em complemento, no dia 06/02/2026 a PETROBRAS foi cientificada de
autuacao emitida pelo IBAMA em razao do incidente noticiado no ID 2230673251. O
auto de infragdo 1JPKZBF2 aplicou a PETRPBRAS penalidade de multa simples, no

1 Disponivel em  https://exame.com/esg/anp-autoriza-petrobras-a-retomar-perfuracao-de-poco-na-foz-do-
amazonas/, acesso em 06/02/2025.
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valor de R$ 2.501.000,00, por suposta violagéo dos artigos 27, 1I; 70, § 1°e 72, da Lei
n° 9605/1998 e do art. 36, § 2°, do Decreto n° 4136/2002.

E importante frisar que o érgao ambiental federal ndo cogitou, em
nenhum momento, determinar a suspensao da licenga ambiental emitida em
favor da PETROBRAS, nem das atividades de perfuragao para pesquisa. Em sua
atuacdo, o IBAMA aplicou a penalidade que entendeu cabivel em face da
PETROBRAS, contudo, por constatar que se trata de uma situagdo que n&o gera
exposicado do meio ambiente e das pessoas a riscos, manteve higida a licenga
ambiental concedida para a atividade.

Como visto, com o devido respeito, os requerimentos contidos na
exordial e na posterior manifestagdao de ID 2230673251 ndo possuem a minima
condigao de prosperar, conforme se demonstrara nos tépicos a seguir.

3. PRELIMINARMENTE

3.1 DA LITISPENDENCIA. ACP n° 1009136-74.2025.4.01.3100. IDENTIDADE DA
RELAGAO JURIDICA MATERIAL. RESULTADO PRATICO EQUIVALENTE.
EXTINGAO DO FEITO (CPC, ART. 485, V E ART. 337, VI).

Nao escapa a ciéncia deste MM. Juizo, que tramita perante a 12 Vara
Federal Civel da SJAP a Acao Civil Publica n°® 100913674.2025.4.01.3100, proposta
pelo Ministério Publico Federal, na qual se persegue, em sintese: (i) a anulagcado do
Despacho Decisorio n° 33/2025/Gabin, emanado pelo IBAMA, que viabilizou a etapa
de Avaliagdo Pré-Operacional (APO); e (ii) a imposicdo de medida de natureza
inibitéria destinada a obstar a concessido e/ou a producdo de efeitos de eventual
licenca de operacéao voltada a perfuragdo de pogos no Bloco FZA-M-59, na Bacia da
Foz do Amazonas, condicionando-a ao alegado cumprimento integral do Termo de
Referéncia n°® 23/2014, a realizagéo de ECI/ECQ e a condugéo de consultas prévias,
livres e informadas (Convengéao n° 169 da OIT), dentre outros pedidos acessorios.

Ndo ha como negar. Do confronto entre pedidos e causas de pedir
resulta clara a identidade da relagédo juridica material discutida — a viabilidade
juridico-ambiental das perfuragcbes no Bloco FZA-M-59 — e a convergéncia
teleoldgica dos pleitos, voltados a impedir a operacéo. Apresenta-se, abaixo, quadro
resumido dos pedidos formulados em cada demanda:
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Pedido ACP ONGs ACP MPF Natureza Observacao

Anulagdo da LO/Despacho Decisério IBAMA Sim Sim Sobreposto Bloco FZA-M-59

Suspensdo das atividades (tutela urgéncia) Sim Sim Sobreposto Medida liminar de urgéncia
Consulta prévia (OIT 169, indigenas etc.) Sim Sim Sobreposto Procedimento consultivo
Estudos dos componentes sociais Sim Sim Sobreposto Inclui indigena, quilombola
Proibi¢do de licengas sem novas exigéncias Sim (Margem Eq.) Sim (FZA-M-59) Conexo Escopo diferenciado
Avaliagdo climatica Sim (enfatico) Sim Sobreposto/Conexo Detalhamento maior ONGs
Proibigcdo ingresso Tl sem autorizagdo Implicito Sim Conexo Individualizado no MPF
Abstencdo genérica do Ibama Sim (Margem Eq.) Néo Continente Pode abarcar pedidos do MPF
Anulagdo dos atos e processos correlatos Sim Sim Sobreposto/Continente  Inclui toda tramitacdo

Tabela 1. Resumo dos pedidos das agdes civis publicas em situagao de litispendéncia. Fonte: Ricardo da Silva Gama, 2026.

As diferengas existentes entre o ato-meio impugnado, se despacho
Decisorio n° 33/2025/Gabin ou se, LO n° 1.684/2025, ndo afastam a identidade
substancial, pois ambos integram o mesmo processo de licenciamento e s&o atacados
com base no mesmo nucleo fatico-técnico (Estudo de Componente Indigena e
Quilombola - ECI/ECQ, Consultas Prévias da OIT-169, Plano de Protecédo a Fauna do
Plano de Emergéncia Individual - PPAF/PEI, modelagem de 6leo, riscos ao GARS,
area de influéncia e impactos).

Embora a regra legal de litispendéncia (CPC, art. 337, §§1°, 3°) se refira
a triplice identidade, a jurisprudéncia admite a afericdo pela identidade da relagao
juridica material - de modo especial em tutela coletiva, quando distintos sdo os
legitimados para a relagéo juridica e perseguem resultado pratico equivalente. Nesse
sentido, reconhece-se litispendéncia/coisa julgada ainda que ndo haja coincidéncia
estrita de partes e pedidos, se a “res in iudicium deducta” for a mesma.

No caso dos autos, as partes formalmente ndo sao as mesmas, contudo,
representam os mesmos interesses juridicos que, no caso, sdo de natureza difusa e
podem ser representados por mais de um sujeito, por autorizagao legal. Os pedidos
das duas peticdes sao substancialmente convergentes, conforme se pode identificar
no quadro abaixo:
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1. Pedidos Sobrepostos

5ao0 aqueles pedidos idénticos, formulados expressamente em ambas as pecas:
= Anulacio do ato de licenciamento/perfuracio

& ACP ONGs: pede a nulidade da Licenga de Operagao n* 1.684/2025 e consequente paralisagdo da perfuragdo do Bloco FZA-M-59.
s ACP MPF: pede a anulagdo do Despacho Decisdrio n® 33/2025/Gabin, o gual viabilizou a licenga e as operagdes exploratdrias, com paralisacdo da
Awaliagdo Pré-Operacional (4P0) e impedimento da concessao da L0,
« Exigéncia de cumprimento da consulta livre, prévia e informada (Convencao OIT 169)

o Ambas exigem a realizagao adequada de consultas as comunidades indigenas, quilombolas e tradicionais, reconhecendo que nao foram realizadas no
licenciamento.
= Realizagdofadequacio dos estudos de componente indigena, quilombola e ribeirinho

o Ambas apontam auséncia desses estudos e exigem que sejam cencluidos antes do avanco do licenciamento ou emissao de qualguer LO.
« Suspensioimediata das atividades de perfuragao

+ Ambas fundamentam pedido de tutela de urgéncia para paralisar imediatamente a atividade exploratGria até andlise definitiva do mérito.
» Compatibilizagio dos estudos e procedimentos com normativas ambientais nacionais e internacionais

s Ambas questionam auséncia/insuficiéncias quanto a AAAS, EIA/RIMA e outros instrumentos reguladores ambientais e climaticos.

2. Pedidos Conexos
S&0 05 que, ainda que presentes isoladamente em uma das pecas, guardam dependéncia ou amplificam os pedidos principais da outra:

» Proibicio de concessio de novas licengas sem o cumprimento das exigéncias de estudos e consultas

o OMNGs: estende o pedido para toda a Margem Equatorial, ndo 6 para o bloco FZA-M-59;
o MPF: fora na suspensao enquanto nio revisadas drea de influéncia, estudos e consultas.
= Avaliacio dos impactos climaticos, incluindo emissdes de gases de efeito estufa e compatibilidade com os compromissos nacionais/internacionais

« Ambos relacionam a necessidade dos estudos climaticos ae procedimento de licenciamento, apesar de a peca das ONGs ser mais enfatica na exigéncia
de transparéncia de dados e metas climaticas.
= Proibicio de ingresso em Terras Indigenas sem autorizacdo e respeito aos protocolos de consulta

o Mais detalhado e individualizado no MPF, mas implicitamente contemplado na ACP ONGs no escopo de pedidos para cumprimento da Consulta Prévia.

3. Pedidos Continentes

Sao agueles que, por sua amplitude, podem vir a englobar outros pedidos presentes nas pegas:

« Abstengdo das autoridades ambientais (lbama) de emitir quaisquer licencas para empreendimentos petroliferos sem observincia dos requisitos legais e
convencionais
o OMNGs formulam pedido para impedir licengas na Margem Equatorial como um todo, sendo continente aos pedidos individualizados do MPF para o
Bloco especifico.
= Anulacio do processo ou atos administratives que viabilizem a exploragdo em desacorde com as normas
o Ambos os pedides, por forca da amplitude, podem ensejar a revisdo de todo o processo licenciatério referente & regido e seus blocos, inclusive
eventuais licengas futuras e correlatas.

Figura 1. Quadro resumo dos pedidos sobrepostos, conexos e continentes existentes nas ACP n°® 1009136-74.2025.4.01.3100
(ja sentenciada) e 1056477-24.2025.4.01.3900. Fonte: Ricardo da Silva Gama, 2026.

O Superior Tribunal de Justica possui reiterada jurisprudéncia
reconhecendo a litispendéncia quando o pedido e a causa de pedir de duas ou mais
demandas conduzem ao mesmo resultado pratico, inclusive em hipoteses com
variagao formal dos fundamentos ou dos legitimados nas agdes coletivas:

(...) 3. A identificacdo de demandas é feita, em regra, por meio da caracterizagao de
seus elementos estruturais: partes, causa de pedir e objeto. Tais elementos servem
como referenciais para que se avalie se uma demanda é ou n&o idéntica a outra,
segundo critério que se convencionou chamar de triplice identidade. Entretanto, no
ambito da tutela coletiva de direitos individuais, as demandas sao identificadas com
base em uma narrativa Unica que funciona como modelo ao qual se submetem todas
as ocorréncias individualizadas semelhantes, cuja pretensdo deve ser entendida a
partir dos fatos relacionados pelo substituto processual. Como decorréncia, havera
litispendéncia quando o pedido e a causa de pedir de duas ou mais demandas
conduzirem ao mesmo resultado pratico. (...) (AgRg nos EmbExeMS n. 3.901/DF,
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relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Terceira Sec¢éo, julgado em 14/11/2018, DJe de
21/11/2018.).

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. MESMO RESULTADO
PRATICO DE WRIT IMPETRADO ANTERIORMENTE. LITISPENDENCIA.
EXISTENCIA. 1. Conforme j& consolidado nesta Corte, "havera litispendéncia quando
o0 pedido e a causa de pedir de duas ou mais demandas conduzirem ao mesmo
resultado pratico" (AgRg nos EmbExeMS n. 3 .901/DF, relator Ministro Rogerio Schietti
Cruz, Terceira Secgéo, DJe de 21/11/2018). 2. No caso, o presente mandamus tem
como causa de pedir o fim da vigéncia, pelo transcurso do tempo, da EC 54/2017 no
dia 30 de junho de 2021.3. Ja o writ apontado como litispendente tem como causa de
pedir a suspensao da eficacia das Emendas Constitucionais 54/2017 e 55/2018 pela
concessdo pelo Supremo Tribunal Federal da medida cautelar na ADI 6129.4.
Verificado que o que se busca com as agbes € 0 mesmo resultado pratico, fica
configurada a litispendéncia.5. Agravo interno n&o provido. (STJ - Agint no RMS: 69038
GO 2022/0175629-9, Relator.: Ministro GURGEL DE FARIA, Data de Julgamento:
04/09/2023, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagédo: DJe 06/09/2023).

Diante das razdes expostas, requer-se, mais uma vez, a extingcdo do
presente feito sem resolugdo do mérito, nos termos do artigo 485, inciso V, e artigo
337, §§ 1° a 3°, do Cddigo de Processo Civil, tendo em vista que a presente demanda
reproduz integralmente agao anteriormente ajuizada, ainda em curso e ja sentenciada.

Caso Vossa Exceléncia entenda que nao ha identidade absoluta entre as
demandas em algum ponto especifico, requer-se, de forma subsidiaria, o
reconhecimento da litispendéncia parcial (continéncia), com a consequente extingao
dos pedidos que se sobrepdem.

3.2 FALTA DE INTERESSE DE AGIR. JUDICIALIZAGAO INDEVIDA DE MERITO
TECNICO-ADMINISTRATIVO. USURPAGAO DA COMPETENCIA DO ORGAO
AMBIENTAL E DA AGENCIA REGULADORA.

Exceléncia, de inicio, € preciso deixar claro mais uma vez, que 0
procedimento de licenciamento em apreco foi conduzido pela autoridade competente
qual seja, o IBAMA, e ancorado em normas técnicas especificas, com fiscalizagao
ativa e trajetéria documental constante nos autos, que atestam a regularidade do
processo.

Claramente se percebe que a discussdo travada pela parte autora
desconsidera que o IBAMA estabeleceu — e vem aprimorando — matriz normativa
técnica especifica para perfuragdo, descarte e monitoramento, a exemplo da IN
01/2018, impondo testes padronizados, planos de monitoramento, controle de
estoques e FISPQs, e relatérios periddicos. Esse arranjo institucional reflete juizo
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técnico qualificado e continuo, ao qual se deve deferéncia salvo flagrante ilegalidade,
0 que nao se verifica nos presentes autos.

A propria documentagdo anexada aos autos demonstra rotina de
reunides técnicas (v.g., Memoéria de Reunido 27/2022 — IBAMA/Coexp/CGMac/Dilic,
sobre base hidrodinamica e exigéncias técnicas), evidenciando gestdo adaptativa com
base cientifica e modelo de fiscalizagdo ativa, incompativel com a pretensédo de o
Judiciario refazer escolhas técnicas ja consolidadas.

No caso dos autos, a parte autora parece esquecer que as criticas e
qguestionamentos contidos na exordial foram lancados contra a credibilidade técnica
do IBAMA, que ¢é a entidade que possui competéncia legal para avaliacdo dos riscos
ambientais envolvidos e expertise técnica necessaria para conduzir o licenciamento
em questao.

O mesmo raciocinio da exordial se aplica em relacdo a atuacao da
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas e Biocombustiveis - ANP, responsavel pela
regulagdo da atividade e que atua de forma diligente perante a PETROBRAS, para
completa compreensao do incidente de perda de contencgao de fluido de perfuracéo
reportado pelo pedido de tutela de urgéncia apresentado nos autos pelas autoras.

Portanto, a presente acdo carece de uma de suas condi¢des
fundamentais: o interesse processual, na sua vertente necessidade-utilidade. A
pretensao da parte autora, ao submeter ao crivo judicial questdes técnicas e que se
encontram sob a devida analise na esfera administrativa, revela-se desnecessaria e
inadequada, configurando uma tentativa de usurpar a competéncia exclusiva do 6rgao
ambiental licenciador e um atentado ao principio da separacao dos poderes.

A parte autora, lembre-se, que nao é composta de 6rgaos técnicos com
atribuicao constitucional e legal para regular os processos de licenciamento ambiental
e as atividades da industria do petréleo, pretende se substituir ao Poder Executivo nas
suas fungdes e atribuigbes legais.

Como se V&, a inicial foi enxertada de diversos aspectos técnicos que
supostamente ndo teriam sido observados pela PETROBRAS no bojo do
licenciamento ambiental em curso, contrariando entendimento do préprio IBAMA,
orgao licenciador, que emitiu a Licenga de Operagéo n° 1.684/2025, para a atividade
de perfuracao, destinada a avaliar a existéncia de reservas de 6leo na area do bloco
FZA-M-59.
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Ou seja, as autoras criticam e questionam a credibilidade técnica do
orgao ambiental que detém competéncia legal para avaliagdo dos riscos ambientais
envolvidos e expertise necessaria para apreciar o licenciamento em apreco.

Logo se percebe que os aspectos ambientais apontados na inicial e
sobre os quais se busca a guarida do Judiciario, ja estdo sendo rigorosamente
tratados na seara administrativa pelo 6rgao ambiental que detém competéncia para a
avaliagao de riscos ambientais e expertise para realizar a apreciacao pretendida, o
que afasta completamente a necessidade/utilidade na continuidade da presente lide.

Como se sabe, no procedimento de licenciamento ambiental sdo fixadas
diversas obrigacdes e diretrizes, exigiveis como pressuposto de validade da licenga,
objetivando conformar, controlar e adequar um empreendimento aos designios legais
de protecao, conservagao, melhoria e uso sustentavel dos recursos naturais.

O art. 17-L da Lei 6.938/1981 é taxativo ao estabelecer como exclusiva
a competéncia dos orgaos integrantes do SISNAMA para o licenciamento e controle
ambiental.

Nesse sentido, o IBAMA, na qualidade de autoridade administrativa com
expertise e competéncia legal para o licenciamento de atividades desta magnitude (na
forma do art. 2°, inciso Il, da Lei n°® 7.735/1989 e do 7°, inciso XIV, alinea “b”, da Lei
Complementar n° 140/2011), avaliou os estudos, solicitou complementagoes,
promoveu audiéncias publicas e, ao final, em decisdo fundamentada, atestou a
viabilidade ambiental do empreendimento para aquela fase especifica, estabelecendo
as respectivas condicionantes.

Observe, Exceléncia, que a robustez da realizacdo deste procedimento
é reforcada pela prépria governancga de fiscalizagdo do IBAMA, que documentou
reunides técnicas, exigiu estudos e acompanhou modelagens e bases hidrodinamicas
— como na Memdéria de Reuniao n.° 27/2022 (Coexp/CGMac/Dilic), que detalha
demandas, validagdes metodoldgicas e prazos de entrega de insumos técnicos para
aprimorar a previsibilidade e a resposta a emergéncias.

Como sabido, ao Poder Judiciario cabe o controle da legalidade dos atos
administrativos, e nao a substituicdo do administrador em suas avaliagbes de mérito,
notadamente em matéria que exige conhecimento técnico especializado.
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Lembre-se que o Poder Judiciario, em inquestionavel jurisprudéncia, tem
seguido a orientagdo no sentido de refutar a pretensdo de agdes judiciais que visam
a substituicdo do 6rgao de controle, sem qualquer apontamento de ilegalidade na sua
atuacao, invadindo a competéncia discricionaria da Administragao Publica.

Neste sentido recente decisdo do E. TRF da 32 Regido, que em sede de
Acéo Civil Publica que discutia a questao referente a nulidade dos contratos com a
ANP que previam a exploragcdo do gas de xisto pelo método do fracionamento
hidraulico (ndo convencional) assim se manifestou:

Os recursos minerais, incluindo os ndo convencionais, sdo bem da Uni&o (artigo 20, inciso IX, CF) e a
exploragéo destes para fins econdmicos constitui faculdade do ente federal, ndo competindo ao Poder
Judiciario impedi-la, veda-la ou embaraga-la, sob pena de invasdo a sua autonomia e da violagéo ao
principio da separagao dos poderes (art 2° da CF).2

Quanto ao tema atrelado a intervengdo do Judiciario em questdes
atribuidas a Administracdo Publica, ha tese juridica vinculante firmada pelo Supremo
Tribunal Federal no ambito do Recurso Extraordinario n® 684.612 (Tema 698 do STF),
que teve por objeto, justamente, os "limites do Poder Judiciario para determinar
obrigacdes de fazer ao Estado, consistentes na realizacdo de concursos publicos,
contratagcao de servidores e execugao de obras que atendam o direito social da saude,
ao qual a Constituicdo da Republica garante especial protecao".

Extrai-se do voto do Desembargador Relator Bruno Leonardo Camara
Carra, no julgamento da Apelacao 0002637-41.2009.4.05.8500 pela Quarta Turma do
Tribunal Regional Federal da 5% Regidao (ID 4050000.48906441), importantes
consideragdes quanto ao tema, que merecem ser aqui transcritas:

“(...) Contudo, embora muito tenha se avancado em termos de teoria do Direito, constitucional e do
Processo, franqueando-se a tais substitutos a postular a concretizagéo de varios direitos prestacionais
referidos, por exemplo, na Constituicdo Federal, como a salde, 0 meio ambiente e os de defesa do
consumidor, a atuagdo do substituto da coletividade, no caso aqui em julgamento, do Ministério Publico
Federal, ndo se confunde com a possibilidade de o Judiciario dirigir a conduta dos demais poderes da
Republica a fim de lhes pautar a atuagdo com base numa agenda alheia as opgdes de seus legitimos
representantes.

... Note-se, contudo, que a tese vinculante parte de dois conceitos abstratos: auséncia ou deficiéncia
grave do servigo". Vale dizer, quando se esta diante de casos de uma verdadeira negagao, rejeigao,
desprezo extremo de um direito fundamental. Isso pode ser concluido ainda pela verificagdo de que a
Suprema Corte nao utilizou expressdes como o cumprimento ndo adequado, ou simplesmente, 0 ndo
cumprimento de um direito fundamental. Vale dizer, numa gradagéo possivel entre a completa negacao,

2 TRF 3, Apelagdo Necessaria n° 0006519-75.2014.4.03.6112/SP, relatora Desembargadora Federal Cecilia
Marcondes. Apelante; Agéncia Nacional do Petrdleo Gas Natural e Biocombustiveis ANP, Apelado Petrobras e
outros. J. 21/08/2019, p DOJe 29/08/2019.
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um cumprimento parcial (ou seja, ndo o ideal) e a realizagéo plena de um direito fundamental, a Suprema
Corte ponderou que a atuagéo do Judiciario somente poderia ocorrer no primeiro caso, porque elas seriam
manifestacdes de situagdes, como dito, extremas. Naturalmente o fez, porquanto tem a Corte Suprema a
responsabilidade institucional e a compreensé&o de que a intervengéo do Poder Judiciario em matéria de
construgéo de politicas publicas, conquanto possivel na visdo atual, deve ser autocontida, ou excepcional.
... Tudo isso considerado, tem-se que, embora possivel o julgamento da pretensao coletiva deduzida pelo
Ministério Publico Federal, ela deve ser significativamente readequada em relagao ao que fora concedido
em sentenca, pois do jeito como reconhecida, perdurara uma visivel interferéncia do Poder Judiciario sobre
as competéncias constitucionais dos demais poderes da Republica. (...)"

A mingua de necessidade e utilidade da tutela judicial — porquanto a
controvérsia vem sendo tratada de modo regular, técnico e continuo perante o IBAMA
(6rgao licenciador) e a ANP (agéncia reguladora competente) — nao se perfaz o
interesse processual (art. 17 do CPC). Impde-se, portanto, a extingao do feito sem
resolucdo do mérito (art. 485, VI, do CPC), em prestigio ao principio da
subsidiariedade da jurisdigdo, a autocontencdo judicial em matérias de alta
complexidade técnico-ambiental e a deferéncia técnico-administrativa, evitando-se
indevida substituicdo do juizo técnico especializado por controle judicial prematuro.

Requer-se, pois, a extingdo na forma do art. 485, VI, do CPC.
4. DO MERITO
4.1 ESCLARECIMENTOS FATICOS INICIAIS

Antes de adentrar no mérito da presente demanda, € de extrema
importancia destacar que a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas e Biocombustiveis
- ANP, no dia 02/02/2026, autorizou a retomada da operagao de perfuragao
exploratéria do pogo Morpho?, para continuidade da pesquisa no Bloco FZA-M-
59.

Ora, Exceléncia, a autorizagdo concedida pela ANP demonstra
claramente que a seguranga das operagdes esta integralmente preservada, o que
afasta por completo os argumentos trazidos pelas autoras na manifestagéo de id
2230673251, razao pela qual, o pleito de tutela urgente devera ser indeferido.

De igual relevo, é importante ainda registrar que embora a PETROBRAS
tenha sido notificada da autuagéo emitida pelo IBAMA em razao do incidente noticiado
no ID 2230673251, o 6rgao ambiental federal ndo cogitou, em nenhum momento,

3 Disponivel em  https://exame.com/esg/anp-autoriza-petrobras-a-retomar-perfuracao-de-poco-na-foz-do-
amazonas/, acesso em 06/02/2025.
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determinar a suspensao da licenga ambiental emitida em favor da PETROBRAS, nem
das atividades de perfuracdo para pesquisa. Em sua atuacdo, o IBAMA aplicou a
penalidade que entendeu cabivel em face da PETROBRAS, contudo, por constatar
que se trata de uma situagcao que nao gera exposi¢cao do meio ambiente e das pessoas
a riscos, manteve higida a licengca ambiental concedida para a atividade.

Neste contexto, ndo se pode perder de vista a absoluta regularidade do
processo de licenciamento ambiental em apreco, conduzido pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, 6rgdo ambiental
competente, detentor da atribuicdo constitucional e legal para conduzir o
procedimento e definir os requisitos necessarios a concessao da licenga em questao.

Como este d. Juizo bem sabe, previamente a expedi¢cdo da licenga
objeto destes autos, foi devidamente realizada a Avaliagao Pré-Operacional (APO),
procedimento este acompanhado e fiscalizado pelo IBAMA, que atestou a
regularidade do simulado.

A APO configura-se como etapa imprescindivel para a verificacdo da
viabilidade técnica do Plano de Protecéo e Atendimento a Fauna Oleada (PPAF) e do
Plano de Emergéncia Individual (PEI), constituindo oportunidade pratica e necessaria
para assegurar que as solugcdes apresentadas pela empresa sejam eficazes e
compativeis com as especificidades locais.

No caso concreto, a realizagao da APO foi expressamente autorizada
pelo Despacho Decisorio n°® 33/2025/GABIN, o qual reconheceu a evolugéo das
solugdes técnicas apresentadas pela PETROBRAS, fundamentando-se em critérios
estritamente técnicos e na necessidade de aferir a capacidade operacional da
empresa para a execug¢ao dos planos nas condicdes locais.

Ademais, a APO revela-se instrumento adequado para avaliar a
exequibilidade do PEI, permitindo que tanto o IBAMA quanto a PETROBRAS possam
aferir, de forma objetiva, a prontiddo e a capacidade de resposta a eventuais
emergéncias na area do Bloco FZA-M-59.

Importante salientar que a APO foi realizada em agosto de 2025, tendo
o evento sido considerado satisfatorio pelo IBAMA, apds criteriosa avaliacdo de todas
as demandas socioambientais pertinentes, razdo pela qual o processo de
licenciamento ambiental prosseguiu regularmente, culminando na emissao da licenga
ora discutida em favor da PETROBRAS.
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Ressalte-se, Exceléncia, que eventuais apontamentos de
aprimoramento identificados pelo IBAMA ndo obstaram o regular prosseguimento do
procedimento de licenciamento, tampouco comprometeram a sua legalidade.

Assim, considerando que a APO representou a oportunidade pratica e
necessaria para a verificagdo da viabilidade técnica do PPAF e do PEI, a concessao
da licenca ambiental corrobora o entendimento de que a PETROBRAS logrou éxito
em demonstrar a efetividade e a adequacao dos documentos técnicos apresentados
ao longo do processo de licenciamento.

Ademais, vale salientar que apds a concessao da Licenga de Operagao
(LO) n°® 1.684/2025, a PETROBRAS realizou — com a participagédo do Ibama — o bem-
sucedido “simulado de vazamento de o6leo, tendo como foco o monitoramento,
resgate, atendimento e transporte da fauna”, em cumprimento a condicionante 2.25
em que foram testadas as melhorias apontadas na APO.

Superada essa introdugao, passa-se a analise detalhada dos fatos, da
correta aplicagdo do direito e da legalidade do processo de licenciamento ambiental
em aprego.

4.2. DA BASE HIDRODINAMICA. NOVA ATUALIZAGAO JA APROVADA PELO IBAMA. PARECER
TECNICO N° 128/2023-COEXP/CGMAC/DILIC.

Conforme ja adiantado na manifestagao preliminar apresentada por esta
Companhia, as alegag¢des da parte autora no sentido de que os estudos relativos a
base hidrodindmica da regido em aprego apresentam inconsisténcias e estao
desatualizados, nao tém como prosperar, pois, eivada de equivocos e imprecisoes
técnicas no que diz respeito ao tramite do licenciamento ambiental em comento.

Pois bem. O diagnoéstico socioambiental da regido potencialmente
impactada pela atividade de perfuragdo maritima em caso de acidente com vazamento
de 6leo é inerente ao processo de licenciamento ambiental da atividade, assim como
a realizagdo da modelagem de dispersédo de 6leo para avaliagdo dos impactos
potenciais e analise dos riscos ambientais da atividade a ser licenciada pelo IBAMA.

Para o processo de licenciamento do bloco FZA-M-59 e dos outros
blocos adjacentes, foi realizado pelas operadoras o Estudo Ambiental de Carater
Regional da Bacia da Foz do Amazonas (EACR-FZA), disponivel no site do IBAMA,
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que realizou um diagnostico socioambiental amplo da regido a partir de bases de
dados secundarios, obtidos de outros estudos realizados e artigos cientificos, e de
coleta de dados primarios, obtidos no ambito do projeto pelas proprias operadoras.

Ressalta-se que o referido estudo compreendeu o Projeto de
Caracterizagcdo Ambiental (Baseline) da Bacia Foz do Amazonas, cujo escopo
contemplou a coleta de dados primarios de agua, sedimentos e biota associada, os
quais subsidiaram a elaborac¢ao do diagndstico ambiental da regiéo.

Fez parte desse EACR-FZA a caracterizagdo dos aspectos
meteorolégicos e oceanograficos da regido, que incluiu a avaliagdo da sua
hidrodinamica a partir de estudos do regime de ventos, correntes e marés, assim como
outras particularidades da bacia que podem influenciar na circulagéo da regido, como
a pluma de agua doce do Rio Amazonas.

As modelagens hidrodinamicas e de dispersao de 6leo no mar utilizadas
no estudo de impacto ambiental da atividade de perfuragdo no bloco FZA-M-59
levaram em consideragdo as principais caracteristicas meteorologicas e
oceanograficas apresentadas nesse EACR-FZA, conforme exigido pelo IBAMA no
processo de licenciamento.

No caso, vale observar que os estudos de modelagem
hidrodinamica e de dispersdo de o6leo foram atualizados no processo de
licenciamento do FZA-M-59 em novembro de 2022, sendo incorporadas melhorias
decorrentes dos avangos computacionais ocorridos nos ultimos anos, tais como a
atualizacdo de softwares de modelagem numérica, bases de dados de vento mais
modernas e a existéncia de novos dados coletados para avaliagdo do modelo que néo
estavam disponiveis anteriormente.

Os resultados dessas modelagens foram comparados com
diferentes bases de dados e artigos publicados, tais como iniumeras trajetérias
de derivadores lancados na regiao, bases de dados globais de oceanografia por
satélite e climatologias, estacoes maregraficas e fundeio de medicao de
corrente em diferentes profundidades. Todos esses dados corroboraram a
capacidade dessas modelagens em representar as principais correntes atuantes
na regiao e o comportamento esperado da deriva do 6leo a partir de um eventual
vazamento no bloco FZA-M-59.
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E importante destacar que em relacédo aos resultados de modelagens do
FZA-M-59, essas foram avaliadas e aprovadas pelo IBAMA no processo, tanto que no
Parecer Técnico n° 128/2023-COEXP/CGMAC/DILIC, ja anexado aos autos
quando protocolada a manifestagao preliminar desta Companhia,, ultimo emitido
sobre o assunto, de forma especifica, 0 érgdo ambiental licenciador destaca que a
PETROBRAS “respondeu satisfatoriamente todos os questionamentos feitos,
com referéncias bibliograficas e demonstragées de graficos, dados e imagens
para comparagao.”

Ademais, cabe destacar que a modelagem numeérica esta sempre em
processo de melhoria continua com avancos computacionais e aprimoramento das
bases de dados utilizados como entrada nos modelos.

No ambito dos processos de licenciamento das atividades de 6leo e gas,
esse € um tema que vem sendo amplamente discutido e aperfeicoado junto com o
IBAMA por meio de workshops, reunides, notas técnicas, audiéncias publicas e
respostas aos pareceres técnicos, que sao parte integrante e fundamental do
processo de licenciamento ambiental.

Nesse contexto, as operadoras de 6leo e gas com interesse na regiao
estabeleceram em 2019 uma parceria para desenvolvimento de uma base
hidrodinamica para toda a Margem Equatorial.

Apés 5 (cinco) anos de trabalho de uma equipe especializada no
tema, essa base foi concluida em meados de 2024, fruto da integracdo de
diferentes métodos de modelagem e avaliagdo dos resultados com dados disponiveis,
com o objetivo de aprimorar a resolugdo dos processos oceanograficos, 0 que nao
seria viavel em um esforco individual de cada operadora no que € exigido em cada
processo de licenciamento ambiental especifico.

Alias, essa base hidrodinamica de grandes dimensdes espacial e
temporal esta sendo adotada pela PETROBRAS na atualizagcdo dos estudos de
modelagem de dispersao de éleo dos processos de licenciamento.

Nao a toa, na manifestacdo do IBAMA (Documento id 2223518713),
protocolada em 18 de novembro de 2025, no processo em epigrafe, o érgao ambiental
licenciador corrobora a afirmacédo desta Corré ao afirmar que apds solicitagdo de
atualizacao, a empreendedora revisou a modelagem de disperséo de 6leo do projeto,
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utilizando dados atuais disponiveis em 2022, e nao informagoes antigas de 2013,
como insistentemente tenta fazer crer a parte autora.

O IBAMA afirmou ainda que houve significativa evolugdo nas

ferramentas tecnoldgicas e modelos hidrodindmicos empregados, trazendo mais
seguranga as operagdes e permitindo aprimoramento continuo a partir de dados
coletados durante a atividade, sendo que o processo de licenciamento ambiental
incorporou essas informagdes atualizadas e, longe de representar falha técnica,
essa conducgao configura um modelo regulatério especializado com etapas
progressivas de verificagao dos riscos. Veja-se:

“Ap6s a solicitagdo de atualizagdo da modelagem originalmente apresentada, a
Petrobras encaminhou, por meio da Carta SMS/LCA 0002/2023 (15244177), uma
revisdo da modelagem de dispersao de 6leo para o projeto, ja considerando os dados
disponiveis da Nova Base Hidrodindmica para a Margem Equatorial Brasileira.

Portanto, ao contrario do alegado, a revisao da modelagem néao utilizou dados de
2013 e, sim, dados atualizados da Nova Base Hidrodindmica.

A toda evidéncia, o aperfeicoamento dos modelos hidrodindmicos utilizados como
referéncia para o dimensionamento do Plano de Emergéncia e de atendimento a fauna
em caso de acidente com 6leo, bem como os modelos e as ferramentas tecnolégicas
utilizados para trazer maior sequrancga as operacgées, evoluiram significativamente.

A despeito da gradual expanséo do conhecimento acerca da hidrodinédmica da regiéo,
né&o se deve ignorar, contudo, que o estudo representa um modelo, de vital importéncia
para nortear decisbes administrativas, que ndo deve servir como verdade absoluta,
seja qual for o seu resultado. Mesmo a atividade tendo um carater de curta duragéo, é
sabido que os esforgos para encontrar 6leo na regido podem se estender pela
realizagdo de outros projetos e novas perfuragdes, o que torna necessaria a adogdo da
Base Hidrodinédmica criada para tentar solucionar as modelagens de deriva de 6leo na
Margem Equatorial, primando pela constante melhoria e aprimoramento do “modelo”
a partir da execugéo do projeto e da observagado dos dados coletados pela sonda de
perfuragdo ao longo da atividade.

Portanto, observa-se que o citado processo de licenciamento ja incorporou as
informagdées disponiveis para refinamento dos resultados das modelagens exigidas
para o projeto.

A licenca deferida, nesse contexto, ndo constitui omissao ou imperfei¢ao técnica,
mas representa um modelo regulatério especializado, que propde a superacdo
progressiva dos riscos por meio de etapas verificaveis, de acordo com medidas
e providéncias impostas pelo rigor técnico aplicavel ao licenciamento ambiental.
No que tange ao demérito do processo sob o argumento de suposto erro na
determinagdo do Ibama para utilizagado, poés operacédo, da versao final dos dados de
2024, observa-se nitido equivoco dissertativo, pois os dados poés-operagcdo sao
importantes para avaliar se os valores e modelagens que foram utilizados estéo
compativeis com os dados reais em campo medidos pela plataforma, operando como
um sistema de retroalimentacdo do processo, com dados extremamente ricos,
efetivamente reais, com as variaveis aplicaveis.”
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Vale observar, ainda, que no Parecer Técnico n° 198/2025-
Coexp/CGMACc/Dilic (25046895), o IBAMA mais uma vez afirma que a modelagem
atualizada foi aprovada pela sua equipe técnica.

As premissas utilizadas pela parte autora para reforcar a sua
argumentagao, em verdade, objetivam induzir esse Juizo a erro, quando se verifica
que se vale de trechos de pareceres técnicos antigos emitidos pelo IBAMA, ignorando
o fato de que as analises e conclusdes relativas ao modelo hidrodinamico vao sendo
progressivamente superadas na medida em que a PETROBRAS atualiza suas
informagdes e seus estudos.

No mais, a parte autora também demonstra desconhecimento com
relacdo ao processo de licenciamento ambiental e as etapas subsequentes
relacionadas ao cumprimento de condicionantes da licenga, ao questionar a decisao
do IBAMA que determinou a realizagao de simulado de emergéncia apds a concessao
da Licencga de Operacgao.

O que a parte autora chama de “inconsisténcias”, na realidade, se trata
de pontos de melhorias, conforme analise técnica elaborada pelo érgdo ambiental
licenciador, no bojo da Avaliagdo Pré-Operacional (Parecer Técnico 198/2025
COEXP/CGMAC/ DILIC — doc. anexo). Tais pontos de melhorias, que fazem parte
danatural e constante evolugdo dos testes praticos (exercicios simulados) do
acionamento dos planos de emergéncia, sdao incompativeis, portanto, com o
indeferimento da licenca de operagao, razao pela qual, o IBAMA entendeu no referido
parecer técnico, que ‘ndo foram identificados obices a emissdo da Licengca de
Operacéo para a Atividade de Perfuragdo Maritima no Bloco FZA-M-59, Bacia do Foz
do Amazonas”.

E importante deixar claro aqui, Exceléncia, que tanto o IBAMA
quanto todos os empreendedores da area de Oleo & Gas tém ciéncia de que a
realizacao de simulados de emergéncia para teste dos cenarios do PEI é
condicgao corriqueira, imposta como condicionante das licengas ambientais, em
cumprimento as disposi¢coes da Res. CONAMA n° 398/2008. Ou seja, ndao ha
absolutamente nada de excepcional na decisao do IBAMA, que é o 6rgao
licenciador competente para a referida analise.

Dito isto, fica evidente a intencdo da parte autora em distorcer os fatos
para trazer aos autos uma situacdo de extrema gravidade que nao existe, induzindo
confusdo no entendimento deste Juizo.
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4.3. DA CARACTERIZAGAO DOS MEIOS FiSICOS E BIOLOGICOS DA AREA OBJETO DO
LICENCIAMENTO. AMPLA BASE DE DADOS E ESTUDOS SOBRE A REGIAO. DIVERSOS PROJETOS
EM REALIZAGAO NA REGIAO PELA PETROBRAS.

Contrariando as alegacgdes da parte autora, que tentam a todo momento
descredibilizar a competéncia técnica do 6rgdo ambiental licenciador, uma simples
leitura da Informagéo Técnica n°® 4/2022-CGMac/Dilic permite constatar que o IBAMA
estabeleceu exigéncias rigorosas para concessao da licenga em aprego, a exemplo
da apresentagédo de diagndstico ambiental detalhado e da avaliagdo de impactos e
riscos, além da submisséo de estudos para conhecimento da sociedade, por meio de
audiéncias publicas e diversas reunides técnicas com comunidades locais.

Ora, Exceléncia, o 6rgao licenciador, ou seja, quem detém a maior
autoridade técnica e a competéncia legal para falar sobre o licenciamento em questéo,
entendeu que todos os requisitos exigidos naquela informagdo técnica foram
atendidos pela PETROBRAS, sendo as informagdes consideradas suficientes para a
decisao favoravel a concessao da licenga com a devida inclusdo de condicionantes.

Inclusive, afirmou o IBAMA, na ja mencionada manifestagdo Documento
id 2223518713, que “o processo de licenciamento ambiental foi objeto de extenso
Estudo Ambiental de Carater Regional e Estudo de Impacto Ambiental - EIA, foi
submetido a apreciagdo publica em trés audiéncias publicas e 65 reunibes técnicas
setoriais em dezenas de municipios dos Estados do Para e Amapa, para debater com
as populagdes locais as caracteristicas, impactos e riscos da atividade”.

Ainda assim, cabe destacar que a PETROBRAS, entendendo a
importancia de se ampliar o conhecimento oceanografico e sobre a biodiversidade na
regiao, vem desenvolvendo projetos de pesquisa, via CENPES (Centro de Pesquisas,
Desenvolvimento e Inovacdo da PETROBRAS), em diversas tematicas de meio
ambiente, incluindo estudos de caracterizagdo ambiental regional na Bacia da Foz do
Amazonas com coleta de novos dados sobre as correntes marinhas, grupos biolégicos
e quimica da agua e sedimento, dentre outros temas relevantes. E um programa de
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) robusto, de longo prazo e transversal aos
processos de licenciamento da regido.

Adicionalmente, antes mesmo que a licenga ambiental tivesse sido
concedida para o bloco FZA-M-59, a PETROBRAS implementou a execucado de
projetos ambientais estabelecidos no processo de licenciamento ambiental voltados
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para ampliar o conhecimento da biodiversidade da regido. Foram executados os
seguintes projetos no ambito do Programa de Monitoramento Ambiental (PMA):

Projeto de Monitoramento de Desovas de Tartarugas Marinhas (PMDTM), que
visa identificar e monitorar as praias onde ocorrem desova de tartarugas, bem
como acompanhar alguns por telemetria satelital,

Censo Espaco-temporal de Aves de Ecossistemas Costeiros e Migratérias
(Censo da Avifauna), que visa aumentar o conhecimento sobre a avifauna nas
Unidades de Conservacido costeiras do Amapa, principalmente sobre rotas
migratdrias de aves na regiao;

Projeto de Monitoramento Integrado Dedicado (PMID), que prevé o
monitoramento de mamiferos, aves e tartarugas marinhas em ambiente
marinho, bem como o levantamento de dados acusticos e oceanograficos da
regiao;

Projeto de Monitoramento Visual com ROV (Remotely Operated Vehicle), que
tem como objetivo prevenir impactos sobre ambientes recifais, ou outras
estruturas biogénicas, através da verificagao, antes da perfuragao, se existem
estruturas biogénicas no fundo oceanico.

Com a emisséo da licenca de operacgéo, conforme a condicionante 2.15%

da LO n°® 1684/2025 (doc. anexo), esses projetos continuam sendo executados e
foram iniciados outros projetos de monitoramento de fauna marinha no navio-sonda e
em embarcagao de apoio. Os dados gerados, além de contribuir com publicagées
cientificas, podem ser consultados no site ProjetosAmbientais FZA-59.°

4“2.15 Implementar o PMA conforme aprovado ao longo do processo n° 02022.000336/2014-53.”

5

Disponivel em: https://experience.arcgis.com/experience/49eadf2cc4554e43843a924ebe134b80, acesso

10/02/2026.
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como detalhes dos projetos ambientais elaborados
para monitorar e mitigar os impactos ambientais
identificados durante o processo de licenciamento.

Conheca os projetos

*Para uma melhor experiéncia visual do painel, acesse pelo computador (desktop)

C @ O 8 wwwarcgis.com/apps/dashboards/f22fee9986ba
F“tl’o Amapa Aguas Profundas | Projetos Ambietais referentes ao Licenciamento q »
Ambiental do Bloco FZA-M-59
raramanio PMA - Censo da Avifauna
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QLIS Controle da poluicdo
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de Ecossistemas Costeiros e
Migratérias (Censo da Avifauna)

R
Cayenne  /

Mitigagao | Monitoramento E Sigla PMA - Censo da Avifauna
2 FRENCH |
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Lo PIoj Maraca-Jipiéca; REBIO do Lago
—_— ! Piratuba
PCP | PCS | PEAT | _
| Area ESEC de Maraca Jipioca
PGRAP ’ PMA - Censo da Avifauna Descrigio Registro e identificagao de aves
= costeiras e migratdrias através de
PMA - PMDTM H PMA - PMID ’ ciclos sazonais completos nas
A i Unidades de Conservago de
PMA -PM-ROV | PMA - PM-UMP Protecao Integral da Foz do
= Amazonas
PMA - POMBA H PMAVE | PMFC /
[Belém Objetivo Realizar censo de aves e marcar
PPCEX 4 com geolocalizadores aves das
Esi, USGS | Esti, TomTom, Garmin, FAO, NOAA, USGS Powered by Esri Unidades de Conservacdo: Parque

Nacional do Cabo Orange (PNCO),
; . . L a Estagao Ecoldgica Maracé-
Areas de Ocorréncia dos Projetos Ambientais Jipiéca e a Reserva Biolégica do

g Selecione a area de abrangéncia A
Lago Piratuba.

Print exemplificativo da tela do site “Projetos Ambientais FZA-M-59”

Cabe ressaltar que os resultados de tais projetos corroboram os dados
ja existentes disponiveis no Estudo Ambiental de Carater Regional da Bacia da Foz
do Amazonas (EACR-FZA) e vem sendo incorporados nos novos estudos ambientais
em execucgao pela PETROBRAS na Margem Equatorial.
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E justamente o aumento do interesse na regido que suscita e viabiliza a
ampliacdo dos estudos técnicos e cientificos, o que é evidenciado pelo compromisso
da PETROBRAS de implementar tanto os projetos ambientais estabelecidos no
processo de licenciamento quanto os projetos de P&D (Pesquisa e Desenvolvimento).

Nao se mostra cabivel sustentar ainda, na presente agao civil publica,
qualquer impedimento a exploragcao do Bloco FZA-M-59 pela auséncia de Avaliagao
Ambiental de Area Sedimentar (AAAS). De acordo com o art. 25 da Portaria
Interministerial n.° 198/2012, a classificacdo de areas pela AAAS néo inviabiliza, por
si sO, a realizagdo de atividades exploratérias, desde que submetidas ao devido
processo de licenciamento ambiental aprovado pelo érgdo competente.

A Resolugdo CNPE n° 17/2017, em seu art. 6°, §2°, respalda a alternativa
de manifestacdo conjunta dos Ministérios de Minas e Energia e do Meio Ambiente
para autorizar atividades em areas ainda ndao submetidas a AAAS, garantindo
respaldo normativo para o prosseguimento de processos licitatorios e de
licenciamento ambiental de blocos exploratérios, desde que observados os tramites
legais e critérios estabelecidos.

Como sera mais bem explanado ao final desta contestacdo, o Supremo
Tribunal Federal, ao julgar a ADPF 825 e a ADPF 887, consolidou o entendimento de
que a viabilidade ambiental de empreendimento de petrdleo e gas natural é aferida no
ambito do licenciamento ambiental individualizado, previsto na Lei n°® 6.938/1981, e
nao pela apresentacdo de AAAS. Assim, a auséncia desse estudo nao constitui dbice
legal ao licenciamento ou operagdes exploratérias, desde que observada a legislagao
vigente e as exigéncias dos 6rgédos ambientais competentes.

Dessa forma, ndo ha que se falar em insuficiéncia de dados ou omisséo
na caracterizagdo ambiental, visto que o licenciamento contemplou abordagem
abrangente, com constante atualizagado dos estudos, compromisso de longo prazo e
consequente geracao de conhecimento cientifico sobre a regiao.

4.3.1 DA AUSENCIA DE IMPACTOS DA PERFURAGAO SOBRE CORAIS E
ORGANISMOS NO FUNDO MARINHO NO BLOCO FZA-M-59.

Nao se pode perder de vista ainda, que os indicios de ocorréncia de
organismos no fundo marinho, mais sensiveis a atividade de perfuragdo, como
rodolitos, corais, esponjas e algas calcarias nao foram ignorados pelas operadoras,
tanto que o EIA-RIMA da atividade de perfuragdo maritima no bloco FZA-M-59
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considerou as areas que sao citadas na peticao inicial, evidenciadas na publicagao de
Moura et al. (2016) e consideradas areas prioritarias para conservagdo da
biodiversidade com importancia “extremamente alta” e prioridade “alta” (MMA, 2007).
Isso esta evidenciado no mapa de recursos bioldgicos e sensibilidade ambiental
extraido do RIMA do FZA-M-59, abaixo, no qual estdo identificadas as areas de
ocorréncia de recifes biogénicos e fundos de esponja, na figura a seguir.

Os artigos publicados sobre esse assunto sugerem que essas areas estao
limitadas a regido da plataforma continental, até aproximadamente 200 metros de
profundidade, com caracteristicas de ambientes mesoféticos, ou seja, que
apresentam alguma incidéncia de luz até o fundo marinho.

Sobre a alegacgao da parte autora de que pouco se conhece sobre esses
ambientes mesofoticos, a Petrobras ratifica a importancia do apoio a pesquisa na
regiao e vem desenvolvendo via CENPES (Centro de Pesquisa da Petrobras, uma
das mais respeitadas instituicbes de pesquisa na area), em parceria com a academia
e com a Marinha do Brasil, uma linha de pesquisa com foco nesse tema.

LEGENDA
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[ Blocos exploraiios

- Ares de navegagdo des embercagtes de spoic
o fiota da deronves.
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Figura: Mapa de recursos biolégicos. Fonte: Relatério de Impacto Ambiental, Reviséo 02, Junho/2017.
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A partir da avaliacdo dos impactos ambientais da atividade no EIA-RIMA,
foram identificados os impactos efetivos da perfuracdo no fundo marinho pela
alteragdo na qualidade do sedimento e na comunidade bentbnica decorrentes do
descarte de cascalho e fluidos ao redor dos pogos.

Cabe destacar que tais impactos foram classificados como locais,
muito distantes das areas mais rasas de ocorréncia de bancos recifais e
esponjas, e reversiveis. Pela distancia do bloco FZA-M-59 e diferenga expressiva
de profundidade em relacdao a area dos ambientes mesoféticos, de 200 m para
mais de 2800 m, esses recifes biogénicos e fundos de esponja nao estao
sujeitos aos impactos efetivos da perfuracao.

Como de praxe em qualquer estudo de impacto ambiental, foram
propostas medidas de controle e mitigagdo para esses impactos, ja esperados da
perfuragao no fundo marinho.

Embora seja muito improvavel que os bancos recifais e esponjas
ocorram em aguas profundas, para se certificar de que ndo ha presenca de individuos
ou bancos mais isolados na area do poco, foi proposta como medida de mitigacéo a
inspecao de fundo com ROV prévia a perfuracdo, realizada em 2022, em
conformidade com a Nota Técnica do IBAMA N°3/2021/COEXP/CGMAC/DILIC.

Como ja era esperado, nao foi encontrado qualquer indicio desses
organismos ao redor do pogo, como evidenciado em avaliagao elaborada por
técnico especializado, que avaliou a caracterizagao biolégica do fundo marinho:

22
PETROLEO BRASILEIRO S.A. — PETROBRAS
JURIDICO/GG-CRC/JAMB/CAMB
Rua General Canabarro, n2 500, 112 Andar
Maracana - Rio de Janeiro - RJ - CEP: 20271-205
contenciosopetrobras@petrobras.com.br



PUBLICA

m PETROBRAS

I-‘-‘.‘I PETROBRAS

Laudo de Caracterizagido Bioldgica do fundo
marinho na Ibcap?:“nrphn - Original LA-PER-0038-2022

LAUDO DE CARACTERIZACAO BIOLOGICA DO FUNDO MARINHO

Objetivo da inspegio

Conforme a Mota Técnica N°
I202NCOEXPICGMACIDILIC, emitida pelo
IBAMA em 31/05/2021, para ancoragem de
sondas, perfuraco e descarte de cascalho faz-
se necessdria avaliagio ambiental prévia do
fundo marinho para identificagdo da presenca de
algas calcérias ou bancos de invertebrados
marinhos na locagie Morpho - Original.

Local {Campo, Bloco, etc.)

FZA-M-59 — Foz do Amazonas

Empreendimento / Instalagéo

Locagdo Morpho - Original

Coordenadas da locagdo

Lat: 057 17" 10,351° 5 N 10584373 m

Long: 30° 6" 15,022 W | E 5399266 m

Datum: SIRGAS 2000
UTM MC 531°W

LDA {Lamina d*agua)

2.886 m

Data e horario do inicio da inspecio

Dia: 30/07/2022 as 20:33 h.

Embarcagio utilizada

RSV UP Coral

Levantamento geofisico no raio de 400 m
a partir do pogo

Auséncia de levantamento geofisico de alta
resolugdo.

Metodologia de inspegdo para a
caracterizagio biolégica do fundo
marinho

Inspegdo visual com ROV num raio de 400 m.

Caracterizagdo bioldgica no raio de 400 m
a partir do pogo

Auséncia de bancos de corais de aguas
profundas no raio de 400 m, ndo havendo
impeditivo ambiental para o descarte de cascalho
das fases com riser na locacdo. A locagdo estd
liberada para o descarte de cascalho das fases
COm riser.

Caracterizagdo biolégica no raio de 100 m
a partir do pogo

Auséncia de bancos de corais de aguas
profundas na area analisada. A locagéo esta
liberada para a perfuragdo e o descarte de
cascalho das fases sem riser.

Bidlogo

Francizco de Assis W. Moreira

Registro no Conselho de Classe / CTF -
IBAMA

BO6E3 f 4947384

‘g AMbIPAr ) e cmmms (g ambipar , . fo— |Pin 12

Supervisora da Cquipe

PETROLEO BRASILEIRO S.A. — PETROBRAS
JURIDICO/GG-CRC/JAMB/CAMB

Rua General Canabarro, n2 500, 112 Andar
Maracana - Rio de Janeiro - RJ - CEP: 20271-205
contenciosopetrobras@petrobras.com.br

Tecnico Responeavel

23



PUBLICA

m PETROBRAS

Ll PETROBRAS | ool uom e | iarensnssanz

IMAGENS OBTIDAS NO LEVANTAMENTO DO FUNDO MARINHO NA FUTURA LOCAGAO
MORPHO - ORIGINAL
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Figuras 1 a 6 - Fundo marinho composto por sedimento observado nosraicsde 100 m(1e2)e
de 400 m (3 a 6) da futura locag@o Morpho - Original.

Rio de Janeiro, 04 de agosto de 2022.
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T Supenvisora da cquipe T Tecnico Responsavel
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Outra medida de monitoramento e mitigagao importante dos impactos no
fundo marinho € o Projeto de Monitoramento de Fluidos e Cascalhos (PMFC), que foi
proposto e tem sido implementado conforme as “Diretrizes para uso e descarte de
fluidos de perfuragéo e cascalhos, fluidos complementares e pastas de cimento nos
processos de licenciamento ambiental dos empreendimentos de perfuragdo maritima
de pogos de exploragdo e produgéo de petrdleo e gas nas atividades de perfuragéo
maritima de pogos e produgédo de petroleo e gas” estabelecidas pela Presidéncia do
IBAMA conforme Despacho n° 5540547/2019-Gabin em 22 de julho de 2019.

No EIA-RIMA também é feita a avaliagao prévia dos impactos potenciais
decorrentes de um vazamento acidental de 6leo, e uma analise quantitativa de risco
(AGRA) aos ecossistemas e organismos sensiveis e suscetiveis ao 6leo é gerada.
Tais avaliagdes se baseiam na modelagem de derrame de 6leo no mar, a partir da
qual se estima, de modo bastante conservador, a probabilidade de toque do dleo
vazado também no fundo marinho.

Os resultados da modelagem de 6leo do bloco FZA-M-59 indicam
que o risco sobre esses ambientes mesoféticos foi considerado baixo pela
metodologia empregada no EIA-RIMA, aprovado pelo IBAMA.

Portanto, o EIA-RIMA evidencia a avaliacdo dos impactos e riscos
ambientais sobre as estruturas recifais existentes, sendo inveridica a alegagao da
parte autora de que a modelagem de 6leo elaborada n&o possibilita que o impacto de
um eventual vazamento de 6leo sobre o fundo marinho seja avaliado.

Quanto a alegagao autoral de que o depdsito de cascalho de perfuragéo
e o descarte controlado de mistura fluido/cascalho poderiam criar habitats favoraveis
a introducao e disperséo de espécies exoticas, como o peixe-ledo (Pterois volitans) e
o camarao-tigre (Penaeus monodon), o que se verifica € que nao ha qualquer
fundamentacao técnica especifica que aponte indicios de alguma relagdo entre o
surgimento de tais espécies com as atividades de perfuragao.

Ademais, cumpre destacar que o cascalho de perfuragdo consiste
predominantemente em fragmentos minerais inertes, com granulometria e
composi¢cao distintas de ambientes recifais naturais, ndo configurando habitat
funcional equivalente para desova, abrigo ou estabelecimento populacional de
espécies marinhas invasoras.
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Portanto, a literatura cientifica ndo sustenta a premissa de que esse tipo
de substrato artificial, especialmente em aguas profundas e sob condigbes
hidrodinamicas intensas, seja capaz de atuar como “corredor ecolégico” ou area de
recrutamento para espécies exéticas recifais ou costeiras.

Quanto as alegacbes da parte autora referentes ao peixe-ledo (Pterois
volitans), € importante esclarecer que se trata de espécie invasora ja amplamente
distribuida no Atlantico Ocidental, cuja expansdo é atribuida majoritariamente a
fatores como conectividade oceénica natural, transporte larval por correntes de larga
escala e auséncia de predadores naturais. Nao ha evidéncia cientifica que
demonstre que estruturas associadas a perfuragdao offshore em grandes
profundidades funcionem como areas de passagem, abrigo ou dispersao
preferencial dessa espécie.

As referéncias bibliograficas citadas na peticao inicial (CINTRA et al.,
2023a; 2023b) se limitam a registrar a ocorréncia e a distribuicdo regional do peixe-
ledo na costa norte do Brasil, ndo estabelecendo qualquer relacao entre a
presengca da espécie e atividade de perfuragdao offshore ou deposiciao de
cascalho em aguas profundas, pelo contrario, associa a ocorréncia do peixe-ledo
na regiao Norte a atividade pesqueira do pargo (Lutjanus purpureus).

Com relagdo ao mencionado “peixe-ledo”, ha inclusive relato de
pesquisadora da UFRN, Dra. Liana Mendes, do Departamento de Ecologia da UFRN,
no sentido de que os primeiros registros da espécie no Brasil ocorreram em 2020 (ou
seja, muitos anos antes de qualquer agdo material relacionada a atividade de
perfuragdo no Bloco FZA-M-59), na foz do rio Amazonas e em Fernando de Noronhab®.

A utilizac&o desses estudos para sustentar a alegacao de que a atividade
funcionaria como corredor ecoldgico ou area de recrutamento da espécie configura
extrapolacao tedrica ndo amparada pelas conclusdes dos proprios autores.

Neste caso, confunde-se “registro de ocorréncia” com “prova de causa”,
cometendo o seguinte salto légico: “O peixe-ledo ocorre na regiao” (respaldado
cientificamente pelos artigos citados) - “Logo, a perfuragao criara habitat e favorecera
sua dispersao” (extrapolagao interpretativa, ndo respaldada pelos proprios achados
dos trabalhos citados).

6 Disponivel em https://saibamais.jor.br/2025/06/presenca-do-peixe-leao-no-rn-se-torna-emergencia-silenciosa/,
acesso em 10/02/2026.

26
PETROLEO BRASILEIRO S.A. — PETROBRAS
JURIDICO/GG-CRC/JAMB/CAMB
Rua General Canabarro, n2 500, 112 Andar
Maracana - Rio de Janeiro - RJ - CEP: 20271-205
contenciosopetrobras@petrobras.com.br


https://saibamais.jor.br/2025/06/presenca-do-peixe-leao-no-rn-se-torna-emergencia-silenciosa/

PUBLICA

m PETROBRAS

De forma semelhante, a alegagédo de que o camaréo-tigre utilizaria tais
areas como locais de desova, desconsidera aspectos fundamentais da biologia da
espéecie, que apresenta ciclo de vida associado predominantemente a ambientes
costeiros rasos, estuarinos e de plataforma continental.

Veja, a presenga do camarao-tigre na regiao Norte do Brasil também ja
foi documentada em estudos cientificos e registros pesqueiros anteriores as
atividades de perfuragao, incluindo ocorréncias na plataforma continental amazdnica
e em areas adjacentes da costa norte brasileira, sem qualquer relagdo com atividades
de exploracao de petréleo.

Aliado a isso, Petatan-Ramirez et al., (2020)” no manuscrito intitulado
por Potential distribution of the tiger shrimp Penaeus monodon (Decapoda:
Penaeidae), an invasive species in the Atlantic Ocean, ao utilizarem modelos de nicho
ecolégico para a espécie, identificaram condicdes ambientais que tornam
determinadas areas do Atlantico suscetiveis a sua ocorréncia e potencial expanséo.

Todavia, o referido estudo ndo estabelece relagao entre a presenca ou
dispersdo do camarao-tigre e operagdes de exploragao petrolifera, tampouco com a
deposicdo de cascalho ou atividades de perfuragao offshore, reforcando que a
ocorréncia regional da espécie decorre de processos de invasdo biologica
amplamente reconhecidos, associados a vetores como transporte maritimo e
atividades aquicolas, e nao a criagdo de habitats artificiais em aguas profundas.

Ainda, sobre a mengéo ao registro de cracas exéticas (Amphibalanus
improvisus e Balanus trigonus) na regido costeira do Para, sabe-se que essas
ocorréncias estdo associadas a intensa circulagdo maritima regional e global,
monitorada por 6rgdos ambientais e cientificos independentemente da atividade
petrolifera.

No caso da atividade de perfuracdo maritima no bloco FZA-M-59, estao
estabelecidos, no ambito do processo de licenciamento ambiental, programas
especificos de controle e prevencido de espécies exoticas, bem como de
monitoramento da biota marinha, com o objetivo de mitigar e prevenir potenciais
impactos associados ao transito de embarcag¢des do projeto na regiao.

7 PETATAN-RAMIREZ, David et al. Potential distribution of the tiger shrimp Penaeus monodon (Decapoda:
Penaeidae), an invasive species in the Atlantic Ocean. Rev. biol. trop, San José, v. 68, n. 1, p. 156-166, Mar.
2020. Disponivel em <http://www.scielo.sa.cr/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-
77442020000100156&lng=en&nrm=iso>. acesso em 10/02/2026. http://dx.doi.org/10.15517/rbt.v68i1.37719.
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Cabe ressaltar, ainda, que as afirmacdes de que a exploracao petrolifera
levaria a redugdes entre 65% e 80% da biodiversidade nativa, ao colapso de sistemas
recifais ou ao comprometimento irreversivel da pesca regional baseiam-se em
referéncias bibliograficas que tratam, de forma geral, de processos tedricos ou de
contextos especificos de invasdes bioldgicas. Tais estudos estdo, em sua maioria,
associados a ambientes costeiros altamente degradados ou a sistemas ja submetidos
a multiplas pressdes antropicas simultaneas, o que nao corresponde ao contexto em
analise.

Além disso, as referidas literaturas nao abordam atividades de
exploracao de petréleo offshore em aguas profundas e nao refletem as
condicoes fisicas, ecologicas e oceanograficas caracteristicas da Margem
Equatorial brasileira. Nesse sentido, as citacbes apresentadas nao possuem
correspondéncia técnica para fundamentar as conclusbes expostas, tornando-se
inadequadas como suporte para a afirmativa de impactos dessa magnitude no
contexto avaliado.

4.4. DA MODELAGEM DE DISPERSAO DE OLEO. PREMISSAS ADOTADAS ATENDEM OS
REQUISITOS EXIGIDOS PELO IBAMA. AVALIACAO DO CENARIO MAIS CONSERVADOR E CRITICO
PARA O AMBIENTE MARINHO E COSTA.

A parte autora alega que a modelagem de dispersao de 6leo utilizada no
licenciamento apresenta falhas graves, pois teria desconsiderado a presencga
significativa de sedimentos na agua advindos do rio Amazonas e o impacto do uso de
dispersantes quimicos, fatores que poderiam aumentar a quantidade de oleo
afundado e atingir os recifes, levando a subestimagcdo dos riscos ambientais
associados a um eventual vazamento.

No entanto, ao contrario do que tenta fazer crer a parte autora, nao
houve falha técnica ou subdimensionamento dos riscos ambientais.

No caso, vale observar que a modelagem numérica € a técnica utilizada
globalmente como ferramenta para auxiliar na avaliagado dos impactos potenciais e no
dimensionamento de recursos de resposta ao vazamento de 6leo no mar em
empreendimentos de O&G. E a principal ferramenta disponivel para esse fim, pois
evidentemente ndo é possivel e nem desejavel que se avaliem esses impactos a partir
de um evento real de vazamento.
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Por esséncia, a modelagem é uma aproximagéao da realidade e ndo uma
representacdo absoluta dos fendmenos no ambiente, por isso, deve ser interpretada
a luz do seu proposito especifico. Nesse sentido, a modelagem é utilizada na analise
das tendéncias do comportamento do 6leo a partir de um potencial vazamento, dando
indicios de seus caminhos mais provaveis e das mudangas em suas propriedades
devidas a processos de intemperismo.

Nao é objetivo principal do estudo de modelagem numérica resolver
todos e quaisquer fenbmenos ambientais, pois seria tecnicamente inviavel, mas
sobretudo aqueles que exercem influéncia determinante na questdo que se busca
responder.

Assim, a comparagao da modelagem do FZA-M-59 com dados de campo
disponiveis demostra a sua capacidade em representar os principais processos que
influenciam na deriva do 6leo a partir do vazamento simulado no bloco.

Nesse sentido, todas as premissas adotadas na modelagem de
dispersédo de oleo do FZA-M-59 atendem os requisitos técnicos exigidos no
licenciamento ambiental e permitem uma avaliagao do cenario mais conservador e
critico para o ambiente marinho e para a costa, ou seja, um cenario de vazamento
continuo a partir do fundo e sem qualquer acao de resposta a emergéncia prevista no
PEI em um periodo de 30 dias.

Em outras palavras, trata-se da simulagao de um pior cenario - em
que nao ocorresse qualquer agao de resposta a emergéncia por 30 (trinta) dias
-, para a verificagao das possiveis consequéncias, situagao que na vida real nao
ocorreria, pois o Plano de Emergéncia Individual (PEI) deve ser acionado
imediatamente, a partir do inicio das a¢gées de resposta.

Ressalta-se, ainda, que estudos complementares de modelagem
apresentados no ambito do processo de licenciamento ambiental dos blocos FZA-M-
57, FZA-M-86, FZA-M-88, FZA-M-125 e FZA-M-127, com simulagdes deterministicas
e probabilisticas, foram realizados para avaliar a influéncia da concentracdo de
sedimentos em suspensao, especialmente no fundo marinho.

Consideraram-se sete concentragdes diferentes, sendo que 30 mg/L
apresentou a maior area com presenga de 6leo acima do limiar de 1 g/m? nos testes
de sensibilidade com o modelo OSCAR, motivo pelo qual foi adotada nas simulagdes
dos demais cenarios.
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Os resultados qualitativos indicaram que, mesmo com 30 mg/L de
sedimentos, ndo houve alteragao relevante no padrédo de ocorréncia de 6leo no fundo
marinho em relagao as simulagdes originais sem sedimentos. Ressalta-se que essa
concentragcado é bem superior a observada na regiao, conforme dados do baseline.

Os testes complementares, avaliados e validados conforme o Parecer
Técnico n° 215/2018-COEXP/CGMAC/DILIC, ja anexado aos autos quando da
apresentacao da manifestacao preliminar por esta Companhia, portanto,
demonstraram que a adocido de diferentes concentracbes de sedimento em
suspensdao na coluna d’agua na modelagem n&o tem efeitos significativos na
sedimentacao e nos resultados de toque de 6leo no fundo, pois os resultados indicam
que o modelo apenas retira parte do 6leo disponivel na agua durante as simulagoes,
consequentemente, reduzindo a sua concentragcdo na coluna d’agua. Isso significa
que considerar sedimentos em suspensdao no modelo leva a uma menor quantidade
de d6leo disponivel na simulagao para avaliar a deriva do vazamento na superficie do
mar e em eventual chegada na costa.

Dessa forma, para seguir o carater conservador de pior cenario na
modelagem, foi mantida a premissa de concentragédo de sedimentos zero em todos os
estudos relacionados para que todo o volume de 6leo vazado nas simulagbes do
modelo estivesse livre para ser transportado pelas correntes marinhas.

Por conseguinte, é errbnea a afirmacéo feita pela parte autora, com base
no estudo desenvolvido pela ELAW, de que a “modelagem de disperséo de dleo
equivocadamente assumiu que a concentragdo de sedimentos na coluna de agua nas
proximidades do pog¢o nos cenarios simulados seria zero’.

Portanto, sao descabidas as alegagdes da parte autora, haja vista que,
conforme explicado, ndo houve falha técnica ou subdimensionamento dos riscos
ambientais. Alias, a modelagem foi rigorosa e aprovada pelo 6érgao ambiental, o que
afasta a tese de erro substancial na analise de riscos e demonstra o rigor técnico-
cientifico da PETROBRAS na avaliagao.

Nesta esteira, facil perceber que os argumentos da parte autora,
portanto, traduzem uma verdadeira auséncia de conhecimento técnico acerca do tema
em questao e do processo de licenciamento em si, na medida em que se verifica que
ha uma constante e progressiva atualizacdo de dados e estudos técnicos referentes
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as modelagens hidrodindmicas e de dispersdo de Oleo que fazem parte do
licenciamento em apreco.

4.5. DA AVALIAGAO DE IMPACTOS E RISCOS CLIMATICOS. IMPERTINENCIA. FASE DE
EXPLORAGCAO EM QUE NAO HA PREVISAO DE PRODUGAO DE PETROLEO OU GAS.

Alega a parte autora que a concessao da licenga ambiental para o Bloco
FZA-M-59 na Margem Equatorial teria ocorrido sem analise adequada dos impactos
climaticos diretos e indiretos e ainda que, ndo haveria estudos sobre emissées de
gases de efeito estufa (GEE) decorrentes da producéo futura de petroleo e gas.

No entanto, o que se constata das afirmacdes contidas na exordial, é
que a parte autora por diversas vezes, faz confusido entre a atividade de exploragao
(pesquisa) e a atividade de producdo de 6leo e gas, o que, sem uma leitura
atenta, poderia levar a conclusées completamente equivocadas.

Ora Exceléncia, claramente, ndo ha como serem acolhidas as alegagdes
da parte autora quando se verifica que o escopo da atividade licenciada corresponde
a perfuragédo de 01 (um) pogo exploratério firme no bloco maritimo FZA-M-59, sendo
esse 0 pogo de Morpho, conforme a condicionante 2.1 da Licenga de Operagao n°
1684/2025 emitida pelo IBAMA, em atendimento aos compromissos estabelecidos no
Programa Exploratério Minimo (PEM), firmado com a ANP por meio do contrato de
concessao do bloco.

Trata-se, portanto, de fase exploratéria, que diz respeito a etapa de
descoberta e avaliagéo de possiveis jazidas viaveis de hidrocarbonetos (petroleo ou
gas natural) em uma determinada area.

Em outras palavras, a fase de exploragao do pogo refere-se a atividade
de verificagao in loco quanto a existéncia ou nao de hidrocarbonetos na area. Ou seja,
nao ha qualquer producao de 6leo e/ou gas, nao havendo, portanto, que se falar
em realizagcdo de analise dos impactos climaticos, diferentemente da fase de
producdo, em que o petrdleo ou o gas encontrado, apds a analise da viabilidade
comercial, passa a ser extraido e comercializado.

Consequentemente, ndo faz o menor sentido, a alegag¢ao da parte autora
de que o IBAMA teria ignorado a sua Instrugdo Normativa n°® 12/2010 por nao ter
contemplado, no termo de referéncia do licenciamento ambiental em comento, o
componente climatico.
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Isto porque, conforme os seus artigos 2° e 3°8, especificamente, durante
o licenciamento ambiental de atividades que possam gerar emissdes de gases de
efeito estufa, o IBAMA devera avaliar as medidas apresentadas pelo empreendedor
para reduzir tais impactos em consonancia com 0s compromissos climaticos
assumidos pelo Brasil, devendo os Termos de Referéncia - para nortear os Estudos
de Impacto Ambiental -, contemplar acdes voltadas a mitigacdo ou compensagao
dessas emissdes. Contudo, conforme ja explanado, a licenga em questao se
refere a fase exploratéria do poco, em que ainda nao ha producao de petréleo
ou gas, nao sendo, portanto, atividade considerada capaz de emitir gases de
efeito estufa.

Alias, descabida também a alegagao da parte autora quando afirma que
a “obrigatoriedade de dimensionar os impactos climaticos no licenciamento para
perfuragdo de pogos maritimos é claramente respaldada pelo ordenamento juridico
brasileiro”, ao mencionar os arts. 225 e 170, VI da Constituicao Federal.

Embora disponham sobre a protecao ao meio ambiente, o que se inclui
ai o combate as mudangas climaticas, em nenhum momento ha a determinagao
explicita nessas normas sobre a obrigagdo do dimensionamento de impactos
climaticos no licenciamento de perfuracao de pogos maritimos. Nao é sobre isso que
essas normas dispdem.

O proprio inciso VI, do art. 170 da CF, que foi mencionado pela parte
autora, dispde que, na defesa ao meio ambiente, o tratamento deve ser diferenciado
“conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracgéo e prestacdo’.

A alegacgéo de que as Leis n° 12.187/2009° e n°® 6.938/1981 impdem a
incorporagao da variavel climatica no licenciamento ambiental ndo se sustenta

8 Art. 2° - Determinar que a Diretoria de Licenciamento do IBAMA avalie, no processo de licenciamento de
atividades capazes de emitir gases de efeito estufa, as medidas propostas pelo empreendedor com o objetivo de
mitigar estes impactos ambientais, em atendimento aos compromissos assumidos pelo Brasil na Convengéo
Quadro das Nag¢bes Unidas sobre mudangas do clima.

Art. 3° - Determinar que os Termos de Referéncia, elaborados pelo IBAMA, para nortear os Estudos de Impacto
Ambiental destinados ao licenciamento de empreendimentos capazes de emitir gases de efeito estufa, contemplem
medidas para mitigar ou compensar estes impactos ambientais em consonancia com o Plano Nacional sobre
Mudangas do Clima.

9 Art. 32 A PNMC e as agdes dela decorrentes, executadas sob a responsabilidade dos entes politicos e dos 6rgéos

da administragdo publica, observardo os principios da precaugao, da prevencao, da participagédo cidada, do
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juridicamente, pois tal exigéncia ndo esta expressa nesses diplomas legais, tratando-
se apenas de interpretacédo doutrinaria apresentada pela parte autora.

Nao se esta negando aqui a inclusdo da incorporagcédo da variavel
climatica no licenciamento ambiental, mas essa, conforme mencionado, estara
presente quando o empreendimento assim demandar, apos as analises técnicas
necessarias sobre o seu potencial de emissao de gases de efeito estufa. Portanto,
nao é todo empreendimento que deve, necessariamente, incluir em seu licenciamento
essa variavel.

Ademais, no que diz respeito a disposi¢cao contida no inciso | do art. 3°
da PNMC de que “todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras
geracgées, para a redugdo dos impactos decorrentes das interferéncias antropicas
sobre o sistema climatico”, € importante deixar claro que essa € uma preocupacgao e
uma missao da PETROBRAS, que tém tomado suas iniciativas a respeito, conforme
sera exposto adiante.

Portanto, o estudo de impacto ambiental, realizado no ambito do
Processo n°® 02022.000336/2014-53, foi elaborado em observancia a analise dos
impactos ambientais do empreendimento conforme disposto no inciso Il do art. 6°, da
Resolugdo CONAMA n° 1/1986", considerando as caracteristicas inerentes a
atividade de perfuragao de pocgo exploratério, e nao, produtor.

E mais. Ante o carater sistémico dos estudos de impactos climaticos de
multiplos blocos, obviamente, ndo se pode imputar a um unico operador, no bojo de
um licenciamento ambiental de um Unico pogo exploratorio, os 6nus de execugao de

desenvolvimento sustentavel e o das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, este Ultimo no ambito
internacional, e, quanto as medidas a serem adotadas na sua execucao, sera considerado o seguinte:

| - todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras geragdes, para a redugdo dos impactos
decorrentes das interferéncias antrépicas sobre o sistema climatico;

Il - serao tomadas medidas para prever, evitar ou minimizar as causas identificadas da mudanga climatica com
origem antrépica no territoério nacional, sobre as quais haja razoavel consenso por parte dos meios cientificos e
técnicos ocupados no estudo dos fenémenos envolvidos;

0 Art. 6 o O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as seguintes atividades técnicas:

(...)

Il - Andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de identificagdo, previsdo da
magnitude e interpretagdo da importancia dos provaveis impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos
e negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, temporarios e
permanentes; seu grau de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e
beneficios sociais.
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tais estudos, ainda mais, repisa-se, em se tratando de uma atividade de carater
investigatorio e temporario, na qual ndo ha produgao de petroleo.

Ademais, a caracterizagdo de emissdes € uma fase absolutamente
conhecida e que ja faz parte da sequéncia do processo padrdo de licenciamento
empenhado pelo IBAMA. A etapa exploratéria, como ja esclarecido, tem como objetivo
justamente avaliar se ha reservas suficientes e viaveis para dar prosseguimento ao
projeto e as fases seguintes do licenciamento.

Caso a produgao venha a ser confirmada, apds uma eventual descoberta
e declaracao futura de viabilidade comercial, a avaliacdo e caracterizacdo das
emissoes podera ser incluida no respectivo EIA-RIMA e licenciamento préprios, caso
tecnicamente justificavel.

De todo modo, aproveita a PETROBRAS, para discorrer sobre o assunto
em questao, pois em alinhamento a posi¢ao do Brasil, esta empreendedora considera
que a mudanga do clima constitui um dos grandes desafios do nosso tempo, cujo
enfrentamento deve ser feito em diversas frentes de forma coordenada, e sempre
alinhado as politicas publicas e em conjunto com o combate as desigualdades
estruturais dentro dos paises e entre eles, construindo caminhos para transigcoes
justas rumo a sociedades de baixo carbono e resilientes a mudancga do clima.

A PETROBRAS tem o compromisso de realizar uma transi¢cao
energética custo-efetiva, alinhada a NDC (Contribuicao Nacionalmente Determinada)
brasileira, conciliando a producdo responsavel de 6leo e gas, com investimentos
crescentes em solugbes de baixo carbono, equilibrando seguranga energética,
desenvolvimento econdmico, justi¢ca social, inovagéo tecnolégica e responsabilidade
climatica.

Dessa forma, apresenta a Corré o seu posicionamento em relagao ao
assunto das mudancgas climaticas e transi¢cao energética, correlacionando com o
momento de exploragao de petrdleo e gas na Margem Equatorial, conforme segue.

e Alinhamento as Politicas Publicas:

Os compromissos assumidos pelo Brasil estdo sendo internalizados por
meio de instrumentos legais e regulatérios que visam mitigar emissdes de gases de
efeito estufa (GEE) e aumentar o uso de energia e combustiveis menos intensivos em
emissoes.
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O governo brasileiro tem investido na articulagdo do Plano Nacional
sobre Mudancga do Clima, ou “Plano Clima”, que pode ser definido como um guia das
acdes de enfrentamento a mudanca climatica no Brasil até 2035. APETROBRAS esta
comprometida com os objetivos do Plano, e entende que a coordenagao entre
diferentes setores no ambito do Plano Clima tem sido uma forma mais eficiente e
custo-efetiva de unir esforcos e acgdes relacionadas as mudancas climaticas,
promovendo sinergias entre esses setores e possibilidades de conciliagdo da
segurancga energética com responsabilidade climatica.

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), atualmente em
fase de revisdo, conta com os dispositivos mais adequados para impulsionar a
transicao energética no Brasil, alguns deles ainda em desenvolvimento — como a
Taxonomia Sustentavel Brasileira (TSB) e o Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissoes (instituido pela ainda recente Lei n° 15.042, de 11 de dezembro de 2024) -,
e para os quais a PETROBRAS tem contribuido ativamente, principalmente por meio
de respostas a consultas, seja diretamente, seja por meio das associagbes comerciais
das quais participa, como o Instituto Brasileiro de Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (IBP) e o Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento
Sustentavel (CEBDS).

A PETROBRAS também busca constante alinhamento as politicas
publicas para a Transicao Energética promovidas pelo Governo Federal, como o
Programa de Aceleracdo da Transicao Energética - PATEN (lei n°15.103/2025), a
Politica Nacional de Transicdo Energética — PNTE (resolugdo CNPE n° 5, de 26 de
agosto de 2024), o Programa Nacional de Producéo e Uso do Biodiesel - PNPB (lei n°
11.097/2005 e lei n° 13.303/2014), e a Lei do Combustivel do Futuro (lei n°
14.993/2024), além da Politica de Promog¢éo da Descarbonizagdo das Atividades de
Exploracao e Producao de Petréleo e Gas Natural (resolugado CNPE n° 08/2024).

e Segurancga Energética, Transicao Justa e Contexto Brasileiro:

O Brasil apresenta uma matriz energética equilibrada em termos da
participacdo de fontes renovaveis e nao-renovaveis e parte de um ponto distinto no
que se refere a contribuicdo de cada setor da economia para as emissdes de GEE.
No mundo, o setor energético € o maior responsavel pelas emissdes; ja no Brasil, a
maior parcela € atribuida a mudangas no uso da terra e florestas, e a atividade
agropecuaria. Em 2022, o setor de energia respondeu por 21% das emissoes
brasileiras, e agropecuaria e mudang¢a do uso da terra e floresta, por 71%.
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Apesar do consenso em torno das mudangas climaticas e da
necessidade de uma transigao global para uma matriz energética menos dependente
dos combustiveis fosseis, € preciso reconhecer a complexidade deste desafio, que
exige planejamento e coordenagao para nao perder de vista a garantia da seguranga
energética e do desenvolvimento socioeconémico do pais.

Para a Agéncia Internacional de Energia (AIE), mesmo em cenarios
alinhados aos objetivos do Acordo de Paris, de transi¢cdo energética acelerada e com
demandas decrescentes por petréleo, ainda havera demanda remanescente por 6leo
e gas (O&G) no mundo em 2050. No Brasil, essa demanda sera ainda maior que a
média global, segundo o Plano Decenal de Expansao de Energia (PDE 2034)"".

O declinio natural da producao de petréleo mundial ainda exigira novos
projetos de Exploracao e Producao (E&P). O Brasil é detentor de reservas relevantes
e é estratégia da PETROBRAS manter-se como fornecedora ambientalmente
responsavel de petréleo e gas.

Alias, vale esclarecer que deixar de produzir petréleo no Brasil nao
se traduziria diretamente na redugao das emissdes nacionais, visto que as
emissoes operacionais do E&P equivalem a apenas 1,0% (um por cento) do total
do Brasil, e que a demanda interna por derivados continuaria a existir,
crescendo pelo menos até 2050.

Esse cenario implicaria a necessidade de importagcao do petréleo e
derivados demandados que, em muitos casos, sao produzidos com uma intensidade
meédia de COze (diéxido de carbono equivalente) superior a do petrdleo brasileiro.

No caso, para além das perdas decorrentes dos impactos na Balanga
Comercial e demais efeitos macroeconémicos, deve-se considerar que a interrupgao
dos investimentos em exploragao e producao (E&P) no Brasil pode significar perdas
de arrecadacgdo da ordem de R$ 4 trilndes até 2050.

Vale observar que os segmentos de energias renovaveis ainda
costumam apresentar retornos inferiores ao petréleo no curto prazo e, em alguns

" EPE. Plano Decenal de Expansdo de Energia (PDE 2034). Disponivel em <
https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/plano-decenal-de-expansao-de-energia-2034
> acesso em dezembro de 2025.
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casos, maiores riscos tecnoldgicos de sucesso. Por isso, durante a jornada da
transicdo energética, para viabilizar e acelerar o desenvolvimento de energias de
baixo carbono e mitigar riscos de insucesso, serdo necessarios investimentos
continuos em outros setores da economia mais maduros e com maior capacidade
financeira.

A PETROBRAS, como principal fornecedora de energia do pais, atua
alinhada aos objetivos do Plano Clima para o setor energético e em conformidade com
o planejamento nacional. De acordo com a EPE, a industria de 6leo e gas deve
contribuir para a solugao do desafio climatico, garantindo niveis seguros de oferta de
hidrocarbonetos que permitam sincronizar a entrada de fontes alternativas com a
reducao gradual do consumo de combustiveis fosseis.

Assegurar a seguranga energética em uma transi¢cao justa significa
atender com exceléncia a demanda prevista, preservando emprego, renda,
crescimento econdmico e qualidade de vida. Para garantir producao suficiente, sera
necessario manter investimentos na recuperagao de reservas, incluindo a exploracao
de novas fronteiras.

“O equilibrio entre a garantia de acesso a energia de qualidade, segura,
acessivel, inclusiva e ambientalmente responsavel deve respeitar as metas climaticas
globais e contextualiza-las as realidades socioecondmicas e ambientais de cada
nacao”. (O papel do setor de petréleo e gas natural na transicdo energética, EPE,
2024)'2,

e Compromisso com mitigacao, diversificagido do portfélio em baixo
carbono e solugdes baseadas na natureza:

A PETROBRAS esta comprometida com uma série de iniciativas
voltadas a mitigagcado das mudancas climaticas. A companhia vem investindo de forma
consistente em tecnologias inovadoras para reduzir suas emissdes, priorizando
ganhos de eficiéncia, substituicdo de fontes energéticas, diminuicdo de perdas e
aprimoramentos de processos. Esses esforgos resultaram em avangos importantes
na descarbonizacao operacional, como a reducao de 40% das emissdes absolutas e
de 70% das emissdes de metano entre 2015 e 2024, além da modernizagao das

2 EPE. O Papel do Setor de Petroleo e Gas Natural na Transicdo Energética. Disponivel em <
https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/o-papel-do-setor-de-petroleo-e-gas-natural-na-
transicao-energetica >, acesso em dezembro de 2025.
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instalagdes e adogéo de praticas de eficiéncia energética — destaque para projetos
como o uso de motores elétricos nas unidades de produgado, entre outros exemplos
gue consolidam uma operacao cada vez mais limpa.

Para o horizonte de 2025 a 2030, a empresa reafirmou seis
compromissos para reduzir a pegada de carbono com foco em mitigagdo da mudanca
climatica, que cobrem 100% das emissdes sob seu controle operacional (escopos 1 e
2), incluindo geracédo de energia, e engloba todos os gases de efeito estufa.

Os indicadores de redugado absoluta e de intensidade de emissdes da
empresa abrangem todos os gases de efeito estufa inventariados.

(@3 EMISSOES ABSOLUTAS OPERACIONAIS milhdes de tCO,¢ 47 NA -30%
milhdes m 12( NA ZERO
%) ) REINJECAO EM PROJETOS DE CCUS b 2 67.9 80 NA
( 5 15
o
ER ) INTENSIDADE DE GEE NO REFINO ¢ kqCO:e/CWT 36,2 30
tCH«/mil tHC 0.2C 0.25 0,20

Explicacdo da imagem:

- As emissdes absolutas operacionais dizem respeito as emissdes de
GEE de todas as atividades sob o nosso controle operacional, no Brasil e no exterior.
Os limites organizacionais abrangem, portanto, as emissées das empresas Petrobras,
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Transpetro, TBG (Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil S.A.), Petrobras
Biocombustivel, Petrobras Bolivia e Petrobras Colémbia.

- Em 2018, a PETROBRAS aderiu a iniciativa Zero Routine Flaring by
2030, do Banco Mundial, que busca eliminar a queima rotineira de gas em flares até
2030. A queima em flare € um procedimento de seguranga para evitar riscos
operacionais. Ja a queima de rotina, que ocorre de forma continua, € uma pratica que
pode ser reduzida com ajustes e otimizagdes. Apesar do aumento temporario no
volume total de flaring devido ao inicio de operagdo de novas unidades, conseguimos
reduzir em 20% a queima de rotina em 2024.

- A reinjecdo de CO, em campos de produgdo é uma tecnologia que
recicla e aprisiona o CO, gerado nas operagdes, evitando sua emissdo para a
atmosfera e, ao mesmo tempo, aumenta a recuperagéo de petréleo (EOR). Em 2024,
atingimos um marco historico: 14,2 milhdes de toneladas de CO, reinjetadas, o maior
valor ja registrado em um unico ano. Ao todo, 22 plataformas realizaram reinjecao de
CO, em 2024.

- Estamos comprometidos com a continuidade da melhoria da eficiéncia
em emissdes de GEE de nossas atividades do E&P. Em projetos de d6leo e gas, é
natural que os campos amadurecam ao longo tempo, apresentando aumento
progressivo da produgao de agua e da demanda de energia, bem como reducéo da
taxa de producéao de petréleo. Como consequéncia, observa-se uma tendéncia natural
de aumento da intensidade do portfélio do segmento E&P ao longo do tempo. A fim
de conter esse aumento, buscamos: i) atuar na mitigagao das emissdes dos ativos em
operagao, através de agdes como otimizagdo energética e reducdo de perdas, ii)
incorporar tecnologias de baixo carbono em novos projetos e iii) estudar e implementar
solucdes disruptivas para descarbonizagao no longo prazo.

- No Refino, monitoramos nossa intensidade energética por meio da
relacéo entre o consumo total de energias primarias de uma refinaria e o consumo de
energia padrdo, que considera volume de carga processada, qualidade da carga,
complexidade e severidade das unidades de processo. O indice de intensidade
energética (IIE) de nosso parque segue em trajetéria decrescente, alcangando 102,6
em 2024, uma reducgao de 1% com relacdo ao ano de 2023, tendo como principais
destaques positivos os esforgos continuos de otimizacado e recuperacao energética
nas unidades do Refino.
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- Ja em relagédo a intensidade de emissdes de metano no upstream,
alcangamos em 2024 o melhor resultado histoérico, 0,20 tCH4/mil tHC, uma redugao
de 0,02 tCH4/mil tHC em relacédo a 2023. Nossa meta de reducéo da intensidade de
emissdes de metano no E&P suporta a meta de reducao da intensidade de GEE do
E&P e nossa reducao de emissdes absolutas. Também contribui com os objetivos do
Global Methane Pledge, compromisso estabelecido pelo Brasil na COP26, de redugao
de 30% das emissdes de metano até 2030 (com base em 2020).

Para mais informacgdes, ver paginas 86 a 96 do Caderno de Mudanga do
Clima da Petrobras."3

Para os proximos anos, a empresa aumentara os investimentos em
pesquisa, desenvolvimento e inovagao, bem como os investimentos em projetos em
implantagao, especialmente em solugdes de novas energias e descarbonizagado que
se integram aos seus ativos e negdcios tradicionais, definindo o ritmo e a forma da
sua transigao.

Além disso, a PETROBRAS investe continuamente, por meio do
Programa Petrobras Socioambiental, em projetos de conservagdo florestal,
restauracéo ecoldgica, educagdao ambiental, fortalecimento de cadeias produtivas
sustentaveis e protecdo de areas de alta biodiversidade, visando aumentar a
resiliéncia climatica.

As acbes sao realizadas em diversos biomas brasileiros e incluem
parcerias com organizagdes da sociedade civil, universidades e instituicdes publicas.
Assim, a presenga da companhia pode ser vetor de desenvolvimento
sustentavel, promovendo pesquisa, inovacao tecnolégica e melhoria das
condigdes socioambientais do territorio.

e Histérico comprovado e exceléncia operacional na gestio de riscos
climaticos:

Vale também observar que a PETROBRAS possui historico comprovado
de exceléncia operacional, com sistemas robustos de gerenciamento de riscos
ambientais. Em relagdo aos riscos relativos as mudancgas climaticas, a empresa tem
um histérico de analise e gestdo de riscos que esta integrada a metodologia

3 PETROBRAS. Caderno de Mudanga do Clima. 2025. Disponivel em < Caderno de Mudanca do Clima - 2025 by
Petrobras - Issuu > acesso em dezembro de 2025.

40
PETROLEO BRASILEIRO S.A. — PETROBRAS
JURIDICO/GG-CRC/JAMB/CAMB
Rua General Canabarro, n2 500, 112 Andar
Maracana - Rio de Janeiro - RJ - CEP: 20271-205
contenciosopetrobras@petrobras.com.br


https://issuu.com/estantepetrobras/docs/caderno_de_mudan_a_do_clima_-_2025
https://issuu.com/estantepetrobras/docs/caderno_de_mudan_a_do_clima_-_2025

PUBLICA

m PETROBRAS

corporativa, permitindo uma visao sistémica de monitoramento dos riscos de todas as
areas nos mais diversos niveis hierarquicos da companhia.

A intensificagdo de eventos climaticos extremos decorre de processos
globais associados as emissées cumulativas de gases de efeito estufa (GEE) ao longo
de décadas, n&o existindo metodologias e métricas consolidadas para o
estabelecimento de nexo causal direto entre as emissdes de um projeto especifico de
producéo de 6leo & gas e impactos diretos e indiretos nos servigos ecossistémicos da
regido, que possam potencializar as consequéncias das Mudangas Climaticas em
ambito local ou regional.

Considerando alegacao da parte autora, analisando efetivamente o
fendmeno da elevacgéao do nivel do mar, verifica-se que este é influenciado ndo apenas
pelo aquecimento global - diferentemente do que foi afirmado por aquela -, mas
também por processos regionais e geofisicos que modulam seus efeitos em escala
local (IPCC, 2021'). Na costa brasileira, as tendéncias observadas apresentam
variabilidade espacial, determinada por particularidades geomorfologicas,
hidrodindmicas e oceanograficas.

No caso especifico do estado do Amapa, a vulnerabilidade costeira é
fortemente condicionada pela dinamica flivio-marinha associada a foz do rio
Amazonas, responsavel por intensa mobilidade e redistribuicdo sedimentar (Bastos et
al., 2022'5; Medeiros et al., 2020'). Essa vulnerabilidade natural é agravada pela
ocupacao desordenada de planicies costeiras e areas umidas como as regides de
Macapa e Santana, que geram compactagdo dos solos lamosos, reducdo da
drenagem natural e maior suscetibilidade a subsidéncia (Medeiros et al., 2020).

Conforme o relatério AR6 WGII, capitulo 12.3, que analisa riscos
climaticos na América Central e do Sul, observa-se que, na sub-regiao NSA (Northern
South America) — que inclui o litoral do estado do Amapa adjacente a Margem
Equatorial — as areas mais vulneraveis a elevagao do nivel do mar concentram-se
nas zonas costeiras de baixa elevagao (ZCBEs) da Venezuela, Guiana e Suriname,
com alta confianga (IPCC, 2022'7).

41PCC. Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Working Group | Contribution to the Sixth Assessment
Report. Cambridge University Press, 2021.
5 BASTOS, A. B.; NERY, P. F.; MORAIS, T.0., COSTA, J.M. A produgdo da desigualdade na ocupagdo
habitacional de Areas de Ressaca em Macapa—AP. CONEXOES, v. 7, n. 2, p. 103-125, 2019.
6 MEDEIROS, M. O., et al. Vulnerabilidade das Areas Costeiras do Amapa e Dindmica das Planicies de Maré.
Revista Brasileira de Geografia Fisica, 2020.
7 IPCC. Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Working Group Il Contribution to the Sixth
Assessment Report. Cambridge University Press, 2022.
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Quanto a plataforma Coastal Climate Central, a parte autora menciona,
na p. 77 da exordial, que essa demonstra que mesmo com pequeno aumento da
elevagao do nivel do mar na regido, “extensas areas costeiras ja sofreriam com a
infrusdo da agua salgada e a erosdo do solo”. No entanto, ainda que represente
ferramenta 0til para avaliagdes globais de risco costeiro, essa plataforma apresenta
limitagdes significativas para aplicagbes em escala local no Brasil. A modelagem nao
é calibrada para as particularidades da costa brasileira, cujo comportamento do nivel
do mar é influenciado por processos regionais, como variagdes na circulagdo do
Atlantico Sul e eventos extremos associados a maré meteorolégica.

Adicionalmente, a plataforma depende de modelos digitais de elevagao
globais, como o CoastalDEM®, que apresentam incertezas em regides tropicais, de
baixa declividade e forte saturacdo do solo, podendo superestimar areas inundaveis
em ambientes lamosos como a costa do Amapa (Kopp et al., 2019'8; Amante, 201819).

Por fim, vale repisar, conforme ja demonstrado no tépico sobre a base
hidrodindmica desta contestacdo, que a PETROBRAS revisou a modelagem de
disperséo de 6leo do projeto, no &mbito do licenciamento ambiental, utilizando dados
atuais disponiveis em 2022, e nao informagdes antigas de 2013. Alids, a base
hidrodinamica para toda a Margem Equatorial, concluida em meados de 2024, esta
sendo adotada pela PETROBRAS na atualizagcao dos estudos de modelagem de
dispersao de 6leo dos processos de licenciamento.

Ademais, a PETROBRAS ja opera em regidoes ambientalmente
sensiveis e complexas, como a Amazénia e o Pré-sal, com resultados positivos
em seguranga, sustentabilidade e interagdo com as comunidades locais. Todos
os estudos ambientais e hidrodinamicos utilizados para subsidiar o PEI sdo baseados
em dados atualizados e em constante aprimoramento, garantindo a efetividade das
acdes de resposta e prevencgao. A atualizagao dos PEls para contemplar cenarios de
eventos climaticos extremos sera incorporada sempre que tais riscos forem
identificados como materiais, em conformidade com as melhores praticas e exigéncias
regulatorias.

8 KOPP, R. E.; GILMORE, E. A.; LITTLE, C. M.; LORENZO-TRUEBA, J.; RAMENZONI, V. C.; SWEET, W. V.
Usable Science for Managing the Risks of Sea-Level Rise. Earth’s Future, v. 7, n. 12, p. 1235-1269, 2019. DOI:
10.1029/2018EF001145

® AMANTE, C. J. (2018). Estimating Coastal Digital Elevation Model Uncertainty. Journal of Coastal Research.
DOI: 10.2112/JCOASTRES-D-17-00211.1
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Assim, por todas as ponderagdes apresentadas, ndo ha que se falar em
avaliacao de impactos e riscos climaticos, quando a licenga em questao se refere a
fase exploratéria do poco, em que ainda ndo ha producéo de petrdleo ou gas, bem
como nao ha que se falar em violagdo a politica climatica nacional e aos
compromissos climaticos assumidos em ambito internacional pela parte ré.

4.6. ESTUDOS DE COMPONENTE INDIGENA E QUILOMBOLA E CONSULTA LIVRE, PREVIA E
INFORMADA AOS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS. INEXISTENCIA DE IMPACTO DIRETO.

Extrai-se da exordial que a parte autora, para fins de delimitacdo de area
de influéncia e a suposta necessidade de estudo de componentes indigena e
quilombola e aplicacdo de consulta livre, prévia e informada, confunde impactos
potenciais com impactos diretos e indiretos. Esta conclusao pode ser extraida a
partir de alegacao, na inicial, que eventuais vazamentos de 6leo afetardao as
comunidades e impactarao os ecossistemas marinhos e costeiros.

No entanto, ha que se fazer o esclarecimento técnico de que
“impactos potenciais” ou, em outras palavras, “riscos” do empreendimento ou
atividade, nao se confundem com os impactos diretos e indiretos.

Tecnicamente, os impactos potenciais (ou riscos) sdao aqueles que
podem vir a decorrer de eventos ou situagdes de anormalidade. Para cada risco
identificado, sdo incorporadas barreiras preventivas para evitar que este se materialize
e, ainda assim, caso o risco se concretize, ainda que a probabilidade seja remotissima
de ocorrer, sdo implementadas medidas mitigadoras para evitar ou neutralizar a
consequéncia decorrente. E importante esclarecer que “impacto potencial” ndo tem
qualquer relacdo com impactos diretos e indiretos de um empreendimento ou
atividade.

No caso, os critérios para delimitacdo da Area de Influéncia da Atividade
de Perfuragdo Maritima no Bloco FZA-M-59 foram estabelecidos pelo Termo de
Referéncia n° 23/2014, emitido pelo IBAMA. Vejamos o disposto no item 11.9. do
referido termo:

“Os critérios minimos para a definicdo da Area de Influéncia da atividade s&o: os impactos decorrentes da
instalagdo de estruturas, considerando a 4rea de seguranga no entorno da unidade; os impactos
decorrentes do descarte de efluentes (fluidos de perfuragdo/completagdo, cascalhos e outros); a
interferéncia com a atividade de pesca artesanal e as rotas das embarcagdes utilizadas durante a atividade
até as bases de apoio, incluindo os proprios portos ou terminais.
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A modelagem de disperséao de 6leo relacionada a eventos acidentais ndo devera ser utilizada como
critério para a definicdo da Area de Influéncia da atividade, uma vez que se trata de aspecto
relacionado aos riscos do empreendimento, devendo ser considerada na Andlise de Riscos e na
elaboragéo do Plano de Emergéncia Individual da unidade.”

Isto quer dizer que os impactos potenciais ndo definem a Area de
Influéncia da atividade, conforme metodologia estabelecida pelo proprio 6rgao
ambiental, ndo apenas para o projeto em tela, mas para toda a atividade de dleo e
gas em ambiente offshore.

Portanto, a titulo de exemplo, a inclusao de um impacto potencial
associado a atividade de pesca artesanal praticada por comunidades de algum
municipio da regido, nido implica a inclusdo desse municipio na Area de
Influéncia, pois esse risco esta relacionado a um cenario acidental de
derramamento de 6leo.

Assim, considerando o Termo de Referéncia n® 23/2014 e o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA), o entendimento € que nao se aplica a avaliagdo de impactos
sobre o componente indigena, o componente quilombola e os estudos especificos
relacionados as comunidades ribeirinhas, pescadoras e extrativistas artesanais no
licenciamento ambiental da atividade de perfuragédo maritima no bloco FZA-M-59.

No caso, conforme se depreende dos documentos que subsidiam o
licenciamento ambiental das atividades de exploragao bloco FZA-M-59, apesar
de as comunidades tradicionais terem sido incluidas no diagnéstico ambiental
da area, o Estudo de Impacto Ambiental nao identificou impactos
socioambientais diretos a essas populagdes, os quais possam afetar a forma
pela qual estas utilizam suas terras, os recursos naturais ou o seu processo de
desenvolvimento, o que afasta a obrigagcao do estudo do componente, e, por
conseguinte, da consulta prévia.

Sobre isso, na peticao inicial, verifica-se que a parte autora, por diversas
vezes e contrariamente a conclusdo contida no Estudo de Impacto Ambiental,
menciona que o entendimento da FUNAI é que deveria ser feito o estudo de
componente indigena.

No entanto, € importante esclarecer que a Portaria Interministerial n.
60/2015 estabelece a necessidade de manifestagdo dos 6rgdos ou entidades
envolvidos em relagdo aos estudos ambientais, mediante provocagéo do IBAMA (arts.
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6° e 7°), quando o empreendimento acarretar intervencdo em terra indigena, assim
considerada quando a atividade ou o empreendimento localizar-se em terra indigena
ou apresentar elementos que possam ocasionar impacto socioambiental direto nas
terras indigenas, respeitados os limites do Anexo | do regulamento (art. 3°, § 2°).

Ocorre que de acordo com o Despacho n. 15559921-DILIC, ja anexado
aos autos quando da apresentacao da manifestagcao preliminar por esta
Companhia emitido pela Diretoria de Licenciamento Ambiental do IBAMA no
processo de licenciamento n. 02001.013852/2023-87, o projeto exploratério do
Bloco FZA-M-59 nao causa impactos diretos as populagdes indigenas,
alcangando-as apenas de forma indireta e temporaria, o que afasta necessidade
de intervengao da FUNAI no respectivo processo de licenciamento ambiental.

Nesse Despacho, o Diretor de Licenciamento Ambiental do IBAMA
consignou expressamente que “(...)verifica-se que o citado empreendimento néo
enquadra-se nas premissas estabelecidas na normativa com vistas a trazer a FUNAI
como 0rgéo interveniente no presente processo de licenciamento, até pelas
caracteristicas indiretas e temporarias dos impactos verificados. Por outro lado, a
empresa indica que foram realizadas mais de 60 reunibes com populagbes locais,
sendo pelo menos 1 com conselho de caciques indigenas locais para esclarecer
possiveis impactos ambientais oriundos do empreendimento, alem de 3 audiéncias
publicas”.

Os impactos diretos que foram identificados em relagdao as
populacoes indigenas de Oiapoque dizem respeito a operagao do aerédromo
municipal, o qual é objeto de licenciamento ambiental préprio que foi conduzido
pelo titular do empreendimento (Municipio de Oiapoque) e que obteve, em
25/08/2022, a renovacgao de Licenga de Operagao n° 25/2022, com validade de seis
anos, perante a Secretaria Estadual de Meio Ambiente do Amapa (SEMAP-AP), na
qual todos os impactos correspondentes foram objeto de analise e tratamento
oportuno.

No caso, vale observar que, de acordo com o Regulamento Brasileiro da
Aviacao Civil RBAC n° 107, a classe do aerédromo de Oiapoque, segundo o tipo de
servigo aéreo em operagao e o numero de passageiros processados, € AP-0, a qual
corresponde a aerodromo com operacgao exclusiva de aviagédo geral, de servigo de
taxi aéreo e/ou de aviacdo comercial na modalidade de operagao de fretamento. Além
disso, segundo o Regulamento Brasileiro da Aviacao Civil RBAC n° 153, o aerédromo
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de Oiapoque ¢é classificado como I-A, homologado para processamento de até
200.000 passageiros por ano.

A frequéncia de voos estimada em duas viagens diarias de ida e volta
do Aerédromo de Oiapoque até a area da atividade, pelo periodo de cinco meses, nao
representa incremento a capacidade operacional licenciada do aer6dromo.

Nesse sentido, a regularidade operacional do aerédromo perante a
ANAC e perante a SEMA-AP pressupde que o0s possiveis impactos associados ao seu
funcionamento aos povos tradicionais localizados no municipio de Oiapoque (AP) ja
foram considerados no ambito do respectivo licenciamento ambiental da instalagao,
de competéncia da SEMA-AP, seja para voos que venham atender a PETROBRAS,
ou qualquer outra companhia ou operadora aérea.

A proépria licenga ambiental emitida para a operacdo do aerédromo
relacionou projetos ambientais de mitigacdo, monitoramento e controle de impactos,
tais como Programa de Gerenciamento de Residuos, Programa da Qualidade do Ar,
Programa de Monitoramento dos Niveis de Ruidos e Programa de Monitoramento da
Avifauna, abrangendo as diferentes dimensdes socioambientais potencialmente
sujeitas a impactos.

Para além desta questao, vale destacar, como bem compreendeu este
D. Juizo, nos termos da sentenca prolatada nos autos da ACP n. 1009136-
74.2025.4.01.3100, que:

“Note-se que as consequéncias do sobrevoo de aeronaves sobre os territérios indigenas se daréo de
forma temporaria, por cerca de cinco meses, e com apenas dois voos diarios. Assim, 0s impactos
ambientais nas comunidades indigenas e tradicionais séo indiretos e estdo dentro de um padréo de
razoabilidade, de modo que nao trazem consequéncias drasticas aos seus padrdes e modo de vida
tradicionais”.

Alias, no que diz respeito ao impacto do Aerédromo de Oiapoque-AP ser
considerado no ambito do licenciamento para pesquisa exploratéria do bloco FZA-M-
59, especificamente, quanto ao impacto do funcionamento do aerédromo sobre
as comunidades indigenas do seu entorno, sob o ponto de vista juridico-legal
propriamente dito, o entendimento unificador esta contido no PARECER n.
00019/2024/CONSUNIAO/CGU/AGU conforme trecho citado a seguir:

“«

23. Parece ndo ser o melhor entendimento a alegagdo do IBAMA segundo a qual, mesmo ndo sendo o
6rgdo competente para o licenciamento ambiental do Aeroporto de Oiapoque, poderia avaliar 0 seu uso e
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impacto de operagdo sobre as comunidades indigenas sifuadas nas proximidades do aerddromo,
simplesmente por entender ser uma questao meramente técnica e néo juridica.

24. Contudo, qualquer nova avaliagdo técnica acerca do impacto das operagbes do Aeroporto de
Oiapoque-AP por parte do IBAMA somente seria possivel se houvesse fundamento legal Ihe atribuindo a
competéncia para a realizagdo do ato. Por consequéncia, ndo cabe ao 6rgédo ambiental federal qualquer
avaliagdo de fundo material, ou, como alega [3], divergéncia de mérito visando "conduzir questdes que
surgiram ap6s o aumento da utilizagdo de empreendimento ja licenciado”.

25. Nesse passo deve-se enfatizar, sequndo previsto no art. 13, da LC n. 140/2011[4], segundo
entendimento j& consolidado em precedente (ADI n. 4757), que vigora no ordenamento juridico brasileiro
0 principio da unicidade do licenciamento ambiental. Dai, como j& amplamente reconhecido ao longo da
presente demanda, o licenciamento do Aeroporto de Oiapoque é da competéncia do Estado do Amapa.
26. Diante da competéncia do 6rgdo ambiental estadual, o IBAMA, ao questionar os termos de uso do
Aeroporto de Oiapoque, estaria atuando ndo s6 fora dos seus limites de atribuicdo, mas também
apresentando questionamento especifico sobre o trafego aéreo, avaliacdo que destoa do seu leque de
competéncias regulares, pois cabe ao DECEA fiscalizar a operagéo do aerddromo e verificar se o servigo
concedido atende as especificagbes da respectiva autorizagéo.

()

40. A exigéncia extemporénea do IBAMA, com a oitiva da FUNAI apds 10 anos do inicio do longo processo
de licenciamento, ndo atende a melhor aplicagéo do direito ao caso concreto. Isso porque, utiliza novo
entendimento juridico na condugdo do processo administrativo, rompendo com a expectativa de boa-fé e
gerando inseguranga juridica.

41. Segundo o art. 30, do Decreto-lei n° 4.657, de 04/09/1942 (LINDB), a autoridade publica deve atuar a
fim de proporcionar sequranga juridica na aplicagdo das normas e regulamentos, a fim de evitar que uma
nova interpretacdo se aplique para o futuro e ndo para as relagbes ja produzidas. Esse dever de coeréncia
da aplicagdo das regras do procedimento também pode ser estendido aos atos realizados no decorrer do
processo administrativo de licenciamento ambiental.

42. No mesmo sentido, a Lei do Processo Administrativo, Lei n. 9.784/99, no seu art. 2° caput, e inciso
Xlll, exorta a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da seguranca juridica, além de proibigdo da
interpretagdo ou entendimento retroativo da norma administrativa, quer seja de ordem material ou
procedimental.

43. Trata-se do dever da Administragdo Federal em observar o entendimento aplicado ao longo do
processo de licenciamento ambiental, que, reitere-se, no caso do bloco FZA-M-59, deve ser realizado
segundo a interpretagéo e a avaliagdo condizentes com o0s elementos faticos e prescrigbes normativas
aplicaveis ao tipo do empreendimento.”

E possivel verificar que no PARECER n.
00019/2024/CONSUNIAO/CGU/AGU, ja anexado aos autos quando da
apresentacao da manifestagao preliminar por esta Companhia, consta posi¢céo
harménica da Consultoria-Geral da Unido com o ordenamento juridico-legal patrio, ao
entender que o IBAMA nao detém competéncia para analisar o licenciamento
ambiental do Aerédromo de Oiapoque - AP, em raz&o da atribui¢cdo legal do érgéo
estadual ambiental - SEMA/AP, conforme dispde o art. 13, da LC 140/2011%° ¢ em
consonancia com entendimento consolidado conforme a ADI 4757, devendo o IBAMA,
como ente da Administracdo Publica, observar a referida norma, em razao do
principio da legalidade, conforme demanda o art. 37 da Constituigdo Federal, bem
como atuar a fim de proporcionar seguranga juridica na aplicagdo das normas e

20 Art, 13. Os empreendimentos e atividades s3o licenciados ou autorizados, ambientalmente, por um Unico ente
federativo, em conformidade com as atribuicbes estabelecidas nos termos desta Lei Complementar.
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regulamentos, conforme art. 302", do Decreto-lei n® 4.657, de 04/09/1942 (LINDB) e o
art. 2°, caput, e inciso Xlll, da Lei n. 9.784/99.

Portanto, considerando que a PETROBRAS priorizou a utilizagao de
instalagbes de apoio ja existentes, devidamente homologadas e licenciadas pelos
orgaos publicos competentes, justamente para minimizar impactos decorrentes das
atividades de perfuragao previstas para o Amapa, nao cabe trazer, no processo de
licenciamento das atividades de exploragao, a avaliagao de impactos diretos do
aeroporto, que sao tratados e monitorados no ambito do licenciamento préprio
da instalagao.

Do mesmo modo, o impacto da rota de aeronaves no aerédromo do
Oiapoque nao pode ser alegado como motivo para inclusao de estudos de
componentes indigena, quilombola e estudos especificos relacionados as
comunidades ribeirinhas, pescadoras e extrativistas artesanais no processo
administrativo de licenciamento (02022.000336/2014-53), uma vez que eventuais
incomodos gerados pela operagao do aerédromo devem ser tratados no ambito
do respectivo licenciamento ambiental.

Em vista do exposto, considerando que os elementos trazidos no
processo de licenciamento ambiental das atividades de exploracédo do Bloco FZA-M-
59 demonstram que a atividade nao se localiza em territorios de povos tradicionais e
de comunidades ribeirinhas, pescadoras e extrativistas artesanais ou apresenta
elementos que possam ocasionar impacto socioambiental direto nesses territorios, a
solicitagdo do IBAMA (ja superada) para que a FUNAI se manifestasse sobre os
impactos ambientais sobre povos indigenas localizados no municipio de Oiapoque
(AP), conforme ocorreu, encontra-se em desacordo com as disposigdes trazidas pela
Portaria Interministerial n. 60/2015 (art. 30, § 2°, 1)??, ndo podendo esse requisito ser
exigido para a concessao da licenga ambiental de perfuracdo do Bloco FZA-M-59.
Pela mesma razdo, este entendimento se aplica no caso dos quilombolas,
comunidades ribeirinhas, pescadoras e extrativistas artesanais.

21 Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a segurancga juridica na aplicagdo das normas,
inclusive por meio de regulamentos, simulas administrativas e respostas a consultas.

22 Art. 30 No inicio do procedimento de licenciamento ambiental, o IBAMA devera, na FCA, solicitar informacgdes
do empreendedor sobre possiveis intervengdes em terra indigena, em terra quilombola, em bens culturais
acautelados e em areas ou regides de risco ou endémicas para malaria.

()

§ 2oPara fins do disposto no caput, presume-se a intervengao:

| - em terra indigena, quando a atividade ou o empreendimento submetido ao licenciamento ambiental localizar-se
em terra indigena ou apresentar elementos que possam ocasionar impacto socioambiental direto na terra indigena,
respeitados os limites do Anexo |[;
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Alias, repisa-se, a Portaria Interministerial n. 60/2015, comentando-se de
forma mais detida, quanto a exigéncia dos estudos especificos referentes aos
componentes indigenas e quilombolas, dispde que a necessidade de manifestagao
dos orgaos ou entidades envolvidos em relacdo aos estudos ambientais ocorre
quando o empreendimento acarretar intervengao em terra indigena ou quilombola,
assim consideradas quando a atividade ou o empreendimento localizar-se em terra
indigena ou em terra quilombola ou apresentar elementos que possam ocasionar
impacto socioambiental direto nessas terras, respeitados os limites do Anexo | do
regulamento (art. 3°, § 2°).

Em relagao aos limites de distancia mencionados no Anexo | da Portaria
Interministerial n. 60/2015, esses nao foram ultrapassados no caso, pois a atividade
de perfuracdo maritima no bloco FZA-M-59 se localiza a 175 Km da costa do Estado
do Amapa e esta a mais de 200 km dos territérios de povos tradicionais mencionados.

Quanto a alegacéo da parte autora de que néo deveria ser considerado
o critério de limite de distancia contido no Anexo | da Portaria Interministerial 60/2015,
que € um dos critérios para verificagao de existéncia de intervengao em terra indigena
e quilombola, vale observar que a portaria se encontra vigente no ordenamento legal
patrio, bem como o referido anexo.

Conforme dispde o art. 2°, do Decreto-lei n°® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro), “ndo se destinando a
vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a modifique ou revogue” e
considerando o art. 3° do referido decreto-lei, “ninguém se escusa de cumprir a lei,
alegando que nédo a conhece.” Portanto, o que dispde o Anexo |, da Portaria
Interministerial 60/2015, no que diz respeito ao critério de limite de distancia deve ser
observado, pois essa encontra-se vigente, haja vista que nao foi modificada ou
revogada.

Assim a eventual desconsideragao dos critérios de distancia para fins de
aplicagao ao caso concreto em comento seria considerada contra legem, o que é
vedado a Administragdo Publica pois deve obedecer ao principio da legalidade (art.
37, da Constituicdo Federal), no sentido de que essa sé pode fazer o que a lei permite.

Nesse caso, conforme o entendimento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
“‘a Administragdo Publica ndo pode, por simples ato administrativo, conceder direitos
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de qualquer espécie, criar obrigagées ou impor vedagdes aos administrados; para
tanto, ela depende da lei"?3.

Por essa razao, nao poderia ser atribuida a empreendedora a obrigagao
de incluir no EIA impactos socioambientais diretos a essas populagdes, haja vista que
esses nao existem no ambito do licenciamento ambiental da atividade de perfuragao
maritima no bloco FZA-M-59 e a luz dos critérios normativos em vigor.

Ademais, ndo é demais relembrar que em relagdo a consulta livre, prévia
e informada essa é regida pela Convengéao n° 169 da OIT, em que é disposto que sera
aplicada quando houver medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-
los diretamente, conforme dispbe o art. 6°. Item 1, “a”:

Artigo 6°

1. Ao aplicar as disposi¢bes da presente Convengéo, 0s governos deveréo:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente,
através de suas instituicbes representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente (...)”

Nesse caso, vale observar entendimento do Tribunal Regional Federal da
42 Regiao, no sentido de que ha a necessidade de demonstragao robusta de que um
empreendimento venha a impactar concretamente populagdes indigenas — o que vale
para outros povos tradicionais — para que entdo seja necessariamente aplicada a
Convencao n° 169-OIT, demonstracdo essa que nao ocorreu em relacdo ao
empreendimento do Bloco FZA-M-59. Veja-se:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. APELAGCAOQ. ACAO CIVIL PUBLICA. INSTALACAO
DO COMPLEXO NAVAL CATARINENSE. ESTALEIRO CMO. PLANO DIRETOR. LEIS MUNICIPAIS N°S
43 E 44/2013. INOBSERVANCIA DO PROCESSO LEGISLATIVO. FALTA DE PARTICIPACAO
POPULAR. NAO NOTADO. COMUNIDADE INDIGENA. NAO AFETADA. INFRINGENCIA AO ART. 6° DA
CONVENGAO N° 169 - OIT -, AFASTADA. Na edicao das Leis Municipais n°s 43 e 44/2013, se encontra
documentada a participagdo popular ou cidada, ainda que questionavel a necessidade de tal consulta,
mas 0 municipio em respeito ao processo legislativo democrético efetuou o chamamento da coletividade
para participar e contribuir com a nova legislacéo, o que afasta a alegagéo de desrespeito ao processo
legislativo. Quanto a afronta @ Convencgao n° 169 - OIT art. 6°, o MPF néo se desincumbiu de provar
que as medidas legislativas afetam efetivamente e de maneira direta os povos indigenas, tanto é
que na descri¢do na exordial sobre o topico consigna que as aldeias se localizam préximas ao
local em discussdo/empreendimento. Ndo ha demonstragao consistente de que o empreendimento
em questdo venha a interferir ou prejudicar concretamente interesses de comunidades indigenas,
sendo insuficiente a alegagédo de que a inocorréncia de consulta a essas comunidades, por ocasido
do respectivo processo legislativo, implicaria a nulidade das leis municipais que teriam modificado
o plano diretor e o zoneamento urbano do municipio, supostamente de modo a viabilizar a

23 Direito Administrativo. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2001. p. 68.
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aprovagao do empreendimento24, mormente que houve a participagao dos municipes na elaboragéo dos
diplomas legais. (TRF4, AC 5009369-84.2015.4.04.7201, 42 Turma, Relator LUIS ALBERTO D'AZEVEDO
AURVALLE, julgado em 10/08/2022).

Assim, considerando que, no ambito do licenciamento ambiental da
atividade de perfuragcdo maritima no bloco FZA-M-59, ndo foram identificados
impactos socioambientais diretos sobre as populagdes tradicionais envolvidas —
capazes de afetar o uso de suas terras, recursos naturais ou seu processo de
desenvolvimento —, afasta-se a obrigatoriedade de realizagao de estudos especificos
sobre esses grupos. Consequentemente, também n&o se aplica a consulta prévia,
livre e informada, uma vez que tal procedimento somente seria exigivel caso os
estudos apontassem potenciais impactos a essas populagdes.

De todo modo, para o compartilhamento de informagdes transparentes
e para estreitar dialogo com a sociedade civil e as comunidades indigenas da regiao
da bacia sedimentar da Foz do Amazonas (Amapa Aguas Profundas), a
PETROBRAS, implementou um amplo processo de comunicagao.

Foram realizadas 67 (sessenta e sete) reunides e audiéncias
publicas em 22 (vinte e dois) municipios dos estados do Amapa e Para, incluindo
Oiapoque e Belém, assim como foi estabelecido um Plano de Comunicacédo Social
que prevé reunides periddicas com a sociedade e canais de comunicagao sobre o
projeto de pesquisa de petrdleo na regido, com o objetivo de informar as partes
interessadas. Entre essas reunides, houve um encontro dedicado ao Conselho de
Caciques dos Povos Indigenas do Oiapoque (CCPIO), em fevereiro de 2023, quando
foram esclarecidas as duvidas e expectativas relacionadas ao desenvolvimento da
atividade em processo de licenciamento.

Como se nao bastassem todos os elementos trazidos nesta contestacao
que demonstram a inaplicabilidade da realizagdo dos estudos dos componentes dos
povos tradicionais e da realizacdo da consulta prévia, livre e informada, vale também
destacar a auséncia de regulamentacgao para a efetiva aplicagdo da Convencéao OIT
n°® 169.

A Convencgéo n° 169 da Organizagéao Internacional do Trabalho (OIT), de
1989, foi aprovada pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo 143, de 20/06/2002,
tendo passado a vigorar em 25/07/2003, quando o Pais enviou o instrumento de
ratificacéo ao Diretor Executivo da OIT, posteriormente, a Convencao foi promulgada,

24 Negritamos.
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em 19/04/2004, por meio do Decreto 5.051/2004, que foi revogado pelo Decreto
10.088, de 05/11/2019, editado para consolidar atos normativos emanados pelo Poder
Executivo Federal, que dispdem sobre a promulgacdo de convengdes e
recomendacgdes da OIT ratificadas pelo Brasil, pelo qual foi promulgada novamente a
Convencao OIT 169.

Por conta da ratificagdo mencionada, as disposi¢gdes da Convengéao
estdo previstas e vigentes no ambito da legislagéo brasileira.

Todavia, a Convengdo carece de regulamentagdo para a sua plena
aplicacado nacional, seja, por exemplo, definindo claramente as hipdteses de sua
incidéncia, o0 momento adequado para sua realizagdo e a forma da execugao da
consulta, motivo pelo qual, a rigor, a CLPI nem poderia ser aplicada sem a devida
regulamentacéo.

Porém, o que se tem visto €, eventualmente, as oitivas em tela serem
tratadas no ambito do procedimento de licenciamento ambiental, quando aplicavel, ou
seja, quando ha impacto direto nas comunidades, o que vem sendo admitido pelo
Poder Judiciario.

De todo modo, ha a necessidade da sua correta interpretagdo para
adogao no Brasil, importando, para tanto, destacar os artigos 1°, item 1, “@” e 6°. ltem
1, “a@” da Convencgao OIT 169:

“Artigo 1°

1. A presente convengéo aplica-se:

a) aos povos ftribais em paises independentes, cujas condigbes sociais, culturais e econbmicas 0s
distingam de outros setores da coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente, por
seus proprios costumes ou tradi¢des ou por legislagéo especial;

()

Artigo 6°

()

2. Ao aplicar as disposi¢des da presente Convengéo, 0s governos deveréo:

b) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente,

através de suas instituicbes representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente (...)”

Depreende-se da leitura dos citados dispositivos trés requisitos
relevantes para o exercicio do direito ali garantido no ambito do licenciamento
ambiental, sdo eles: a) a comunidade que for sofrer interferéncia se caracterizar de
fato como tribal (tradicional) ou indigena; b) o impacto a ela ocasionado ser direto; e,
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c) haver sua adequada representagdo para a realizacdo da consulta livre, prévia e
informada (CLPI).

Assim, quanto a caracterizagdo das comunidades detentoras do direito
a consulta livre, prévia e informada, ou seja, aquelas que detém as caracteristicas
estabelecidas nos mencionados artigos da Convengao, para resultar no direito a oitiva
especifica, ha a obrigatoriedade do preenchimento cumulativo dos critérios subjetivo
e objetivo antes mencionados.

Neste ponto cabe mencionar o julgado do Superior Tribunal de Justica,
no Recurso Especial n® 1704452/SC, relatado pelo Ministro Og Fernandes, em que se
discutiu a necessidade de oitiva de comunidade indigena face aos impactos de
determinado empreendimento, em atendimento a Convengao OIT 169, tendo
asseverado justamente a necessidade de estar evidenciado o impacto direto, que se
transcreve parte do texto:

A norma emanada na convengao relativa a consulta dos povos indigenas tem por objeto tratar as situagoes
em que a afetardo esses povos diretamente, situagdo que somente seria possivel se houvesse uma
interferéncia direta do empreendimento na area ocupada pelos indigenas {(...).

Todavia, essa conclusado nao implica a exclusdo das comunidades que
possam ser afetadas de forma indireta ou reflexa do processo de licenciamento
ambiental, nem da discussdo sobre eventuais interferéncias. Essas comunidades
permanecem asseguradas no direito de participagdo, em observancia ao principio da
publicidade, por meio das audiéncias publicas realizadas no ambito do procedimento
de licenciamento ambiental.

Desse modo, muito embora a Convengéo OIT 169 encontre-se vigente
no ambito da legislagéo brasileira, considerando que ela carece de regulamentagao
para a sua plena aplicagdo nacional (quanto as suas hipoteses de sua incidéncia,
momento adequado para sua realizagdo e forma da execugao da consulta entre
outros), a CLPI ndo poderia ser aplicada.

Apenas para argumentar, mesmo que fosse admita a sua
autoaplicabilidade e realizagdo no ambito do licenciamento ambiental, ha a
necessidade da perfeita caracterizagao da comunidade como sendo tradicional com a
observancia dos artigos 1°, item 1, “a” e 6°. Item 1, “@” da Convengédo OIT 169,
cumulativamente; o impacto que ela devera sofrer em decorréncia do
empreendimento ou atividade em licenciamento deve ser direto; devendo haver, ainda
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a sua adequada representacéo para a realizagao da consulta livre, prévia e informada
(CLPI).

Nesta ultima hipétese, ou seja, entendendo-se que a realizagdo da CLPI
como etapa intrinseca do licenciamento ambiental, num esforgo interpretativo para a
realizagéo do que é preconizado na Convencéao OIT 169 , como direito fundamental
da comunidades tribais interferidas, esta etapa certamente devera estar alinhada com
a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei 6938/81 artigos 9° e 10), e com as regras
que regem tal instrumento de gestdo ambiental, incluindo prazos aplicaveis, até para
atendimento ao artigo 34%° da referida Convengao que prevé que a natureza e o
alcance das medidas a serem tomadas para seu cumprimento devem ser tomadas de
forma flexivel, considerando as condi¢des de cada pais.

Este Juizo ja decidiu no mesmo sentido do que esta aqui colocado,
nos autos da ACP n. 1009136-74.2025.4.01.3100. VVejamos trecho da decisao:

“De fato, tal previsdo normativa foi incorporada ao ordenamento juridico nacional pelo Decreto Legislativo
n° 143, de 2002, de modo que possui atualmente forga supralegal (pois ndo submetida ao rito legislativo
de emenda constitucional), no entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal.

No entanto, ainda que verdadeiramente esteja vigente tal comando legal, fato notério é que seus contornos
sdo insuficientes para a sua imediata execugdo. Vale dizer: trata-se de norma de eficacia limitada,
dependendo de outra norma para que possa produzir plenamente seus efeitos. Isso porque é necessario
definir, dentro do amplo conceito de governo, a quem compete cumprir o comando legal. Ademais, é
necessario definir o que seria o procedimento apropriado. Por fim, ha a relevante condicionante de que
somente estdo submetidas a consulta as agdes que afetem diretamente os povos interessados, sendo
entdo necessario dar contorno mais preciso a esse conceito.

(-..). Ainda que assim ndo fosse, observa-se que ndo ha impacto ambiental direto nas comunidades
indigena, quilombola e de pescadores artesanais, pois 0 empreendimento localiza-se a 179 km da costa
do Amapa. Os territérios ocupados por essas comunidades estao fora dos limites estabelecidos no Anexo
| da Portaria Interministarial n® 60/2015. Ou seja, néo ha obrigatoriedade da elaboragdo dos estudos de
componentes indigena, quilombola e similares, tampouco a consulta prévia propriamente dita.

(...). Também é necessario registrar que o nlcleo essencial da norma internacional foi preservado no
procedimento de licenciamento, conforme se vé da Manifestagdo Técnica n® 1/2025-CGMac/Dilic: 2.40.
Contudo, ainda que estando claro que nao compete ao licenciamento ambiental a implementagdo das
obrigacbes e consulta estabelecidas pela Convengédo 169 da OIT, importante destacar o enorme esforgo
que o Ibama destinou para garantir ampla participagao publica. Além das 3 audiéncias publicas realizadas
em Belém-PA, Macapa e Oiapoque-AP, foram realizadas, entre 19.10 e 18.12.2016, 47 reunides técnicas
setoriais em 22 municipios dos Estados do Para e Amapa, com a participagédo de 272 instituicdes e 476
pessoas. Tais reunides tiveram por objetivo apresentar o empreendimento, seus impactos e riscos, além
de esclarecer dlvidas da sociedade a respeito deste. Posteriormente, mais 18 reunides setoriais foram
realizadas pela Petrobras, por exigéncia o Orgdo Ambiental Federal, incluindo uma especifica com
populagdes indigenas do Oiapoque-AP. (destaques acrescentados)”.

25 Artigo 34 — A natureza e o alcance das medidas que sejam adotadas para por em efeito a presente Convengéo
deverao ser determinadas com flexibilidade, levando em conta as condigbes proprias de cada pais.
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Ainda quanto as alegacdes autorais no sentido de que o IBAMA teria
expedido a Licenca de Operacdo n° 1.684/2025, “sem que tenham sido realizados
Estudo de Componente Indigena e Quilombola e, ainda, sem que tenha ocorrido
consulta livre, prévia informada a essas comunidades, em flagrante violagdo aos
direitos de manuteng&o da cultura propria e a autonomia sobre as terras que ocupam,
garantidos pelos artigos 231, 215 e 216 da Constituicdo Federal e 68 do Ato das
Disposi¢gbes Constitucionais Transitérias, assim como a Convengdo n° 169 sobre
Povos Indigenas e Tribais da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)”, é
importante verificar que:

a) O art. 231 da Constituicdo Federal reconhece os direitos dos
povos indigenas a sua organizagao, cultura, linguas e terras,
garantindo proteg¢do da Unido e usufruto exclusivo dos recursos
naturais, com salvaguardas contra remoc¢des forgadas;

b) O art. 215 da Constituicdo Federal assegura a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais, promovendo o acesso, a
valorizagdo e a difusdo de manifestagdes culturais,
especialmente das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e determina a criacdo do Plano Nacional de Cultura;

c) O art. 216 da Constituicao Federal define o patriménio cultural
brasileiro como o conjunto de bens materiais e imateriais que
representam a identidade e a memoria dos diversos grupos
sociais, abrangendo manifestagdes, criagdes e espagos culturais;

d) O art. 68 do ADCT reconhece aos remanescentes de
comunidades quilombolas o direito a posse definitiva das terras
ocupadas, cabendo ao Estado emitir os titulos de propriedade.

Quanto aos artigos constitucionais mencionados, além de a emissao da
licenga operacional nao ter causado qualquer tipo de afronta aos direitos neles
previstos, pois os efeitos da emissao da licenca de operagdo mencionada nada tém a
ver com os direitos ali protegidos (lembrando que o empreendimento esta a 175 km
da costa do Amapa), se fosse o caso de uma eventual afronta a esses artigos — aqui
apenas sob o aspecto hipotético -, isso dependeria, necessariamente, de uma afronta
inicial e direta a Convencao n°® 169 da OIT, porque essa é a norma especificamente
em discussao no ambito deste processo, o que ja foi demonstrado anteriormente que
nao ocorreu.
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Essa mesmissima logica vale para as outras normas mencionadas pela
parte autora em sua peticdo inicial, como € o caso da Resolucdo CONANDA N°
215/2018, Resolucdo CONANDA N° 253/2004, Convencdo sobre a Protegcado e
Promocdo da Diversidade das Expressdes Culturais, a Convencdo para a
Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial e a Lei n® 12343/2020, que aprovou o
Plano Nacional de Cultura — PNC.

Vale observar ainda que, a parte autora afirma que n&o caberia ao
empreendedor “decidir se os Estudos de Componente Indigena e Quilombola sé&o
cabiveis ou ndo” (p.119). Quanto a isso, nao se discute. Contudo, equivoca-se a parte
autora ao afirmar que uma vez dimensionados os impactos, os referidos estudos
devem ser confeccionados sob pena de nulidade da licenga ambiental, haja vista que,
conforme ja demonstrado, nao ha impactos diretos as comunidades tradicionais da
regido e, por conseguinte, a realizacdo de estudos de componente indigena e
quilombola e a realizagdo da CLPI ndo ocorre de forma automatica, somente porque
na regiao existe um empreendimento e existem povos tradicionais.

Alids, de nada adiantou a parte autora apresentar julgados para
corroborar esse entendimento sobre a automaticidade da aplicacdo da Portaria
Interministerial n. 60/2015 e da Convencéao 169 da OIT, pois a partir da leitura desses,
verifica-se que as decisoes ali contidas ndo impdem uma aplicagao automatica dessas
normas e sao afetas estritamente aos seus casos concretos, em que nao houve
qualquer demonstragao de similaridade com o processo de licenciamento discutido na
presente acao judicial.

Ademais, os julgados utilizados pela parte autora ao longo do topico
mencionado, confirmam o que a norma dispde. Especificamente, repisam que o
impacto as comunidades tradicionais tem que ser direto para que seja obrigatoria a
aplicacao da consulta livre, prévia e informada, o que nao poderia ser diferente, pois
€ iSso 0 que a norma determina.

Por essas razbes também cai por terra a alegagcéo da parte autora de
que “a localizagdo/distancia do empreendimento para os grupos afetados néo é
critério apto a excluir a incidéncia do direito a consulta” e que “seria inconstitucional
um ato infralegal (Portaria Interministerial n® 60/2015) restringir o alcance de um
tratado internacional de direitos humanos, internalizado no ordenamento juridico com
status de norma supralegal” (pp. 125 e 126 da exordial).
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Afinal, repisa-se, a Portaria Interministerial n. 60/2015, comentando-se
de forma mais detida, quanto a exigéncia dos estudos especificos referentes aos
componentes indigenas e quilombolas, dispde que a necessidade de manifestagcao
dos orgaos ou entidades envolvidos em relacdo aos estudos ambientais ocorre
quando o empreendimento acarretar intervengao em terra indigena ou quilombola,
assim consideradas quando a atividade ou o empreendimento localizar-se em terra
indigena ou em terra quilombola ou apresentar elementos que possam ocasionar
impacto socioambiental direto nessas terras, respeitados os limites do Anexo | do
regulamento (art. 3°, § 2°). E possivel, portanto, verificar uma harmonia com o art.
6°. Item 1, “a” da Convencao OIT 169.

Vale observar ainda que, embora tenha o objetivo de subsidiar a atuagéo
estatal, a CLPI tem natureza consultiva e nao deliberativa. Isso significa que nao existe
poder de veto dos povos indigenas, quilombolas ou dos que, numa interpretagao mais
ampla, sejam caracterizados como povos tribais e, também, ndo ha a necessidade de
seu consentimento prévio para que a atividade ou empreendimento sejam licenciados.

Alias, o Supremo Tribunal Federal (STF) ja se manifestou nesse sentido
nos embargos declaratorios da Petigdo 3.388/RR (Caso Raposa Serra do Sol), cujo
relator foi o Ministro Menezes Direito, asseverando, no caso especifico, que o usufruto
dos indios “ndo se sobrepbe aos interesses da politica de defesa nacional’.

A doutrina ensina que a participagdo de povos indigenas ou tribais,
assim devidamente caracterizados, no licenciamento ocorre na condigao de cidadaos
brasileiros, enquanto a sua participacado na CLPI se da por forca da Convengao 169
da OIT, quando haja impacto direto do empreendimento ou atividade em
licenciamento em suas terras ou territorios.

Moreira Neto?® ao explanar que a consulta ou oitiva dos povos indigenas
e tribais se trata de coleta de opinido, destaca “aberto a grupos sociais determinados,
identificados por certos interesses coletivos ou difusos, visando a legitimidade da acao
administrativa pertinente a esses interesses, formalmente disciplinado, pelo qual o
administrado exerce o direito de manifestar a sua opgao”.

Assim, a protecao especial conferida pela Convencdo 169 da OIT,
relativa a realizacdo da CLPI seria somente aplicavel a comunidade tradicional que

26 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Mutagbes do Direito Administrativo. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2001. Pag. 213.

57

PETROLEO BRASILEIRO S.A. — PETROBRAS
JURIDICO/GG-CRC/JAMB/CAMB

Rua General Canabarro, n2 500, 112 Andar
Maracana - Rio de Janeiro - RJ - CEP: 20271-205
contenciosopetrobras@petrobras.com.br



PUBLICA

m PETROBRAS

usa “territérios e recursos naturais como condigcdo para sua reprodugdo cultural,
social, religiosa, ancestral e econbémica, utilizando conhecimentos, inovagdes e
praticas gerados e transmitidos pela tradi¢do”, na forma do disposto no art. 3°., |, do
Decreto 6.040/07, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais.

Ademais, destaca-se, ainda, que ha entendimento doutrinario no
sentido de que, em relagao ao povo indigena, é requisito para a exigéncia da
CLPI que o empreendimento / atividade esteja localizado dentro de terras
indigenas, ndao bastando haver o impacto direto?’. Assim, haveria, ainda, um
critério geograficol/territorial obrigatério, com base no artigo 15, 2 da Convencao
OIT 169.

Isto se aplica nas hipoteses de atividades ou empreendimentos
relacionados, aproveitamento de recursos hidricos e prospec¢ao de recursos
existentes nas terras.

Nessas hipéteses sdo aplicaveis a Convencgédo 169 OIT (art. 15.2) e, a
Constituicdo Federal (art. 231, §3°), sendo requisitos cumulativos: a localizagdo do
empreendimento / atividade deve estar dentro de terras indigenas; sendo que o mero
impacto direto nao é suficiente. Nesses casos o critério fisico/territorial € determinante.

A Suspensido de Liminar - SL 246/MT2® confirma interpretagdo
geografica, afastando a necessidade de consulta para empreendimentos em areas
adjacentes e reforgando a interpretagao literal dos dispositivos mencionados.

As consequéncias praticas dessa interpretagdo sao as seguintes: ndo ha
obrigatoriedade de consulta para empreendimentos / atividades fora de terras
indigenas, que tenham impactos indiretos e se trate de atividades em areas
adjacentes.

Diante das consideragdes expostas neste topico, conclui-se quanto a
CLPI que: a) é instrumento de participacédo democratica, ndo de veto, ndo possuindo
carater vinculante, pois, nenhum segmento da populagdo pode vetar politicas que a

27 BIM, Eduardo Fortunato. A participagdo dos povos indigenas e tribais Oitivas na Convengdo 169 da OIT,
Constituicdo Federal e Instrugdo Normativa n. 1 da Funai (IN FUNAI 01/2012). Disponivel em: 001032349.pdf.
Acesso em: 18/07/2025.
28 “Pelo que consta dos autos, tem-se que as pequenas centrais hidrelétricas n&o seréo instaladas em area
indigena, mas em suas adjacéncias, situagdo que, em analise perfunctéria, se distanciaria da necessidade de
autorizacdo do Congresso Nacional exigida pelo art. 231, § 30, da Constituicdo Federal”.
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todos afetem; b) deve ser interpretada restritivamente por ser excegéo na democracia
semidireta no que se refere a ndo existéncia de acordo ou consentimento; c) ha
entendimento de que a sua exigéncia depende da localizagdo do empreendimento em
terra indigena, na forma do art. 231, § 30 da CF; d) a participagédo no licenciamento
segue regras proéprias distintas das aplicaveis a CLPI, com o qual ndo se confunde.

Ainda, quanto a afetacdo dos povos indigenas e tribais pela medida
legislativa ou administrativa ela deve ser direta, visivel, caso contrario qualquer
legislacéo, por mais geral que seja, devera passar pelo crivo dos povos indigenas e
tribais, desbordando do sentido da norma da Convencao.

Por todas essas razdes, novamente ndo merecem acolhimento as
alegagdes contidas na exordial, quanto a obrigagcdo do estudo dos componentes
indigena e quilombola e a realizagado da consulta livre, prévia e informada.

4.6 DO DESCABIMENTO DA ALEGAGAO QUANTO A NULIDADE DA LICENGA DE OPERAGAO N°
1.684/2025.

Alega a parte autora que, que o IBAMA teria ignorado por completo as
conclusdes técnicas de seus servidores ao conceder a Licenca de Operacdo n°
1.684/2025 a PETROBRAS. Afirmou ainda que o IBAMA teria sofrido sucessivos
ataques vindos de diversos setores, incluindo a PETROBRAS, bem como de
parlamentares e do Presidente da Republica.

Ora, Exceléncia as criticas feitas pela parte autora a concessao da
licenca ambiental sdo rasas e sensacionalistas, primeiramente, por todos os
argumentos técnicos ja apresentados nesta contestacdo que rechagam
completamente as alegagdes contidas na petigao inicial.

Outra razao é que a Diretoria de Licenciamento Ambiental do IBAMA
(Dilic) examinou fundamentadamente o mencionado Parecer Técnico n°® 39/2025-
Coexp/CGMac/Dilic por meio da Manifestagao Técnica n°® 2/2025-CGMac/Dilic (doc.
anexo). Esta analise concluiu que o PPAF pdde ser conceitualmente aprovado, desde
que fosse realizada uma Avaliagéo Pré-Operacional (APO) bem-sucedida, necessaria
para a aprovagao final do Plano de Emergéncia Individual (PEI).

Na Manifestacdo Técnica n° 2/2025-CGMac/Dilic foi destacada ainda a
evolugcao do ponto pendente de aprovagao — o PPAF. Este passou a ser suficiente
para atender ao manual de boas praticas, permitindo que o PEIl e o PPAF fossem
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submetidos a APO para verificar a capacidade da operadora em executa-lo nas
condigdes locais. Por conseguinte, discordou da proposta de arquivamento sugerida
no Parecer Técnico n°® 39/2025-Coexp/CGMac/Dilic.

O Presidente do IBAMA, por sua vez, considerou os posicionamentos da
equipe técnica e da Diretoria de Licenciamento Ambiental no Despacho Decisoério n°
33/2025/GABIN (doc. anexo). Ele afirmou, sem desconsiderar todas as discussdes
ocorridas durante o licenciamento — compreendendo-as -, que a proposi¢ao de realizar
a APO seria um instrumento adequado para avaliar a exequibilidade do PEI.

Em relagdo ao assunto, vale destacar a manifestagao do IBAMA (doc.
anexo) a respeito, nos autos da Ac¢ao Civil Publica n°® 1009136-74.2025.4.01.3100,
em que devidamente rechacgou as criticas feitas pelo Ministério Publico Federal no
Amapa, em sua manifestacdo protocolada em 04/07/2025 (Documento id
2196120072), conforme segue:

“O Despacho Decisério n° 33/2025/Gabin apresentou a manifestagdo conclusiva da Presidéncia do Ibama
quanto a nova verséo do Plano de Protegéo e Atendimento a Fauna Oleada (PPAF), integrante do Plano
de Emergéncia Individual para a Atividade de Perfuragdo Maritima no Bloco FZA-M-59, de interesse da
Petrobras — Petroleo Brasileiro S/A, encaminhada pela Carta DPBR-2024-13341.

A parte autora questiona esse ato do Presidente do Ibama com fundamento no Parecer Técnico n°
39/2025-Coexp/CGMac/Dilic, segundo o qual a revisdo 06 do Plano de Prote¢do a Fauna (PPAF),
encaminhada pela Carta SMS DPBR-2024-13341, néo teria apresentado solugdo compativel para as
questdes levantadas no Parecer Técnico n° 128/2023-Coexp/CGMac/Dilic, que sugeriu o indeferimento
da licenga ambiental e o arquivamento deste processo de licenciamento ambiental.

Ocorre que o Parecer Técnico n°39/2025-Coexp/CGMac/Dilic foi fundamentadamente examinado pela
Diretoria de Licenciamento Ambiental do Ibama (Dilic) por meio da Manifestagdo Técnica n° 2/2025-
CGMac/Dilic, nos sequintes termos:

”

A partir deste momento, o IBAMA transcreve a analise contida na
Manifestacdo Técnica n° 2/2025-CGMAC/Dilic e, em seguida, prossegue no seu
raciocinio (Documento id 2196120072):

“Apds todo esse arrazoado, conclui a Manifestagdo Técnica n® 2/2025-CGMac/Dilic que, ‘em relagdo ao
Parecer Técnico n® 39/2025-Coexp/CGMac/Dilic, entende-se como alternativa plausivel considerar o
Plano de Prote¢éo e Atendimento a Fauna Oleada — PPAF conceitualmente aprovado, sendo necessario,
para aprovagao final do Plano de Emergéncia Individual — PEI, a realizagdo bem-sucedida de uma
Avaliagéo Pré-Operacional’.

Assim, ndo se sustenta a alegag&o de parte autora em relagéo ao ato do Presidente do Ibama, de que ‘a
decisdo possui uma finalidade ndo dita em sua fundamentagéo ‘ e que ela ‘resultou de outro topos que
nao a ciéncia, ao que tudo indica a politica’.

Também o Despacho Decisoério n° 33/2025/GABIN estabeleceu franco e direto didlogo com todas as
manifestagdes sob exame, afirmando:

»
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Aqui o IBAMA transcreve os paragrafos 10 a 15 do Despacho Decisorio
n° 33/2025/GABIN, em que o Presidente do 6rgao considera os posicionamentos da
equipe técnica e da Diretoria de Licenciamento Ambiental e entende que a proposicao
de realizagao da APO é instrumento adequado para a avaliagdo de exequibilidade do
PEI, mas sem se descuidar de todas as discussoes travadas ao longo desse
licenciamento. Logo apds, o IBAMA prossegue (Documento id 2196120072):

A Manifestacdo Técnica n°2/2025-CGMac/Dilic aponta que ha evidente
evolucdo do unico ponto pendente de aprovagao no processo decisério — o
PPAF?° proposto pela operadora — de modo que este passou a suficiente para atender
ao disposto no manual de boas praticas. Em termos gerais, a administragdo publica
concluiu que o PEI e o PPAF podem ser submetidos a APO, para verifica a capacidade
da operadora em executa-lo nas condi¢des locais. Por isso, discordou da proposta de
arquivamento exarada no Parecer Técnico n° 39/2025-Coexp/CGMac/Dilic.

Nao ha no caso nenhuma ilegalidade. Tanto que o autor da agdo, mesmo
quando sob o titulo de ofensa a legislagao, limita-se a invocar manifestagdes técnicas,
muitas produzidas pelo proprio Ministério Publico, favoraveis a sua pretensao.

Incide, assim, a orientagdo segundo a qual ‘As complexidades técnicas
relativas a analise ambiental da area, aliadas a presungdo de constitucionalidade das
leis, recomendam postura de autocontencdo judicial’ (STF, RE 519.778, relator
Ministro Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe de 24/06/2014).

Essa orientagdo jurisprudencial encontra amparo na doutrina
especializada:

No tocante as licengas ambientais, entretanto, duvidas podem surgir, ja que é muito dificil, senéo
impossivel, em dado caso concreto, proclamar cumpridas todas as exigéncias legais. Sim, porque, ao
contrario do que ocorre, por exemplo, na legislagdo urbanistica, as normas ambientais s&o, por vezes,
muito genéricas, néo estabelecendo, via de regra, padrdes especificos e determinados para esta ou
aquela atividade. Nestes casos, 0 vazio da norma legal € geralmente preenchido por exame técnico
apropriado, ou seja, pela chamada discricionariedade técnica, deferida & autoridade (MILARE, Edis. Direito
do Ambiente. 3 ed. So Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 483/484).

Assim, ndao ha o que sustente, como pretende a parte autora, a emissao
de pronunciamento judicial que escolha entre uma das manifestagdes cotejadas na
peticao inicial, pois também a Manifestagcao Técnica n° 2/2025-CGMac/Dilic foi emitida

29 Negritamos.
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dentro do fluxo processual regular, elaborada por servidores de carreira do IBAMA, no
ambito de suas fun¢des regimentais”.

Nesse caso, ndao € possivel identificar na Manifestacdo Técnica n°
2/2025-CGMac/Dilic e no Parecer Técnico n° 39/2025-Coexp/CGMac/Dilic, bem como
no ato de concessao da Licenga de Operagédo n°® 1684/2025, a ocorréncia e muito
menos a comprovagao de comportamento contraditério ou desvio de finalidade, que
consiste em ato administrativo viciado quando a agdo do agente publico, embora
formalmente valida, tem como objetivo um propésito distinto daquele previsto em lei
ou no interesse publico.

Isto porque a administragdo publica concluiu que havia fundamento
técnico para prosseguir com a realizacdo da Avaliagao Pré-Operatoria (APO), que
consistiu na oportunidade pratica, concreta e necessaria para a verificagao da
viabilidade técnica do PPAF e do PEI, o que denota a l6gica presente na analise do
IBAMA, revelando um processo decisorio pautado em critérios técnicos e na evolugao
das solugdes apresentadas pela empresa ré.

O IBAMA, portanto, tomou uma decisao que trouxe equilibrio ao debate
técnico, optando pela solugdo que pudesse trazer esclarecimento as discussoes
ocorridas no licenciamento ambiental - que foi a realizagdo da APO -, a partir do uso
de sua prerrogativa de discricionariedade administrativa. Nesse sentido, veja-se
jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao:

ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIAGAQ POR UTILIDADE PUBLICA. CONSTRUGAO DA SEDE UNICA
DA JUSTICA FEDERAL DA PRIMEIRA INSTANCIA EM BELO HORIZONTE. REVOGAGAO DO
DECRETO EXPROPRIATORIO. AUSENCIA DE MOTIVAGAO. DESVIO DE FINALIDADE. PREJUIZO AO
ERARIO. INOCORRENCIA. 1. A motivacao do ato administrativo de revogagao do decreto de 07/05/2003,
que declarara de utilidade publica, para fins de desapropriagéo, iméveis urbanos destinados a futura sede
da Justiga Federal de Minas Gerais, resta satisfeita com a minudente explicitagdo dos pressupostos de
fato levados em conta pelo Executivo. Basta que a motivagao indique que o ato foi praticado em razéo do
que consta no processo administrativo - varias situagbes faticas relevadas na edi¢do do decreto, em
verdade nao correspondiam a realidade -, que o autor popular nao desautorizou. 2. Como o ato revogatério
do decreto expropriatorio fez referéncia a elementos constantes do processo administrativo
(representag@o apresentada pela expropriada), que demonstram, por meio de farta documentagéo, os
motivos que ensejaram a mudanga de entendimento pela Administragéo, néo ha falar-se, com proveito,
em auséncia de motivagdo. N&o houve desvio de finalidade no ato administrativo objeto da a¢&o popular.
Prevaleceu o interesse publico da Unido e da Justica Federal. O valor depositado a titulo de oferta foi
devolvido (corrigido) ao Tesouro Nacional. 3. A administragdo pode fazer op¢des administrativas com
certa margem de discricionariedade, para atender aos interesses publicos.®® Nao faria sentido,
razoaveis que fossem as razdes do apelante, que, estando a Justica Federal hoje localizada em prédios
préprios no centro de Belo Horizonte, que atendem as suas plenas finalidades, se voltasse ao passado

30 Negritamos.
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para "ressuscitar" um decreto expropriatério ha anos revogado, tendente a edificagéo da sua futura sede,
que ndo teve eficacia no seu tempo, e que se encontra ultrapassado por situagdes fatico-juridico-sociais
consolidadas no tempo e (materialmente) irreversiveis. 4. Parecer técnico do TRF - 1 destaca que "A
mudanga da localizagdo do terreno necessario para constru¢do do Edificio sede da Justica Federal de
Primeiro Grau em Minas Gerais, acarretara na necessidade de se executar adequagdes nos projetos ja
licitados e entregues. Entretanto, serdo adequacgbes onde grande parte do servigo ja entregue sera
aproveitado ao novo terreno, nao acarretando prejuizos, nem custos adicionais a Unido." 5. Apelagéo e
remessa oficial desprovidas.
(AC 0045814-14.2003.4.01.3800, DESEMBARGADOR FEDERAL OLINDO MENEZES, TRF1 - QUARTA
TURMA, e-DJF1 28/04/2014 PAG 185.)

Alias, nessas situacbes, como € a analise do Parecer Técnico n°
39/2025-Coexp/CGMac/Dilic, por meio da Manifestagcdo Técnica n° 2/2025-
CGMac/Dilic e do Despacho Decisoério n° 33/2025/GABIN, em que nao foi comprovado
o comportamento contraditorio ou a ocorréncia de ilegalidades e de desvio de
finalidade — haja vista que a parte autora fez meras conjecturas como é possivel
verificar na peticdo inicial -, ndo cabe ao Poder Judiciario ingressar no exame de
meérito do ato administrativo, conforme pode ser verificado no entendimento do
Tribunal Regional Federal da 42 Regiao:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO AMBIENTAL. PRAZO PARA RENOVACAO DE
LICENCA DE PESCADOR. PODER REGULAMENTAR DA ADMINISTRACAO. 1. O principio
constitucional da inafastabilidade do controle judicial, inserto no art. 5°, XXXV, da Constituico Federal de
1988 (a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario leséo ou ameaca a direito) permite a reviso
judicial de qualquer ato administrativo. No entanto, o Judiciario ndo esta autorizado a ingressar no
exame do mérito propriamente dito do ato administrativo, devendo ater-se ao exame da sua
regularidade, ressalvadas as hipéteses de evidente abuso de poder, arbitrariedade ou ilegalidade
perpetrada pela Administragao Publica. 2. Os juizos de mera conveniéncia e de mera oportunidade
escapam, em regra, do controle jurisdicional, salvo quando se tratar de escolhas manifestamente
desastrosas, desproporcionais, que comprometam a propria moralidade publica ou mesmo uma
nogdo minima de eficiéncia®!. 3. Havendo a prolongada mora da Administragao Publica, ou o desvio de
finalidade, ou uma desproporcionalidade injustificada e acentuada, é possivel o controle de legalidade dos
atos da Administragdo Publica pelo Poder Judiciario, sem que se constitua afronta & Separagdo de
Poderes ou indevida incursdo em matéria reservada ao mérito administrativo. 4. Integralmente mantida a
sentenga, uma vez que a solugdo dada a lide - ao devidamente considerar que os prazos fixados para
renovacao da licenca de pescador encontram-se dentro do Poder Regulamentar da Administragdo, nao
desbordando dos termos da lei - encontra-se conforme aos elementos presentes nos autos e aos ditames
da razoabilidade e proporcionalidade. 5. Ndo ha inconstitucionalidade no caso, pois 0 exercicio de
qualquer atividade esta sujeita aos termos da lei, tendo sido estabelecido no artigo 25, incisos IV e V, da
Lei n® 11.959/09 que os critérios para a obtenc&o de licenca de pesca seriam objeto de regulamentagéo
administrativa. (TRF4, AC 5004991-62.2018.4.04.7110, 32 Turma, Relator ROGERIO FAVRETO, julgado
em 08/03/2022).

Tendo em vista que a APO, realizada entre os dias 24 e 27 de agosto de
2025, que consistiu na oportunidade pratica e necessaria para a verificagdo da
viabilidade técnica do PPAF e do PEI, foi aprovada conforme o Parecer Técnico n°
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162/2025-Coexp/CGMac/Dilic (doc. anexo), o Despacho n° 24706670/2025-
Coexp/CGMac/Dilic (doc. anexo) e o Oficio n° 197/2025/CGMAC/DILIC (doc.
anexo), a concessao da licenga corrobora o entendimento de que a PETROBRAS
logrou éxito em demonstrar que os documentos técnicos elaborados e apresentados
durante o processo de licenciamento ambiental sdo efetivos e cumprem o propdsito a
que se destinam.

No caso, as criticas realizadas pela parte autora direcionadas a decisao
do IBAMA, materializada pela Manifestagdo Técnica n° 2/2025-CGMac/Dilic, pelo
Despacho Decisorio n.° 33/2025/Gabin e pelos atos da concessao propriamente dita
da licenga — quando se fala materializadas por esses documentos é porque a Autora
nem se dignou a menciona-los para corroborar suas alegagdes -, se resumiram a
adjetivacdes, sem mesmo tecer uma verificagdo comparativa e analitica dos
documentos mencionados em relacdo ao Parecer Técnico n°39/2025-
Coexp/CGMac/Dilic.

Observe, Exceléncia, que a parte autora limitou-se, apenas, a contrap6-
los no sentido de que teriam posigdes antagbnicas, ou seja, que um teria sido i
elaborado por equipe técnica e os outros nado, e, sugeriu que a motivagdo da deciséo
do IBAMA teria sido politica sem ao menos provar essa afirmacgao.

Alias, vale trazer a baila trecho do entendimento deste juizo conforme
sentenca prolatada na Ac¢ao Civil Publica n® 1009136-74.2025.4.01.3100 a respeito da
conducgao do licenciamento ambiental pelo IBAMA e de sua decisao pela concessao
da licenca ambiental:

Portanto, a presidéncia do Ibama atuou de modo prudente e razoavel, ponderando os riscos e
avaliando a necessidade de se equilibrar o interesse energético do Pais, marcador que estd
intimamente ligado ao desenvolvimento humano e social, e a estabilidade ambiental, reconhecendo
que as preocupagdes com a executoriedade do Plano de Emergéncia Individual - PEI poderiam ser
afastadas, ou reduzidas, com a realizagdo da Avaliagdo Pré-Operacional — APO, que é o instrumento
ambiental apropriado para avaliar concretamente as capacidades de resposta do PEI

Veja-se que a referida deciso indicou a necessidade de formalizagdo da Avaliagio Ambiental de Area
Sedimentar — AAAS, deixando claro que o ato decisério apenas autorizava o prosseguimento do
licenciamento no contexto da fase de exploragéo, de modo que, para a seguranga ambiental da regiéo,
a fase de produgdo do petroleo deveria aguardar a elaboragdo daquele instrumento de gestdo
ambiental, ainda mais considerando que novos pogos seriam licitados na regido pela Agéncia Nacional
do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

Em resumo, ndo houve arbitraria ingeréncia politica, mas uma decisao da autoridade competente, em
didlogo institucional com os demais 6rg&os internos do Ibama, avaliando os riscos ambientais e o0s
ganhos sociais envolvidos. Portanto, ndo se observa desvio de finalidade, tampouco qualquer outra
espécie de ilegalidade.

Alfim, a Avaliagédo Pré-Operacional — APO demonstrou a exequibilidade do Plano de Emergéncia
Individual - PEI da Petrobras, de modo que foi expedida a Licenga de Operagao (LO) de exploragao.
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A propésito, colha-se a manifestagdo do Ibama na peticao de Id n.° 2223759829, que pela pertinéncia
segue transcrita:

A APO para atividade de perfuragdo maritima no bloco FZA-M-59 foi realizada entre os dias 24 e 27
de agosto de 2025 e mobilizou mais de 20 servidores do Ibama, que estabeleceram pontos de
observagéo no Rio de Janeiro-RJ (Sede da Petrobras e Comando da resposta ao acidente), Sala CAR
(também no RJ), Oiapoque-AP, sonda de perfuragdo, e embarcagdes de atendimento a fauna.
Durante o periodo de execugdo da APO, a equipe técnica do Ibama acompanhou

detalhadamente cada etapa da resposta a emergéncia, em um cenario acidental

estabelecido pelo 6rgéo e sobre o qual a empresa ndo teve qualquer informagdo prévia. O foco
principal da avaliagéo foi a capacidade de execugdo do Plano de Protegdo e Atendimento a Fauna
Oleada - PPAF.

Durante o exercicio simulado, conforme registrado no Parecer Técnico n° 162/2025-
Coexp/CGMac/Dilic, a operadora cumpriu o prazo maximo de 24 horas entre o resgate dos animais e
a recepcdo no CAF-OIA, conforme estabelecido no Manual de Boas Préticas - Manejo de fauna
atingida por dleo. Também houve atendimento pleno dos tempos de resposta de contengdo e
recolhimento de 6leo no mar, em atendimento a Resolugdo CONAMA n° 398/2008.

O cumprimento dos tempos de atendimento estabelecidos no Manual de Boas Préticas - Manejo de
fauna atingida por 6leo era o principal elemento de duvida a ser esclarecido para uma aprovagéo final
do Plano de Emergéncia Individual - PEI, conforme informado em inumeros pareceres e documentos
técnicos emitidos pelo Ibama ao longo do processo. O atingimento de tal marca foi elemento
fundamental, que somado a diversos outros aspectos observados ao longo da APO, incluindo a
robustez da estrutura e resposta mobilizada, permitiu a aprovagdo do exercicio simulado, conforme
expresso no Parecer Técnico n° 162/2025-Coexp/CGMac/Dilic.

De fato, a realizagdo da Avaliagdo Pré-Operacional — APO demonstrou a exequibilidade do Plano de
Emergéncia Individual - PEI, que era o principal foco de duvida da equipe ambiental. Desse modo,
vencida essa etapa, a expedicao da Licenca de Operagéo (LO) de exploragéo era a medida normal no
fluxo do licenciamento ambiental.

Por essas razbes, ndao € possivel apontar ter havido comportamento
contraditério ou desvio de finalidade na Manifestacdo Técnica n°® 2/2025-CGMac/Dilic,
no Despacho Decisério n.° 33/2025/Gabin e dos atos proprios que concluiram pela
concessao de Licenga de Operagdao n° 1684/2025 (Parecer Técnico n° 162/2025-
Coexp/CGMac/Dilic, o Despacho n° 24706670/2025-Coexp/CGMac/Dilic e o Oficio n°
197/2025/CGMAC/DILIC), pois é possivel verificar que nesses atos administrativos
foram sopesadas as informacgdes técnicas existentes, sendo motivados de forma
explicita, clara e congruente, com a indicagao dos fatos e dos fundamentos juridicos,
nos termos do art. 50, |, § 1° da Lei n°® 9.784/1999.

Ademais, como nao poderia ser diferente, falhou a parte autora em
comprovar suas alegacgoes.

Alias, repudia-se a acusacado da parte autora - que nem chegou a
elaborar e muito menos comprovar - de que a PETROBRAS teria atacado o IBAMA a
fim de pressiona-lo a conceder a licenca, atendo-se apenas a, irresponsavelmente,
fazer a sua falsa alegacdo, o que denota um ato de leviandade. A PETROBRAS
sempre teve um relacionamento cordial com o IBAMA ao longo da convivéncia com o
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orgao nas searas de licenciamento e fiscalizatéria, e sempre houve respeito mutuo
mesmo em situagdes em que ocorreram discordancias técnicas.

Vale ainda observar que nao cabe o levantamento da questdo, na
presente agao civil publica, a respeito da aplicagdo da AAAS no licenciamento
ambiental do Bloco FZA-M-59, pois, de acordo com art. 14 da Portaria Interministerial
n.°198/2012, com base nas conclusdes da AAAS, as areas sedimentares serao
classificadas em areas aptas, areas nao aptas e areas em moratéria. Ressalta-se que
o art. 25 da referida portaria deixa claro que as classificagcoes estabelecidas na
AAAS nao sao impeditivas a realizagao de atividades exploratérias, desde que
submetida a processo especifico de licenciamento:

Art. 25. Independentemente da classificagdo indicada pela AAAS, sera possivel realizar atividade
exploratéria pela Unido visando aprofundar o grau de conhecimento sobre determinada area desde que
submetida a processo especifico de licenciamento, mediante aprovagéo do 6rgdo ambiental competente.

Ainda no que diz respeito a Portaria Interministerial n.°198/2012, cabe
destacar o art. 27 do Capitulo das “Disposi¢cdes Transitérias”, que dispde que areas,
enquanto ainda ndo forem submetidas a AAAS, serdo definidas a partir de
manifestagao conjunta do MME e do MMA:

Art. 27. As &reas nas quais serdo admitidas atividades de exploracéo e produgao de petrdleo e gas natural,
enquanto ainda néo forem submetidas & AAAS, conforme estabelecido nesta Portaria, serdo definidas a
partir de manifestagdo conjunta dos Ministérios de Minas e Energia e do Meio Ambiente, de acordo com
diretriz estabelecida pelo Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE.

Na mesma toada, cita-se também o § 2°, do art. 6° da Resolugédo CNPE
n° 17, de 8 de junho de 2017 que estabelece a Politica de Exploragéo e Produgéo de
Petréleo e Gas Natural, define suas diretrizes e orienta o planejamento e a realizagao
de licitagbes:

Art. 6° O planejamento de outorga de areas levara em consideragdo as conclusdes de estudos
multidisciplinares de avaliages ambientais de bacias sedimentares, com abrangéncia regional, que
subsidiardo o planejamento estratégico de politicas publicas, de modo a dar maior seguranga e
previsibilidade ao processo de licenciamento ambiental dos empreendimentos petroliferos, segundo as
melhores praticas internacionais.

§ 1° Os estudos, referidos no caput, contemplardo a andlise do diagndstico socioambiental de bacias
sedimentares e da identificagdo dos potenciais impactos socioambientais associados as atividades ou
empreendimentos de exploragdo e produgdo de petroleo e gas natural, subsidiardo a classificagdo da
aptiddo da bacia sedimentar avaliada para o desenvolvimento das referidas atividades ou
empreendimentos, bem como a defini¢do de recomendacgdes a serem integradas aos processos decisérios
relativos a outorga de &reas e ao respectivo licenciamento ambiental.

§ 2° Alternativamente, para as areas que ainda ndo tenham sido concluidos tais estudos, as
avaliagbes sobre possiveis restricdes ambientais serdo sustentadas por manifestagao conjunta do
Ministério de Minas e Energia e do Ministério do Meio Ambiente, complementadas, no que se refere
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a bacias sedimentares terrestres, por pareceres emanados pelos Orgdos Estaduais do Meio
Ambiente, com competéncia para o licenciamento ambiental na area em questaos2

§ 3° Para atendimento ao disposto no § 2°, os Ministérios de Minas e Energia e do Meio Ambiente:

| - poderdo, individual e independentemente, delegar a competéncia para o estabelecimento da citada
manifestag&o conjunta; e

[l - deveréo estabelecer em cento e vinte dias, contados a partir da publicagdo desta Resolug&o, os
procedimentos, critérios e prazos que balizardo as manifestagdes conjuntas.

Isso posto, resta claro que a inexisténcia de AAAS nao impede, por si so,
a realizacado de atividades de exploragdo de petroleo e gas natural em areas sob
jurisdi¢cao do estado brasileiro.

Neste sentido, foi a decisdo do Supremo Tribunal Federal no julgamento
da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 825-DF, tendo como
contexto a 172 Rodada de Licitagcbes de Blocos para Exploracdo e Producédo de
Petroleo e Gas Natural, realizada pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas e
Biocombustivel — ANP em 2021. Conforme a decisdo, a viabilidade ambiental é
atestada nao pela apresentacao de estudos ambientais e da AAAS, mas pelo
procedimento de licenciamento ambiental, cuja ementa segue transcrita abaixo:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. REALIZACAO DA 172 RODADA
DE LICITACAO DE BLOCOS PARA EXPLORAGAO E PRODUGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL.
AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEL. ART. 6°, § 2°, DA
RESOLUCAO CNPE N. 17/2017. DISPENSA DA ELABORACAO DE ESTUDOS AMBIENTAIS E DA
AVALIACAO AMBIENTAL DE AREA SEDIMENTAR (AAAS). CABIMENTO. PRINCIPIO DA
SUBSIDIARIEDADE. ARGUMENTAGCAO. COMPETENCIA REGULAMENTAR. CAPACIDADE TECNICA.
CONTROLE JUDICIAL DE POLITICA PUBLICA. PEDIDO DE INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO.

1. Ante os principios da separagéo dos poderes, da eficiéncia administrativa e da razoabilidade, cabe ao
Supremo atuar com cautela e com deferéncia a capacidade institucional do administrador quanto as
solugbes encontradas pelos rgdos técnicos, tendo em vista a elaboragdo e implementagao de politica
publica de alta complexidade e elevada repercuss&o socioecondmica.

2. A viabilidade ambiental de certo empreendimento é atestada nao pela apresentacao de estudos
ambientais e da Avaliagdo Ambiental de Area Sedimentar (AAAS), mas pelo procedimento de
licenciamento ambiental, no qual se aferem, de forma especifica, aprofundada e minuciosa, a partir
da Lei n. 6.938/1991, os impactos e riscos ambientais da atividade a ser desenvolvida?®.

3. Pedido julgado improcedente.

Da mesma forma, observa-se a decisao do Supremo Tribunal Federal
no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 887 / DF,
tendo por objeto o art. 6°, § 2°, da Resolugdo n. 17/2017 do Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE), os arts. 26 e 27 da Portaria Interministerial n. 198/2012,

32 Negritamos.
33 Negritamos.
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dos Ministérios de Minas e Energia (MME) e do Meio Ambiente (MMA), bem como a
Nota Técnica Conjunta n. 2/2020/ANP/MME/MMA:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. RESOLUGAOQ N. 17/2017/CNPE.
PORTARIA INTERMINISTERIAL N. 198/2012/MME/MMA. NOTA TECNICA CONJUNTA N.
2/2020/ANP/MME/MMA. REALIZACAO DE RODADA DE LICITAGAO DE BLOCOS PARA EXPLORAGAO
E PRODUGCAO DE PETROLEO E GAS NATURAL. PROCEDIMENTO ALTERNATIVO A
APRESENTACAO DE ESTUDOS MULTIDISCIPLINARES DE AVALIAGOES AMBIENTAIS DE BACIAS
SEDIMENTARES. VIOLACAO AOS PRECEITOS FUNDAMENTAIS DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL, DA PRECAUCAO EM MATERIA AMBIENTAL E DA PROTECAO DO MEIO AMBIENTE.
INEXISTENCIA. PLANEJAMENTO DE POLITICA PUBLICA. COMPETENCIA REGULAMENTAR.
CAPACIDADE TECNICA.

1. A viabilidade ambiental de determinado empreendimento é atestada ndo ante a apresentagéo de
estudos ambientais e da Avaliagdo Ambiental de Area Sedimentar (AAAS), mas por meio do procedimento
de licenciamento ambiental em que se aferem, de forma especifica, aprofundada e minuciosa, a partir da
Lei n. 6.938/1991, os impactos e riscos ambientais da atividade a ser desenvolvida. Precedente: ADPF
825, acordado por mim redigido, DJe de 26 de novembro de 2021.

2. A Avaliagdo Ambiental de Area Sedimentar (AAAS) e o procedimento alternativo previsto nas normas
objeto da presente arguigdo — manifestagdo conjunta dos Ministérios do Meio Ambiente e de Minas e
Energia — ndo esgotam os estudos ambientais que devem anteceder a exploragéo da area avaliada.

3. N&o vincula o licenciamento ambiental eventual conclus&o pela aptiddo de determinada area em sede
de Avaliagio Ambiental de Area Sedimentar (AAAS).

4. Em ateng&o aos principios da separagao dos poderes, da eficiéncia administrativa e da razoabilidade,
cabe ao Supremo atuar com cautela e deferéncia a capacidade institucional do administrador quanto as
solugbes encontradas pelos drgdos técnicos, tendo em vista a elaboragéo e implementagéo de politica
publica de elevada complexidade e repercussao socioecondmica.

Desse modo, conforme consta no voto do Ministro Relator, Nunes
Marques, “é na etapa do licenciamento — requlamentado pela Lei n. 6.938/1981 — que
devem ser atestados 0s potenciais impactos e riscos ambientais do empreendimento.
Isso ocorre apds a arrematagdo das areas para exploragdo e produgdo de petroleo e
gas nas licitagées realizadas pela ANP. Essa competéncia ndo se confunde com a
apresentacao da AAAS.”

O Bloco FZA-M-59, objeto do licenciamento ambiental em questéo, foi
adquirido na 11° Rodada de Licitacbes da ANP, realizada em 14.05.2013, pouco mais
de um ano apds a publicagao da Portaria Interministerial n.° 198/2012.

Observa-se que o processo de outorga foi estabelecido considerando as
Diretrizes da Resolugédo CNPE n.° 8, de 21 de julho de 2003 (posteriormente revogada
pela Resolugao CNPE n° 17/2017, mencionada anteriormente) a qual estabelecia para
a ANP, conforme art. 2°, inciso V, a seguinte diretriz de implantacdo da Politica
Energética Nacional: “selecionar areas para licitagdo, adotando eventuais exclusées
de areas por restricbes ambientais, sustentadas em manifestagdo conjunta da ANP,
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA
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e de Orgdos Ambientais Estaduais;”. Trata-se, portanto, de diretriz condizente com o
art. 27 da Portaria Interministerial n.° 198/2012.

Isso posto, tendo em vista que a nao realizacdo de AAAS nao impede o
desenvolvimento de atividades exploratorias e que o processo de licitagdo no qual o
Bloco FZA-M-59 foi adquirido observou os requisitos ambientais a época, ndo ha
cabimento para que o assunto em comento seja utilizado como fundamento para
suportar a demanda da parte autora.

Seguindo a linha até aqui defendida, reitera-se que todo o processo de
licenciamento ambiental referente a atividade de perfuracdo maritima no Bloco FZA-
M-59 foi conduzido com absoluto rigor técnico, estrita observancia as normas legais e
constitucionais pertinentes, e respeito inafastavel aos principios ambientais que regem
a matéria.

Salienta-se, portanto, que o licenciamento ambiental foi pautado por
avaliacbes técnicas criteriosas, realizadas de acordo com o0s parametros
estabelecidos pela legislagdo ambiental brasileira, notadamente a Lei n° 6.938/1981,
a Resolucdo CONAMA n° 01/1986 e demais normativos aplicaveis. O processo
envolveu a elaboracao de estudos ambientais robustos, incluindo Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), amplamente debatidos em
audiéncias publicas e analisados em multiplas instancias técnicas do IBAMA,
garantindo a participagéo social e a transparéncia no procedimento decisorio.

No tocante a alegagcdo autoral quanto a auséncia de viabilidade
ambiental e supostas deficiéncias nos estudos, resta evidenciado nos autos que o
orgao ambiental licenciador impds exigéncias rigorosas a PETROBRAS, todas
devidamente cumpridas, inclusive com a atualizagdo dos modelos hidrodinadmicos,
utilizagcdo de bases de dados recentes e incorporagado de avancos tecnologicos em
modelagem de dispersao de 6leo. As premissas e parametros adotados nos estudos
atenderam ao critério da maxima precaucao, simulando cenarios conservadores e
assegurando a robustez das analises de risco, conforme demandam os principios
da prevencao e da precaucao.

Além disso, a PETROBRAS implementou programas de monitoramento
ambiental e projetos de pesquisa voltados ao aprofundamento do conhecimento sobre
a biodiversidade local, a dindmica oceanografica e os possiveis impactos da atividade,
ampliando a base de informagbes e subsidiando a tomada de decisdo com dados
cientificos qualificados. O processo de licenciamento foi marcado por constante
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interagdo com o IBAMA e envolveu avaliagdes sucessivas, revisbes de documentos
técnicos e a realizagdo de Avaliagcdo Pré-Operacional (APO), instrumento que
corroborou a exequibilidade e a eficiéncia das medidas de prevencéo e resposta a
emergéncias ambientais.

Portanto, no que se refere a observancia dos principios constitucionais
e do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, destaca-se que a atuagao
da PETROBRAS, bem como do érgédo ambiental, foi orientada pela busca do
desenvolvimento sustentavel, compatibilizando o aproveitamento econémico do
recurso natural com a protecdo ambiental e o respeito aos direitos das presentes e
futuras geragdes, conforme preceitua o artigo 225 da Constituicdo Federal. Nao se
verifica, portanto, violagdo aos principios da prevengao, precaucao,
desenvolvimento sustentavel ou a eficiéncia administrativa ambiental, visto que
todos os requisitos legais e técnicos foram rigorosamente observados e
documentados.

Nesse sentido, vale mais uma vez trazer a baila o entendimento deste
juizo, conforme sentenca prolatada na Acgédo Civil Publica n° 1009136-
74.2025.4.01.3100:

“

Como se vé, trata-se de instrumento estratégico de gestdo do potencial energético de areas
sedimentares, com atencdo aos seus desdobramentos ambientais. No entanto, embora se trate de
importante instrumento técnico, sua auséncia ndo inviabiliza o licenciamento ambiental, uma vez que
seus resultados podem ser obtidos por meio de estudos correlatos realizados no processo de
licenciamento. Esse é o entendimento sufragado pelo Supremo Tribunal Federal, conforme se observa
da seguinte ementa:

EMENTA ARGUIGAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. RESOLUGAO N.
17/2017/CNPE.  PORTARIA INTERMINISTERIAL N. 198/2012/MME/MMA. NOTA TECNICA
CONJUNTA N. 2/2020/ANP/MME/MMA. REALIZACAO DE RODADA DE LICITACAO DE BLOCOS
PARA EXPLORAGAO E PRODUGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL. PROCEDIMENTO
ALTERNATIVO A APRESENTAGCAO DE ESTUDOS MULTIDISCIPLINARES DE AVALIAGOES
AMBIENTAIS DE BACIAS SEDIMENTARES. VIOLACAO AOS PRECEITOS FUNDAMENTAIS DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, DA PRECAUCAO EM MATERIA AMBIENTAL E DA
PROTEGAO DO MEIO AMBIENTE. INEXISTENCIA. PLANEJAMENTO DE POLITICA PUBLICA.
COMPETENCIA REGULAMENTAR. CAPACIDADE TECNICA. 1. A viabilidade ambiental de
determinado empreendimento é atestada ndo ante a apresentagdo de estudos ambientais e da
Avaliagio Ambiental de Area Sedimentar (AAAS), mas por meio do procedimento de
licenciamento ambiental em que se aferem, de forma especifica, aprofundada e minuciosa, a
partir da Lei n. 6.938/1991, os impactos e riscos ambientais da atividade a ser desenvolvida.
Precedente: ADPF 825, acérdao por mim redigido, DJe de 26 de novembro de 2021. 2. A Avaliagéo
Ambiental de Area Sedimentar (AAAS) e o procedimento alternativo previsto nas normas objeto da
presente argui¢do — manifestagdo conjunta dos Ministérios do Meio Ambiente e de Minas e Energia —
ndo esgotam os estudos ambientais que devem anteceder a exploragéo da area avaliada. 3. Nao
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vincula o licenciamento ambiental eventual conclusao pela aptidao de determinada area em sede
de Avaliagdo Ambiental de Area Sedimentar (AAAS). 4. Em

atengdo aos principios da separagdo dos poderes, da eficiéncia administrativa e da razoabilidade, cabe
ao Supremo atuar com cautela e deferéncia a capacidade institucional do administrador quanto as
solugcbes encontradas pelos 6rgdos técnicos, tendo em vista a elaboragdo e implementagéo de
politica publica de elevada complexidade e repercussdo socioeconbémica. 5. Decisdo de indeferimento
da medida cautelar confirmada, julgando-se improcedente o pedido formulado na argui¢do de
descumprimento de preceito fundamental. (ADPF 887, Relator(a): NUNES MARQUES, Tribunal Pleno,
julgado em 03-07-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 18-08-2023 PUBLIC 21-08-2023)
(destaques acrescentados).

Igualmente, no Acérddo da ADPF n°® 827, o Supremo Tribunal Federal adotou a tese da deferéncia
judicial em relagdo aos 6rgéos e agéncias que avaliam matérias de grande densidade normativa e
técnica, como é o caso do processo de licenciamento ambiental.

Esses precedentes da Corte Suprema demonstram o entendimento de que, ainda que nao se trate de
um verdadeiro afastamento de jurisdigao, a atuagao do Poder Judiciario em tais matérias deve revestir-
se de maxima cautela, evitando, especialmente nas zonas de incertezas técnico-cientificas, adentrar no
meérito da quest&o.

()

A interpretagdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, inserida ao ordenamento interno por meio
do bloco de constitucionalidade, reforga a leitura

sistematica do art. 225 da Constituigdo Federal a luz dos tratados internacionais

ratificados pelo Brasil. A auséncia de medidas preventivas suficientes, a fragilidade dos controles
institucionais ou a permiss&o para atividades de risco em areas sensiveis sem respaldo técnico robusto
podem configurar ndo apenas violagdo da legalidade administrativa, mas também inadimplemento das
obrigacdes internacionais do Estado brasileiro em matéria de direitos humanos e ambientais.

Nessa moldura, a atuagao jurisdicional deve pautar-se exclusivamente pelas disposi¢des normativas
estabelecidas na Constituicdo, na legislagdo infraconstitucional e nos compromissos internacionais
reforgados pelo pais, sem se confundirem com juizos politicos e ideoldgicos. A fung&o judicial, ao avaliar
atos administrativos em matéria ambiental, ndo consiste em substituir escolhas técnicas, mas em
garantir que tais escolhas respeitem os limites constitucionais, legais e convencionais que regem a
protegéo dos direitos fundamentais e do meio ambiente.

A prote¢do ambiental no &mbito juridico brasileiro, ao estruturar-se sobre os principios de prevengao e
de precaugao, exige do poder publico e das institui¢des técnicas uma atuagéo especialmente prudente
diante de contextos de risco e incerteza. A prudéncia aqui exigida, entretanto, ndo pode ser confundida
com a paralisia institucional ou com a exigéncia de seguranca epistémica absoluta. A "certeza plena",
enquanto critérios decisérios, constitui uma idealizagdo inatingivel, incompativel com a natureza
evolutiva do conhecimento cientifico e com o carater progressivo e iterativo dos processos

regulatérios em matéria ambiental.

Na verdade, a incerteza cientifica ndo constitui falha, mas sim um componente estrutural do processo
decisorio racional, sobretudo em areas marcadas por elevada complexidade sistémica, como a gestéo
de riscos ecologicos em regides sensiveis. E nesse cenario que a epistemologia contemporanea oferece
ferramentas cruciais para o Direito compreender os limites e a legitimidade das decisdes institucionais
sob incerteza. Ludwig Wittgenstein, em sua obra Sobre a Certeza, declarou que toda davida racional
pressupde um pano de fundo de certezas tacitas — as chamadas "proposi¢des de articulagdo” — que
ndo s&o passiveis de demonstragdo empirica prévia, mas funcionam como condigdes pragmaticas para
o0 exercicio do proprio questionamento. Exigir que essas proposi¢des sejam previamente validadas
equivalem a interrupgao o processo de conhecimento no ponto de partida.

Aplicando essa logica a Avaliagdo Pré-Operacional (APO), percebe-se que sua fungao néo é validada
antecipadamente o sucesso dos planos de contingéncia ambiental, mas permite que hipéteses técnicas
previamente elaboradas sejam confrontadas com a realidade empirica, sob condigbes controladas e
supervisionadas. Desejar certeza plena sobre sua eficcia antes de sua realizagdo implicaria,
paradoxalmente, anular sua prépria finalidade epistémica — o que néo é apenas logicamente incoerente,
mas institucionalmente invidvel no contexto do licenciamento ambiental.
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Por fim, cabe destacar que assiste razao ao autor em salientar que "o caso é de repercussao nacional"
e que "o presente feito trata de uma nova fronteira petrolifera”, com indicagao de que novos blocos de
petréleo serdo licitados pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) na
Foz do Amazonas. Deveras, estamos diante de uma nova fronteira petrolifera, de modo que, embora
seja louvavel a preocupagéo autoral com a preservagdo ambiental, ndo ha como afastar o licenciamento
operacional promovido pelo Ibama, uma vez que se deu de acordo uma avaliagdo técnica que néo
aponta nenhum risco alarmante, néo justificando, assim, a paralisagdo de um empreendimento de
superlativa importancia para 0 Amapa e para o Brasil.

Na verdade, o principio da precaugéo, do mesmo modo que os achados cientificos, néo pode ser tomado
como principio absoluto, universal e totalizante, de modo a frustrar a legitima expectativa sobre o uso
dos recursos naturais, com a gerag&o de riqueza e desenvolvimento, sobretudo na regido norte do Pais,
onde existe uma populagdo com baixo indice de Desenvolvimento Humano - IDH.

E certo que ndo é possivel promover a exploracdo de petrdleo sem a ocorréncia de risco ambiental. A
atividade, desde a prospecgao até o consumo, envolve riscos inerentes e potenciais impactos, tanto em
condigbes normais de operagdo quanto em caso de acidentes. No entanto, o petréleo é explorado no
mundo inteiro, sendo razoavel considerar, com o ex-Ministro Aldo Rebelo, que a dependéncia mundial
de combustiveis fosseis deve aumentar a longo prazo, e ndo diminuir rapidamente, mesmo no contexto
da transigéo energética global.

O conflito entre a exploracéo de petroleo (art. 170 da CF) e a protegdo do meio ambiente (art. 225 da
CF) ilustra um classico conflito de normas e principios de igual hierarquia na Constituicao Federal de
1988 (direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado x principio do desenvolvimento sustentavel
e a ordem econdmica). Esse conflito deve ser aqui dirimido com a aplicagdo da técnica da ponderagéo
de valores (proporcionalidade), a qual estabelece que, quando dois os mais principios colidem, devese
ponderar qual valor ou principio havera de prevalecer em uma situagao especifica, sem eliminar o outro
do ordenamento juridico.

Assim, considerando a analise técnica acima detalhada, ndo padece divida de que no conflito entre a
exploragdo de petréleo na Foz do Amazdnas e a protegdo do meio ambiente deve prevalecer a primeira
hipétese, prestigiando-se o desenvolvimento econdmico, pois, como ficou visto, ndo ha risco ambiental
superior aos riscos inerentes a exploragao que se promove nos mares do mundo inteiro.

E possivel concluir, considerando o arcabouco do direito ambiental
patrio, que a protecao ambiental se fundamenta nos principios da prevencgao e da
precaucgao, impondo ao poder publico e as entidades técnicas uma postura cautelosa
diante de cenarios marcados por riscos e incertezas. Contudo, essa cautela nao deve
ser confundida com inércia institucional ou com a busca de uma seguranga cientifica
absoluta, pois a exigéncia de certeza plena é irreal e incompativel com o dinamismo
inerente ao conhecimento cientifico e a evolugdo dos processos regulatérios
ambientais.

Nesse sentido, vale observar entendimento do Supremo Tribunal
Federal, ao considerar que o principio da precaugao consiste em um parametro para
a gestao de riscos, sendo adotado quando ha incerteza cientifica acerca do potencial
de um produto, atividade ou servigo causar desequilibrio ambiental ou prejudicar a
saude publica e que esses casos, cabe ao Estado identificar e ponderar os riscos
envolvidos, considerar os custos e beneficios das acbes preventivas e, ao final,
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implementar medidas adequadas, sempre com base em critérios objetivos, imparciais,
fundamentados e proporcionais a situagéo. Veja-se:

EMENTA Recurso extraordinario. Repercussao geral reconhecida. Direito Constitucional e Ambiental.
Acordéo do tribunal de origem que, além de impor normativa alienigena, desprezou norma técnica
mundialmente aceita. Contetdo juridico do principio da precaugdo. Auséncia, por ora, de fundamentos
faticos ou juridicos a obrigar as concessionarias de energia elétrica a reduzir o campo eletromagnético
das linhas de transmissao de energia elétrica abaixo do patamar legal. Presungéo de constitucionalidade
nao elidida. Recurso provido. Agdes civis publicas julgadas improcedentes. 1. O assunto corresponde ao
Tema n° 479 da Gestdo por Temas da Repercussdo Geral do portal do STF na internet e trata, a luz dos
arts. 5° caput e inciso Il, e 225, da Constituigo Federal, da possibilidade, ou ndo, de se impor a
concessionaria de servigo publico de distribuigdo de energia elétrica, por observancia ao principio da
precaucao, a obrigacao de reduzir o campo eletromagnético de suas linhas de transmissao, de acordo
com padrdes internacionais de seguranga, em face de eventuais efeitos nocivos a satde da populagéo. 2.
O principio da precaug&o é um critério de gestdo de risco a ser aplicado sempre que existirem incertezas
cientificas sobre a possibilidade de um produto, evento ou servigo desequilibrar o meio ambiente ou atingir
a saude dos cidad&os, o que exige que o estado analise os riscos, avalie os custos das medidas de
prevencao e, ao final, execute as agdes necessarias, as quais serdo decorrentes de decisdes universais,
nao discriminatorias, motivadas, coerentes e proporcionais. 3. Nao ha vedagéo para o controle jurisdicional
das politicas publicas sobre a aplicagéo do principio da precaugéo, desde que a deciséo judicial ndo se
afaste da analise formal dos limites desses parametros e que privilegie a op¢do democratica das escolhas
discricionarias feitas pelo legislador e pela Administragdo Publica. 4. Por ora, ndo existem fundamentos
faticos ou juridicos a obrigar as concessionarias de energia elétrica a reduzir o campo eletromagnético
das linhas de transmissao de energia elétrica abaixo do patamar legal fixado. 5. Por forga da repercussdo
geral, é fixada a seguinte tese: no atual estagio do conhecimento cientifico, que indica ser incerta a
existéncia de efeitos nocivos da exposigdo ocupacional e da populagdo em geral a campos elétricos,
magnéticos e eletromagnéticos gerados por sistemas de energia elétrica, ndo existem impedimentos, por
ora, a que sejam adotados os pardmetros propostos pela Organizacdo Mundial de Saude, conforme
estabelece a Lei n® 11.934/2009. 6. Recurso extraordinario provido para o fim de julgar improcedentes
ambas as agdes civis publicas, sem a fixagdo de verbas de sucumbéncia (RE 627189, Relator(a): DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 08-06-2016, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-066 DIVULG 31-03-2017 PUBLIC 03-04-2017).

Por todo o exposto, resta afastada a alega¢ao de que houve concesséo
irregular da licenga de operagao ou afronta ao direito ao meio ambiente equilibrado,
estando o processo de licenciamento lastreado em critérios técnicos, decisdes
fundamentadas e respeito integral a legislagao ambiental vigente.

A PETROBRAS reafirma seu compromisso com a sustentabilidade, a
seguranga operacional e a conformidade legal, pugnando pela confirmagdao da
regularidade do licenciamento e pela improcedéncia dos pedidos autorais.

Assim, por tudo o que foi exposto nesta contestacdo, descabidas as
alegacbes da parte autora a respeito da suposta nulidade da Licenga de Operagao n°
1.684/2025, por conseguinte, descabida a pretensdo da parte autora no dmbito da
presente acao civil publica.
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5. DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA

A inversdo do 6nus da prova solicitada pela parte autora ndo se justifica:
a propria inicial sustenta basear-se em estudos cientificos suficientes para corroborar
as alegagdes, o que torna o pedido incongruente e desnecessario.

No caso concreto, ndo se configuram as hipéteses excepcionais do art.
373, §1°, do CPC — inexistem impossibilidade ou excessiva dificuldade probatoéria do
autor, tampouco maior facilidade da ré — razdo pela qual deve prevalecer a
distribuicdo legal do encargo probatdrio (art. 373, | e Il, do CPC).

De outra parte, o art. 6°, VIII, do CDC é inaplicavel, ausentes relacao de
consumo e hipossuficiéncia.

De fato, as entidades autoras da presente demanda nao se enquadram
em qualquer das hipoteses que autorizariam excepcionalmente a inversdo do 6nus
probatério. Tais entidades, ainda que atuem na defesa de causas socioambientais,
nao se confundem com consumidores ou hipossuficientes na acepgéo juridica, razdo
pela qual ndo podem valer-se das regras protetivas do Codigo de Defesa do
Consumidor para tentar deslocar o encargo probatorio para a PETROBRAS.

Importante destacar que a inversdao do 6nus da prova, conforme
reiterado pela doutrina e jurisprudéncia, exige demonstracdo concreta de
hipossuficiéncia técnica, informacional ou econémica, o que nao se verifica no caso.

Algumas das organizag¢des autoras, possuem atuagao transnacional e
notéria desenvoltura técnica, estrutura organizacional consolidada e significativo
acesso a recursos financeiros e humanos, além de expertise reconhecida na producéao
de estudos ambientais, campanhas de comunicagdo e participacdo em processos
regulatorios.

Assim, ndo se sustenta qualquer alegacdo de vulnerabilidade que
justifique flexibilizacdo das regras processuais, sob pena de indevida ampliagdo das
hipbteses legais de inversao probatéria.

Além disso, a atuacao qualificada dessas entidades em discussdes
ambientais e climaticas demonstra que elas detém plena aptiddo para produzir as
provas necessarias ao amparo de suas alegacgbes, inexistindo assimetria
informacional que inviabilize o exercicio regular do contraditério.
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Basta uma rapida pesquisa na ferramenta de busca do Google na
internet, para se atestar a grandiosidade da estrutura de algumas das entidades
autoras bem como a sua abrangéncia, que nao se limita as questdes ambientais em
territério nacional.

Nao se justifica, assim, o deferimento da benesse processual, pois néo
ha dificuldade técnica ou material da parte autora em produzir as provas da ocorréncia
dos supostos fatos constitutivos da pretensao perseguida, ndo se fazendo razoavel a
utilizagcdo do principio do favor debilis em proveito daquele que detém plenas
condicdes de acesso a Justica.

Neste sentido, a orientacdo do STJ é dirigida a corroborar os argumentos
aqui expendidos, merecendo destaque decisdo que define posicdo no sentido de que
“O legislador, diretamente na lei (= ope legis), ou por meio de poderes que atribui,
especifica ou genericamente, ao juiz (= ope judicis), modifica a incidéncia do onus
probandi, transferindo-o para a parte em melhores condi¢ées de suporta-lo ou cumpri-
lo eficaz e eficientemente” (Agint no AREsp n° 620.488-PR, 22 Turma, Rel. Min. Og
Fernandes, DJe 11/09/2018).

Ou seja, de acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, a inversao do 6nus da prova se justifica caso haja desequilibrio de
forcas entre as partes, acarretando hipossuficiéncia daquele que reclama a
tutela jurisdicional em relagcdo ao empreendedor. E neste caso, é aferivel de forma
segura e direta, pelas razdes ja indicadas, que esta situagao nao se configura.

Em complemento, vale o registro ainda de que na Sumula 618, o
Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no sentido de que “A inversdo do
Oénus da prova aplica-se as agdes de degradagdo ambiental.”

Nos termos vislumbrados pela doutrina juridico-ambiental, os processos
de degradagao do meio ambiente podem ser de duas naturezas: (i) destruicdo dos
elementos que compdem o meio ambiente natural; e (ii) contaminagdo do meio
ambiente natural com “substancias que lhe alterem a qualidade, impedindo seu uso
normal’.

No caso dos autos, consoante os fatos noticiados na peti¢ao inicial,
denota-se que a pretensao autoral é a de anular os efeitos da LO n° 1.684/2025 e
imediatamente impedir e/ou paralisar toda e qualquer atividade de perfuracdo do
Bloco FZA M-59 bem como de determinar ao IBAMA se abstenha de emitir licencas
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ambientais para empreendimentos petroliferos na bacia sedimentar da Foz do
Amazonas e em outras bacias da Margem Equatorial.

Ou seja, a demanda em apre¢co nao aponta danos ou degradacao
ambiental causados efetivamente pela Companhia, razao pela qual, deve ser afastada
a aplicacao da Sumula 618 do STJ.

Por fim, s6 para argumentar, mesmo que se entenda que é caso de
inverter o 6nus da prova, esta ndo tem o condao de, por si sO, determinar que a parte
requerida custeie a prova.

Ou seja, independentemente de quem tenha o 6nus de provar este ou
aquele fato, cabe a cada parte prover as despesas dos atos que realiza ou requer no
processo, antecipando-lhes o pagamento. O artigo 82 do Cdodigo de Processo Civil
retrata bem essa diferenca. Neste sentido, tem se mostrado a Jurisprudéncia do STJ,

in verbis:

(--) 1. Alinversdo do dnus probatorio nao gera a responsabilidade da parte contraria de custear as

despesas decorrentes da realizagao de prova requerida pelo consumidor. Precedentes. 2. Agravo
interno a que se nega provimento. (Agint no REsp n. 1.537.179/RS, relator Ministro Antonio Carlos
Ferreira, Quarta Turma, julgado em 1/6/2020, DJe de 5/6/2020.).

Por tais razdes, a inversido do 6nus da prova pleiteada é incabivel e ndo
implica no 6nus de adiantar os recursos a sua producdo, cabendo aquele que
requereu a prova a obrigagao por seu pagamento.

6. DOS DOCUMENTOS QUE INSTRUEM A INICIAL

Longe de corroborarem a narrativa inicial, os documentos que a instruem
evidenciam a adequada tramitagcdo técnico administrativa e a viabilidade técnica da
emissao da LO n° 1.684/2025 pelo IBAMA a PETROBRAS, voltada a perfuragao
maritima no Bloco FZAMS9 para avaliacdo de reservas, nao servindo, pois, como
prova dos fatos constitutivos do direito alegado. Desde logo, impugnam-se,
requerendo-se sua desconsideragao como suporte do pleito autoral.-administrativa
e a viabilidade técnica da -M-59 para avaliacdo de reservas, ndo servindo, pois, como
prova dos fatos constitutivos do direito alegado. Desde logo, impugnam-se-se sua

7. DO REQUERIMENTO

Ante o exposto, requer a Vossa Exceléncia, sejam acolhidas as questdes
preliminares suscitadas, na forma prevista no art. 330, |, do CPC.
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Na remota hipotese de serem ultrapassadas as preliminares arguidas,
requer seja julgado totalmente improcedente o pedido formulado na inicial, ante a
inexisténcia de argumentos faticos e juridicos aptos a sustentar o pleito da prestagao
jurisdicional.

Reitera ainda, o pedido de indeferimento da tutela de urgéncia requerida
pela parte autora, face a evidente auséncia dos requisitos legais a sua concessao.

No que diz respeito ao 6nus da prova, que seja adotada a determinagéo
do art. 373, inciso |, do CPC, vez que nao se verificam, sequer minimamente, os
requisitos que autorizam a inversao do 6nus probante.

Pugna-se ainda pela produg¢ao de todos os meios de prova em direito
admitidos, dentre elas a juntada de documentos, depoimentos, pericias, avaliagdes,
vistorias, expedicéo de oficios e tudo o mais que for necessario a prova das alegagdes
articuladas nesta defesa.

Requer por fim, a habilitacdo dos advogados que subscrevem esta
manifestagéo processual, como advogados da Ré, no sistema PJE da Justica Federal
do Amapa.

E ainda, que sejam as publicacbes realizadas exclusivamente para
contenciosopetrobras@petrobras.com.br.

Pede e espera deferimento.

Rio de Janeiro, 11 de fevereiro de 2026.

Ana Cristina Golob Machado Rossana de Araujo Rocha
OABJ/SE 4.373 OAB/SP 190534
Ricardo Gama Maria Claudia Rocha

OAB/PR n° 31.181 OAB/RN 7.455
Mario Zaed

OAB/RJ 125.243
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