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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL RELATOR,
MARCOS ROBERTO ARAUJO DOS SANTOS, DA 42 TURMA DO TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

Objeto: interposi¢ao de recurso de apelagao na
ACP n.2 5050920-75.2023.4.04.7100

Candiota III”) e sucessora processual de AMBAR SUL ENERGIA S.A. (atual denominacio
de AMBAR URUGUAIANA ENERGIA S.A), (“]&E” ou “Apelante”), terceira interessada

e qualificada no ambito do processo em epigrafe, vem, respeitosamente, a presen¢a de

J&F S.A., atual proprietdria da Usina Termelétrica de Candiota III (“UTE

Vossa Exceléncia, com fundamento nos arts. 1.009, caput, e 1.010 do Cédigo de Processo

Civil, todos do Cédigo de Processo Civil (“CPC”), interpor

APELACAO CIVEL

contra a r. sentenca de Ev. 305, que julgou parcialmente procedentes os pedidos
formulados na ACP de origem, em que sio autoras ASSOCIACAO GAUCHA DE
PROTECAO AO AMBIENTE NATURAL, INSTITUTO PRESERVAR, NUCLEO
AMIGOS DA TERRA BRASIL, também qualificadas, e réus AGENCIA NACIONAL DE
ENERGIA ELETRICA - ANEEL, COMPANHIA DE GERACAO E TRANSMISSAO DE
ENERGIA ELETRICA DO SUL DO BRASIL - ELETROBRAS CGT ELETROSUL,
COMPANHIA RIOGRANDENSE DE MINERACAO - CRM, ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, FUNDACAO ESTADUAL DE PROTECAO AMBIENTAL
HENRIQUE LUIS ROESSLER - FEPAM, INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO
AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA ¢ UNIAO
(ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO), igualmente qualificados, integrada pela decisio de
Ev. 407, que acolheu parcialmente os embargos opostos por uma das partes embargantes
e integrada, ainda, pela decisao de Ev. 565, que rejeitou os embargos opostos pela J&F no

Ev. 464, o que faz com base nas razdes a seguir apresentadas.

Rua Olavo Barreto Viana, 104 conj. 204 - Moinhos de Vento - Porto Alegre/RS - Cep: 90.570-070 - Fone:
(51) 3346-3855 - alfonsin@alfonsin.com.br
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A J&F requer, apos cumpridas as formalidades legais, seja encaminhado o presente
Recurso ao e. Tribunal Regional Federal da 42 Regido, e seja a ele dado provimento, pelas

razoes a seguir apresentadas.

N. termos,

P. deferimento.
Porto Alegre/RS, 29 de janeiro de 2026.

Ricardo Barbosa Alfonsin Antonio Carmelo Zanette

OAB/RS 9.275 OAB/RS 86.083

Vitorio Alfaro Boettcher
OAB/RS 126.701

RAZOES DE APELACAO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO
EMINENTES DESEMBARGADORES FEDERAIS

COLENDA 42 TURMA

Apelante: J&F INVESTIMENTOS S.A.
Apelados: INSTITUTO PRESERVAR E OUTROS

Origem: 92 Vara Federal de Porto Alegre | Juiza Dra. Rafaela Santos Martins
da Rosa | ACP n¢ 5050920-75.2023.4.04.7100

I. TEMPESTIVIDADE E PREPARO

1. A sentenga de parcial procedéncia dos pedidos (Ev. 305) foi integrada pela decisao
a respeito de embargos declaratérios opostos por 03 dos Réus e pelas Autoras, proferida
em 16.10.2025 (Ev. 408). Essa decisdo foi integrada pela decisao de Ev. 565, que rejeitou
os embargos opostos pela J&F. Assim, considerando que o prazo de 15 dias uteis iniciou
em 10.12.2025 e atingiu seu termo em 29.01.2026, conforme certificado no Ev. 592, ¢
tempestivo o presente recurso. Outrossim, o preparo foi recolhido, conforme guia e

comprovante de pagamento anexos (CUSTAS2).
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II. A EXCEPCIONALIDADE DO CASO, O MANIFESTO EQUIVOCO DA SENTENCA E UMA

SINTESE DESTE RECURSO

2. Este ¢ um caso de manifesta excepcionalidade. A r. sentenca ora apelada -
construida a partir de elementos que ndo constam dos autos' e desenvolvida ao longo de
358 pédginas de fundamentagdo genérica® — julgou parcialmente procedentes os pedidos
formulados na Agao Civil Pablica de origem, determinando a imediata suspensdo de

Licencas de Operacao regularmente expedidas da UTE Candiota III e da Mina Candiota.

3. Essa decisdo, prolatada por Juiza designada pela Corregedoria deste Tribunal (e
apenas 30 dias apos a designacdo)®, projeta efeitos devastadores nao apenas sobre a ora
Apelante, como também (e principalmente) sobre a economia do Municipio de Candiota
e do Estado do Rio Grande do Sul. Mais do que isso: a r. sentenga irradia consequéncias
negativas, irreparaveis ¢ nido dimensiondveis sobre o sistema energético nacional, na
medida em que impede que as autoridades competentes possam, no legitimo exercicio de
suas atividades e dentro das competéncias que lhes sdo proprias, estabelecer a relagdo

adequada entre as fontes de energia e a sua distribui¢ao entre os entes federados.

4. Para se ter uma compreensao concreta da gravidade dos efeitos da sentenga ora

apelada, basta que se considerem os seguintes elementos:

i) O papel desempenhado pela Ambar na economia do Municipio de
Candiota, em que ¢ responsdvel por cerca de 70% de toda a arrecadagio de

tributos, bem como por 5.000 empregos diretos e indiretos;

1) A paralisagio da UTE Candiota III ¢é passivel de gerar colapso
socioeconomico no Municipio de Candiota e em grande parte da regido do
Pampa Gaudcho, com perda anual estimada de R$ 1,6 bilhdo em impostos e

R$ 1,1 bilhao em saldrios;

! A propria sentenga, ao indicar as “bases juridicas e cientificas” da decisdo, admite que todos os elementos
que formaram seu juizo de convicgdo foram buscados pela i. Juiza em fontes externas por ela reputadas
adequadas.

% Incluida a decisdo que apreciou os embargos declaratdrios inicialmente opostos contra a r. sentenga.

3 Tendo, portanto, “substituido” o Juizo natural”, e proferido a sentenca.
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i) A impossibilidade de a Ambar atuar no mercado de abastecimento
energético nacional, impedindo que o Poder Executivo, no exercicio de suas
atribui¢des constitucionais, equacione de forma adequada as demandas e as
fontes de energia. O eventual comprometimento da seguranga energética
afeta a prdpria soberania nacional, pois ndo ha pais soberano sem matriz

energética diversificada; e

iv.) O papel desempenhado pela UTE Candiota III no sistema energético
nacional. Em periodos de baixa de geracdo de energia elétrica a partir de
recursos hidricos, a UTE Candiota III desempenha papel relevante, pois
possui um dos menores custos varidveis de geragdo entre as térmicas
brasileiras e desempenha papel estratégico no Sistema Interligado Nacional,
evitando a necessidade de importacao de combustiveis fGsseis mais caros e

garantindo a modicidade tariféria.

5. Nio por outra razdao, uma vez publicada a r. sentenca, sobrevieram numerosas
manifestagGes publicas* criticando-a duramente, pois seus efeitos sdo irrepardveis para
pessoas determinadas (J&F, seus milhares empregados, e Municipio de Candiota) e

indeterminadas (populagio brasileira).

6. A extensao da sentencga, conforme se Ié das suas centenas de pdginas, foi edificada
a partir da repeticao de conceitos e afirmativas que nao levam a nenhum lugar. Leia-se a
sentenca: seu texto ndo caminha para frente — vai se contorcendo numa espiral que parece
intermindvel, dizendo em uma folha o que j4 se dissera cem pdginas antes, mas que se dird

novamente dez pdginas a frente.

7. Mais eloquente do que esta apelagio € a propria decisdo recorrida: embora extensa,
ela se apoia em considera¢oes de elevada abstracdo, sem estabelecer, com a densidade
normativa exigida, o nexo juridico necessirio entre os fundamentos invocados e as
determinagdes genéricas e graves fixadas no dispositivo. Haverd demasia nessas palavras?

Leia-se novamente a sentenga, ela ¢ a mais convincente pega de defesa da ora Apelante.

4 hteps//youtu.be/1e4PLWZ9tHU?si=Bm_XgTTvXDRRCINC
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8. Cumpre ressaltar que a decisdo ora apelada adota uma fundamentagdo marcada
por referéncias a compromissos internacionais, diretrizes de politicas publicas climaticas,
precedentes estrangeiros e consideragoes abstratas acerca da gravidade da crise climatica e

da necessidade de respostas institucionais urgentes.

9. Esse pano de fundo, no entanto’, ndo se confunde com a questao devolvida ao

exame deste E. Tribunal.

10.  E que o objeto da pretensio recursal nio ¢ (e jamais poderia ser) a legitimidade da
pauta climatica, nem a importancia de politicas publicas ambientais robustas. A questao
controvertida consiste em decidir sobre a validade de comandos jurisdicionais concretos,
sancionatdrios e imediatamente executdveis, em especial a suspensao da Licenga de
Operagao da UTE Candiota III, assim como a determinagao de inclusdo de condicionantes
climdticas amplas e genéricas em atos administrativos, com base em diretrizes

programaticas e em opinido consultiva internacional recente (datada de julho de 2025).

11.  E justamente no modo como a r. sentenga projeta esses referenciais abstratos
envolvendo politicas climadticas, para o exame da validade de atos administrativos
concretos (licenciamento ambiental), que emerge o principal equivoco da r. decisao. Em
termos diretos: a sentenga suspendeu licenga ambiental valida, sem identificar a violacao
de qualquer norma cogente especifica, ilegalidade qualificada, desproporcionalidade,

abuso de poder ou teratologia da Administra¢io Puiblica®.

12. Ao assim proceder, a sentenga incorreu em ilegalidade ostensiva, que compromete
todo o raciocinio decisdrio. E que, ao criar obriga¢des sem suporte em norma cogente, a

r. sentenga desloca para o Poder Judicidrio escolhas normativas, técnicas e proprias da

5 Ninguém controverte a gravidade da crise climdtica, a existéncia de compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, a necessidade de transi¢io energética e a importincia de incorporar a dimensdo
climdtica nas decisGes estatais. Esses pontos ndo sio negados pela Apelante. Trata-se de assunto da maior

relevincia (assim como sdo politicas seguranga publica e educacionais, por exemplo).

¢ Excerto da Decisao que concedeu efeito suspensivo a apelagdo: “Tenho sistematicamente adotado
entendimento no sentido de que ndo cabe ao Poder Judicidrio imiscuir-se no mérito administrativo,
ressalvando-se o agir do agente piiblico na hipotese de ilegalidade qualificada, desproporcionalidade, abuso
de poder ou teratologia. Tal entendimento, alids, foi adotado recentemente pela 4¢ Turma deste Tribunal, no
Julgamento da ACP ne 5067546-43.2021.4.04.7100”.
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Administracao e do Legislativo, em violagdo ao principio da separa¢io de poderes; ao
impor comandos indeterminados e inexequiveis, incompativeis com os deveres de
racionalidade, eficiéncia e controlabilidade da atuagdo estatal, a r. sentenga converte o
controle de legalidade em controle de mérito administrativo, com imposi¢ao judicial de
escolhas politicas setoriais e fragmentagdo da politica energética nacional — em
contrariedade ao entendimento majoritario da jurisprudéncia do e. STF, STJ e deste
TRF47.

13.  Soma-se a tudo isso a produgdo de efeitos assimétricos gerados pela r. sentenga no
ambito de um setor regulado nacionalmente, ao impor 6nus individualizados em
empreendimentos especificos e situados somente no Estado do Rio Grande do Sul, sem
critério normativo geral, comprometendo a isonomia, a coeréncia sistémica da politica
publica e, em ultima anilise, a prépria estabilidade e diversificagdo da matriz energética

nacional.

14. O primeiro vicio do raciocinio decisorio reside no erro metodoldgico central que
« .y .

atravessa toda a sentenca: a confusdo entre o plano politico-programdtico e o plano

juridico-normativo. A decisdo ora apelada parte de finalidades constitucionais e

compromissos internacionais — elementos relevantes no plano axioldgico — e os trata como

se fossem, por si sds, paraimetros imediatos de legalidade administrativa, aptos a invalidar

ou suspender atos administrativos legitimos e individualizados.

15.  Esse deslocamento metodoldgico € incompativel com o Estado de Direito, no qual
o controle de atos administrativos pelo Poder Judicidrio depende da violagdao concreta de
normas juridicas internas, dotadas de densidade suficiente e aplicdveis ao caso. Como ¢ hd
décadas sabido, a gravidade do tema climadtico ndo autoriza o Judicidrio a prescindir da
analise dos pressupostos juridicos das determinagoes que impde. No ambito do Direito

Administrativo, quanto mais intensa ¢ a consequéncia, maior deve ser o rigor na

" Nesse sentido, amplamente: ARE 1523004 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 14-
04-2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 22-04-2025 PUBLIC 23-04-2025; REsp n.
1.937.791/CE, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 7/2/2023, DJe de 10/2/2023;
EDv nos EREsp n. 1.797.663/CE, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Se¢do, julgado em 10/8/2022,
DJe de 5/10/2022; TRF4, AC 5001356-40.2018.4.04.7121, 42 Turma , Relator MARCOS ROBERTO ARAUJO
DOS SANTOS , julgado em 10/07/2024 TRF4, ApRemNec 5003881-87.2020.4.04.7100, 42 Turma , Relator
para Acérdio LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE , julgado em 09/04/2025 ¢ TRF4, AG 5007547-
80.2025.4.04.0000, 122 Turma , Relatora para Acérddo GISELE LEMKE, julgado em 04/06/2025.
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identificagdao do dever violado, da fonte normativa desse dever e do nexo entre a violacao

e o remédio adotado.

16.  Na situagao ora examinada, a sentenca fez precisamente o oposto disso: impds a
consequéncia mdxima (suspensdo de operagoes), com base em normas abertas, diretrizes
e referéncias interpretativas, sem demonstrar concretamente o vicio juridico do ato
administrativo. Nesse ponto, ¢ fundamental desde logo afirmar com a maxima clareza:
nao hd nenhuma ilegalidade, desproporcionalidade, inconstitucionalidade, abuso de
poder ou teratologia na Licenca de Operaciao da UTE Candiota III. A licenca foi
concedida por o6rgio competente, mediante procedimento regular, a luz do marco

normativo vigente.

17. A Constitui¢ao garante tanto o direito de propriedade® - condicionando tal direito
ao cumprimento de sua fungdo social’ e a defesa do meio ambiente!® - quanto o livre
exercicio de qualquer atividade econdmica'!, atendidas eventuais restrigdes impostas por
lei em prol do interesse publico. No presente caso, a UTE Candiota III possui a Licenga
de Operagao n 991/2010 — 12 Renovagao, tendo sido emitida em 05/04/2016 pelo IBAMA,

com validade de 10 anos.

18.  Essa Licenga de Operagao conta com 7 condicionantes gerais, 47 condicionantes
especificas e 12 programas ambientais, com parimetros técnicos de controle de emissoes
rigorosos € monitoramento continuo — o que evidencia que a atividade passou pelo devido
processo administrativo, no qual foram avaliados todos os aspectos técnicos, juridicos e
ambientais exigidos pelo ordenamento juridico. Além disso, o processo de licenciamento
da UTE Candiota III contemplou condicionantes especificas quanto a emissOes
atmosféricas, monitoramento da qualidade do ar e uso de recursos hidricos. Assim, o
impacto ambiental das atividades foi dimensionado, equacionado e permanece sendo
diariamente controlado pelas autoridades competentes — ndo existindo um cendrio de

“lacuna”, conforme decidido pela r. sentenca.

8 Arts. 52, XXII e 170, 11, da CF.
9 Arts. 52, XXIII e 170, I1I, da CF
10 Art. 170, VI, da CF.

" Art. 170, par. dnico, da CF.
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19.  Nao por outro motivo, repete-se mais uma vez que a sentenga nao aponta uma
unica ilegalidade procedimental, ndo identifica violagdo de norma legal cogente, ndo
reconhece a ocorréncia de ato teratoldgico ou desproporcional, nem aponta fraude, dolo
ou ocultagio de informagdes nos atos administrativos objeto da suspensao e de
determinagdes. Nem poderia ser diferente: a auséncia de determinadas condicionantes
climdticas no licenciamento ambiental ndo viola nenhuma lei. Trata-se de opgao
administrativa legitima, inserida no ambito da discricionariedade técnica e

regulatdria da Administragao Publica (mérito do ato administrativo).

20.  Também nio ha ilegalidade superveniente. A ilegalidade superveniente somente se
configura quando hd uma norma juridica interna nova, vélida e eficaz, impondo dever
concreto e incompativel com situagio juridica anteriormente constituida. No presente
caso, nao houve edi¢do de lei federal, decreto federal ou regulamento com densidade
suficiente que tenha tornado ilegal a manutencio de licengas de operac¢do sem a inclusdo

das condicionantes climdticas amplas que a sentenga passou a exigir.

21. O que houve, quando muito, foi uma natural evolugao do debate politico e
amadurecimento interpretativo, fendbmeno que jamais autoriza, por si, a suspensao
imediata de atos administrativos reconhecidamente vélidos. Tampouco legitima que o
Poder Judicidrio interfira em atividades tipicas da e inseridas na discricionariedade da
Administracao Publica, pretendendo “criar”, em casos individuais, novas condicionantes

a serem observadas em licenciamento ambiental.

22. A esse respeito, convém desde logo destacar ainda um aspecto institucional
negligenciado: o regime juridico do licenciamento ambiental brasileiro ndo é aberto nem
indeterminado. A Lei n? 6.938/1981 estruturou o Sistema Nacional do Meio Ambiente a
partir de clara reparti¢io de competéncias, atribuindo ao CONAMA — mediante proposta
do IBAMA - a defini¢do das normas e critérios gerais aplicdveis ao licenciamento

ambiental (art. 82).

23.  Naio hd, nesse desenho normativo, espago para a cria¢ao judicial de novos requisitos
gerais de validade de licengas ambientais, sobretudo quando tais exigéncias ndo constam
da legislagdo federal nem das resolugoes do 6rgao normativo competente. Ao determinar,

por via jurisdicional, condicionantes climdticas amplas e genéricas, a sentenga nao realiza
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controle de legalidade, mas substitui a fun¢do normativa atribuida a érgdo especifico, com

evidente desorganiza¢io do sistema legal que rege o licenciamento ambiental.

24. O segundo equivoco em que incorreu a r. sentenga decorre da imprecisao técnica
ao tratar diretrizes programdticas — como as da PNMC e da PGMC - como se fossem
: 4 . . Y / .~ . . .
normas autoaplicdveis e sancionatdrias. Ora, ¢ licdo assente que diretrizes orientam
politicas pablicas, informam escolhas futuras e vinculam a atua¢ao estatal em nivel macro.
Todavia, elas ndo substituem normas procedimentais do licenciamento ambiental, nem
se convertem automaticamente em condi¢oes imediatas de validade de licengas jd
expedidas. Para que uma diretriz se torne exigéncia operacional no licenciamento, sio
indispensdveis media¢Oes institucionais: regulamenta¢do, definicdo de escopo,
metodologia, competéncia, contraditdrio técnico e governanca administrativa. A sentenga

ignora tudo isso e transforma orientagao em sangao.

25.  Esse equivoco metodoldgico atinge seu ponto mdximo quando a sentenga atribui
a OC-32/25 (parecer com algumas conclusdes adotadas por maioria), o efeito de suprimir
a discricionariedade administrativa. Isso porque — com a maxima vénia a i. Juiza de origem
— opinides consultivas internacionais, conquanto ostentem reconhecida importincia
interpretativa, nio criam deveres juridicos diretos e imediatos contra particulares ou
contra a Administragdo Publica. No sistema brasileiro, a ilegalidade apta a justificar o
controle jurisdicional de atos administrativos somente se configura quando hd viola¢ao

direta de norma juridica interna valida, cogente e autoaplicavel.

26.  Nio hd, entretanto, qualquer dispositivo legal que determine que a nio
observancia imediata de uma opinido consultiva internacional, ou que a nao inclusao de
condicionantes climdticas em licenciamento ambiental, configure ilegalidade
administrativa suficiente para autorizar a suspensio de licenca de operagdao. Nessas
circunstancias, ao tratar a OC como “baliza minima” imediatamente exigivel, a sentenga
confunde pardmetro interpretativo com fonte normativa autoaplicdvel, e converte

instrumentos de soff law em comando sancionatério interno.

27.  Tal conclusao, além de tecnicamente incorreta, ¢ institucionalmente perigosa, pois
rompe a hierarquia das fontes e compromete a seguranga juridica. Cumpre novamente
recordar, nesse ponto, uma li¢do trivial consolidada hd séculos: os atos administrativos —

como as licengas ambientais — gozam de presungdo de legitimidade e veracidade. A sua

9
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suspensao ou invalidacio exige demonstragao clara e especifica de ilegalidade qualificada,
vicio concreto ou desvio de finalidade. No presente caso, a r. sentenga reconhece a
inexisténcia de vicios formais ou procedimentais no licenciamento e, ainda assim, impoe
medida extrema (suspensdo), com base em juizos abstratos de insuficiéncia climdtica,
convertendo presuncio de legitimidade em presunc¢ao de ilicitude, em frontal

desconformidade com o regime juridico-administrativo e com a lei de regéncia.

28. O terceiro — e mais grave — equivoco da sentenga, ¢ a substitui¢ao indevida da
discricionariedade administrativa pelo juizo judicial. Como afirmado, as normas
climdticas invocadas para sustentar a conclusio da r. sentenga sdo estruturantes e
programadticas. A defini¢do de quando, como e em que extensido condicionantes climdticas
devem ser incorporadas ao licenciamento, envolve escolhas técnicas complexas,
relacionadas a eficiéncia das fontes de energia, a seguranca do abastecimento, a
composi¢ao da matriz energética e ao cumprimento coordenado de metas nacionais e

sistémicas.

29. Tais escolhas, muito obviamente, pertencem a Administracio Publica, ndo ao
Judicidrio. Ao julgador cabe examinar a legalidade do ato, ndo substitui-lo por sua prépria
concepgao do que seria ambientalmente desejavel. Ora, admitir que o Poder Judicidrio
possa, por juizo proprio de conveniéncia, impor condicionantes climdticas amplas ou
suspender licengas administrativas com fundamento em diretrizes abertas e opinides de
carater meramente consultivo, implica deslocar o controle jurisdicional da legalidade para

o mérito administrativo.

30. A urgéncia da pauta climdtica — por mais relevante, legitima e incontorndvel que
seja — ndo confere ao Poder Judicidrio a prerrogativa de substituir-se, em processo
individual, as fun¢des normativas do Legislativo ou as competéncias regulatdrias do
Executivo. A gravidade do tema ndo altera a estrutura constitucional de reparti¢ao de
competéncias. Nao € a preméncia da matéria que autoriza um deslocamento institucional
imediato: a Constitui¢do ndo adota um “critério de urgéncia” a ser aferido pelo préprio
Poder Judicidrio em casos individualizados para redefinir atribui¢oes, mas vincula cada

poder ao seu espago proprio de atuagao.

31.  Se assim nio fosse, qualquer controvérsia revestida de importancia social (de que
sao exemplos a seguranca publica, a saude publica e a educagdo), permitiria a extrapolag¢do

10



| Alfonsin

Ricardo Alfonsin Advogados

dos limites funcionais do Judicidrio. Isso desorganizaria a divisdo constitucional do
trabalho institucional, comprometeria a eficiéncia da Administracao Publica e converteria
um processo concreto — destinado a resolver um litigio particularizado — em arena para
formulacio de politicas publicas gerais, o que é sabidamente vedado. Essa transposigio,
também proibida pelo sistema constitucional, além de desorganizar a reparticio de
competéncias, instaura uma crise institucional profunda, ao comprometer a
previsibilidade, a eficiéncia, a estabilidade decisdria e a racionalidade institucional que

estruturam a atuagao da Administragao Publica na regulagao de setores estratégicos.

32.  Todo esse problema se agrava quando se observa que o raciocinio decisorio da
sentenga ainda fragmenta indevidamente a andlise climdtica. Metas climdticas sdo, por
defini¢do, metas sistémicas, que devem ser avaliadas e perseguidas de forma agregada,
considerando o conjunto da matriz energética nacional. O Brasil possui uma das matrizes
energéticas mais renovaveis do mundo, resultado de planejamento centralizado e decisoes
técnicas de longo prazo'?. Avaliar a compatibilidade climdtica de um unico
empreendimento isoladamente, desconsiderando o todo, ¢ tecnicamente incorreto e

juridicamente improprio.

33.  Com efeito, fragmentar a politica climdtica em decisdes judiciais individuais nao
apenas compromete a racionalidade técnica do planejamento ambiental, como também
. : e . . . « »
produz assimetrias regulatdrias, viola a isonomia concorrencial (art. 170, “caput” e IV da
CF/88) e desloca, sem base normativa, a formulagdo de politicas puablicas do espago
democrdtico e administrativo para o ambito jurisdicional. Nesse sentido, ao impor
regramento estadual especifico ao licenciamento de termelétricas situadas em
determinado estado da federacao, a r. sentenca interfere diretamente - ¢ também - na
~ 7.0 o . 7. . 7 A .
gestio da politica energética nacional, matéria deinequivoca competéncia
federal, invadindo competéncia privativa da Unido de explorar os servicos e instalagoes de

energia elétrica (art. 21, XII, “b” da CF/88) e legislar sobre energia (art. 22, IV da CF/88).

34.  E por todas essas razdes que a matéria controvertida nesta demanda estd (e deve
permanecer) necessariamente sujeita a discricionariedade administrativa: somente a

Administra¢ao detém visao global das metas climdticas, dos dados de emissao de gases, e
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das interdependéncias do sistema de energia. Caso se entenda que o Brasil ndo estd

cumprindo suas metas climadticas, o caminho juridico adequado € o questionamento das
/7, ’ . . . . , .

politicas publicas centrais, por meio dos instrumentos proprios e de forma coordenada,

atingindo todos os entes e setores relevantes e que contribuem para a emissao de GEE.

35. O que nao ¢ admissivel ¢ a fragmentacdao desse controle, com decisdes judiciais
regionais impondo obrigacoes isoladas a empreendimentos situados em determinado ente
da federacdo, comprometendo a coeréncia regulatoria, a eficiéncia administrativa e a
isonomia — e prejudicando empresas que, de forma legitima, desenvolvem atividades,
atuam na seguranga energética nacional, empregam milhares de familias, pagam centenas
de milhdes de reais em tributos — e confiam nos atos praticados pela Administragao. O
controle judicial legitimo deve permanecer circunscrito a legalidade e a observancia dos

procedimentos, nao a redefinicdo judicial de metas climdticas de cardter geral.

36.  Nesse ponto, ¢ preciso ainda esclarecer que a mera existéncia, na propria Licenga
de Operacao, de cldusulas gerais que autorizam a sua revisao, suspensiao ou cancelamento
em hipéteses excepcionais, ndo legitima a intervengdo judicial direta e imediata, conforme
decidido pela r. sentenca. De modo algum. Tais cldusulas destinam-se a gestdo
administrativa do licenciamento e pressupéem a identificacio de risco ambiental
concreto, tecnicamente demonstrado, bem como a instauragao de procedimento préprio,

com motivagao técnica especifica e observancia do contraditério.

37.  Naio se prestam, portanto, a converter diretrizes climdticas abstratas ou construgoes
interpretativas supervenientes em “gatilho” automadtico para a suspensio judicial de
atividades regularmente licenciadas, sob pena de desvio de finalidade e esvaziamento do
regime juridico do licenciamento ambiental. Recorde-se, nesse ponto, que a defini¢ao da
politica energética nacional compete ao Poder Executivo, nos termos da Lei n2 9.478/1997.
Por essa razdo, o Poder Judicidrio ndo pode substituir-se 2 Administragdo Publica em
escolhas que envolvem ponderagbes técnicas, econdmicas e estratégicas, sob pena de

novamente violar o principio da separa¢do dos Poderes.

38. O quarto equivoco da r. sentenga consiste na contrariedade do raciocinio decisério
a inumeros artigos da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro (“LINDB”).
Nesse ponto, hd violagdo direta ao art. 24 da LINDB, que protege a confianca legitima e a
estabilidade das situag¢oes juridicas consolidadas. Note-se que a suspensdo da licenca nido
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decorre de ilegalidade origindria, mas de incorreta reconstrugdo interpretativa posterior,
a partir de normas gerais que devem nortear a atuagao do Poder Executivo. A evolugio
interpretativa ¢ convertida, na pratica, em retroatividade sancionatdria, o que o art. 24

expressamente veda.

39. H4, ainda, violagdo aos arts. 20 ¢ 21 da LINDB, pois sentenca afirma considerar
consequéncias praticas da r. decisio, mas o faz apenas de modo retérico. E que decisio nio
demonstra a adequagido da suspensdo das operagdes da UTE Candiota III como meio, ndo
refuta alternativas menos gravosas e nao justifica a necessidade do remédio extremo. A
suposta urgéncia do problema nio dispensa o dever de justificar a urgéncia do meio

especifico escolhido.

40.  Mas isso ndo ¢ tudo: o quinto equivoco da r. sentenca decorre do fato de que o
raciocinio articulado também incorre em erro metodoldgico grave, ao invocar precedentes
estrangeiros (alemaes, australianos, ingleses e africanos), como paradigmas para o caso
brasileiro. Ora, os contextos normativos, institucionais e energéticos sio completamente
distintos. O Reino Unido e a Alemanha possuem trajetdria historica diversa e estrutura
regulatdria propria'®. A Austrdlia ¢ historicamente dependente do carvao, apesar de seus
esforgos recentes e investimentos relevantes em energias renovaveis'. E, por fim, matriz

energética africana é predominantemente fdssil (petrdleo, gds, carvao)'s.

41.  Logo, transportar essas experiéncias para o Brasil, que possui matriz
majoritariamente renovavel e sistema energético organizado sob ldgica diversa — e sem
realizar um exame detalhado a partir da ordem publica e juridica brasileiras —, ¢
juridicamente irrelevante e metodologicamente incorreto. Direito comparado nao se faz
por analogia retdrica, mas por andlise de compatibilidade institucional. A utilizagdo
acritica desses precedentes revela mais preocupagio com erudi¢io do que com rigor
técnico — o que demonstra que, embora extensa, a r. sentenga, € renove-se as vénias a

Magistrada de origem — nao apresenta conteudo decisorio relevante e busca examinar

hteps://exame.com/mundo/australia-defende-o-carvao-como-fonte-energetica/
15 https://www.iea.org/countries/south-africa
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questdes que, embora socialmente relevantes, sio desimportantes para o desfecho do caso

concreto.

42.  Essa auséncia de conhecimento técnico sobre a realidade energética e até mesmo
climdtica do Brasil evidencia-se de modo ainda mais contundente pela tentativa de
minimizar a importancia da UTE Candiota III no sistema nacional. Nesse ponto, importa
esclarecer que a relevincia de uma usina ndo se mede apenas por percentuais estaticos de
geracdo de energia, mas por seu papel na estabilidade do sistema, na compensacdo de
intermiténcias e na seguranca do abastecimento. O desconhecimento dessas varidveis
refor¢a a conclusdo de que o tema deve permanecer sob a condugdao da Administra¢io
Publica, nao podendo ser decidido judicialmente com base em percep¢des parciais e

cogni¢ao institucional limitada do processo judicial.

43.  Nao fosse tudo isso suficiente, a r. sentenga incorre ainda em outros equivocos ao
tratar comparativos de emissoes de forma descontextualizada. Comparagoes isoladas, sem
considerar o papel sistémico de cada empreendimento e a composi¢io global da matriz
energética, conduzem a conclusdes distorcidas. A anilise juridicamente relevante ¢

sistémica, ndo fragmentada.

44.  Fragmentar esse exame é como avaliar a salubridade de um unico ingrediente de
uma receita complexa, ignorando o prato como um todo — permita-se a analogia. Um
ingrediente isolado pode ser caldrico ou intenso, mas o conjunto pode ser equilibrado e
sauddvel. Tomada isoladamente, a UTE Candiota III emite determinada quantidade de
CO, e de GEE equivalente por ano. Isso ¢ um dado factual. Essa informacao, porém, s6
adquire sentido quando inserido no contexto da matriz elétrica nacional, que ¢
majoritariamente renovavel, e de um setor elétrico que, no Brasil, responde por parcela
relativamente baixa das emissdes totais de gases de efeito estufa. As metas climdticas

nacionais consideram esse conjunto, € nao a atuacao isolada de uma usina especifica.

45.  E por esse motivo que se repete novamente o raciocinio que permeia toda esta
apelagio: ao Judicidrio cabe controlar a legalidade do licenciamento; nio lhe cabe, todavia,
redesenhar o licenciamento, alterar o planejamento do sistema energético nacional
(prerrogativa propria do Poder Executivo), nem converter diretrizes em obriga¢oes
técnicas especificas com sangao médxima (suspensao) sem base normativa interna concreta
adequada (exatamente como fez a r. sentenca).
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46.  Todos esses e outros tantos argumentos, que serdo detalhadamente apresentados a
seguir, revelam que a r. sentenca deve ser reformada por este E. Tribunal, julgando-se
improcedentes os pedidos formulados na inicial. Com efeito, ¢ a partir de critérios
normativos, globais e técnicos — e nao sob a légica de um juizo politico-programatico —

que deve ser examinada a questao controvertida nesta demanda.

47.  Diante desse contexto, a J&F pede mdxima vénia a este Tribunal para
incomumente se alongar na exposi¢ao de suas razoes recursais, de modo a demonstrar
todos os elementos de fato e de direito que existem nestes autos e que apontam para
somente um resultado: o julgamento de improcedéncia dos pedidos formulados na inicial.

E o que se passa a demonstrar.

II1. HISTORICO DOS ATOS PROCESSUAIS

48.  Trata-se de Agdo Civil Publica ajuizada por trés associagoes contra sete réus, por
meio da qual buscam impor distintas obrigacdes de fazer, ndo fazer e condenatdrias.
Sustentam as Autoras suposta insuficiéncia da atuacdo estatal em matéria climdtica. Mais
especificamente, alegam as Autoras que as legislaces federais e estaduais que tratam sobre
questoes climdticas ndo estariam sendo cumpridas pelos entes publicos. Além disso, a
Licenga de Operagao da UTE Candiota III ndo teria observado componentes climaticas —

sendo que a UTE Candiota III seria a Usina mais poluidora e menos eficiente do pais.

49.  Para justificar a propositura da ACP em epigrafe, as Autoras afirmam que “a
atuagdo estatal insuficiente justifica a judicializagio da demanda, sendo o Judicidrio
constitucionalmente vinculado aos deveres de protecdo e de garantia de proibicdo ao retrocesso’®”.
E, “diante das agoes e omissoes dos réus, que possuem o dever legal para adogio de medidas,
urgentes e necessdrias, para dar efetividade ao conjunto normativo que compoe o chamado Diretto
Climadtico, especialmente, de cumprir as diretrizes, metas e prazos da PNMC e PGMC para a
redugdo das emissoes de GEE, assim como o dever legal de promover uma transicdo energética

justa, que se ajuiza a presente acdo com fins de evitar o agravamento do atual cendrio climdtico”.

50.  Especificamente sobre as operagdes da UTE Candiota III, as Autoras afirmam ser

“patente a itrregularidade do procedimento licenciatorio da UTE Candiota 1II, porquanto o

16 Ev. 01, fl. 22.
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funcionamento do empreendimento termelétrico € incompativel com as diretrizes impostas pela
Politica Nacional sobre Mudangas do Clima e da Politica Gaiicha sobre Mudangas Climdtica”
(Ev. 01, fl. 57). Por essa razdo, as Autoras requereram a suspensao da operagdo da UTE

Candiota III, com posterior revogagdo da LO emitida pelo IBAMA.

51.  Em 10.07.2023, o Juiz Natural, Exmo. Dr. Bruno Brum Ribas, proferiu decisiao
interlocutoria, rejeitando os pedidos de tutela proviséria e de inversao do 6nus da prova
formulados pelas Autoras (Ev. 04). Ato continuo, foi interposto o Agravo de Instrumento

n.2 5027945-19.2023.4.04.0000 perante este Tribunal Regional Federal da 42 Regiao.

52. O recurso foi desprovido a unanimidade, tendo este TRF4 concluido que “as
questoes alusivas a eficiéncia de determinadas solucoes administrativas técnicas ou a
regulamentagdo de certos direitos escapam do controle judicial, sob pena de se instituir
um governo de juizes, inviabilizando-se a propria Administracdio Publica e
comprometendo o sistema de pesos e contrapesos. As escolbas técnicas e as medidas
requeridas, como no caso concreto, fogem, em regra, do controle jurisdicional, salvo
quando se tratar de escolbas manifestamente desastrosas, desproporcionais, que comprometam a

propria legalidade e moralidade piiblicas ou mesmo uma nogao minima de eficiéncia”.

53.  Retomando o relato dos atos processuais, foram apresentadas contestagdes por
todos os 07 réus (Ev. 26, 29, 30 31, 32 e 36). Sobrevieram diferentes atos processuais até
que, no Ev. 305, foi proferida sentenca de parcial procedéncia dos pedidos formulados na
ACP, de lavra da Juiza Federal Rafaela Santos Martins da Rosa. Tal Magistrada “substituiu”
o Juiz Natural que instruiu o feito, tendo sido designada pela Corregedoria deste TRF4,
na data de 18.07.2025, para auxiliar na prola¢do de decisio de mérito no ambito da ACP

em epigrafe (Ev. 180 ¢ 181).

IV. A SENTENGA: 358 PAGINAS DE RAZOES DE DECIDIR

54.  Cerca de apenas um més apos a designagdo da i. Juiza Rafaela Santos Martins da
Rosa para auxiliar na prolagdo da sentenca e, para surpresa de todos os Réus, foi proferida
a decisdo ora apelada, por meio da qual foram julgados parcialmente procedentes os
pedidos formulados pelas Autoras. Com o devido respeito a Magistrada sentenciante, ¢
preciso novamente esclarecer que se trata de decisio inexplicavelmente longa (talvez

humanamente impossivel de ter sido redigida em somente 30 dias), a qual percorre vasta
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doutrina e jurisprudéncia internacional sobre direito ambiental e mudangas climdticas, e

que articula diferentes fundamentos genéricos e abstratos.

55. Para sustentar a conclusdo alcancada, a r. sentenga, integrada por decisao que
examinou os embargos declaratdrios das partes, adotou os seguintes fundamentos
determinantes (naquilo que ¢ relevante para o exame da pretensdo recursal da ora

Apelante):

i.  Delimitagdao das bases normativas da decisdo a partir de principios, normas

internacionais e diretrizes climdticas gerais: a r. senten¢a consignou que o

seu raciocinio decisorio foi orientado por um conjunto normativo integrado
por principios de direitos humanos, normas internacionais e nacionais
(constitucionais e infraconstitucionais) em matéria de mudangcas climdticas
e direito ambiental. Tais parametros foram utilizados como marco juridico
de avaliagao da suficiéncia do licenciamento ambiental, ainda que dotados
de cardter geral, programitico e sist€mico, voltado a formulacio e execucao

de politicas publicas climdticas;

ii.  Reconhecimento da inexisténcia de vicios formais ou procedimentais nos

atos administrativos de licenciamento: o Juizo expressamente reconheceu

que nao foram identificadas ilegalidades, irregularidades procedimentais ou
vicios formais nos atos administrativos que resultaram na expedigdao e
renovacao das Licengas de Operagdo da UTE Candiota III e da Mina
Candiota. Registrou-se, assim, que os licenciamentos observaram os
procedimentos legais entdo vigentes e foram regularmente emitidos pelos

orgaos competentes;

iii.  Constatagdo de insuficiéncia do licenciamento ambiental quanto a avaliacao

do impacto climdtico: A sentenca concluiu que, embora formalmente

validos, os processos de licenciamento nio contemplaram avaliagao
especifica, atual e detalhada dos impactos climdticos associados aos
empreendimentos. Essa auséncia foi qualificada como uma “lacuna de
avaliagdo do impacto climdtico”, reputada juridicamente relevante para fins de
controle judicial do licenciamento. Segundo a sentenga, o licenciamento

ambiental deveria ter abrangido avaliagdo especifica dos impactos
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climdticos, incluindo a mensuracido das emissGes de gases de efeito estufa, a
analise dos impactos ao longo da denominada “cadeia de valor”, bem como
a imposi¢ao de condicionantes voltadas a mitigacdo ou compensagao dessas
emissoes, além da elaboragao de plano de descomissionamento futuro do
empreendimento. A auséncia desse denominado “componente climatico”
foi tratada pela sentenca como lacuna suficiente para caracterizar a
ilegalidade do licenciamento e justificar a intervencao judicial no mérito dos

atos administrativos;

Reconhecimento de discricionariedade administrativa apenas até a
consolida¢do de novo paradigma no final de julho de 2025 (OC - 32): A r.

sentenga consignou que, antes de julho de 2025 (OC-32), haveria margem
de discricionariedade estatal quanto a defini¢do de quais setores e atividades
deveriam ser priorizados para o cumprimento das metas de mitigagao de
emissoes. Registrou-se que, nesse periodo, as metas climdticas brasileiras,
inclusive em 4ambito subnacional, eram compreendidas como

compromissos de natureza voluntdria no regime juridico internacional;

Fixacdo de marco temporal em julho de 2025 para a obrigatoriedade das

condicionantes climdticas | OC-32/25 e atribuigdao de cardter obrigatério a

consideracao do impacto climdtico no licenciamento ambiental: A sentenga

afirmou que a obrigatoriedade de inclusdo de condicionantes climdticas em

licenciamento ambiental teria se tornado juridicamente vinculante a partir
de julho de 2025, em razio da Opinidao Consultiva OC-32/25 da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Nesse ponto, a sentenca atribui peso
central a Opinido Consultiva OC-32/25 da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, proferida em julho de 2025, tratando-a como verdadeiro ponto
de inflexdo no regime juridico do licenciamento ambiental. A partir desse
pronunciamento, a decisao afirma existir um “marco temporal” a partir do
qual a obrigatoriedade de inclusio de componente climdtico no
licenciamento passaria a ser incontroversa. Mais do que utilizd-la como
elemento interpretativo, a sentenga confere a Opinido Consultiva natureza
materialmente normativa, dela extraindo deveres administrativos especificos
e de aplicagdao imediata. Ao fazé-lo, porém, equipara instrumento de cardter
consultivo e abstrato a uma norma cogente interna, atribuindo-lhe eficicia
criadora de obrigagoes administrativas;
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vi.  Extensdo das exigéncias formuladas no caso da Usina Nova Seival a

empreendimentos em operagdo: A r. sentenga entendeu que as exigéncias
discutidas na agdo civil publica envolvendo o licenciamento da Usina Nova

Seival ndo se restringiriam a novos empreendimentos. Tais parimetros
foram considerados aplicdveis, de modo geral, a processos de licenciamento
ambiental de empreendimentos que utilizam carvio mineral, inclusive

aqueles ja em operacao;

vii.  Afastamento da alegacdo de risco a seguranga energética ou de dano
sistémico: O Juizo afastou a alega¢do de que a suspensio das operagdes da

UTE Candiota IIl pudesse gerar risco de apagao ou comprometer a
seguranca energética do Estado. Para tanto, consignou a inexisténcia de
prova nesse sentido e mencionou periodo anterior de paralisacio do

empreendimento sem impactos relevantes no fornecimento de energia;

viii.  Caracterizagdo da suspensao das licengas como medida instrumental voltada
a inclusio de condicionantes climdticas: Por fim, a r. sentenga afirmou que

a suspensao das Licengas de Operagio nio teria por objetivo o encerramento
definitivo das atividades nem o descomissionamento imediato dos
empreendimentos. A medida foi expressamente caracterizada como
instrumental, destinada a viabilizar a inclusdo, pelos 6rgios licenciadores,
das denominadas “condicionantes climdticas”, no prazo judicialmente
fixado, como condi¢do para eventual levantamento da suspensdao. Nesse
sentido, a senten¢a nao apenas suspendeu as licengas de operagao da UTE
Candiota III e da Mini Candiota, como também estruturou judicialmente
todo um procedimento administrativo paralelo, com obrigacdes especificas,

prazos e controle judicial de cumprimento.

56.  Em termos diretos: a r. sentenga determinou a suspensao das Licengas de operagao
da UTE Candiota III e da Mina Candiota nio diante da identifica¢do de um vicio juridico
concreto, de teratologia ou desproporcionalidade dos atos administrativos, ou, ainda, em

razdo da constatacio de “escolbas manifestamente desastrosas, desproporcionais, que
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comprometam a propria legalidade e moralidade piblicas ou mesmo uma nog¢do minima de

eficiéncia’””.

57.  Ar.sentenga, isto sim, determinou medidas de médxima gravidade com a invocagao
de fontes normativas abstratas e de baixa densidade: normas programdticas (PNMC e
PGMC), uma Opinido Consultiva da Corte Interamericana de Direitos Humanos (OC-
32/25), o Acordo de Paris e, por fim, um julgado referente a empreendimento diverso

(caso Nova Seival), que nem sequer transitou em julgado e é objeto de recursos pelos Réus.

58. Nenhuma dessas fontes, isolada ou conjuntamente, ¢ passivel de justificar o
resultado maximo e gravissimo determinado pela r. sentenca. Na realidade, ao proceder
desse modo, a Magistrada sentenciante substituiu funcdo propria do Poder Executivo,
desconsiderando o principio da separa¢io dos Poderes, criando obriga¢des nao previstas

em lei, e ignorando o fato de que o Juiz nao tem dominio do sistema energético nacional.

59.  Como serd demonstrado detalhadamente a seguir, a r. sentenga deve ser reformada
por este e. Tribunal, na medida em que nenhum dos fundamentos por ela adotados

encontra amparo no ordenamento juridico brasileiro. Isso porque:

a) O controle jurisdicional do licenciamento ambiental é controle de
legalidade do ato administrativo, ¢ nao de conformidade abstrata com
diretrizes de politica ptiblica (mérito do ato administrativo). E que politicas
e planos climdticos vinculam o Estado quanto aos fins, mas sua
concretizagdo depende de mediagoes normativas e administrativas, nao
podendo ser convertidas, por decisio judicial, em condicionantes
especificas inexistentes no direito positivo. Conforme entendimento
consolidado no ambito desta 42 Turma, “ndo cabe ao Poder Judicidrio
imiscuir-se no meérito administrativo, ressalvando-se o agir do agente publico na
hipotese de ilegalidade qualificada, desproporcionalidade, abuso de poder ou
teratologia. Tal entendimento, alids, foi adotado recentemente pela 4¢ Turma deste
Tribunal, no julgamento da ACP n2 5067546-43.2021.4.04.7100"”. Na situagao ora
examinada, a prépria sentenga reconhece que nao hd qualquer ilegalidade

(menos ainda ilegalidade qualificada), ndo hd desproporcionalidade (o que

17 Excerto do Acdrdio proferido no julgamento do Al n.2 5027945-19.2023.4.04.0000.
18 Excerto da decisdo que concedeu efeito suspensivo as apelagdes.
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hd, isto sim, é desproporcionalidade no raciocinio decisdrio da r. sentenca),
abuso de poder, ou teratologia nos atos administrativos objeto de

controvérsia;

b) Parimetros internacionais nao podem ser aplicados como se fossem normas
autoexecutdveis, nido sendo suficientes nem legitimos para estruturar
procedimento administrativo de licenciamento ambiental por sentenca.
Inclusive porque as medidas determinadas pela r. sentenga violam a prépria
isonomia entre as sociedades situadas em diferentes estados e que

desempenham uma mesma atividade;

c) Naio hd auséncia, nem deficiéncia grave do servico na implementagao das
politicas publicas, que pudesse legitimar os comandos determinados na r.
sentenga. O que h4, isto sim, ¢ uma escolha legitima do Administrador, em
permitir uma transi¢ao energética segura e justa. Note-se, sobre isso, que a
propria sentenga reconheceu que “o Réu IBAMA juntou aos feito Modelo de
Termo de Referéncia que pretende utilizar nestes licenciamentos”. Todavia,
entendeu a i. Magistrada sentenciante que “o modelo acostado aos autos ¢
certamente digno de elogios, sinalizando avangos importantes de compreensao do
tema pelo orgdo licenciador federal. Contudo, uma andlise mais depurada desta
Magistrada evidencia que o modelo sugerido ainda precisa de adequagoes
urgentes, para estar de acordo com os termos das decisoes das opinioes consultivas

da Corte Regional e Internacional”; e

d) A suspensao abrupta dalicenga, aliada a imposigao de obrigag¢des estruturais
e imediatas, viola os critérios de racionalidade decisoria exigidos pela
LINDB e implica afronta a separacdo dos poderes, a protecao da confianga
e a seguranca juridica. Nesse sentido, e como jd afirmado, a sentenga produz
efeitos desastrosos sobre a ora Apelante, o Municipio de Candiota, e ameaga

a propria seguranga energética nacional.

60.  Importa referir que, embora, até este momento, ndo tenha sido proposto

cumprimento provisdrio pelas Autoras, nem sido inicialmente deferida tutela provisdria
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na r. sentenca'”, o IBAMA, em 29.08.2025, expediu Oficio no SEI determinando a
suspensdo da Licenca de Operagao da UTE Candiota III, bem como a paralisa¢io imediata

de todas as suas atividades.

61. Diante disso, a J&F (entao Ambar), apresentou o Pedido de Efeito Suspensivo a
apelagdo n.e 5027732-42.2025.4.04.0000, requerendo a suspensio dos efeitos da r.
sentenca, especificamente no que se refere a suspensao das operagdes da UTE Candiota III.
Esse pedido foi fundamentado tanto na alta probabilidade de reforma da sentenca
(probabilidade do direito) — na medida em que as razdes de decidir apresentam-se em
manifesta contrariedade com a jurisprudéncia da 42 Turma deste TRF — quanto na
inequivoca urgéncia, decorrente da imediata paralisacio de empreendimentos que, hd
décadas, exercem protagonismo no mercado de energia nacional e, sobretudo, na

subsisténcia do Municipio de Candiota.

62.  Este i. Desembargador Relator, de modo prudente, deferiu tal pedido, em decisdo
muito bem fundamentada. Em sintese, entendeu o Exmo. Desembargador “a andlise em
Juizo perfunctorio dos elementos acostados (notadamente os termos e pedidos formulados na
inicial defendendo a irregularidade do procedimento licitatorio da UTE Candiota I11) evidencia,
ao meu ver, a presenga da probabilidade do direito, na medida em que ndo cabe ao Poder
Judicidrio imiscuir-se no mérito administrativo (no caso, [iJregularidade da Licen¢a de
Operacdo da UTE Candiota I1I), ressalvando-se o agir do agente piiblico na bipotese de
ilegalidade qualificada, desproporcionalidade, abuso de poder ou teratologia”.

63. A despeito dos termos claros e do raciocinio decisdrio subjacente a tal decisao, a i.
Juiza de origem, ao apreciar os embargos de declaragdo opostos contra a r. sentenga,
formulou criticas a decisao proferida pelo i. Desembargador Federal Relator, que deferiu
o efeito suspensivo a apelagdo, e acolheu os embargos declaratdrios opostos por alguma
das partes, concedendo tutela de urgéncia na r. sentenga. Nesse sentido, a i. Juiza passou a
adotar providéncias voltadas ao cumprimento imediato das determinagdes sentenciais,
inclusive mediante a fixagdo de prazos manifestamente exiguos, a nomeagao de perito e o

agendamento de diversas audiéncias de “monitoramento”.

Y Posteriormente, a i. Juiza de origem acolheu os embargos declaratdrios opostos pelas partes, e concedeu
tutela de urgéncia na sentenca.
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64.  Diante desse cendrio, os demais entes publicos que integram o polo passivo
apresentaram manifestagdo perante este TRF4, requerendo a suspensao de todos os efeitos
da sentenga, inclusive no que se refere as determinagdes relativas a alteragdo integral das
Licencas de Operagao. Também esse pedido foi acolhido pelo Exmo. Desembargador
Federal Relator — em outra decisio muitissimo bem fundamentada, na qual foi

reconhecida tanto a probabilidade do direito, quanto o perigo de dano.

65.  Nesse sentido: “a primeira vista, portanto, o cumprimento integral das medidas impostas
mostra-se inexequivel no lapso temporal assinalado, o que, em tese, evidencia ingeréncia do
Poder Judicidrio na esfera de discricionariedade administrativa do Executivo, em afronta
ao principio da separacdo dos poderes |[...] O cumprimento imediato das providéncias
determinadas, muitas delas estruturais e de cardter permanente, implicaria mobilizacdo
significativa de recursos humanos e financeiros, de dificil reversio em caso de reforma da

sentenga’ .

66.  Ato continuo, os novos embargos declaratérios opostos pela J&F no Ev. 464 foram
rejeitados e, entdo, iniciou-se o prazo para interposicao de apela¢do ora interposta, dentro

do prazo legal.

V. RAZOES PARA A REFORMA DA SENTENCA

67.  Eligdo assente que a sentenga reside num silogismo, mediante o qual o magistrado
fixa premissas que, num processo l6gico, o conduzem a conclusao. Hd vezes, no entanto,
em que esse processo se inverte: uma vez escolhida a conclusio que reputa justa, o julgador
sai em busca das premissas que possam sustentar a sua intima convic¢do. Somente essa
. . s , . .

inversao légica poderd explicar o resultado proclamado pela r. sentenga, e a ostensiva
violagdao as normas aplicdveis (infraconstitucionais e constitucionais), em que incorreu

todo o raciocinio decisdrio.

68.  Cumpre novamente esclarecer, nesse contexto, que a presente apelacio nio
submete a este Tribunal um debate abstrato sobre a centralidade do tema climaitico.
Devolve, isto sim, um problema juridico especifico: se ¢ valido que uma decisao judicial,
a partir de diretrizes abertas de politicas publicas (PNMC/PGMC/Acordo de Paris) e de
opiniGes consultivas internacionais recentes, determine a suspensio de Licenga de

Operagao regularmente expedida, condicionando sua continuidade a um redesenho
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técnico amplo, indeterminado e estrutural — a ser conduzido pelo préprio Poder Judicidrio

e por técnico de confianca do Juizo.

69.  Este caso exige, portanto, que se restabeleca a distingao essencial entre: (z.) o plano
das finalidades constitucionais (protecio ambiental, mitigagdo climdtica, dever
intergeracional) e (7z.) o plano dos meios juridicamente disponiveis, que devem respeitar
a separagdo dos poderes, competéncia, legalidade, motivacio adequada,

proporcionalidade e seguranca juridica.

70.  As razOes recursais apresentadas a seguir impugnam os fundamentos
determinantes da r. sentenga, demonstrando que nenhum deles resiste ao exame das
normas juridicas incidentes, devendo ser julgados improcedentes os pedidos apresentados
nesta ACP. Por conseguinte, deverd ser confirmado o entendimento externado por este
TRF4 em cogni¢do sumdria (quando do julgamento do Al n.e 5027945-
19.2023.4.04.0000). E o que se passa a detalhar.

VI.  CONTEXTUALIZAGAO FATICA NECESSARIA

71. A UTE Candiota IIl é uma usina integrante do grupo J&F, controlador da Ambar
Energia. A Ambar exerce relevante protagonismo no mercado nacional de energia, tendo
como objeto social a geragdo e comercializagdo de energia elétrica, atuando em diferentes
fontes — térmicas, hidrelétricas, solar, biomassa e biogds — sempre em conformidade com
as normas regulatdrias do setor elétrico, bem como com as suas licengas de operagao. Ao
longo dos ultimos anos, a Ambar Energia consolidou-se como agente relevante no
Mercado Livre de Energia, contribuindo para a diversificagdo e para a seguranca energética
do Brasil.

72. A UTE Candiota III foi adquirida no ano de 2024 pela Ambar, e possui a Licenca
de Operagao n2 991/2010 — 12 Renovagao, tendo sido emitida em 05/04/2016 pelo IBAMA,
com validade de 10 anos. Esse historico ndo revela episodios de ilicitude, vicios
procedimentais ou descumprimento de condicionantes. Antes pelo contrdrio: evidencia
reiterada conformidade do empreendimento com o regime juridico aplicivel. Todas as
licengas ambientais obtidas para a exploragdo da UTE Candiota III foram sucessivamente
renovadas ao longo do tempo mediante procedimentos administrativos regulares,

conduzidos pelos 6rgaos competentes e sob fiscalizacio ambiental continua.
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73.  Como afirmado, Licenga de Operagio vigente conta com 7 condicionantes gerais,
47 condicionantes especificas e 12 programas ambientais, com parimetros técnicos de
controle de emisses rigorosos e monitoramento continuo, sendo certo que todas as
condicionantes e programas ambientais vém sendo integralmente cumpridos — o que
evidencia que a atividade passou pelo devido processo administrativo, no qual foram
avaliados todos os aspectos técnicos, juridicos e ambientais exigidos pelo ordenamento

juridico.

74.  Trata-se, portanto, de situagao juridica consolidada, referente a empreendimento
em operagao hd décadas, cuja licenca foi mantida e renovada sob orientagoes
administrativas vigentes a época, com investimentos realizados (em valores expressivos, na
ordem de centenas de milhdes de reais), contratos firmados e expectativas legitimamente
estruturadas. Nio se trata de empreendimento novo, em fase de licenciamento prévio, mas
de atividade existente e regularmente autorizada, circunstancia que impoe centralidade a

protecdo da confianca legitima e a preservagao da seguranca juridica.

75.  No exercicio de suas atividades, a Ambar mantém firme compromisso com a
sustentabilidade e a preservagdo ambiental, investindo continuamente em tecnologias
limpas, em prdticas de mitigacdo de impactos e em projetos de responsabilidade
socioambiental, de modo a alinhar sua atividade econémica a prote¢ao do meio ambiente

e ao desenvolvimento sustentdvel das comunidades em que atua.

76.  Nesse sentido, desde que assumiu as operagoes da UTE Candiota III (janeiro de
2024), a Ambar (atual J&F), segue inovando por sua mera liberalidade, de modo a garantir
que todos tenham um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Nesse sentido, jd
adotou diversas medidas, tais como: (7.) sistema solar fotovoltaico; (zz.) unidade de
biofixacdo de CO2 por microalgas; (77z.) manuten¢des preventivas; (iv.) sistema de
monitoramento de emissoes atmosféricas; e (v.) sistemas de monitoramento da qualidade

do ar.

77.  No Municipio de Candiota, a UTE Candiota III exerce papel de enorme relevancia.
Para confirmar essa afirmacdo, basta que se considere que, na condi¢do de operadora da
UTE Candiota III, a Ambar mantém 1.500 empregos diretos e 3.500 indiretos, sendo
responsdvel por cerca de 70% de todos os tributos recolhidos anualmente pelo referido
Municipio. Além disso, a UTE Candiota III desempenha papel estratégico também na
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economia circular do Estado do Rio Grande do Sul, ao atuar como fornecedora de cinzas

para diversas cimenteiras.

78. Somente em 2024, a UTE Candiota III forneceu cerca de 210 mil toneladas de cinza
para inddstria da construgdo civil, sendo que 160 mil toneladas foram utilizadas para a
fabricagdo de cimento e 50 mil toneladas para fabrica¢do de concreto. Nesse contexto, a
destinagdo das cinzas geradas pela UTE Candiota III, ao produzir energia com base no
carvao, transcende a légica de mero residuo industrial, configurando-se como um
coproduto de alto valor agregado, com impacto direto na redugdo de emissdes, na
diminui¢do do consumo energético das cimenteiras, na preservagao de recursos naturais e
na competitividade do setor da construcdo civil (novamente, leitura sistémica, ndo

individualizada das operagoes).

79.  Cumpre mencionar que, em 2024, cerca de 82% da geracdo elétrica nacional foi
proveniente de fontes renovdveis. Tal caracteristica especifica do mercado brasileiro de
geracao de energia, a0 mesmo tempo em que garante maior sustentabilidade, também
reforca a necessidade de politicas publicas que assegurem a manuten¢do da seguranga
energética com diversidade de fontes, valorizando tanto o papel das fontes renovéveis

quanto o das usinas termoelétricas nacionais que oferecem confiabilidade ao sistema®’.

80.  Relativamente a importancia da UTE Candiota III, vale mencionar que a r.
sentenga, na tentativa de minimizar as consequéncias irrepardveis da abrupta suspensao
das operagoes, consignou que “tampouco hd fundamento na narrativa da Ré CRM de que um
desligamento abrupto das operacoes da Usina materializa um risco concreto de apagdo no Estado.
Nao hd comprovagdo nos autos desta alegacdo. Alids, os dados piblicos indicam exatamente o
oposto. Como € de conbecimento piiblico, a Usina Candiota Ill esteve fechada entre 1¢ de janeiro
de 2025, permanecendo fora de operagdo por cerca de trés meses. A retomada das operagoes ocorreu
na semana de 22 de abril de 2025. Ndo hd registro de qualquer apagao no fornecimento de

energia no Estado no periodo”.

81. Esse argumento, contudo, nio estd correto — €, com 0 madximo respeito, somente

reflete o desconhecimento da Magistrada sentenciante sobre a realidade concreta do

20 (BEN, 2025; total em 2024: 751,3 TWh - terawatt-hora)
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mercado de energia e da regido de Candiota. Nesse contexto, é preciso contextualizar a

real importincia da UTE Candiota III no sistema elétrico brasileiro.

82.  Em primeiro lugar, do ponto de vista técnico, a UTE Candiota III possui
capacidade instalada da ordem de 350 MW. Em termos de capacidade total do sistema
elétrico nacional, isso corresponde a aproximadamente 0,17% do parque gerador
brasileiro, hoje superior a 200 GW (Sistema Interligado Nacional — SIN) - o que nio
significa dizer que a sua contribui¢do para a seguranca energética brasileira seria

desimportante.

83. E que a relevincia de uma usina para o sistema elétrico nio se mede apenas por
sua participacdo percentual na capacidade instalada total. O que importa, isto sim, é o
papel que ela desempenha na estabilidade, na confiabilidade e na operagdo do sistema.
Sob esse prisma, a UTE Candiota III exerce fun¢des que ndo podem ser substituidas de

forma simples ou imediata, como antes afirmado.

84.  Trata-se de usina de geracio de base, com operagio continua e previsivel,
independentemente de condi¢des climdticas. Diferentemente das fontes intermitentes,
nao depende de vento, sol ou regime hidroldgico favordvel. Possui elevado fator de
capacidade, operando grande parte do tempo, com niveis de disponibilidade
significativamente superiores aos de fontes intermitentes. Além disso, sua localiza¢do no
Sul do pais tem relevancia especifica, pois contribui para o atendimento regional da carga

e para a redugdo de perdas associadas a transmissao de energia a longas distancias.

85.  Em periodos de baixa de geracio de energia elétrica a partir de recursos hidricos, o
que comumente ocorre no segundo semestre, a UTE Candiota III desempenha papel
determinante, pois possui um dos menores custos varidveis de geracdo entre as térmicas
brasileiras e desempenha papel estratégico no Sistema Interligado Nacional, evitando a
necessidade de importagdo de combustiveis fdsseis mais caros e garantindo a modicidade

tarifdria.

86.  Nesse sentido, a manuteng¢ao da opera¢io da Usina Termelétrica Candiota III ¢
essencial para seguranca energética do pais, por motivos que envolvem nio apenas sua
capacidade de geragdao, mas também seu papel estratégico no Sistema Interligado Nacional

(SIN), especialmente na Regido Sul do pais. Como sabido, a Usina utiliza o carvio mineral
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nacional como fonte primdria de energia, contribuindo para a diversificacio da matriz

energética brasileira, a qual é majoritariamente hidrdulica.

87.  Assim, as Usinas Termelétricas ndo se destinam a operar de forma continua e
ininterrupta, mas sim a funcionar como fonte complementar do sistema elétrico nacional,
acionadas sob demanda, conforme despacho técnico do Operador Nacional do Sistema
Elétrico — ONS. Essa caracteristica resulta do seu custo varidvel unitdrio, em regra superior
ao das demais fontes de geragao, o que justifica sua utilizacdo apenas nos momentos em
que se mostra necessaria a preservagao da estabilidade e do equilibrio do sistema (o que

comumente ocorre no SCngI'ldO semestre).

88.  Nessas circunstincias, a geragao termelétrica deixa de ser uma op¢do meramente
eventual e assume cardter estrutural de seguranca energética, por se tratar de fonte
despachdvel, estdvel e capaz de responder rapidamente a picos de demanda, atuando como
elemento essencial de complementacdo do sistema e mitigagao do risco de colapsos no

fornecimento de energia elétrica.

89.  Diante desse cendrio, a retirada abrupta de 350 MW despachdveis do sistema,
conforme determinado pela r. sentenga, ndo ¢ uma operacao trivial. Exige compensagao
imediata por outras fontes com caracteristicas semelhantes, o que, na prdtica, significa
acionar outras termelétricas, importar energia ou recorrer a solugdes mais onerosas e,
muitas vezes, ambientalmente menos eficientes. Nao se trata de simples substitui¢do
aritmética, mas de reequilibrio operacional complexo, com impactos diretos sobre custos,

seguranca e confiabilidade do sistema.

90.  Esse aspecto se torna ainda mais relevante quando se considera a expansdo
acelerada das fontes renovdveis intermitentes, como edlica e solar. Quanto maior a
participacao dessas fontes, maior ¢ a necessidade de fontes despachdveis para garantir a
estabilidade do sistema. O sol nao brilha a noite, o vento nao sopra de forma constante, e
’ . ~ ’ ~ . A .
periodos prolongados de baixa gera¢do renovdvel sao recorrentes. Nessas circunstincias, a
energia precisa vir de fontes controldveis, como hidrelétricas com reservatdrios — cada vez
mais escassas ¢ ambientalmente sensiveis — ou termelétricas. Baterias e outras solu¢oes de

armazenamento ainda possuem custo elevado e escala limitada.
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91.  Nesse contexto, termelétricas cumprem papel estrutural de “lastro” e de backup do
sistema. H4, inclusive, uma aparente ironia técnica frequentemente ignorada: quanto mais
renovdveis intermitentes se incorporam a matriz, maior se torna a demanda por fontes
despachdveis que assegurem a estabilidade do sistema. A UTE Candiota III cumpre
exatamente esse papel. Sua suspensio nao pode ser tratada como simples decisao
simbodlica, pois exige fonte substituta com as mesmas caracteristicas de confiabilidade, o

que ndo se resolve com a mera instala¢ao de painéis solares ou acrogeradores.

92.  Por essa razdo, nio ¢ sequer possivel afirmar que o desligamento da UTE Candiota
III conduziria a redugdo liquida de emissoes (sendo possivel inclusive presumir o inverso
disso). E que a demanda energética do Pais nio somente permanecera existente, como
também serd majorada. Nesta hipotese, a demanda seria suprida por alternativas que, ou
envolvem o acionamento de outras termelétricas com grau de poluigdao equivalente, ou
exigem a importagao de energia, ou, ainda, pressupoem a ativagao de fontes cuja cadeia de
geragao pode resultar em impactos ambientais superiores aos associados a manutengao das
operagoes da UTE Candiota III. Em todos os cenarios, o resultado provavel é o mesmo:

a transferéncia das emissoes, nao a sua mitigacao.

93.  Toda essa andlise sobre a produc¢io de energia precisa ser inserida no contexto mais
amplo da matriz elétrica brasileira. Como afirmado, o Brasil possui uma das matrizes
elétricas mais limpas do mundo. Aproximadamente 80% da eletricidade gerada no pais
provém de fontes renovaveis. A gera¢do hidrelétrica responde por cerca de 60%, a edlica
por algo em torno de 13% a 15%, a biomassa por 8% a 9% e a solar por 6% a 8%. As fontes
fésseis, somadas, representam apenas cerca de 10% a 12% da matriz, sendo o carvio
responsavel por algo em torno de 1% a 2%. Trata-se de propor¢ao residual quando

comparada a outros paises.

94.  Em termos comparativos, a média mundial ainda apresenta cerca de 60% de
geracio a partir de fontes fésseis?!. Pafses como Alemanha, Estados Unidos, China, [ndia
e Africa do Sul mantém participagio muito superior de carvio e gds em suas matrizes. O
Brasil, ao contrdrio, jd realizou sua principal transicao energética. Para confirmar mais essa
afirmagdo, basta que se considere que a matriz brasileira conta com apenas 1,3% de fontes

de energia a carvio — o que evidencia a extrema importincia da UTE Candiota III para o

21 https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2025/11/60-da-energia-eletrica-do-mundo-vem-de-combustiveis-

fosseis-veja-dados-de-90-paises.shtml
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sistema de abastecimento energético nacional, cujas operagoes reduzem os riscos de

dependéncia e garante suprimento estdvel ao sistema elétrico. Veja-se:

Outras n3o renovaveis**; Carvdo;1,3% Outrasrenovaveis*; 0,9%

1,5% )
Nuclear; 2,1% Oleo diesel; 0,6%

Importagdo liquida;
1,5%
Lixivia ou Licor negro;
2,3%

Bagaco de cana;

4,9% &
Gas Natural ;
6,3%

Solar; 9,3% &

_ Hidraulica;

Edlica; 14,1% 55,3%
Matriz Elétrica Brasileira 2024
95.  Essa configura¢do nao ¢ fruto do acaso — muito menos decorrente de intervengao

judicial em questoes proprias do Poder Executivo. Resulta — isto sim — de planejamento
centralizado e de politicas puablicas de longo prazo, com investimentos macigos em
hidrelétricas ao longo de décadas, a criagdo de programas de incentivo as renovdveis, a
realizacdo de leildes especificos para fontes edlica e solar, e a atua¢io coordenada de
institui¢des como a Empresa de Pesquisa Energética, a ANEEL e o Ministério de Minas e
Energia. O pais estruturou uma politica energética sistémica, baseada em planejamento,

coordenagio e previsibilidade regulatéria.

96. Nesse cenario, tratar a UTE Candiota III — inserida em um sistema
predominantemente renovavel e responsdvel por parcela marginal da matriz — como
/7 . 7. ~ /.

simbolo central de um suposto problema climdtico, revela despropor¢ao analitica e
desconhecimento técnico sobre o mercado de energia. A suspensdo abrupta de sua
operagao ndo representa politica climdtica sistémica, mas interveng¢ao pontual com efeitos
limitados sobre emissoes globais e impactos significativos sobre a estabilidade, a seguranga

e a racionalidade do sistema elétrico.
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97.  Em segundo lugar, cumpre ainda fazer algumas “corre¢des” sobre as afirmagoes
consignadas pela r. sentenca??. Nesse sentido, a afirmag¢ao de que a UTE Candiota III seria
“a usina mais poluente do Brasil” nido encontra respaldo em qualquer base técnica,
regulatodria ou cientifica minimamente verificavel. Ndo existe, no ordenamento juridico
ou no sistema regulatdrio do setor elétrico, classificacao oficial, ranking auditdvel ou
estudo validado por terceira parte que permita identificar determinada usina como “a mais
poluente” em termos absolutos. A prépria nogao de “polui¢do”, nesse contexto, ¢
conceitualmente indeterminada, pois pode variar conforme o critério adotado (carga total
de emissoes, intensidade por unidade de energia gerada, regime operacional, escopo
considerado ou limites definidos no licenciamento ambiental). Sem a explicita¢io dessas

premissas, bem como do método, da memdria de cdlculo e das referéncias cientificas

utilizadas, tal afirmacdo ndo ultrapassa o plano do juizo retdrico.

98.  Em terceiro lugar, os dados técnicos efetivamente disponiveis apontam em
sentido diverso daquele acolhido pela sentenca. Os monitoramentos ambientais
regularmente realizados no entorno da UTE Candiota III demonstram o atendimento aos
padroes legais de qualidade do ar, da 4gua e do meio ambiente local, inexistindo registro
de dano ambiental as comunidades adjacentes. A usina opera estritamente dentro dos
limites de emissoes estabelecidos em sua Licenga de Operagao, sob fiscalizacdo continua
dos 6rgiaos ambientais competentes, o que afasta qualquer presuncio de ilicitude ou de

desempenho ambiental anomalo.

99.  Em quarto lugar, ¢ preciso ainda considerar a evolu¢io operacional do complexo
de Candiota. A retirada de operagao das Unidades das Fases A e B da antiga Candiota I,

ocorrida em 2017, implicou redugdo estrutural significativa das emissdes globais, dos

22 Nesse sentido, a r. sentenc¢a consignou que “A Usina Candiota IIl, que recebe o carvdo mineral da Mina
Candiota, em levantamento publicado pela IEMA em 2022, foi identificada como a usina termelétrica mais emissora
de gases de efeito estufa do Brasil. Apresenta, em razao da baixa qualidade do carvao mineral do Rio Grande do Sul,
igualmente baixa eficiéncia energética. E necessdrio queimar quantidades significativas de carvdo mineral, gerando
emissies expressivas, para conseguir produzir a energia contratada pela Usina. A ofensa ao sistema climdtico gerada
pelo funcionamento agregado desta Mina e desta Usina € desproporcional e significativa. Em 2023, a Usina
Termelétrica Candiota Il foi a maior emissora de gases de efeito estufa (GEE) entre todas as termelétricas fosseis
operando no Brasil, respondendo por impressionantes 2.240 mil toneladas de CO, equivalente (2,24 MtCO, e) no
ano. Sob qualquer perspectiva racional de andlise, sdo emissoes significativas. Em termos de eficiéncia, a Usina
Candiota 111 foi considerada de baixa eficiéncia, com uma taxa de emissio de 1.318 tCO,e por GWh gerado
(indicando que produz pouca energia por cada tonelada de didxido de carbono emitida).” — pg. 189.
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volumes de efluentes liquidos e da geragao de residuos sélidos. Atualmente, encontra-se
em operac¢ao apenas a UTE Candiota III — Fase C, com capacidade instalada de 350 MW,
em substituicdo a um complexo que anteriormente alcangava 796 MW. Essa alteragdo
estrutural, por si sé, compromete a validade de comparagdes simplistas ou

descontextualizadas com periodos pretéritos.

100. Em quinto lugar, sob o aspecto da eficiéncia, também nao procede a conclusao de
que a UTE Candiota III seria a menos eficiente do pafs. Muito pelo contrdrio: dados
recentes indicam que a Fase C apresenta consumo especifico de carvao significativamente
inferior ao das unidades desativadas, utilizando cerca de 0,9 tonelada de carvio por MWh
gerado, enquanto as Fases A e B demandavam, respectivamente, 1,45 e 1,15 toneladas.
Outrossim, em 2024, a UTE Candiota III foi classificada como a mais eficiente entre as
usinas a carvao que recebem subsidio de combustivel, segundo levantamento da Camara
de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE)®, o que contradiz frontalmente a

premissa acolhida na decisdo recorrida.

101.  Relativamente a eficiéncia da UTE Candiota III, cumpre ainda referir que a
utilizagdo de carvao mineral nacional pela UTE Candiota III decorre de condicionantes
técnicas e ambientais do préprio projeto e de seu licenciamento. E certo que o carvio
nacional apresenta menor poder calorifico quando comparado aos carvées importados;
essa caracteristica, contudo, ¢ compensada por outros fatores ambiental e
economicamente relevantes. O carvio extraido da jazida de Candiota possui menor
concentra¢ao de metais pesados, apresenta custo de mineracao significativamente inferior
e, sobretudo, viabiliza uma cadeia produtiva integrada, na qual a proximidade fisica entre

amina e a usina reduz drasticamente os impactos associados ao transporte do combustivel.

102.  Além disso, as cinzas resultantes da queima do carviao nio sao tratadas como
passivo ambiental, mas reintegradas ao préprio processo minerdrio, retornando a mina
para fins de recuperacio da drea degradada e auxiliando no controle da drenagem dcida
da mina (DAM). Trata-se, portanto, de arranjo técnico e ambientalmente racional,
concebido para compatibilizar eficiéncia operacional, mitigacio de impactos ambientais

e viabilidade econdmica do empreendimento.
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103. Em sexto lugar, a Usina atualmente opera com tecnologias ambientais inexistentes
nas fases anteriores do complexo, incluindo sistema de dessulfurizagdo capaz de reduzir
em aproximadamente 85% as emissGes de didxido de enxofre (SO,), precipitadores
eletrostaticos com eficiéncia de cerca de 99,95% na remogao de material particulado e
queimadores de baixo NOx. No mesmo periodo, os efluentes liquidos langados no Arroio
Candiota foram reduzidos em aproximadamente 80%, em razdo do desligamento das
unidades antigas e da adogao de sistemas de recirculagdo e reuso de dgua. Esses dados
empiricos afastam a narrativa de agravamento ambiental e evidenciam trajetoria de

mitigagdo progressiva dos impactos.

104. Em sétimo lugar, cumpre registrar que nenhuma usina termelétrica a carvao no
Brasil opera com condicionantes ambientais especificas vinculadas ao componente
climdtico. O préprio IBAMA apenas passou a incorporar diretrizes climaticas em termos
de referéncia a partir de 2025, a serem considerados em processos futuros de renovagao de
licengas. Nesse contexto, a exigéncia retroativa de parametros climdticos ndo previstos a
¢poca do licenciamento da UTE Candiota III revela descompasso entre a evolugdo
regulatoria e a leitura feita na sentenga, especialmente quando o empreendimento ja se
encontra realizando estudo especifico de emissoes de gases de efeito estufa no ambito da

renovagao de sua Licenca de Operagao.

105.  Além de tudo isso, cumpre ainda esclarecer que, diferentemente do que concluiu
ar. sentenca, a UTE Candiota III esteve paralisada durante curto periodo no ano de 2024
em razdo de investimentos de mais de R$ 150 milhGdes em manuteng¢des e modernizagoes,
as quais foram realizadas justamente com o proposito de assegurar a observancia das
dezenas de condicionantes ambientais, € em razao do compromisso da Ambar (ora J&F),

com seguranga energética e meio ambiente.

106.  Quer tudo isso dizer que a J&F na condigdo de atual responsdvel pela exploragio
da UTE Candiota III, desempenha papel central na economia estadual, nacional e, em
especial, no Municipio de Candiota e na Regido do Pampa Gadcho. Conjugando as
naturezas comercial e publica da atividade de fornecimento de energia e dos produtos
resultantes dessa atividade (cinzas), a J&F atua em diversas frentes, auxiliando no

desenvolvimento econdmico e social do Estado e do Pafs.
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107. A contextualiza¢do correta, portanto, demonstra que a decisdo recorrida ignora o
papel funcional da UTE Candiota III, despreza a légica de complementaridade da matriz
elétrica brasileira, apresenta alegacdes meramente retdricas sobre poluicdo (e
tecnicamente incorretas), ¢ desconsidera o fato de que o pais ja possui uma das matrizes
mais limpas do mundo. Ao fazé-lo, substitui andlise técnica por leitura meramente
simbdlica — determinando uma medida extremamente gravosa e cuja implementa¢ao nem

sequer resultard necessariamente no resultado pretendido pela i. Magistrada sentenciante.

108.  Todo esse contexto fitico é de extrema importincia para que se possa compreender
os argumentos desenvolvidos nesta apelacdo e a imperativa reforma da r. sentenca que —
sem constatar qualquer ilegalidade, teratologia ou desproporcionalidade nas licencas
ambientais (atos administrativos)e — decidiu sobre questio que ndo compete ao Poder
Judicidrio, violando a separagdo dos poderes e comprometendo o técnico planejamento

da Administra¢do Publica sobre as fontes de energia.

109. Diante desse quadro excepcional e grave, a reforma da sentenca nio se impoe por
divergéncia valorativa, nem por negacdo da urgéncia climdtica. A Apelante reconhece a
gravidade da crise climdtica e, no ambito das atribui¢oes que lhe competem, vem
adotando medidas concretas de mitigagio, amplamente demonstradas no Ev. 287

(elementos inteiramente desconsiderados pela r. sentenca).

110. A necessidade de reforma da sentenca decorre, isto sim, da incompatibilidade
juridica entre os fundamentos adotados, o regime constitucional do controle jurisdicional
e as exigéncias de coeréncia, racionalidade e eficiéncia que estruturam o licenciamento

ambiental e o funcionamento do sistema energético nacional.

A. O SUPOSTO MARCO DE ENCERRAMENTO DA DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA E
A NATUREZA JURIDICA DA OC - 32/2525

111.  Na construgdo das razoes de decidir, a sentenga reconheceu que, até muito
recentemente, a definicdo acerca da exigéncia de avaliagdo de impacto climdtico e da
imposicao de condicionantes especificas no licenciamento ambiental inseria-se no espago
legitimo de discricionariedade administrativa. Nesse sentido, a 1. Juiza assentou que, antes
de julho de 2025, haveria maior margem de escolha estatal quanto a defini¢ao dos setores

e atividades a serem priorizados para o cumprimento das metas de mitigagao de emissoes,
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compreendidas, naquele periodo, como compromissos de natureza predominantemente
voluntdria no regime juridico internacional, a luz da Convengao-Quadro das Nagoes

Unidas sobre Mudanga do Clima.

112.  Todavia, para superar a reconhecida discricionariedade, e “controlar” o mérito dos
atos administrativos, a decisdo adotou o raciocinio segundo o qual a discricionariedade da
Administracdo Publica na avaliagio de componentes climdticos em licenciamento
ambiental teria deixado de existir diante da prolagao da Opinido Consultiva OC-32/25 da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, em julho de 2025. A partir dessa premissa,
concluiu que a inclusao de condicionantes climdticas teria se tornado juridicamente
obrigatoria, que haveria uma “lacuna de avaliagdo do impacto climdtico”, o que
autorizaria a suspensao da Licenga de Operagio “para que sejam inclusas as devidas

condicionantes climdticas”.

113. O raciocinio, contudo, nao estd correto.

114. Em primeiro lugar, importa esclarecer que o encadeamento decisorio parte de um
pressuposto juridicamente incorreto: o de que a Opinido Consultiva possuiria forga
normativa interna suficiente para criar deveres administrativos concretos, imediatos e
autoexecutdveis, bem como para afastar a discricionariedade administrativa
reconhecidamente existente no processo técnico de licenciamento ambiental. Como
sabido, a Opinido Consultiva OC-32/25 insere-se no exercicio da fungao consultiva da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, estruturalmente distinta da fungio
contenciosa, conforme delineado no art. 64 da Conven¢io Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica). Opinides consultivas possuem natureza
interpretativa, orientadora e prospectiva, destinadas a esclarecer o conteudo e o alcance de
obriga¢des convencionais, mas nao se confundem com fonte normativa interna apta a

criar, de modo direto e imediato, deveres administrativos especificos.

115.  No caso da OC-32/25, a Corte Interamericana interpretou, em plano abstrato e
principioldgico, deveres estatais de prevencdo, mitigacdo e adaptagio diante da
emergéncia climdtica, a partir de direitos protegidos pela Convengdo. O pronunciamento
ndo define objetivamente, todavia, o conteudo, o escopo, a metodologia ou os critérios
objetivos e concretos de eventual avaliagdo climdtica no licenciamento ambiental,
tampouco estabelece consequéncias juridicas tipificadas — como suspensio de licengas
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(determinada pela r. sentenca) — para a auséncia desse componente, nem autoriza a
atribui¢do de efeitos retroativos invalidantes a atos administrativos pretéritos. E
precisamente essa arquitetura (consultiva e ndo sancionatdria) que decorre do art. 64 do

Pacto de San José da Costa Rica.

116. A implementa¢do concreta das diretrizes indicadas pela OC-32 exige mediagao
normativa interna, seja por legislacao, seja por regulamentagio infralegal, seja por atos
técnicos expedidos pelos 6rgaos competentes. Opinido consultiva — embora relevante no
plano valorativo — nao cria, por si s6, dever administrativo cogente, apto a suspender

licengas de operagao vilidas e regulares.

117.  Para que fique claro: decisoes recentes da Corte Internacional de Justica e da Corte
Interamericana de Direitos Humanos ndo operaram — nem poderiam operar — conversao
automatica e geral de normas gerais em normais plenamente executaveis no plano interno.
Tais pronunciamentos sio relevantes como parimetros hermenéuticos no ambito da
responsabilidade internacional dos Estados e na sua observancia em litigios perante
Tribunais nacionais, mas ndo autorizam a supressio do espaco institucional de
conformagao politica e administrativa que caracteriza normas de natureza programatica.
Com efeito, a “observancia” desses pronunciamentos internacionais nao se confunde com
vinculagdo normativa irrestrita, muito menos com a imposi¢ao judicial de politicas

publicas climdticas especificas a margem da legalidade e da separac¢do de poderes.

118.  Oraciocinio decisorio da r. sentenga, nesse contexto, equivale a converter diretrizes
interpretativas em comandos cogentes, deslocando o controle de legalidade para controle
de mérito administrativo e instaurando, por via obliqua, um regime de fiscalizagao judicial
indevida sobre escolhas técnicas e regulatdrias legitimas — inclusive mediante invocagdo
de estruturas administrativas de monitoramento que ndo se prestam a censurar
interpretagdes jurisdicionais constitucionalmente admissiveis. O efeito desse
deslocamento ¢ institucionalmente grave: o Judicidrio deixa de assegurar o cumprimento

do Direito para passar a produzi-lo, sem media¢ao normativa e sem lastro democritico.

119. Em segundo lugar, notesse que a propria sentenga reconhece que a
obrigatoriedade de inclusdo de condicionantes climaticas determinada nao existia quando
foram expedidos os atos administrativos de licenciamento objeto da demanda. Se a
exigéncia nao existia a época e se nao houve superveniéncia de norma interna valida que
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a tenha positivado, ndo ¢ juridicamente possivel afirmar que a discricionariedade
administrativa foi afastada por forga exclusiva de uma opinido consultiva internacional.
Com efeito, o controle de convencionalidade nio se presta a criagao judicial de deveres
inéditos, mas a verificagao de compatibilidade entre normas internas vigentes e obriga¢oes

internacionais validamente incorporadas ao direito interno.

120. Nesse ponto, cumpre esclarecer que a orientacdo institucional do Conselho
Nacional de Justica de “observancia” do Sistema Interamericano, assim como de suas
opiniGes consultivas, ndo altera esse quadro. As recomendagdes emanadas do Conselho
Nacional de Justica possuem natureza orientadora e interpretativa: promovem
consideracao e didlogo institucional, e ndo aplicagdo automdtica, imediata e sancionatdria

de opiniGes consultivas como se fossem normas cogentes e autoaplicdveis.

121.  “Observar”, no contexto do controle de convencionalidade, significa verificar se
hd ato estatal que contrarie frontalmente e de modo inequivoco pardmetros convencionais
interpretados pela Corte, hipétese em que se impoe corregao da ilegalidade ou da
inconvencionalidade. Nio significa, porém, densificar judicialmente normas abertas ou
programdticas, nem substituir o espa¢o de conformacido legitima da Administra¢do
Publica por escolhas jurisdicionais, sobretudo quando inexiste conflito direto entre o ato

administrativo e o pardmetro convencional.

122.  Ou seja: o controle de convencionalidade possui limites claros. Seu papel ¢
interpretar normas internas em conformidade com tratados de direitos humanos, afastar
normas internas incompativeis e assegurar a eficdcia de disposi¢des convencionais que
sejam suficientemente densas e autoaplicdveis. Assim sendo, o controle de
convencionalidade ndo autoriza a criagdo judicial de obriga¢des administrativas
especificas inexistentes, a densificagdo jurisdicional de normas programdticas sem
mediacao legislativa ou regulatdria, ou a substitui¢ao do legislador e do administrador na

defini¢do de politicas publicas.

123.  Ninguém controverte que a Conven¢ao Americana de Direitos Humanos protege
direitos fundamentais que podem ser afetados pelas mudangas climdticas, o que impode ao
Estado brasileiro deveres gerais de prote¢do, organizagao e prevencdo. Esses deveres,
contudo, operam em nivel estrutural e sistémico, nao como comandos operacionais
imediatamente exigiveis em processos individuais de licenciamento. A defini¢do de quais

37



| Alfonsin

Ricardo Alfonsin Advogados

politicas climdticas adotar, quais instrumentos utilizar, se condicionantes devem ou nao
ser incorporadas ao licenciamento, com que escopo, para quais empreendimentos e
segundo quais metodologias, insere-se na margem legitima de apreciagdo do Estado. O
controle de convencionalidade pode verificar se o Estado estd atuando, se hd omissao grave
ou se as politicas adotadas sio manifestamente inadequadas. Nio pode, contudo,

substituir o Estado na escolha dos meios especificos de implementacio.

124.  Insista-se neste ponto: ao invocar as Recomenda¢des n.os 123/2022 e 364/2025,
ambas do Conselho Nacional de Justica, como fundamento para a imposi¢io de
condicionantes climaticas e para a suspensao das Licengas de Operagao, sob o argumento
de que os tribunais estariam orientados a integrar a “perspectiva climdtica” e o “dever de
prote¢ao do sistema climdtico” em suas decisGes, a r. sentenga incorre em equivoco de

enquadramento normativo e funcional.

125. E que a Recomendagio do CNJ dirigese exclusivamente aos érgios do Poder
Judicidrio. Seu destinatdrio ¢ o magistrado, ndo a Administra¢io Publica, tampouco os
particulares. Trata-se de orientacao sobre a forma como o juiz deve interpretar e aplicar o
Direito em litigios que envolvam a temdtica climdtica, e ndo de comando normativo
voltado a criagdo de deveres administrativos ou a imposicio de obrigagdes aos
administrados. Nao hd, em seu conteddo, qualquer determinacio dirigida ao Poder

Executivo, muito menos previsao de dever juridico imposto ao empreendedor.

126.  Quer isso dizer que a Recomendagdo nio cria obrigagoes, ndo altera o regime
juridico do licenciamento ambiental, ndo densifica normas legais abertas e nio estabelece
requisitos adicionais de validade de atos administrativos. A sua propria denominagao
revela sua natureza: recomendacio ¢ soft law, instrumento de orientacio, persuasio e
indugdo interpretativa, ndo norma cogente. O CNJ, ao optar deliberadamente por esse
instrumento, reconhece que nao se trata de fonte juridica dotada de forca vinculante
direta. Recomendagdes sugerem condutas interpretativas; nado impoem deveres juridicos.

Elas orientam o modo de julgar, ndo criam obriga¢6es materiais.

127. A esse proposito, ressalte-se que o vicio central da sentenga estd na confusio entre
soft law e hard law. Normas programdticas, recomendagdes, opinides consultivas e
principios gerais pertencem ao dominio da orientagdo, da finalidade e da estruturagao de
politicas publicas. Normas cogentes, por sua vez, definem condutas especificas,
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estabelecem deveres determinados e preveem consequéncias juridicas claras. Os tratados
climdticos internacionais — como a Convengao-Quadro, o Protocolo de Kyoto, a OC-32
e 0 Acordo de Paris — estabelecem obrigacoes de resultado, ndo de meio. Eles fixam metas
agregadas, compromissos sistémicos e deveres de cooperagao, mas ndo prescrevem
instrumentos  especificos, nem impdem condicionantes individualizadas a

empreendimentos determinados.

128. A escolha dos meios de implementacio desses compromissos cabe aos orgios
dotados de legitimidade democrdtica e competéncia constitucional: o Legislativo, ao
editar leis; o Executivo, ao regulamentar e planejar; os drgaos técnicos, ao definir termos
de referéncia, padrdes e condicionantes. Nao compete ao Judicidrio definir esses meios.
Fazer isso equivale a substituir o legislador e o administrador, em frontal violagdo a

separagao de poderes.

129. E por isso que se diz que, ao tratar normas programaiticas, recomendagdes e
opinides consultivas como se fossem normas cogentes, a r. sentenga converte obrigagoes
de resultado em obriga¢oes de meio, e diretrizes estruturais em comandos sancionatdrios.
Essa conversao viola a legalidade, compromete a seguranga juridica e esvazia a
previsibilidade do Direito, pois torna impossivel aos administrados antecipar suas
obrigacoes se instrumentos de soft law puderem ser convertidos, a qualquer tempo, em

hard law judicial.

130. Em terceiro lugar, cumpre recordar que o licenciamento ambiental nio ¢
instrumento de concretizagdo exaustiva de politicas pablicas setoriais, mas procedimento
regido por normas especificas que delimitam conteddo minimo e critérios de validade. A
inexisténcia de determinada exigéncia, em contexto reconhecidamente discriciondrio, ndo
configura falha juridica, mas exercicio legitimo de competéncia administrativa.
Transformar essa escolha legitima em fundamento para san¢do mdxima equivale a
substituir o juizo de conveniéncia e eficiéncia da Administra¢do Publica. A utilizagao do
conceito de “lacuna” pela r. sentenga, assim, funciona como artificio retdrico para
justificar interven¢do judicial, mas ndo encontra respaldo técnico no Direito
Administrativo. O Judicidrio n3ao pode suprir, por via sancionatoria, escolhas

administrativas feitas dentro de margem de conformacao reconhecida.
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131.  Nao fosse suficiente, vale ressaltar que a prépria sentenca articula um raciocinio
decisdrio que, longe de evidenciar auséncia de prestagao estatal, servico publico defeituoso
ou qualquer traco de teratologia nos atos administrativos (o que poderia legitimar a
suspensdo das licengas de operagdo e a determinagdao de inclusio de condicionantes
climdticas), confirma precisamente o oposto. Isso porque, ao reconhecer que o dérgio
licenciador federal vem aperfeicoando seus instrumentos (IBAMA), submetendo modelos
técnicos a consulta publica, acolhendo contribuicbes de entidades especializadas e
revisando pardmetros a luz da evolu¢do normativa e cientifica, a propria sentencga descreve
uma Administracio que atua dentro da margem constitucional de discricionariedade

técnica que lhe é propria.

132. O termo de referéncia do IBAMA mencionado pela r. sentenca — elaborado por
orgaos técnicos, submetido a debate publico e enriquecido por aportes qualificados,
inclusive de entidades com reconhecida atuagao institucional — ndo ¢ um ato arbitrério,
mas expressao de um processo administrativo racional, incremental e responsivo (Ev. 212).
Divergir do seu conteddo nio equivale a apontar ilegalidade, menos ainda vicio estrutural
do licenciamento. A critica judicial, quando deslocada para a definicdo de requisitos
técnicos minimos, inventdrios, metodologias ou recortes analiticos — inclusive aqueles
relacionados a cadeia de valor — ultrapassa o controle de legalidade e ingressa no mérito
técnico-administrativo, substituindo avaliagdes especializadas por juizos formados fora do

dominio técnico competente.

133.  Assim, o que a sentenca qualifica como “lacunas” corresponde, em realidade, ao
» . o : .
espaco legitimo de conformagdo técnica da Administracao, que deve evoluir por critérios
gerais, sistémicos e prospectivos, ¢ nao por comandos judiciais casuisticos dirigidos a
empreendimentos isolados. A coeréncia interna do préprio raciocinio da sentenga conduz,
assim, a conclusio de que ndo hd omissao ou defeito, mas exercicio legitimo de

A s .. . ;. A .
competencia administrativa em matéria complexa, dinamica e tecnicamente densa.

134.  Em quarto lugar, a sentenca afirma que, a partir da emissao da OC-32/25, “nao hd
mais davidas” quanto a exigibilidade das obriga¢oes ali delineadas, utilizando essa
premissa como fundamento para imposi¢do imediata de condicionantes climdticas e para
suspensao das licengas. Porém, repete-se novamente que o fato de uma opinido consultiva
consolidar determinada interpretacio no plano internacional ndo equivale a criagdo

automdtica de deveres juridicos internos, especificos e imediatamente exigiveis no &mbito
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do Direito Administrativo brasileiro. A supera¢do de controvérsias interpretativas no
. . o . o . .
plano internacional ndo elimina, por si s6, o espaco legitimo de conformagao do direito
interno, especialmente quando se trata de normas programdticas e dependentes de
implementacido administrativa. Afirmar que “nao hd mais duvidas” ¢ confundir consenso

interpretativo com autoexecutoriedade normativa, e interpretacdo com sancao.

135.  No caso concreto, inexiste ato estatal que contrarie diretamente a OC-32/25.

136.  Isso porque a Licen¢a de Operagdo da UTE Candiota III ndo viola frontalmente
pardmetros convencionais; ndo autoriza condutas incompativeis com direitos humanos,
nem consagra omissoes estatais vedadas de modo inequivoco pelo sistema interamericano.
O que existe ¢ situagao tipica de conformagdo administrativa, em que a Administragao, no
exercicio legitimo de discricionariedade técnica e regulatdria, definiu como, quando e em
que extensdo incorporar diretrizes climdticas a regulagio do setor energético -

considerando sobretudo os efeitos econOmicos e sociais.

137.  E precisamente nesses casos — em que inexiste conflito direto, mas apenas espaco
de conformacio — que o controle de convencionalidade encontra seu limite. Ele ndo
autoriza o Judicidrio a densificar normas abertas, substituir o regulador, nem converter
diretrizes internacionais em comandos sancionatdrios imediatos. Admitir o contrdrio
significaria transformar o controle de convencionalidade em instrumento de governo
judicial das politicas publicas, esvaziando a funcdo normativa e regulatdria da

Administra¢ao e comprometendo a eficiéncia da Administragdo Publica.

138.  Em quinto lugar, o julgamento dos embargos declaratdrios opostos pelas partes
evidencia ainda a inadequagdo imposi¢ao institucional que a sentenca pretende realizar
(a0 aparentemente buscar defender uma decisio favordvel aos interesses das Autoras mais
do que as prdprias demandantes). Note-se, a esse respeito, que a sentenga afirma que
“nenbum julgador brasileiro pode doravante interpretar o conteiido do Acordo de Paris” de modo
diverso e que “qualquer decisio judicial brasileira” que ventile sua natureza programatica
incorreria em ofensa a decisdes internacionais de julho de 2025, mencionando inclusive

mecanismos internos de “fiscaliza¢ao”.

139.  Essa afirmacdo, todavia, ¢ inadequada em dois diferentes planos.
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140.  No plano institucional, o Judicidrio brasileiro ndo pode se autocompreender como
7 ~ . ;. . . .

6rgio absolutamente vinculado a um dnico enunciado interpretativo externo para, com
base nele, impor deveres administrativos especificos. A vincula¢io do Estado brasileiro a
compromissos internacionais ndo elimina a necessidade de determinar como esses
compromissos incidem no plano interno — hierarquia normativa, densidade,
competéncia para execu¢ao, instrumentos de concretizagdo e regime de transi¢ao. Sem
essa mediacdo, a “vinculagdo” converte-se em atalho para substituir o processo normativo-

administrativo.

141.  No plano da temporalidade e da seguranca juridica, ainda que se trate de orientagao
interpretativa relevante, esse marco superveniente nao autoriza transformar “lacuna” em
fundamento de suspensio imediata de licenga vigente, com obriga¢do de implementagio
em prazo exiguo. O Direito Administrativo opera com estabilidade minima: atos
praticados sob determinado regime nido podem ser convertidos, por mudanga
interpretativa posterior, em atos “atualmente ilegais” sujeitos a suspensdo, sem

observancia de hipdteses e procedimentos proprios.

142.  Em sexto lugar, cumpre ainda afastar a premissa de que decisdes recentes da Corte
Internacional de Justica e da Corte Interamericana teriam operado, de forma automdtica
e geral, a conversao do Acordo de Paris em norma plenamente autoexecutdvel no plano
interno. O tratado estabelece metas e compromissos em chave sistémica, progressiva e

. N . N . o . . s
cooperativa, voltada a formulag¢do e implementagdo de politicas publicas gerais, e ndo a
imposi¢do direta de obrigagdes individualizadas sobre empreendimentos especificos. A
mesma natureza abstrata e estrutural caracteriza opinides consultivas, que enunciam

R . TP . o .

parametros gerais de prote¢ao climdtica e deveres estatais de organizagao, planejamento e
prevencao, sem individualizar condutas nem substituir mecanismos internos de regula¢ao

administrativa.

143. A observancia desses pronunciamentos dirige-se primariamente a atuagao estatal
no plano macroestrutural, pressupondo um exame completo de todas as emissoes dos
paises. Nao se confunde com vinculagdo normativa irrestrita, nem autoriza a criagao
judicial de condicionantes especificas ou a suspensao de licengas regularmente concedidas

com base em standards amplos e indeterminados.
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144. Nao hd, portanto, ilegalidade na licenga pelo simples fato de ndo terem sido
incorporadas, de forma imediata e automdtica, diretrizes formuladas em opinido
consultiva internacional. A compatibilizagdao entre compromissos internacionais e direito
interno demanda mediagGes: atos normativos, diretrizes administrativas, padroes técnicos,
planejamento de transi¢ao e defini¢do institucional de competéncias. A sentenga substitui
esse percurso por determinacao judicial direta, convertendo “persuasio” em “comando” e
hermenéutica em san¢do. Assim, ainda que se reconheca a importancia da OC-32/25 como
marco interpretativo relevante, ela ndo elimina o espago decisério da Administragdo
Publica, ndo cria ilegalidade superveniente, ndo autoriza a suspensao de licengas validas e
nao legitima a imposi¢ao imediata de condicionantes climdticas fora do devido processo

regulatério.

145.  Em sintese, o controle jurisdicional pode exigir que o Estado atue; mas nio pode,
sem regra interna suficientemente determinada e sem media¢ao institucional, converter
deveres gerais em suspensdao automadtica de licengas e em criagao judicial de regime
procedimental detalhado. Ao fazé-lo, a sentenga substitui indevidamente o Poder
Executivo e o Poder Legislativo, convertendo controle de legalidade em redefini¢ao
judicial de politica publica. Sao todos esses limites juridicos que a sentenca ultrapassa —

e ¢ por tudo isso que ela deve ser reformada.

146.  E sobre a violagdo ao modelo constitucional de separagdo de poderes — que essa
constru¢do decisoria inevitavelmente produz — que se desenvolvem os argumentos a

seguir.

B. INEQUIVOCA VIOLACAO A SEPARACAO DOS PODERES (ART. 2¢ DA CF/88)

147. A despeito de o i. Desembargador Relator, quando do julgamento do Al n.e ,
5027945-19.2023.4.04.0000, ja ter concluido (ainda que em cogni¢do sumadria), que a
pretensdo das Autoras nao mereceria prevalecer, pois “as questoes alusivas a eficiéncia de
determinadas solucoes administrativas técnicas ou a regulamentagcdo de certos direitos
escapam do controle judicial, sob pena de se instituir um governo de juizes,
inviabilizando-se a propria Administragdo Piublica e comprometendo o sistema de pesos
e contrapesos. As escolbas técnicas e as medidas requeridas, como no caso concreto, fogem,

em regra, do controle jurisdicional, salvo quando se tratar de escolbas manifestamente
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desastrosas, desproporcionais, que comprometam a propria legalidade e moralidade piiblicas ou

mesmo uma no¢do minima de eficiéncia”.

148.  Asentenga, de outro lado, ignorando completamente o entendimento proclamado
por esta 42 Turma, concluiu que, embora inexistentes vicios formais ou procedimentais
nos atos administrativos que culminaram na expedi¢do e renovac¢io da Licenca de
Operagao da UTE Candiota III, ndo haveria impedimento para a determinagio de
suspensdo por decisdo judicial. Nesse ponto, a sentenca decidiu que os processos de
licenciamento ambiental da UTE Candiota III e da Mina Candiota n3o teriam
contemplado avaliagao especifica e adequada dos impactos climdticos decorrentes de suas
atividades, qualificando tal auséncia como uma lacuna relevante apta a justificar a

suspensdo das Licencas de Operacio.

149. O raciocinio, todavia, nao estd correto.

150. A exigéncia da separacdo dos poderes, entendida como divisio de fungdes,
determina que cada um dos Poderes exerca suas fungGes tipicas respeitando as fung¢oes
tipicas exercidas pelos demais Poderes. Mais do que delimitar o que se faz, a separagdo dos
pedidos visa a definir quem faz e quem pode fazer. Ao Poder Legislativo incumbe a
criagdo de normas gerais e abstratas, a definicdo de politicas publicas estruturantes, a
aprovagao de marcos regulatdrios e o estabelecimento de diretrizes vinculantes para a
Administracao. No campo da politica climdtica, ¢ ao Legislativo que compete editar leis
como a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, definir objetivos nacionais e fixar
principios gerais de atuagio estatal. Sua fung3o tipica, portanto, ¢ editar os fundamentos
relativos as normas gerais, abstratas e prospectivas, que regulam um numero
indeterminado de sujeitos e de situagdes, e cuja eficicia se projeta para o futuro — nio para

o passado®*.

151. Ao Poder Executivo, por sua vez, compete implementar as politicas definidas pelo
Legislativo, regulamentar normas abertas, densificando-as tecnicamente, e exercer
discricionariedade administrativa dentro dos limites legais. Essa fun¢ao envolve escolhas
técnicas, econdmicas e de oportunidade, conveniéncia e eficiéncia préprias da gestio

publica. No ambito do licenciamento ambiental, essas atribui¢cdes sio exercidas pelos

24 AVILA, Humberto. Constitui¢io, liberdade e interpreta¢ao. Sio Paulo: Malheiros, 2019, p. 26.
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orgaos técnicos licenciadores — como o IBAMA e os 6rgios estaduais competentes — aos
quais cabe definir termos de referéncia para estudos ambientais, estabelecer
condicionantes especificas com base em andlise técnica, ponderar impactos ambientais a
luz da viabilidade técnica e econdmica e fiscalizar o cumprimento das obrigag¢oes

impostas.

152. A discricionariedade exercida pelo administrador nesses casos nao ¢ expressao de
arbitrio ou capricho, mas discricionariedade qualificada, fundada em expertise técnica
especifica, construida institucionalmente, e indispensdvel a adequada concretizagdo de
normas de conteudo aberto. A fun¢ao do administrador é, portanto, executar as normas
gerais, dentro do ambito de liberdade que lhe foi assegurado pela Constituigao e pelas leis,

definindo as politicas publicas e seu plano de governo.

153. E, por fim, ao julgador cabe, quando provocado, interpretar as disposi¢oes
constantes dos diplomas normativos e aplicar o resultado da interpretagio a casos
concretos. Sua fungdo consiste, portanto, na interpretagdo das fontes do direito ¢ na
concretizacao das normas a casos concretos que lhe sejam submetidos®. Nesse sentido, ao
Poder Judicidrio compete o controle da legalidade dos atos administrativos, a fiscalizacdo
da constitucionalidade de leis e atos normativos e a garantia de direitos fundamentais
contra violagdes. O controle judicial incide, portanto, sobre a conformidade do ato com
a norma, nio sobre o mérito administrativo. Nao cabe ao Judicidrio formular politicas
publicas, definir standards técnicos e regulatdrios, substituir escolhas administrativas
legitimas por suas préprias escolhas ou determinar como a Administracao deve exercer

discricionariedade dentro dos limites legais.

154.  Relativamente a esse ponto, a Constitui¢ao Federal consagra, nos arts. 22 e 60, §4,
111, o principio da separagao de poderes como cldusula pétrea do sistema constitucional
brasileiro. Trata-se de elemento estruturante do Estado de Direito, que nao se limita a uma
separacdo formal entre O6rgdos, mas impde uma alocagdo funcional especifica de
competéncias, com atribui¢bes proprias e limites reciprocos. Essa separagio funcional
traduz-se na distribuicao de tarefas estatais conforme a natureza das decisGes a serem

tomadas. Quer-se com isso dizer que cada um dos poderes esta legitimado e limitado pela

25 Idem.
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Constitui¢ao, ndo podendo jamais atuar fora das faculdades que lhes sao atribuidas e dos

limites que lhes sao tracados.

155.  Nasituagdo ora examinada, a sentenca recorrida ultrapassou de modo manifesto os
limites do controle judicial de legalidade e ingressou indevidamente na esfera da fungao
executiva, substituindo o administrador pudblico em decisdes que lhe sdo

constitucionalmente reservadas, e violando a separa¢ao dos poderes.

156. Em primeiro lugar, ao definir o conteddo de condicionantes ambientais que
deveriam ser impostas para a regularizagao da atividade, como a exigéncia de avaliagao de
impacto climdtico ao longo da “cadeia de valor”, a elaboracio de plano de
descomissionamento e a observancia de supostos “padrées minimos” extraidos da Opinido
Consultiva OC-32/25, a r. sentenga decide sobre o mérito do ato administrativo — o que ¢

sabidamente vedado.

157.  Isso porque essas escolhas envolvem conhecimento técnico especializado, defini¢do
de metodologias de avaliagdo, ponderagao de viabilidade técnica e economica, andlise de
alternativas e delimitacdo de escopo — inclusive quanto ao significado e a extensao de
expressoes abertas como “cadeia de valor”, as emissoes a serem consideradas e aos limites
da andlise. Sdo decisGes técnico-regulatorias que competem ao administrador, nio ao
magistrado. Ao Judicidrio cabe, quando muito, controlar a razoabilidade e a
proporcionalidade das condicionantes impostas pelo 6rgao competente, jamais defini-las

diretamente.

158.  E preciso recordar, sobre esse ponto, que a Constitui¢ao Federal atribui a Unido

a competéncia para explorar, planejar e regulamentar os servigos e instalages de energia
[ . . -

elétrica, bem como para proteger o meio ambiente e combater a polui¢ao em qualquer de

suas formas. Nada hd, no entanto, que autorize a transferéncia dessa incumbéncia ao

Poder Judicidrio. As escolhas em matéria energética e climdtica ndo se confundem com a

aplicagdo concreta de normas juridicas a situagdes especificas, mas envolvem decisoes de

alta complexidade técnica, de repercussao econémica e de impacto social.

159. A defini¢do da matriz energética, a ponderagdo entre seguranga energética e
mitiga¢do de emissOes de gases de efeito estufa, a determinagdo do ritmo de transi¢ao

energética ¢ a viabilidade de empreendimentos de base térmica sio opgoes politicas e
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administrativas, tomadas a partir de informagles técnicas, or¢amentdrias e de

planejamento estatal de longo prazo.

160.  E por esse motivo que o Poder Judicidrio tem a fungio de controle de legalidade:
verificar se os atos administrativos respeitam os limites constitucionais e legais, mas nao
substituir, a seu critério, o juizo politico-administrativo sobre qual deve ser a politica
energética ou ambiental a ser seguida. Qualquer tentativa de impor obrigag¢des genéricas
ou de determinar a paralisagao de empreendimentos regulares de geracdo de energia, sem
respaldo em norma especifica, transforma o processo em um instrumento de

implementacio indireta de politicas publicas pelo Judicidrio.

161. Esse deslocamento institucional acarreta consequéncias graves.

162. Primeiro, viola o ndcleo essencial da separagao dos poderes, convertendo o juiz
em formulador de politicas pablicas em substituicdo aos 6rgdos democraticamente
legitimados. Segundo, gera inseguranga juridica, pois introduz instabilidade regulatdria
em setor estratégico para a economia nacional, capaz de comprometer investimentos,
contratos de fornecimento e a prépria confiabilidade do sistema elétrico. Terceiro,
representa desrespeito a isonomia democrdtica: decisdes de larga escala, que afetam
milhGes de pessoas, ndo podem ser impostas por decisdo judicial isolada, mas devem
decorrer do processo legislativo e administrativo, permeado pela participagao social e pela

responsabilidade politica.

163.  Vale mencionar que nao se ignora que o Poder Judicidrio desempenha papel
fundamental na tutela de direitos fundamentais, inclusive ambientais. O seu papel,
todavia, é subsididrio, nio substitutivo. Cabe-lhe impedir ilegalidades, ndo definir
politicas. No presente caso, a sentenga busca obrigar o Estado brasileiro a adotar, pela via
judicial, uma politica climdtica e energética distinta daquela atualmente implementada

pelos 6rgaos competentes.

164.  Essa situacdo, além de juridicamente invidvel, afronta a ldgica da separagdo de
funcoes estatais e deve ser integralmente reformada por este Tribunal. Em situagdes como

a ora examinada, assim j4 se pronunciaram o STJ e STF:
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AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO.CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
LIMITES DACOMPETENCIA DO PODER JUDICIARIO PARA DETERMINAR
OBRIGACOESDE FAZER AO ESTADO. IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS.MUNICIPIO DE ASSIS/SP. DANO AMBIENTAL.
ATROPELAMENTO DE FAUNAEM VIA PUBLICA. OBRIGACAO DE
IMPLEMENTACAO DE MEDIDAS URBANISTICAS. PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES.AUTOCONTENCAO. PRECEDENTES

NECESSIDADE DE  REVOLVIMENTODO CONJUNTO  FATICO
PROBATORIO DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE.SUMULA 279 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO INTERNODESPROVIDO. (ARE
1523004 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 14-04-2025,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 22-04-2025 PUBLIC 23-04-2025)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
SINDICATO DOS DESPACHANTES ADUANEIROS. PROGRAMA
BRASILEIRO DE OPERADOR ECONOMICO AUTORIZADO - OEA. RECEITA
FEDERAL. INSTRUCAO NORMATIVA N. 1.834/2018. OMISSAO NO
ACORDAO RECORRIDO. INOCORRENCIA. INCURSAO NO TEOR DA
INSTRUCAO NORMATIVA IMPUGNADA, IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA
DE NULIDADE OU DESPROPORCIONALIDADE. DISCRICIONARIEDADE
DA ADMINISTRACAO. INAFASTABILIDADE JUDICIAL. FUNDAMENTOS
DO ACORDAO RECORRIDO NAO IMPUGNADOS DE FORMA ESPECIFICA.
SUMULAS 283/STF E 284/STF. AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A
REGIME JURIDICO. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO. (...) VI - O ato
administrativo em questdo nao estd ao alcance do controle judicial, posto que diz
respeito exclusivamente ao mérito administrativo, sem esbarrar em limites
desproporcionais, "vez que niao houve ofensa a liberdade de trabalho da categoria
profissional representada pelo sindicato apelante. Isso porque, ndo se discute
propriamente o exercicio da profissao de despachante aduaneiro, condigio esta j4
regularmente assegurada aos representados [...]". Precedentes: Agint no REsp n.
1.823.636/PR, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 14/9/2021, DJe de 16/9/2021. VII - Nao ofende o principio da
inafastabilidade judicial o ato administrativo cujo efeito nio seja de constrigao
daquele que deseja vir ao Judicidrio discutir sua legalidade, seja de forma
individual ou coletiva, como o fez o sindicato. (....) (REsp n. 1.937.791/CE, relator
Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 7/2/2023, DJe de
10/2/2023.)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA
EM RECURSO ESPECIAL. RADIO COMUNITARIA. AUTORIZACAO DE
FUNCIONAMENTO. COMPETENCIA DOS PODERES EXECUTIVO E
LEGISLATIVO. CONCESSAO, AINDA QUE EM CARATER PRECARIO, PELO
JUDICIARIO. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. 1. "A demora da Administracao para apreciar o pedido de autorizagao
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para funcionamento de rddio comunitdria ndo legitima ao Poder Judicidrio
conceder o direito de continuidade das atividades" (AgRg no REsp 1.090.517/RS,
Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe 14/11/2014). Antes
ainda, e nesse mesmo sentido: EREsp 1.100.057/RS, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, PRIMEIRA SECAO, DJe 10/11/2009. 2. "Para que a divisio dos
Poderes ministre seus benéficos resultados, ¢ mister que seja real, que prevaleca
n3o s6 de direito como de fato, que seja uma realidade e ndo somente nominal,
que seja efetiva e nio uma idealidade apenas escrita. E essencial que seja respeitada,
e fielmente observada, que cada Poder efetivamente se contenha em sua 6rbita,
que reciprocamente zelem de suas atribui¢oes, nao tolerando a invasio e o despojo
de sua competéncia constitucional" (trecho do voto do em. Ministro CELSO DE
MELLO, proferido na ADI 6.062 MC-Ref, Rel. Ministro ROBERTO BARROSO,
TRIBUNAL PLENO, DJe 28/11/2019). 3. Acrescente-se, outrossim, que a
jurisprudéncia deste Superior Tribunal é pacifica no sentido de que, "no controle
jurisdicional do processo administrativo, a atuagao do Poder Judicidrio
limita-se ao campo da regularidade do procedimento, bem como a legalidade
do ato, nao sendo possivel nenhuma incursio no mérito administrativo a fim
de aferir o grau de conveniéncia e oportunidade" (MS 22.289/DF, Rel. Ministro
GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA SECAO, DJe 25/10/2018). 4. Embargos de
divergéncia parcialmente conhecidos e, nessa parcela, providos. (EDv nos EREsp
n. 1.797.663/CE, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Secdo, julgado em
10/8/2022, DJe de 5/10/2022.) [grifamos].

165. Em segundo lugar, cumpre destacar que a competéncia para suspender licenga
ambiental ¢ atribuida ao 6rgdo licenciador, nos termos do art. 10 da Lei ne 6.938/81. O
Poder Judicidrio pode, evidentemente, determinar que o érgdo competente proceda a
suspensdo da licenca, desde que demonstrado descumprimento de condicionantes ou
irregularidade concreta que, a luz da legislagao, justifique tal medida. O que nao pode
fazer ¢ suspender diretamente a licenga, substituindo o juizo técnico do érgao competente,
sem identificar violagio especifica de condicionante ou de norma cogente. E exatamente
isso que ocorre no caso: a sentenca suspende a licenca sem apontar descumprimento de
condicionante determinada ou afronta concreta a norma legal especifica, assumindo para

si competéncia que ndo lhe pertence.

166. Cumpre ainda notar, sobre esse ponto, que a leitura adotada pela sentencga estd
longe de refletir qualquer consenso técnico-administrativo consolidado. Ao contrdrio: o
proprio IBAMA, 6rgio licenciador federal, tem sustentado de forma expressa que a
imposicao judicial de condicionantes climdticas gerais e a exigéncia de instrumentos como
a Avaliagdo Ambiental Estratégica extrapolam o regime legal do licenciamento ambiental

e invadem o mérito da atuagdao administrativa.
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167.  Esse dado ¢ juridicamente relevante, pois refor¢a que ndo se estd diante de
ilegalidade manifesta ou de desvio qualificado do poder administrativo, mas de op¢ao
interpretativa, situada no ambito da discricionariedade técnica da Administragdao. Em tal
contexto, a ado¢do de medida extrema e sancionatdria — como a suspensao de licengas

validas — revela-se incompativel com os limites do controle jurisdicional da legalidade.

168. Em terceiro lugar, ao fixar prazo unilateral até 31.01.2026 para a apresentacao de
um “roteiro” de cumprimento das obrigacdes impostas, a r. sentenga deixa evidente que
busca avocar para si assunto reservado a Administra¢do. Ora, a defini¢do de prazos para
cumprimento de obrigagées ambientais envolve avaliagdo da complexidade técnica das
medidas exigidas, ponderagdo de viabilidade temporal e consideragao da capacidade
técnica e dos recursos disponiveis. Trata-se, novamente, de juizo que compete ao 6rgao
técnico, ndo ao Poder Judicidrio. O prazo de aproximadamente trés meses fixado pela
sentenga para obrigagdes complexas, amplas e indeterminadas — como avaliagdao de
impactos na cadeia de valor, planejamento de descomissionamento e defini¢ao de padroes
minimos — revela-se manifestamente exiguo e evidencia, mais uma vez, a substitui¢ao do

juizo técnico-administrativo pelo juizo judicial.

169. Mas isso nio ¢ tudo: a sentenga condiciona a recuperagdo da eficdcia da licenga a
submissao de um procedimento integralmente estruturado e controlado pelo Judiciario.
Exige-se a apresentagao de “roteiro” ao juizo, sua aprovacao judicial e o cumprimento de
etapas sob supervisio jurisdicional continua. Com isso, cria-se um procedimento
administrativo paralelo, deslocando do 6rgao licenciador sua fungdo tipica e transferindo
ao magistrado a condugdo do licenciamento ambiental. O resultado ¢ a substitui¢do
integral da fungdo executiva pela fun¢do jurisdicional: o licenciamento deixa de ser
conduzido pela autoridade administrativa competente e passa a ser dirigido pelo

Judicidrio.

170. Nio por outra razao, em casos semelhantes (para nido dizer idénticos ao ora
examinado), hd numerosas decisoes deste e. TRF4 — e sobretudo do Exmo. Desembargador
Federal Relator — reconhecendo a inadmissibilidade de agdes civis publicas, em que sdo
formulados pedidos tais como os apresentados nesta ACP, justamente sob o fundamento
de que o acolhimento dessas pretensdes representaria indevida intervencio do Poder
Judicidrio em matérias de competéncia exclusiva do Poder Executivo. Tome-se como

referéncia, nesse sentido, os seguintes recentissimos acérdaos desta 42 Turma:
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EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PRETENDE COMPELIR O IBAMA A EXERCER A FISCALIZACAO NA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO TRAMANDAI IMPROCEDENCIA. [..]. 1. O
reexame necessario imposto pelo art. 19 da Lei n. 4.717/65, que regulamenta a
Agdo Popular, aplica-se em analogia a ACP, levando a segunda instancia qualquer
sentenca de improcedéncia, inerente ao valor da causa. 2. A imposi¢ao de
Politicas Publicas a Administracao Federal pelo poder Judicidrio nao pode e
nao deve ser admitida, salvo em casos extremos de risco de morte a populagao,
verbi gratia: omissdo em realizar campanha de vacinagao infantil quando
determinada por lei. 3. No caso em tela, como bem delineado pelo Julgador
Monocridtico, nao existe legislacdo que obrigue a existéncia de uma fiscalizagao
ambiental perpétua e fisicamente localizada pelo IBAMA na regidao da Bacia
Hidrogrifica do Rio Tramandai. Cabe ao 6rgio ambiental, dentro dos limites
territoriais continentais e dentro do parametro existente de or¢amento, fixar
os parametros de atuacao do drgao. 4. [...] 6. Reexame necessdrio conhecido e
improvido e apelagio improvida. (TRF4, AC 5001356-40.2018.4.04.7121, 42
Turma , Relator MARCOS ROBERTO ARAUJO DOS SANTOS , julgado em
10/07/2024)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. ACAO
CIVIL PUBLICA, AJUIZADA PELO INSTITUTO PRESERVAR. REQUER
CONDENACAO DE PLANOS E CRONOGRAMAS DE FISCALIZACAO
OSTENSIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. UNIAO E FEPAM,
PARA VERIFICAR PULVERIZACOES DE AGROTOXICOS, NOS
ASSENTAMENTOS SANTA RITA DE CASSIA/RS. INVIABILIDADE. MERITO
ADMINISTRATIVO. INTERFERENCIA DO JUDICIARIO. INVIAVEL. DANOS
COLETIVOS.  INEXISTENTES. OMISSAO  ESTATAL. AUSENCIA.
SEPARACAO DOS PODERES. ART. 2¢ DA CF/88. OBSERVANCIA.
AUTOCONTENCAO DO PODER JUDICIARIO. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA E SOLIDARIA PELAS PULVERIZACOES DE AGROTOXICOS DOS
PARTICULARES/PRIVADOS. DECLINADA A COMPETENCIA
JURISDICIONAL AO PODER JUDICIARIO ESTADUAL. 1[..]. 2. Tal
prerrogativa de organizar e planejar a fiscalizagdo nas pulverizagdes de agrotdxicos
insere-se no mérito administrativo, que corresponde a atividade discriciondria da
Administra¢do Publica, quando a lei lhe confere espagos para atuar de acordo com
os critérios de conveniéncia e oportunidade, atendendo sempre aos principios
constitucionais e o interesse publico e coletivo, ou seja, ¢ invidvel ao Poder
Judicidrio incursionar no exame do mérito administrativo, sob pena de ofensa ao
principio da separagio dos Poderes, preconizado pelo art. 2¢ da CF/88. 3. Em
relagdo ao mérito administrativo, ressalvadas as hipdteses de flagrantes ilegalidade,
abuso de poder ou teratologia, impoe-se ao Poder Judicidrio autocontengio
(judicial self-restraint) e deferéncia as valoragdes realizadas pelos 6rgios técnico-
especializados, sobretudo os dotados de previsdo constitucional para tanto, dada
sua maior capacidade institucional para o tratamento da matéria.

Consequentemente, nio sendo cabivel, em regra, a interferéncia judicial em
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politicas publicas - que apenas pode ser realizada de forma excepcional, quando
latente a auséncia ou deficiéncia grave do servigo - MS 36993 AgR, Relator: LUIZ
FUX. 4. [...]. (TRF4, ApRemNec 5067546-43.2021.4.04.7100, 42 Turma , Relator
para Acérdio LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE , julgado em
16/07/2025)

EMENTA:  ADMINISTRATIVO.  APELACOES.  PERICIA  MEDICA
PREVIDENCIARIA. INCAPACIDADE LABORAL. UTILIZACAO DA CID E
CIF. DIAGNOSTICO DE FIBROMIALGIA. ACONSELHAVEL PELA CIENCIA
MEDICA. ALTERACAO DOS REGULAMENTOS DO INSS.
IMPOSSIBILIDADE. MERITO ADMINISTRATIVO. DEFESO AO PODER
JUDICIARIO. 1. Nio se visualiza a possibilidade de mitigar a interferéncia do
Poder Judiciario no Executivo, pois envolve de maneira inafastivel o mérito
administrativo, porquanto a alteracio dos regulamentos internos da
Autarquia para adequa-los aos termos da condenacao, requeridos na inicial,
indubitalvelmente adentra no mérito administrativo, sendo que dos autos
nao se extrai ilegalidades qualificadas ou abusividades perpetras pelos réus, ja
que os peritos examinam caso a caso a incapacidade, ou nio, para deferir ou
indeferir o beneficio previdencidrio, sempre considerando as circunstancias
especificas no caso concreto periciado, tendo como papel preponderante no
laudo médico pericial a elaboragao com coeréncia, de acordo com a realidade
fatica de cada individuo periciado, a fim de nao serem cometidas injusticas
entre os segurados que necessitam do beneficio que se pleiteia, pois a doenga
que acarreta incapacidade em uns, pode nao significar incapacidade para
outros. 2. A aplicagdo da CID e CIF concomitantemente em laudos periciais
previdencidrios para atestar a morbidade ¢ aconselhada pela ciéncia médica ao
portador de fibromialgia, sendo que os laudos médicos ndo afastam in totum a
utilizacido da CIF, sendo considerada quando necessdria. (TRF4, ApRemNec
5003881-87.2020.4.04.7100, 42 Turma , Relator para Acérdio LUIS ALBERTO D
AZEVEDO AURVALLE , julgado em 09/04/2025)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PROGRAMA MAIS MEDICOS. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ALOCACAO EM VAGA OCIOSA SEM INSCRICAO EM
PROCESSO  SELETIVO. DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA.
AGRAVO NAO PROVIDO. 1. Nio cabe ao Poder Judicidrio reapreciar os
critérios adotados pela Administracao Publica, salvo quando eivados de vicio
de inconstitucionalidade ou ilegalidade, o que nao ocorreu no presente
caso. 2. Tal prerrogativa insere-se no mérito administrativo, que corresponde
a atividade discriciondria da Administra¢ao Publica, quando a lei lhe confere
espagos para atuar de acordo com os critérios de conveniéncia e
oportunidade, atendendo sempre aos principios constitucionais. 3. Ademais,
os candidatos devem ser alocados as vagas por meio de concurso publico. Se ha
vagas ainda ndo providas, cabe ao Poder Executivo abrir concurso para prové-las,

ndo cabendo ao Poder Judicidrio prover referidas vagas. 4. Recurso desprovido.
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(TRF4, AG 5007547-80.2025.4.04.0000, 122 Turma , Relatora para Acodrdio
GISELE LEMKE , julgado em 04/06/2025)

171. O exame atento desses importantes acordaos evidencia que esta i. 42 Turma, em
casos como o presente, consolidou sua interpretacdo a partir da seguinte “ratio”: “a
imposicdo de Politicas Publicas a Administracdo Federal pelo poder Judicidrio ndo pode
e ndo deve ser admitida |[...] Portanto a regra geral é a ndo intervengdo do Poder
Judicidrio em drea afeta claramente ao Poder Executivo, salvo em casos extremos. Em
relagdo ao mérito administrativo, ressalvadas as hipoteses de flagrantes ilegalidade, abuso
de poder ou teratologia, impoe-se ao Poder Judicidrio autoconten¢do (judicial self-
restraint) e deferéncia as valoragoes realizadas pelos orgdos técnico-especializados,
sobretudo os dotados de previsdo constitucional para tanto, dada sua maior capacidade

institucional para o tratamento da matéria”.

172.  Na presente situagdo, tem-se exatamente essa hipdtese.

173.  Para confirmar essa segunda afirmacao, basta que se considere que, tanto naqueles
casos, quanto neste, a pretensao das Autoras era (e €), a de interferir diretamente em
assuntos restritos a discricionariedade da Administracao Publica. Nesta ACP, as Autoras
buscam incluir em Licengas de Opera¢do condicionantes a partir de normas que sdo

reconhecidamente meramente programadticas, sem eficdcia imediata.

174.  Note-se que o Instituto autor da ACP n.e 5067546-43.2021.4.04.7100 — a qual foi
julgada totalmente improcedente por esta i. 42 Turma — ¢ um dos autores que figuram no
polo ativo desta ACP, sendo que as pretensdes formuladas em ambos os casos sio
equivalentes, sendo clara a tentativa do Instituto Preservar de, em reiteradas vezes, buscar

a implementacdo de politica publica através do Poder Judicidrio.

175.  Ocorre, porém, que — desconsiderando as normas aplicdveis, o entendimento
jurisprudencial consolidado por este e. TRF4, e a propria compreensdo proclamada por
este i. Desembargador Federal Relator quando do julgamento do Al n.2 5027945-
19.2023.4.04.0000 — a r. sentenga acolheu grande parte dos pedidos formulados na ACP
em epigrafe, fazendo exatamente aquilo que ¢ vedado: implantar politica publica através

de decisao judicial.
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176.  E o que ¢€ pior: ao decidir nesse sentido, a propria Magistrada reconheceu que: (z.)
“por mais que ndo esteja na seara do Poder Judicidrio decidir exatamente os contornos
técnicos desta exigéncia”; e (i1.) compete apenas ao IBAMA e A FEPAM suspender,
cancelar, ou modificar a Licenga de Operagio, ao consignar “sabidamente se reconbece a
possibilidade de que, por decisdo motivada do orgdo licenciador, considerando a
existéncia de riscos ao ambiente e a savide bumana, sejam estabelecidas novas condicionantes

para licengas de operacdo que estejam em vigor™.

177.  Assim, ao suspender a Licenga de Operagao da UTE Candiota III, alcangou-se um
efeito juridico ndo previsto no ordenamento brasileiro, e que ndo encontra
correspondéncia na premissa estabelecida pela propria r. sentenga. Repete-se mais uma
vez: ao Poder Judicidrio compete o controle da legalidade dos atos administrativos de
licenciamento, jamais a sua substitui¢do por juizos de conveniéncia ou por exigéncias sem
amparo normativo — ou decorrentes de interpretagoes de leis abstratas e nao
autoaplicdveis. A criagdo judicial de condicionantes em Licenca de Operagao afronta
diretamente o principio da legalidade (art. 59, I, CF), bem como o principio da separagio

dos poderes (art. 22, CF), pois transfere ao magistrado atribuicdo tipica do administrador.

178.  Insista-se neste ponto: inexiste qualquer previsao legal que imponha a inclusio de
condicionantes climdticas em processos de licenciamento ambiental, conforme
determinado pela r. sentenga. Trata-se de matéria de indole programadtica, vinculada a
implementacdo de politicas pablicas, e ndo de obrigacao autoaplicdvel apta a infirmar a
regularidade da Licenga de Operacio. E por essa razio que este TRF4 consolidou
jurisprudéncia firme no sentido da autoconten¢ao judicial em matérias de mérito
administrativo, reconhecendo que nao cabe ao Judicidrio substituir escolhas técnicas do
Executivo, salvo em hipdteses extremas de ilegalidade manifesta ou teratologia (o que ndo

’ ., .y ;.
¢ o caso dos autos, conforme o raciocinio decisério da propria sentenga).

179. Em quinto lugar, ¢ preciso ainda esclarecer que, ao impor regramento estadual
especifico ao licenciamento de termelétricas, a r. sentenga interfere diretamente -e

também - na gestao da politica energética nacional, matéria de inequivoca competéncia

26 Nio fosse suficiente, a i. Juiza também reconheceu que “Embora presentes avancos no modelo trazido aos
autos pelo IBAMA, ainda hd a necessidade de se detalbarem a exigéncia de todos os escopos de emissées. Incluindo
as emissoes do descomissionamento, e igualmente se cumprirem com 0s requisitos minimos que foram detalhados pela

OC-32/2S, notadamente sobre os critérios que serdo tomados em constderacdo na decisdo adotada”.
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federal, invadindo competéncia privativa da Unido de explorar os servicos ¢ instalagoes de
energia elétrica (art. 21, XII, “b” da CF/88) e legislar sobre energia (art. 22, IV da CF/88).
O Supremo Tribunal Federal, a esse propdsito, tem reiteradamente decidido que a

competéncia para legislar sobre energia elétrica é privativa da Unido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 4.724/2006 DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO. ENERGIA ELETRICA. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO. INTERFERENCIA INDEVIDA DO ESTADO NO
REGIME JURIDICO DAS CONCESSIONARIAS DESSE SERVICO PUBLICO.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. A interpretagao sistemadtica dos arts. 21, XII,
‘b’; 22, IV; e 175, pardgrafo unico, inciso III, da Constitui¢do Federal revela que a
Unido ¢ responsdvel pela prestacio dos servicos de fornecimento de energia
elétrica, incumbindo-lhe também legislar sobre o regime juridico das autorizadas,
concessiondrias e permissiondrias desse servio publico, bem como sobre os
direitos do usudrio, a politica tarifdria e a obrigacdo de manutengio da qualidade
adequada desse servico. 2. A norma impugnada altera aspectos relevantes da
relagio juridico-contratual mantida entre o Poder concedente federal e as empresas
concessiondrias do setor de energia elétrica, estabelecendo direito, em beneficio
do usudrio do servi¢o publico, ndo previsto no instrumento contratual. A lei
estadual onera as concessiondrias de servigo publico ao dispor sobre a
obrigatoriedade de a empresa expedir notificagdo, acompanhada de aviso de
recebimento, previamente a realiza¢do de visita técnica no 4mbito residencial. 3.
Agao direta de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n2 4.724, de 15 de marco de 2006, do Estado do Rio
de Janeiro. (STF - ADI 3703, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, Data
de Julgamento: 06/03/2023, Data de Publicagio: 09/05/2023)

180.  Note-se, relativamente a esse ponto, que a Lei Federal ne 9.478/97, que dispoe
sobre a Politica Energética Nacional, define que sido objetivos das politicas nacionais para
o aproveitamento racional das fontes de energia, entre outros (art. 12): (z.) a preservacao
do interesse nacional; (77.) a valorizagdo de recursos energéticos; e (z72.) a identificagdo de
solu¢des mais adequadas para o suprimento de energia elétrica nas diversas regioes do Pais.
Na mesma linha, a Lei Federal ne 7.783/1989, que define as atividades e servigos essenciais
ao funcionamento do pais diante das “necessidades inadidveis da comunidade”, preve, de
forma suficientemente clara: “Art. 10 - Sdo considerados servigos ou atividades essenciais: 1 -
tratamento e abastecimento de dgua; producdo e distribuicdo de energia elétrica, gds e

combustivers; (...)".

181.  Diante de todas essas circunstincias, nao resta duvida de que a r. decisao apelada

controverteu o processo em expediente de imposicio de agenda ideoldgica por via
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transversa — o que ¢ sabidamente inadmissivel e claramente incompativel com o principio

da separagdo dos Poderes.

182. Em sexto lugar, a imposi¢ao judicial imediata de novos deveres, sem reabertura
do procedimento administrativo e sem qualquer etapa de adaptagao, viola frontalmente a
racionalidade do sistema de licenciamento e os principios da seguranca juridica e da
protecdo da confianca legitima. Ao desconsiderar o procedimento administrativo
existente e impor, de forma direta e imediata, condicionantes ndo previstas no marco
normativo vigente a época da concessdo das licengas, a r. sentenca, como afirmado,
ultrapassa os limites do controle jurisdicional da legalidade, afrontando o principio da

separagao dos poderes.

183. Em sétimo lugar, ressalte-se que a substitui¢ao do regulador pelo juiz na situagiao
ora examinada evidencia-se, ainda, por elementos fdticos concretos da decisio recorrida.
Note-se que a sentenga ndo se limita a anular ato administrativo supostamente ilegal por
opinido internacional superveniente e devolver a matéria ao 6rgao competente para nova
deliberagdo. Antes pelo contrdrio: mantém para si a condugao do processo decisorio,
condicionando as a¢oes futuras a aprovagao judicial. Nesse sentido, a sentenga nio
identifica descumprimento de condicionante especifica previamente imposta pela
autoridade licenciadora, mas cria novas exigéncias que nao constavam das licencas
ambientais. Soma-se a isso a fixacdo unilateral de prazo manifestamente exiguo,
incompativel com a complexidade técnica das obrigagdes impostas, bem como a
estruturagao integral de um procedimento de regularizacio, com etapas, prazos e controle

jurisdicional permanente.

184.  Asituagdo apresenta-se ainda mais grave quando se constata que a r. sentenga funda
conclusdes sancionatdrias de extrema gravidade em dados, estudos e referéncias extraidos
de fontes externas ao processo, ndo submetidos ao contraditdrio técnico e nio integrados
a instrugao probatdria. Ainda que tais referéncias possam possuir relevancia académica ou
informativa, elas nao substituem a demonstra¢do concreta, nos autos, do nexo causal entre
a operagao especifica da UTE Candiota III e os efeitos climdticos que se pretende evitar. A
utilizagdo de elementos nao debatidos processualmente fragiliza a base empirica da
decisao e impede que se sustente, com a seguranca juridica exigida, a ado¢do de medida

tdo radical quanto a suspensio de licengas vélidas.
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185. Cada um desses elementos, considerado isoladamente, jd indicaria substitui¢do
indevida da funcdo executiva pela jurisdicional. Sua combinagio, contudo, torna essa
substitui¢do inequivoca e juridicamente inadmissivel, evidenciando que a sentenca
extrapola os limites do controle judicial de legalidade e assume papel normativo e

regulatdrio que nao lhe compete.

186. Logo, nao resta qualquer duvida de que a r. sentenca deve ser necessariamente
reformada, sob pena de inconteste violagao a separagao dos poderes e comprometimento
da eficiéncia e racionalidade da Administracao Publica — além de violacio a isonomia e
fragmentagio de politica energética e climdtica. E sobre esses pontos que se desenvolvem

0S argumentos a seguir.

C. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA, A ORDEM ECONOMICA E A LIVRE

CONCORRENCIA | INCONSTITUCIONALIDADE OSTENSIVA

187. A r. sentenga recorrida incorre em vicio autdbnomo de juridicidade ao impor
condicionantes ambientais adicionais exclusivamente a UTE Candiota III e a Mina
Candiota, e outros empreendimentos situados no Estado do Rio Grande do Sul (o que
nao era sequer objeto dos pedidos formulados na ACP de origem), sem que haja

demonstracdo técnica ou juridica idonea capaz de justificar a diferenciagio estabelecida.

188. O principio da isonomia, positivado no art. 52, caput, da Constituicio da
Republica, ndo impede tratamentos diferenciados, mas exige que toda distin¢do seja
fundada em critério objetivo, racionalmente controldvel e explicitamente motivado. No
ambito da tutela ambiental — em que se conjugam direitos fundamentais, regulacio
administrativa e impactos sistémicos — essa exigéncia assume especial relevo, justamente
para impedir que medidas restritivas sejam impostas de forma seletiva, assimétrica ou

;.
casuistica.

189. No caso concreto, a propria sentenga reconhece a existéncia de um complexo
minerdrio-energético integrado, cujas atividades sao funcionalmente interdependentes e
inseridas em um mesmo contexto territorial, ambiental e regulatdrio. Ainda assim, opta
por concentrar 6nus regulatdrios adicionais apenas sobre a UTE Candiota III e a Mina

Candiota, deixando outros empreendimentos em situagao equivalente e em outros estados

57



| Alfonsin

Ricardo Alfonsin Advogados

imunes as mesmas exigéncias, sem explicitar qualquer critério técnico diferenciador que

legitime essa escolha.

190.  Essa seletividade deciséria coloca a ora Apelante em posi¢ao desfavorivel e
injustificada, criando assimetria regulatdria incompativel com a isonomia material. Nao
se trata, aqui, de discutir a legitimidade abstrata de condicionantes ambientais, mas de
questionar a validade constitucional de sua imposi¢ao apenas a determinados agentes,
quando os impactos relevantes sio comuns, sist€micos ou, a0 menos, nao individualizados

de forma suficiente pela decisdo recorrida.

191.  Como sabido, a igualdade constitucionalmente assegurada ¢ igualdade perante a
tutela ambiental e perante os 6nus dela decorrentes. Se determinadas condicionantes sao
consideradas necessdrias a mitigacao de impactos ambientais relevantes, impoe-se que sua
incidéncia observe critérios minimos de generalidade, coeréncia e universalidade, ou, ao
menos, que eventual diferenciacdo seja rigorosamente justificada a luz de elementos
técnicos concretos, submetidos ao contraditério — o que ndo ocorreu na situagao ora

examinada.

192. Ao impor encargos adicionais apenas a ora Apelante, a sentenca desloca custos
regulatorios de forma seletiva, sem amparo em procedimento administrativo prévio, sem
estudo comparativo e sem demonstragiao de que a UTE Candiota III e a Mina Candiota
ostentem singularidade fitica, ambiental ou operacional apta a justificar tratamento mais
\ . /., . . . A .
gravoso quando comparadas as demais termelétricas existente no Brasil. Tal circunstancia
evidencia ndo apenas violagao a isonomia, mas também comprometimento da seguranga
juridica e da prote¢do da confianga legitima, ao alterar, de modo imprevisivel e ex post, o

equilibrio regulatdrio aplicavel a atividades regularmente licenciadas.

193. A assimetria regulatéria produzida pela decisio recorrida projeta, outrossim,
efeitos diretos e nocivos sobre a ordem econdmica constitucional, fundada na livre
iniciativa e na livre concorréncia (art. 170, caput e IV, da Constitui¢do). Ao impor,
exclusivamente no territério do Rio Grande do Sul, exigéncias adicionais e nao previstas
no regime federal de licenciamento ambiental, a sentenga cria um ambiente institucional
menos atrativo para investimentos no setor de geragao termelétrica, distorcendo a logica
concorrencial entre entes federados e comprometendo a neutralidade regulatéria que deve

caracterizar setores econdOmicos estruturados em escala nacional.
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194.  Tal diferenciacdo nio se limita a uma questao de técnica administrativa. Ela afeta
diretamente a racionalidade econémica do sistema, ao produzir desigualdade competitiva
entre empreendimentos submetidos 2 mesma legislagdo federal e a0 mesmo mercado
regulado. O resultado ¢ a violagdo simultinea da isonomia, da livre concorréncia e do
objetivo constitucional de redu¢io das desigualdades regionais, na medida em que se
transfere para um unico Estado o 6nus de uma politica que deveria ser concebida e

implementada de forma uniforme e sistémica.

195. A uniformidade de critérios regulatdrios, nesse contexto, ndo constitui uma opgao
politica, mas um verdadeiro coroldrio da seguranga juridica. Projetos de geracio de
energia sdo, por natureza, intensivos em capital, de longa maturagao e dependentes de
elevado grau de previsibilidade normativa. A fragmentac¢io dos pardmetros aplicdveis ao
licenciamento ambiental federal rompe essa previsibilidade, introduz incerteza estrutural
e compromete o planejamento racional de investimentos no setor energético, em afronta

direta ao principio da livre iniciativa (art. 170, IV, da Constituigao).

196. A manutencao da decisio recorrida, ao admitir a aplicacio compulséria de
normativas estaduais especificas a processos de licenciamento federal apenas no Rio
Grande do Sul, rompe a coeréncia do sistema juridico-administrativo e produz
insegurancga juridica qualificada. Em lugar de um regime nacional estdvel e previsivel,
instaura-se um cendrio de excepcionalidade regional, no qual o investidor passa a ser

submetido a riscos regulatorios nao replicaveis nos demais entes da Federagao.

197.  Essa condi¢ao adicional — juridicamente indevida e desnecessaria — eleva custos,
desestimula investimentos e coloca empreendimentos localizados no Estado gaticho em
desvantagem estrutural em relagdo aqueles situados em outros Estados, sem que exista
qualquer necessidade preponderante local que justifique a criagdo de exigéncias além
daquelas jd estabelecidas, de forma suficiente e uniforme, pela legislacao federal aplicavel
ao setor. Trata-se, portanto, de intervenc¢do que nao apenas fragiliza a seguranca juridica,
7 . 7 . . . A .
mas compromete a propria ldgica federativa e a integridade da ordem econbémica

constitucional.

198.  Cumpre ainda mencionar que nio hd, na fundamentacio, qualquer critério técnico
explicitado que justifique a diferenciacdo imposta. Seria possivel cogitar, em tese, de
tratamento especifico caso estivesse demonstrado que Candiota apresenta magnitude de
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emissoes  absolutamente excepcional, desproporcionalmente superior a de
empreendimentos equivalentes. Essa demonstragao, porém, nio é realizada. A decisao nido
apresenta comparagao com outras termelétricas, outras mineragdes ou outros setores
intensivos em carbono, nem demonstra que Candiota ocupe posi¢do singular, em termos

relativos ou absolutos, capaz de justificar tratamento isolado.

199. O quadro que se forma ¢ inequivocamente grave: dentre o amplo universo de
atividades emissoras de GEE no Brasil, a sentenga seleciona apenas empreendimentos
situados no Estado do Rio Grande do Sul como objeto de imposi¢io de condicionantes

climdticas.

200. Outrossim, também ndo se sustenta a diferenciagdo pelo simples tipo de fonte
energética. Ainda que o carvio seja, em média, mais intensivo em carbono do que o gis
natural, esse critério, se adotado, deveria alcangar todas as termelétricas a carvao, e ndo
apenas uma instalacdo especifica. Além disso, politica climdtica racional ndo opera com
categorias abstratas isoladas, mas com emissOes efetivas e impactos agregados: uma
instalagdo a gds de grande porte pode emitir mais do que uma usina a carvao de menor

escala. Esse exame nao € realizado.

201. Tampouco se invoca qualquer especificidade locacional — como inser¢io em drea
ambientalmente sensivel, vulnerabilidade regional diferenciada ou circunstincia
territorial singular - que pudesse justificar tratamento mais gravoso. Nada disso ¢

apontado.

202. Resta, assim, apenas um critério de fato para explicar a seletividade e a atual
posicao juridica enfrentada pela ora Apelante: trés associagoes resolveram ajuizar

acao civil publica no Estado do Rio Grande do Sul.

203. Esse dado, porém, nao constitui critério técnico, racional ou juridicamente
legitimo para fins de politica publica. Ser parte em um processo € contingéncia processual,
nao fundamento normativo. Politica climdtica ndo pode depender do acaso da
judicializacdo; deve aplicarse com generalidade, coeréncia e previsibilidade. A

consequéncia direta dessa seletividade € a criacdo de assimetria regulatdria grave.
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204.  Nesse contexto, a UTE Candiota III e a Mina de Candiota passam a suportar custos
adicionais de conformidade, riscos operacionais e 6nus regulatdrios que ndo recaem sobre
empreendimentos equivalentes, ndo por razio técnica ou normativa, mas unicamente por
terem sido objeto de demanda judicial. Isso gera distor¢ao concorrencial, inseguranca
juridica e inviabiliza o planejamento setorial, na medida em que os agentes econdmicos

deixam de ter parametros claros e antecipdveis sobre os standards aplicaveis.

205.  Sob a perspectiva constitucional, a violacao ¢ evidente. Repete-se que a isonomia

ndo se limita a igualdade formal, mas exige igualdade material: situagGes equivalentes

devem receber tratamento equivalente, e diferenciagbes somente se legitimam quando

fundadas em critérios objetivos, racionais e explicitamente motivados. No caso,
. . ~ . ;1 , . ’

empreendimentos em situagdo juridica e técnica compardvel recebem tratamento

profundamente distinto, sem que a decisdo apresente justificativa técnica idénea para

tanto.

206.  Assim, caso se entenda necessdria a incorporagao de condicionantes climdticas no
licenciamento ambiental, o caminho juridicamente adequado ¢ a regulamentagao geral,
isondmica e prospectiva, aplicdvel a todos os empreendimentos de categorias equivalentes,
mediante critérios técnicos transparentes, participacdo institucional e regime de transicao
adequado. O que nao se admite ¢ a imposigao judicial casuistica, seletiva e assimétrica, que

converte um instrumento de politica publica sistémica em san¢ao individual arbitrdria.

207.  Quer-se com tudo isso dizer que, ainda que a atuagao jurisdicional seja legitima na
prote¢ao do meio ambiente, ela encontra limites claros nos principios constitucionais que
regem o Estado de Direito. A jurisdi¢do ambiental ndo se exerce de modo discriciondrio
ou seletivo, mas deve observar racionalidade técnica, coeréncia sistémica e igualdade

material entre os agentes submetidos a mesma realidade fética.

208. Em termos diretos: a r. sentenga impde condicionantes climdticas especificas
exclusivamente a UTE Candiota III e a Mina de Candiota e outros empreendimentos
situados no Estado do Rio Grande do Sul, elegendo-os como destinatdrios unicos do
comando judicial. Assim, permanecem fora do alcance da decisdo todas as demais usinas
termelétricas a carvdo em opera¢do no pafs, outras mineragdes de carvado, usinas

termelétricas a gds natural — igualmente emissoras de gases de efeito estufa—, bem como
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diversos empreendimentos industriais e de infraestrutura cujas emissdes sao equivalentes

ou superiores.

209. Por todas essas razoes, a sentenca deve ser reformada, afastando-se a imposi¢ao
seletiva de condicionantes climdticas exclusivamente a UTE Candiota III e a Mina de
Candiota, com o restabelecimento da isonomia, da seguranga juridica e da coeréncia
regulatdria exigidas pelo Estado de Direito. A auséncia de fundamentacio especifica para
a imposicdo diferenciada de condicionantes ndo configura mera deficiéncia
argumentativa, mas vicio substancial do comando decisorio, pois converte uma tutela que
se pretende estrutural e sistémica em sang¢do casuistica, com efeitos regulatdrios e

concorrenciais assimétricos, incompativeis com a isonomia constitucional.

D. SELETIVIDADE REGULATORIA INJUSTIFICADA | FRAGMENTACAO DA POLITICA

CLIMATICA

210. Ha4, ainda, um problema adicional e estrutural decorrente da substitui¢do judicial
do regulador: a fragmentagdo da politica climdtica, o que compromete a eficiéncia da
Administracao Publica, e embaralha as cartas necessarias para a execu¢ao de medidas e
alcance de fins legitimos, paradoxalmente previstos pelas préprias normas programadticas

tao referidas pela r. sentenca.

211. A politica climdtica, por sua propria natureza, ¢ sistémica. Seus objetivos s3ao
definidos em termos agregados — redugao global das emissoes nacionais — e nio por
referéncia a instalacdes isoladas. Seus instrumentos sdo integrados e transversais,
envolvendo planejamento da matriz energética, transporte, industria e agricultura. A
responsabilidade por sua formulagdo e implementagao ¢ do Poder Publico, especialmente
dos Poderes Legislativo e Executivo, por meio de coordenagdo interinstitucional. Sua
avaliagdo se dd a partir de inventdrios nacionais de emissoes, balangos setoriais e do

cumprimento das Contribui¢des Nacionalmente Determinadas (NDCs).

212.  Decisoes judiciais proferidas em processos individuais rompem essa racionalidade
sisttmica. A manuten¢ao da sentenga recorrida projeta um cendrio de desagregacdo
normativa: um juiz, em determinado processo, impde a uma usina termelétrica
condicionantes climdticas de certo conteudo; outro juiz, em processo diverso, estabelece

c A . .. . . /. . ~ 7
exigenclas distintas para empreendlmento minerario semelhante; um terceiro nao ¢
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sequer provocado, mantendo empreendimento equivalente sem qualquer condicionante
adicional. O resultado inevitdvel € a criagdao de assimetrias regulatdrias injustificadas, nas
quais cada agente econOmico passa a estar sujeito a standards distintos ndo em razio de
critérios técnicos gerais, mas da contingéncia de ter sido ou nio demandado

judicialmente.

213.  Mais grave ainda ¢ a perda da visao agregada.

214.  Politicas climdticas eficazes exigem perspectiva de conjunto. A redugao de emissoes
nao se mede, nem se realiza, instalagdo por instalagdo, de modo isolado, mas por meio de
estratégias coordenadas que consideram eficiéncia marginal, custo de abatimento,
impacto sistémico e seguranca energética. Pode ser, por exemplo, muito mais eficiente —
do ponto de vista da politica climdtica nacional - substituir termelétricas antigas e menos
eficientes do que impor condicionantes severas a uma instalagdo especifica. Essa
ponderagao, contudo, sé pode ser feita por quem detém a visao do todo: o planejador

energético e o regulador setorial, n3o o juiz de um processo individual.

215. A fragmentaciao judicial da politica climdtica produz efeitos institucionais
negativos evidentes. Compromete a racionalidade técnica das escolhas regulatorias, gera
assimetrias competitivas injustificadas, introduz inseguranga juridica — pois se torna
impossivel antecipar quais standards serdo aplicados — e conduz a ineficiéncia, na medida
em que impoe medidas desconexas, ndo coordenadas e potencialmente contraditdrias.
Reconhecer que a sentenga viola a separacao de poderes nao significa afirmar que o Poder
Judicidrio esteja impedido de atuar em matéria de politica climdtica. Significa, isso sim,

identificar o caminho juridico adequado para essa atuacao.

216. Novamente, ¢ preciso esclarecer que, se houver omissio legislativa ou regulatéria,
o instrumento correto ¢ a provocagao dos entes competentes para que editem normas
gerais aplicdveis a todos, seja por meio de agdo civil publica de natureza sistémica, seja por
controle concentrado de constitucionalidade por omissdo. Se houver inadequagao de
politica publica, o controle judicial deve incidir sobre a politica como um todo — matriz
energética, planejamento setorial, desenho institucional — e ndo sobre atos administrativos

individuais regularmente praticados.
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217. O que nio constitui caminho juridicamente legitimo ¢ a proliferacao de processos
individuais, a criacdo judicial de standards técnicos casuisticos, a imposi¢ao de
condicionantes apenas a determinados empreendimentos situados em determinadas
regioes e, sobretudo, a substitui¢do do 6rgao licenciador pelo Judicidrio na condugdo do
licenciamento ambiental. A diferenca entre esses caminhos ndo é meramente processual;
¢ substancial. No caminho constitucionalmente adequado, questiona-se a politica pablica,
a norma geral, a regulagdo setorial, buscando-se solucao sistémica, aplicavel de modo

isondmico e racional a todos os agentes.

218.  De outro lado, no caminho adotado pela sentenga recorrida, questiona-se um ato
individual e impde-se solugdo casuistica, com efeitos restritos a empreendimentos situados
em uma Unica regido, mas com repercussoes desorganizadoras para todo o sistema.
Também sob essa perspectiva, a conclusio inarredavel ¢ a de que a substitui o érgao
licenciador na definicdo de condicionantes técnicas de licenciamento ambiental.
Suspende licencas, impoe condicionantes especificas, fixa prazos e estrutura

procedimentos — atribui¢oes tipicas da Administracdo Publica, ndo do Poder Judicidrio.

219.  Isto ¢é: afigura-se institucionalmente inadequado admitir que tribunais estaduais,
em litigios individuais, passem a reconfigurar metas climdticas ou padroes de
descarbonizag¢do por decisdes pontuais, quando a consecu¢iao desses compromissos exige
andlises abrangentes, integradas e sistémicas, que considerem multiplos setores, impactos
economicos, seguranga energética e escolhas distributivas. A fragmentagdo judicial da
politica climdtica em decisoes individuais compromete a racionalidade técnica do
planejamento ambiental, produz assimetrias regulatdrias, viola a isonomia concorrencial
e desloca, sem base normativa e sem mediagdo democrdtica, a formulagdo de politicas

publicas do espago administrativo para o ambito jurisdicional.

220. O vicio ¢ agravado pelo fato de a prépria sentenga reconhecer expressamente que
nao cabe ao Judicidrio definir contornos técnicos, mas, ainda assim, fazé-lo de modo
reiterado, configurando contradi¢do logica insuperdvel. A manuten¢do da decisdao ora
apelada, portanto, implicaria a fragmentacio da politica climdtica nacional, substituindo
a racionalidade sistémica e a eficiéncia por casuismo judicial incompativel com o desenho

constitucional.
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E. CONVERSAO DE DIRETRIZES EM CONDICOES IMEDIATAS DE APLICACAO | ADPF 708 STF E
TEMA 698 STF

221. A r. sentenga reconheceu expressamente que seus fundamentos foram amparados
em principios nacionais e internacionais. Além disso, a r. sentenca atribuiu ao julgamento
da ADPF 708 (Fundo Clima) o papel de fundamento normativo central para sustentar a
exigibilidade doméstica das metas do Acordo de Paris e, por consequéncia, da
Contribui¢do Nacionalmente Determinada (NDC), qualificando-as como parimetros
supralegais aptos a condicionar o regime juridico ambiental interno e, em particular, o
licenciamento ambiental. Com base nessas razoes, concluiu por suspender as Licengas de
Operagao, e por determinar a inclusdo de abstratas condicionantes climdticas no processo

de licenciamento.

222. O entendimento, contudo, também nao merece prevalecer.

223.  Em primeiro lugar, cumpre referir que a premissa — a supralegalidade do Acordo
de Paris — nao ¢ objeto de controvérsia. O que se controverte ¢ o alcance juridico que a r.
sentenga pretende extrair dessa premissa no plano do controle de legalidade de atos
administrativos concretos. A ADPF 708 reconhece a exigibilidade de deveres estatais de
protegao climdtica e a impossibilidade de inércia deliberada na implementagio de
. , . . , ~ c A .

instrumentos publicos. Esse reconhecimento, porém, ndo transforma metas sistémicas em
deveres operacionais autoexecutdveis no licenciamento de empreendimentos
individualizados, nem cria, por via jurisdicional, um novo rol de condicionantes técnicas
cuja auséncia pretérita passe a ser tratada como vicio de legalidade, suficiente para

justificar a intervengdo do Judicidrio em matéria propria da Administragao Publica.

224. A distingao ¢ trivial, mas decisiva: metas climdticas e NDC possuem natureza
estrutural e macrocoordenada, orientando politicas publicas, planejamento setorial e
escolhas regulatdrias agregadas. O modo de internaliza¢do dessas metas em procedimentos
administrativos especificos exige mediagdao institucional: definicdo de metodologia,
escopo, critérios técnicos, governanga regulatdria, cronograma de transi¢do e isonomia
setorial. Sem essas mediagGes, o que se tem nao ¢ controle de legalidade, mas substitui¢do
de competéncia normativa e técnica atribuida aos 6rgaos préprios do sistema ambiental,
com deslocamento da decisio sobre “quando, como e com que intensidade” incorporar

componente climdtico ao licenciamento para um processo judicial individual.
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225. E precisamente por isso que a invocacio do Acordo de Paris e da NDC como
parametros supralegais, ainda que correta em abstrato, nio resolve o problema juridico
concreto destes autos: a r. sentenca suspende licengas de operagao regularmente expedidas
sem apontar ilegalidade procedimental, sem identificar violagdo concreta de norma
interna cogente, e sem demonstrar nexo juridico entre o suposto déficit de avaliagao e a
consequéncia mdxima imposta (paralisagao imediata), convertendo diretrizes e metas em
sanc¢ao atipica. A supralegalidade do Acordo de Paris, com efeito, ndo opera como cldusula
geral de invalidagdo de licengas validas; opera como vetor interpretativo e como
fundamento de deveres estatais de politica pablica, cuja concretizagdo deve respeitar

competéncia, legalidade, transicao e racionalidade institucional.

226. Em segundo lugar, e em consequéncia, a passagem da diretriz (politica climatica)
para a sangdao (suspensdo de LO) pressupde um elemento normativo que ndo foi
demonstrado: a existéncia de regra interna que estabeleca, de modo suficientemente
determinado, que a auséncia de determinado conjunto de “condicionantes climdticas”
torna a licenca ilegal e impde sua suspensao. Politicas publicas — especialmente quando
formuladas como diretrizes, metas e planos — tém normatividade, mas sua normatividade
ndo se confunde com autoexecutoriedade regulatdria. Quer isso dizer que essas politicas
vinculam o Estado quanto aos fins, porém reclamam mediag¢oes institucionais para
defini¢do dos meios: atos infralegais, termos de referéncia, guias técnicos, processos
participativos, defini¢es de transi¢do regulatdria e compatibilizacdo com o conjunto do

ordenamento.

227. O problema central desse raciocinio ndo ¢ (apenas) institucional. Trata-se que
problema igualmente normativo: a sentenga realiza uma operagao juridicamente indevida
ao converter diretrizes programaticas — metas, planos e compromissos de politica publica
- em condi¢ao imediata de validade de um ato administrativo individual, com a
consequéncia mdxima de suspensao de licenga regularmente expedida. Diretrizes
climdticas possuem relevancia e normatividade, mas sua normatividade ¢ teleoldgica e
estruturante: vinculam o Estado quanto aos fins e orientam politicas publicas. Elas ndo
operam, por si sds, como regras autoexecutdveis aptas a gerar san¢oes imediatas contra
licengas existentes, sem que haja densificagdo normativa interna e tradugdo técnico-

procedimental no regime préprio do licenciamento.
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228.  Quando o Judicidrio converte diretrizes em obriga¢oes técnicas imediatamente
s 7 . ~ . . A .
exigiveis, ele passa a operar ndo como controlador de legalidade, mas como instincia de
definicdo do conteudo regulatdrio. Isso, porém, e como antes afirmado, contraria o
principio da legalidade (ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer algo sendo em
virtude de lei) e o principio da separacio de poderes, por transferéncia ao juiz de atribui¢ao

tipica do administrador.

229. A consequéncia desse raciocinio da r. sentenga ¢ particularmente grave quando o
resultado imposto € a suspensdo da licenga. Suspensao de LO nio € providéncia simbdlica:
¢ medida de alto impacto econémico e social, e s6 se legitima quando fundada em
hipéteses normativas e procedimentais especificas (ilegalidade do ato, violacio de

condicionantes, risco grave devidamente caracterizado, fato superveniente relevante etc.).

230. Insista-se também neste ponto: a passagem da diretriz (politica climdtica) para a
sancio (suspensdo de LO) exige um elemento que a sentenga nao demonstra: uma regra
interna suficientemente determinada que estabeleca que a auséncia de um “componente
climdtico” — tal como concebido na decisio — torna a licenca ilegal e impoe sua
suspensao. Novamente, cumpre esclarecer que politicas pablicas, metas e planos podem
orientar a Administragdo, podem impulsionar evolugio regulatdria, podem servir como
parimetro interpretativo. Mas ndao se convertem automaticamente em regras de

invalidagao de atos administrativos individuais.

231.  Em terceiro lugar, a san¢do mdxima do licenciamento ndo nasce de “finalidades”
e “dire¢des”; nasce de hipdteses juridicas tipificdveis, controldveis e verificdveis. Sem essa
ponte normativa, a sentenca substitui a légica do Estado de Direito administrativo
(legalidade, tipicidade e controlabilidade) por uma légica de “resultado”: como o fim ¢

relevante, o meio (suspender LO) seria admissivel.

232.  Essa operacao, no entanto, ¢ juridicamente incorreta.

233.  Para confirmar essa afirmacdo, basta que se considere que a sentenga nao reconduz
a suspensdao a uma hipétese tipica de invalidade do ato; ela a reconduz a uma “lacuna”
derivada de diretrizes supervenientes e de um roteiro internacional — quando o
licenciamento ambiental, na realidade, ¢ procedimento técnico-administrativo: envolve

instrucdo, estudos, manifestagdes, motiva¢do e imposi¢do de condicionantes pelo 6rgao
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competente. O controle judicial é imprescindivel, mas tem objeto préprio: verifica-se
competéncia, regularidade procedimental, motiva¢io e compatibilidade com o direito

vigente; ndo se reescreve o conteudo técnico do ato.

234.  Nesse ponto, ressalte-se que a sentenga admite, expressamente, que nao determinou
fechamento compulsério nem fixou data para descomissionamento, mas determinou a
suspensdo “para inclusio de condicionantes climdticas” e ordenou avaliagio “atual e
detalhada” com elaboragio de “requisitos que serdo considerados”. Trata-se, portanto, de
um comando que nio corrige um vicio do ato; ele cria um novo patamar de exigéncias e

transfere ao Poder Judicidrio a defini¢do do que “deveria” constar do licenciamento.

235.  Ora, uma decisio judicial pode exigir que a Administragdo decida (por exemplo,
que instaure procedimento, que fundamente, que conclua andlise). O que ndo pode é
substituir a Administracio na definicio do conteudo técnico e da arquitetura
procedimental do licenciamento, sobretudo com prazo exiguo e sob sang¢ao de suspensao.
E exatamente esse ponto que o i. Desembargador Federal Relator ressaltou ao afirmar que
as determinacOes “qualificam-se, de maneira transversa, em tentativa de implementacdo de
politica piblica por meio do Poder Judicidrio”, com dever de autoconten¢ao para nao invadir
a independéncia e harmonia dos poderes — o que demonstraria a probabilidade do direito

sustentado pelos Réus e a impositiva reforma da r. sentenga.

236. Em quarto lugar, ainda que se reconhega a importincia do tema climdtico, a
implementacdo administrativa de diretrizes programdticas depende de mediagdes
institucionais e densificacdo técnica, sob pena de indeterminagdo e arbitrariedade. Para
que uma diretriz climdtica passe a integrar o licenciamento como obriga¢do operacional
verificdvel, ¢ indispensdvel que o Direito interno defina, a0 menos: (i) escopo (o que
exatamente sera avaliado); (ii) metodologia (baseline, critérios, parametros); (iii)
autoridade competente e responsabilidades técnicas; (iv) procedimento, participagao e
contraditério técnico; (v) efeitos juridicos do resultado (o que acontece se houver

“inconformidade”); e (vi) regime de transi¢ao para situagdes consolidadas.

237. A sentenga, entretanto, exige “condicionantes climdticas” e “avaliagdo atual e
detalhada” como se essas expressoes ja tivessem conteudo normativo determinado,
quando, na realidade, sem densificagdo, elas permanecem conceitos abertos, incapazes de
fundamentar uma san¢ao imediata e mdxima como suspensao de licenca. Mesmo que se
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admitisse maior consolidagdo hermenéutica no plano internacional, disso ndo decorre,
automaticamente, a criagdo de dever administrativo interno autoexecutdvel nem, menos
ainda, a possibilidade de tratar licencas pretéritas como “atualmente ilegais” por auséncia

de requisito que ndo era juridicamente exigivel no regime vigente a época.

238.  Em licenciamento ambiental, a evolugdao regulatéria é possivel — e, em temas
climdticos, frequentemente necessdria -, mas sua implementa¢do, quando recai sobre
situagoes consolidadas, exige avaliagGes técnicas pelos drgios competentes, parimetros,
proporcionalidade e procedimento proprios. Nio se faz por “atalho sancionatério”. Com
efeito, a suspensdo de uma LO pressupde que a decisdo identifique o vicio concreto que
torna o ato passivel de suspensao. Isso nio € formalismo: é requisito de controlabilidade e
racionalidade. Na situagdo ora examinada, contudo, a sentenga nio demonstra: (i)
ilegalidade procedimental especifica; (ii) descumprimento de condicionantes vigentes;
(iii) violagdo de norma cogente aplicdvel ao tempo do ato; ou (iv) norma interna

superveniente suficientemente densa que imponha readequagao com regime juridico

definido.

239. Em lugar disso, conclui pela “insuficiéncia material” do licenciamento a luz de
A . 7.0 7 . . A . A .
parimetros climdticos extraidos de diretrizes e referéncias amplas, como se a auséncia de
um recorte posterior fosse, por si, um defeito invalidante. O licenciamento ¢é
procedimento regulado por normas préprias. Ele nio ¢ — e ndo pode ser transformado -
em instrumento de concretizagao imediata, exaustiva e sancionatdria de todas as diretrizes

setoriais existentes, sem densifica¢do e sem regra de transigao.

240. Em quinto lugar, a r. senten¢a incorre em vicio adicional e auténomo ao
estruturar, ela prépria, o modo de cumprimento das obriga¢es impostas, com defini¢do
judicial de etapas, convergéncia de providéncias complexas em marco temporal tnico e
cominagdo automdtica de multa didria. Nao se trata apenas de fixa¢do de prazo, mas da
construgao judicial de um modelo executivo fechado, que pressupde respostas técnicas
previamente definidas e antecipa consequéncias sancionatdrias antes mesmo da conclusdo

da andlise administrativa.

241.  Essa técnica decisoria é incompativel com o parametro constitucional do controle
jurisdicional de politicas publicas e de decisGes administrativas de alta complexidade.
Conforme assentado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 698 (RE 684.612), quando
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a controvérsia envolve providéncias técnicas, planejamento e escolhas administrativas
estruturais, o papel do Judicidrio ndo ¢ substituir a Administragdao na defini¢ao de meios,
metodologia e cronograma, mas indicar finalidades e exigir que o érgdo competente
apresente, de forma motivada, plano e sequéncia de atuagdo compativeis com sua

capacidade técnica e institucional.

242. A r. sentenga, porém, opera em sentido inverso: a0 mesmo tempo em que
reconhece nao lhe competir definir metodologia técnica, impde um desenho decisério
que pressupde exatamente essa definicdo, ao exigir resultados complexos em prazo
previamente fechado e sob ameaca imediata de san¢do. Com isso, elimina-se o espago
legitimo de deliberacio técnica do drgao licenciador, transformando a futura atuagdo

administrativa em mero cumprimento formal de um roteiro judicial previamente tracado.

243. O vicio nio reside, portanto, apenas na eventual inexequibilidade do cronograma,
mas na propria logica institucional do comando: a decisao judicial deixa de exigir que a
Administracao decida e passa a decidir por ela, comprimindo artificialmente o tempo
técnico, antecipando efeitos sancionatdrios e convertendo o licenciamento em execu¢ao
forgada de diretrizes ainda indeterminadas. Tal desenho compromete a racionalidade, a
previsibilidade e a controlabilidade da atua¢do administrativa, além de desorganizar o

exercicio legitimo da discricionariedade técnica do érgao licenciador.

244.  Por fim, ainda que se admitisse, apenas por hipdtese argumentativa, que a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima autorizasse o Orgio licenciador a impor
condicionantes climdticas no Ambito do licenciamento ambiental, a auséncia dessas
condicionantes ndo configuraria ilegalidade. Configuraria, como jd afirmado, exercicio
legitimo de discricionariedade administrativa. Normas programadticas estabelecem

objetivos, ndo predeterminam os meios.

245.  Elas vinculam o Estado quanto aos fins, mas conferem a Administra¢io margem
de escolha quanto as estratégias e instrumentos adequados para persegui-los. E
precisamente esse o sentido da discricionariedade administrativa em contextos
regulatorios complexos: a possibilidade juridicamente reconhecida de optar, entre
alternativas legitimas, por aquela que se mostre mais adequada a realidade técnica,

institucional e temporal.
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246.  Se a PNMC estabelece como objetivo a compatibilizagdo entre desenvolvimento
econdmico e prote¢do do sistema climatico, o drgao licenciador poderia, legitimamente,
adotar diferentes caminhos para concretizar esse objetivo. Poderia optar por impor
condicionantes especificas no licenciamento ambiental; poderia perseguir o mesmo fim
por meio de politicas setoriais mais amplas, como planejamento da matriz energética,
incentivos a transicao para fontes renovdveis ou programas de eficiéncia; poderia, ainda,
adotar estratégia gradual, priorizando novos empreendimentos, em ldgica preventiva, e
preservando empreendimentos existentes sob o regime regulatdrio vigente, em respeito a

e ~
seguranca juridica e a prote¢ao da confianga.

247.  Todas essas alternativas se inserem no espago legitimo de discricionariedade
administrativa. Nao hd, nas normas programadticas invocadas, uma dnica resposta correta
previamente determinada, nem comando que imponha, de modo vinculante, a adogao de
condicionantes climdticas especificas em licengas jd expedidas. Foi nesse contexto que o
orgao licenciador, a época, optou por nao impor condicionantes climdticas especificas.
Essa op¢do estava inserida no ambito de sua discricionariedade; encontrava respaldo no
entendimento técnico e institucional entdo dominante; e ndo contrariava qualquer norma
cogente especifica. Escolha discriciondria legitima ndo se converte, por si so, em

ilegalidade.

248.  Repete-se mais uma vez que a ideia que permeia toda esta apelagdo: o controle
judicial sobre atos discriciondrios existe, mas tem objeto delimitado e limitado. Cabe ao
Judicidrio verificar se a escolha administrativa é manifestamente inadequada, arbitrdria ou
desproporcional. Nao lhe cabe substituir a op¢ao do administrador por outra que
considere, subjetivamente, mais adequada ou desejavel, sobretudo quando inexistente

violagdao a norma juridica vinculante.

249. Em suma: o erro decisivo da r. sentenca consiste em converter normas
programaticas e diretrizes estruturais em condi¢do imediata de aplicacdo, fazendo delas o
fundamento direto de suspensio de licenga individual vilida. Sem regra interna
suficientemente determinada, sem densificacdo técnico-procedimental e sem regime de
transi¢ao, a sangao mdxima nao se sustenta. Eventuais aperfeicoamentos do licenciamento
— inclusive com maior integracio de componentes climdticos — podem ser legitimos e
desejaveis. Mas sua implementagio exige media¢do normativa interna, parimetros

verificdveis e procedimento préprio. O que nao se admite ¢ a transformagdo de diretriz
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programdtica em “norma sancionatdria instantinea”, apta a suspender licencas

regularmente expedidas.

250. As normas invocadas pela sentenca — em especial aquelas extraidas da Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima e da Politica/Plano de Gestdo Climdtica — possuem
natureza tipicamente programatica. S3o normas de contetido indeterminado, estruturadas
por enunciados abertos e finalisticos, como a “compatibilizagdo do desenvolvimento
econdmico-social com a protegio do sistema climdtico”, a “reducio das emissoes
antropicas de gases de efeito estufa” e a “implementagdo de medidas para promover a

adaptacio”.

251. Trata-se de comandos principioldgicos, que nido definem, por si, condutas

, R o T L (.
especificas, parimetros operacionais ou deveres imediatamente exigiveis. Sua eficdcia
juridica depende de processos de densificagdio normativa, de regulamentagdo
administrativa e de escolhas técnicas e politicas realizadas pelos drgaos competentes, no

exercicio da discricionariedade que o préprio sistema constitucional lhes reserva.

252. A indeterminacao nao se limita as normas invocadas. Ela se reproduz, de modo
ainda mais acentuado, nas préprias obrigagdes impostas pela sentenga. Exigir “avaliagdo
de impacto climdtico na cadeia de valor” pressupoe definir até onde essa cadeia se estende,
quais etapas devem ser consideradas, quais emissoes devem ser incluidas e segundo quais
metodologias. Determinar “descomissionamento” reclama esclarecer quando, de que
modo, com quais alternativas energéticas e sob quais critérios de transi¢ao. Invocar
“padrées minimos segundo a OC-32/25” exige reconhecer que a prdpria opinido
consultiva ndo estabelece standards técnicos operacionais, mas apenas principios gerais e

deveres estatais de organizac¢ao e planejamento.

253.  Tudo isso quer dizer que, na tentativa de prolatar uma decisio para um caso
especifico, a r. sentenga incorre em um encadeamento de indeterminagdes: normas
programadticas abertas servem de fundamento para comandos judiciais igualmente
abertos, que nao delimitam com precisao o conteiddo do dever imposto nem os critérios

de sua verificagdo.

254.  Trata-se de normas e obriga¢oes de conteudo indeterminado por exceléncia, cuja

conversio direta em exigéncias sancionatorias imediatas, especialmente mediante
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suspensao de licengas, rompe a logica do Estado de Direito administrativo, que exige
legalidade, determinabilidade e mediagdo institucional para a imposi¢io de deveres

concretos.

F. O ACORDAO PROFERIDO NO CASO DA USINA NOVA SEIVAL

255. A sentenga invoca ainda julgado desta Corte relativo a Usina Nova Seival como
fundamento para exigir a inclusio de condicionantes climdticas e para justificar a

suspensao das Licengas de Operacdo da UTE Candiota III e da Mina Candiota.

256.  Esse raciocinio, contudo, desconsidera distingdo fitica essencial entre os casos,

comprometendo a conclusio alcangada.

257.  Cumpre esclarecer que o correto exame daquele julgado demonstra que o caso da
Usina Nova Seival referia-se a empreendimento ainda ndo implantado, cujo licenciamento
ambiental se encontrava em fase prévia. Tratava-se, portanto, de atividade econ6mica
futura, cujos impactos ambientais e climdticos ainda ndo haviam se concretizado, nem
poderiam ser concretamente dimensionados, subsistindo elevado grau de incerteza

quanto a magnitude, a extensao e a cumulatividade das emissdes a serem geradas.

258.  E precisamente nesse contexto, de incerteza ex ante e de decisdes ainda reversiveis,
que se justifica, sob o ponto de vista juridico e técnico, a exigéncia de avaliagbes ampliadas,
estratégicas e prospectivas. Quando se estd diante de empreendimento novo, a légica do
licenciamento ambiental é eminentemente preventivo-cautelar: busca-se antecipar
impactos ainda ndo materializados, avaliar cendrios futuros e condicionar a prépria
viabilidade do projeto a compatibilidade com politicas publicas ambientais e climaticas

em processo de consolidagio.

259. Naio é essa, contudo, a situagdo destes autos.

260. A UTE Candiota III e a Mina Candiota sio empreendimentos em opera¢io hd
décadas, inseridos em cadeia produtiva historicamente regulada, submetidos a sucessivos
processos de licenciamento, renovagoes periddicas de licengas, monitoramentos continuos
e fiscalizagdo permanente pelos drgaos ambientais competentes. Diferentemente do que
ocorria no caso da Nova Seival, os impactos ambientais decorrentes das atividades da UTE
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Candiota III e da Mina Candiota ndo sao desconhecidos, hipotéticos ou meramente
projetados. Ao contrdrio, trata-se de impactos amplamente mapeados, mensurados e
acompanhados ao longo do tempo, inclusive no que se refere as emissdes atmosféricas e

aos demais efeitos ambientais associados a operagao.

261.  Justamente por se tratar de empreendimentos em operagao consolidada, os drgaos
licenciadores dispéem de dados histdricos consistentes, séries temporais de
monitoramento e instrumentos permanentes de controle das emissdes. Nao se estd diante
de risco desconhecido a ser antecipado, mas de atividade regulada, fiscalizada e
condicionada, cuja adequag¢do ambiental vem sendo reiteradamente avaliada e

reconhecida no 4mbito dos procedimentos administrativos competentes.

262.  Essa distin¢ao fética ¢ juridicamente relevante. O julgado da Nova Seival operava
em cendrio de incerteza estrutural, tipico de empreendimentos novos, no qual a auséncia
de avaliacio estratégica poderia comprometer decisdes futuras de dificil reversibilidade.
No caso de empreendimentos existentes, a ldgica ¢ diversa: nio se trata de decidir sobre a
viabilidade inicial da atividade, mas de gerir, aperfeicoar e controlar impactos ji

conhecidos e institucionalmente acompanhados.

263. A propria sentenga recorrida reconhece, em diversos trechos, que até o0 momento
nao havia impedimento legal, administrativo ou judicial a continuidade das operagoes da
UTE Candiota III e da Mina Candiota. Esse reconhecimento confirma que nao se estava
diante de situagio de desconhecimento relevante ou de risco nio avaliado, mas de
atividade cuja compatibilidade ambiental vinha sendo reiteradamente afirmada pelos
orgaos competentes. Assim, a tentativa de transposi¢ao automadtica do julgado da Nova
Seival para o presente caso ignora essa diferenca estrutural e acaba por converter decisio

de cardter prospectivo e preventivo em fundamento para sangao imediata e retroativa.

264.  Além disso, o préprio raciocinio adotado pela sentenga, ao reconhecer a existéncia
de discricionariedade administrativa até¢ a alegada mudanca de paradigma (julho de 2025,
com a OC-32), evidencia que ndo havia dever juridico vinculante previamente definido
que pudesse ter sido descumprido, nem no contexto do julgado invocado. Isso refor¢a que
a aplicagao daquele julgado deve restringir-se a situagoes futuras e andlogas, notadamente

a novos empreendimentos ou a fases iniciais de licenciamento.
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265. Insista-se neste ponto: o empreendimento denominado Nova Seival dizia respeito
a projeto de nova usina termelétrica, ainda n3o construida, submetido a fase de
licenciamento prévio, com particularidades préprias que nao se confundem com este caso.
O empreendedor buscava a obtengao de Licenca justamente para avaliar a viabilidade
ambiental do projeto antes de qualquer autoriza¢io de instalagdao ou operagao. Tratava-se,
portanto, de empreendimento novo, sem histdrico operacional, sem situagdo juridica
consolidada e sem expectativas legitimamente protegidas quanto a continuidade de

atividade economica ja em curso.

266. Nesse contexto, a logica aplicdvel ¢ preventiva-precaucional. Em projetos novos, o
licenciamento ambiental opera como instrumento de antecipagao de riscos: busca evitar
impactos antes que ocorram e, diante de incertezas relevantes quanto a magnitude ou a
cumulatividade desses impactos, adota postura cautelosa. E precisamente nesse ambiente
que se justifica a exigéncia de avaliagdes prospectivas ampliadas, inclusive quanto a
impactos climdticos, como condi¢do para a propria autorizagdo do empreendimento,

considerando os objetos centrais de descarbonizagio.

267. O contexto fitico e juridico de Candiota ¢ inteiramente diverso. Aqui nao se estd
diante de licenciamento prévio de projeto novo, mas de renovagoes de Licencgas de
Operacio de um complexo minerdrio-energético em funcionamento hd décadas. As
instalagoes foram construidas, entraram em operac¢ao e vém exercendo suas atividades ao
longo de anos sob licencas vdlidas, regularmente expedidas e sucessivamente renovadas,

com fiscalizagdo continua pelos drgaos ambientais competentes.

268. H4, portanto, situagdao juridica consolidada. Houve investimentos relevantes,
infraestrutura instalada, contratos firmados, custos irrecuperdveis e expectativas legitimas
formadas ao longo do tempo. A operagio prolongada sob licengas vilidas gera confianga
no marco regulatdrio e expectativa de continuidade condicionada a0 cumprimento das

obrigacOes impostas, o que atrai a prote¢ao da seguranca juridica e da confianca legitima.

269. Em operagoes existentes, a ldgica juridica ndo ¢ mais a da prevengiao de impactos
futuros desconhecidos, mas a da gestao e do controle de impactos ji conhecidos. Nio se
trata de decidir se a atividade deve existir, mas de administrar, fiscalizar e, quando
necessdrio, aperfeicoar a forma como impactos sao controlados. Os efeitos ambientais da
operagao ndo sao hipotéticos nem incertos; sdo conhecidos, monitorados e avaliados ao
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longo do tempo. A atuagdo estatal, nesse contexto, exige ponderac¢do entre a necessidade
de ajustes ambientais, a viabilidade técnica e econdmica, os custos sociais de medidas

abruptas e a eventual necessidade de regimes de transicao.

270.  Essa diferenca nao ¢ acidental, mas essencial. Repete-se: enquanto no caso da Nova
Seival, a ldgica era prospectiva, no caso de Candiota, a 1dgica ¢ retrospectiva e continua.
Trata-se de gerir impactos de atividade jd autorizada e em curso, em ambiente no qual
existem direitos consolidados, investimentos realizados e confianca legitima no regime
juridico vigente. Se novas exigéncias sao introduzidas, elas devem ser acompanhadas de

ponderagio, proporcionalidade e, quando necessdrio, regime de transicao.

271.  Some-se a tudo isso o fato de que o referido acérdao sequer transitou em julgado,
inexistindo, portanto, qualquer situagdo juridicamente consolidada. Note-se, sobre esse
ponto, que o Recurso Especial interposto pelo IBAMA naquele feito tem como objeto
central justamente os limites da interven¢do judicial em matéria de mérito do ato
administrativo de licenciamento ambiental, o que apenas refor¢a a impropriedade de sua
utilizagdo como fundamento para ampliar, por via judicial, restri¢cbes nao previstas no

regime juridico aplicdvel ao caso presente.

272.  Cumpre ainda sublinhar que, nos autos relativos a denominada Usina Nova Seival,
nem a Ambar, nem os demais agentes que, segundo a dtica da r. sentenga, seriam
potencialmente atingidos pelos efeitos daquele julgamento integraram a relagdo
processual ou tiveram qualquer oportunidade de se manifestar e de exercer defesa. Trata-
se, portanto, de processo no qual terceiros supostamente alcancados pelas conclusGes

decisorias permaneceram completamente alheios ao contraditdrio.

273.  Em suma: nio procede a invocagao do precedente relativo a UTE Nova Seival como
parimetro decisdério para o presente caso. Ali se discutia um contexto inteiramente
distinto, marcado por multiplos problemas préprios do procedimento entdo analisado:
vicios técnicos expressamente apontados nos autos, falhas procedimentais que
culminaram na anula¢do de audiéncia publica, além de questionamentos estruturais

relacionados a prépria conformacio do licenciamento.

274. Tratava-se, ademais, da constituicdo de empreendimento novo, cuja

compatibilidade com as metas de descarboniza¢io foi examinada em perspectiva
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prospectiva, propria de projetos ainda ndo implantados. Nada disso se verifica aqui, onde
se esta diante de empreendimentos antigos, em operagao ha décadas, cujos impactos sio

conhecidos, monitorados e regulados no ambito da atuagao administrativa ordindria.

275.  Todas essas observagGes resultam na inarreddvel conclusdo de que o precedente da
Usina Termelétrica Nova Seival, além de nio se aplicar ao presente caso, também nao
autoriza a suspensao de licengas de empreendimentos em operagdo, tampouco legitima a
imposicao de condicionantes climdticas como requisito de validade de atos

administrativos pretéritos.

G. A IMPOSSIBILIDADE DE GENERALIZAGAO DO RACIOCINIO DECISORIO | OUTRO

MANIFESTO EQUIVOCO DA SENTENCA

276. A sentenca merece reforma, também pelo argumento da impossibilidade de
generaliza¢do de seu raciocinio decisério. Emprega-se, neste ponto, o raciocinio segundo
o qual as teses juridicas que, conquanto genéricas, s “funcionam” no caso concreto,

produzindo resultados invidveis quando generalizadas, devem ser rejeitadas.

277. A tese adotada pela sentenga também ndo supera esse teste.

278.  Para confirmar essa afirmagdo, basta que se considere, se fosse correto afirmar que:
(i.) normas programdticas sao suficientes para suspender licengas validas; (ii.) opinides
consultivas internacionais criam obriga¢oes administrativas imediatas; (iii.) mudangas
interpretativas autorizam invalidages retroativas; e (iv.) o Judicidrio pode definir
condicionantes técnicas de licenciamento, entdo nenhuma licenga ambiental no Brasil
estaria segura. Qualquer empreendimento poderia ter sua licenca suspensa a qualquer

tempo, bastando invocar diretrizes climdticas genéricas.

279.  Oresultado seria a inseguranca juridica sistémica, a inviabiliza¢do do planejamento
de longo prazo, a fragmentagao do regime de licenciamento e a substituicdo da
racionalidade técnico-administrativa por casuismo judicial — e, mais do que tudo isso, a
violagdo a seguranca legitima e a confianga legitima dos administrados. Uma tese que
conduz a esse cendrio ¢ nio apenas institucionalmente perigosa e inadmissivel, como

também juridicamente insustentdvel.
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H. APLICAGCAO DA LEI DE INTRODUCAO AS NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO

280. Caso superados todos os argumentos autdbnomos acima apresentados, cumpre
esclarecer que a sentenca recorrida merece reforma na medida em que viola frontalmente
os comandos da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro, especialmente os arts.
20, 21, 23 e 24, que disciplinam a atua¢ao administrativa e jurisdicional em contextos de

elevada complexidade técnica, regulatdria e institucional.

281. O art. 24 da LINDB veda expressamente a invalidagdo ou revisio de atos
administrativos com fundamento em mudanga posterior de orientagdo geral. A prépria
sentenga reconhece que, a época da expedicdo e renovagdo das licengas, havia margem
legitima de escolha administrativa e que a obrigatoriedade ora exigida simplesmente nao
existia. Ao suspender licengas validas com base em orientagio interpretativa
superveniente, a decisdo afronta diretamente esse comando legal, comprometendo a

estabilidade das relagoes juridicas e a prote¢do da confianca legitima.

282. O art. 23 da LINDB, por sua vez, exige a previsao de regime de transi¢ao sempre
que a decisio judicial estabelecer interpretagio nova sobre norma de conteddo
indeterminado e, com isso, criar ou intensificar deveres concretos. A sentenga, contudo,
impoe efeito imediato maximo — a suspensao das atividades — sem qualquer modulagao,
escalonamento ou periodo de adaptagio. Em matéria regulatdria complexa, essa auséncia
de transicdo ¢ especialmente grave, pois mudangas abruptas produzem impactos
econdmicos, sociais e institucionais significativos, sem permitir planejamento,

coordenac¢ao administrativa ou adequagao progressiva.

283.  Osarts. 20 e 21 da LINDB impoem exigéncia adicional de racionalidade decisoria:
a consideragdo explicita das consequéncias praticas da decisao e a formulagdo de comandos
determindveis. A sentenga, embora mencione consequéncias em termos genéricos, nao
realiza andlise concreta dos efeitos da medida adotada, nem demonstra por que a
suspensdo das licengas seria necessaria e adequada diante de alternativas menos gravosas.
Tampouco explicita de que forma a suspensao imediata contribuiria, de modo efetivo e
mensurdvel, para a mitigagdo das emissdes, limitando-se a afirmagdes abstratas e

finalisticas.
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284.  E o que ¢ ainda mais grave: os comandos impostos pela r. sentencga para restabelecer
as licencas de operagao sao amplos e indeterminados. A decisdo exige a inclusao de
“condicionantes climdticas”, “avaliacdo da cadeia de valor”, “balizas minimas” e “plano de
descomissionamento”, sem especificar critérios técnicos, parametros objetivos,
metodologia de avaliacdo ou autoridade competente para a densifica¢do desses conceitos.
Essa indeterminagdo compromete a executabilidade do comando e transfere a
Administracao 6nus excessivo de interpretar obrigagdes judiciais vagas, exatamente o que

a LINDB busca evitar.

285.  Insista-se também neste ponto: a sentenca impoe medidas de grande magnitude e
natureza estrutural, com prazo exiguo e obrigac¢ao de redesenho técnico e institucional do
licenciamento. A racionalidade decisdria exigida pela LINDB, todavia, demanda
demonstragao de que o meio escolhido ¢ adequado, necessario e proporcional, sobretudo
quando interfere em politicas publicas e mobiliza recursos humanos e financeiros

relevantes.

286. A decisdo recorrida, todavia, opta pela medida mais gravosa (a suspensio) e impoe,
como condi¢do para sua superagdo, um conjunto de providéncias estruturais, sem
demonstrar por que meios menos intrusivos seriam insuficientes. Nio enfrenta
alternativas como a instauragdo de procedimento administrativo prospectivo,
cronogramas graduais, revisio normativa setorial, integracio progressiva em futuras
renovagoes de licenga ou mecanismos de monitoramento e reporte. A urgéncia do tema
nao elimina o 6nus argumentativo de demonstrar a urgéncia e a necessidade do remédio

especifico escolhido.

287. O déficit de transicao revela problema ainda mais profundo. A prdpria sentenga
afirma que havia controvérsia interpretativa e que esta teria sido superada por orientacao
superveniente, inclusive por opinides consultivas recentes. Ao fazé-lo, reconhece
implicitamente que estd densificando o conteudo de deveres abertos e atribuindo-lhes
consequéncias operacionais imediatas. Trata-se, precisamente, da hipdtese prevista no art.
23 da LINDB. Nessas situagdes, a decisdo judicial deve prever regime de transi¢ao
indispensavel para que o novo dever seja cumprido de modo proporcional, equanime e

eficiente.

79



| Alfonsin

Ricardo Alfonsin Advogados

288. Cumpre mencionar que este i. Desembargador Federal Relator, com precisdo,
reconheceu que o cumprimento imediato de providéncias estruturais implicaria
mobilizagdo significativa de recursos, de dificil reversdo, e que a Administragdo necessita

de tempo habil para planejar, orcar e estruturar politicas dessa natureza.

289.  Exame climdtico em “cadeia de valor”, defini¢dao de “balizas minimas”, elaboragdo
de plano de descomissionamento e condicionantes correlatas ndo sio obrigagoes que se
implementem por mera declaragio judicial. Exigem engenharia procedimental,
densificacio técnica, coordenagio interinstitucional e defini¢io metodoldgica. A sentenga
impoe o dever, mas ndo institui a transi¢ao. Substitui a transi¢ao por coer¢ao, e a coer¢ao
por suspensao da licenga. Reconhece a abertura interpretativa do tema e, a0 mesmo
tempo, age como se o dever fosse sempre claro e imediatamente exigivel. Essa contradi¢do

evidencia a inadequagdao do modelo decisdrio adotado.

290. Trata-se de equivoco grave, que sinaliza concepgao incompativel com o Estado de
Direito administrativo: a ideia de que o Judicidrio pode, mediante nova orientagdo
interpretativa, produzir ruptura abrupta de situagoes juridicas legitimamente constituidas,

sem oferecer caminho institucional de adaptagao.

291.  Ainda que nio se trate, formalmente, de retroatividade normativa cldssica, o efeito
pratico do dispositivo ¢ equivalente. A decisio utiliza orientacdo interpretativa
superveniente para suspender, de forma imediata, licenga regularmente expedida e até
entdo vdlida. A confianga protegida pelo art. 24 da LINDB nio € expectativa subjetiva do
administrado, mas estabilidade institucional. Atos praticados sob determinada moldura
normativa nao podem ser destruidos por mudanga posterior de orientagdo geral sem

justificativa refor¢ada, sem ponderacao e sem mecanismos de adaptagao.

292. A sentenga nao aponta, descumprimento de condicionantes ou ilegalidade
origindria. O fundamento do dispositivo ¢ a “inobservincia atual” de diretrizes gerais,
reconstruida a partir de orientagdo posterior. Esse modo de decidir converte evolugao
interpretativa em retroatividade sancionatdria, em afronta a LINDB. A violagdo a LINDB,
portanto, ndo ¢ periférica. Ela atinge o préprio modo de decidir adotado pela sentenca e,
por isso, constitui fundamento autbnomo e suficiente para a reforma do dispositivo, com
o afastamento da suspensdo das Licencas de Operagdo e da prépria inclusio de novas
condicionantes conforme determinado.
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I. METAS CLIMATICAS, A RELEVANCIA DA UTE CANDIOTA III, OS PRECEDENTES
ESTRANGEIROS E A ATUACAO DAS AUTORIDADES COMPETENTES

293.  Por fim, importa ainda referir que a sentenga merece reforma, na medida em que,
como antes afirmado, nio € sequer seguro afirmar que o seu incorreto raciocinio decisorio
é passivel de produzir os objetivos por ela buscados (redugio de emissio de GEE). E que
as metas climdticas ndo se avaliam instala¢do por instalacao. Avaliam-se de forma agregada,
sisttmica e multissetorial. Esse é um ponto fundamental e, conquanto referido
anteriormente, merece énfase neste momento, porque estd no centro do equivoco

metodoldgico da sentenga.

294.  No ambito do Acordo de Paris, o compromisso assumido pelo Brasil é expresso em
termos de metas nacionais agregadas. O pafs se comprometeu a reduzir suas emissoes de
gases de efeito estufa em determinados percentuais até¢ determinado periodo de tempo.
Essas metas nao se fragmentam por empreendimento, nem por instalagao individual. Sao
metas de resultado nacional, aferidas a partir do inventdrio brasileiro de emissdes, que
engloba todos os setores da economia — energia, transportes, industria, agropecudria, uso

da terra e florestas.

295.  Naio existe, no regime juridico climatico brasileiro ou internacional, o conceito de
“cota individual de emissGes” por empreendimento. Nao hd norma que estabeleca que
cada usina, isoladamente considerada, deva demonstrar compatibilidade climdtica
autbnoma com as metas nacionais. O sistema opera por agrega¢ao: o que se avalia é o
desempenho global do pais, e nao a conformidade climdtica atomizada de cada instalagao.
Por essa razdo, avaliar a compatibilidade climdtica da UTE Candiota III de forma isolada,
desconsiderando a composi¢ao da matriz elétrica brasileira e o desempenho agregado do

setor, ¢ metodologicamente incorreto.

296. Trata-se de erro de escala de analise.

297. Emprega-se, neste ponto, novamente a analogia considerdvel simplicidade antes
referida: ¢ como avaliar a salubridade de um unico ingrediente de uma receita complexa,
ignorando o prato como um todo. Um ingrediente isolado pode ser caldrico ou intenso,
mas o conjunto pode ser equilibrado e saudavel. Tomada isoladamente, a UTE Candiota

III emite determinada quantidade de CO, e de GEE equivalente por ano. Isso ¢ um dado
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factual. Mas esse dado s6 adquire sentido quando inserido no contexto da matriz elétrica
nacional, que ¢ majoritariamente renovdvel, e de um setor elétrico que, no Brasil,
responde por parcela relativamente baixa das emissoes totais de gases de efeito estufa. As
metas climdticas nacionais consideram esse conjunto, € nao a atuacao isolada de uma usina

especifica.

298.  Daf porque julgar a UTE Candiota III isoladamente, como se fosse unidade
autobnoma de aferi¢do climdtica, significa deslocar indevidamente o foco da politica
climdtica, substituindo uma andlise sistémica por um recorte fragmentado e
descontextualizado. Se, em tese, o Brasil nao estivesse cumprindo suas metas climadticas
assumidas internacionalmente, o caminho juridico adequado nao seria a imposi¢ao de
condicionantes ou sangoes a empreendimentos isolados por meio de processos

individuais. O caminho correto seria sistémico.

299. Seria possivel questionar, por exemplo, as politicas publicas centrais de
planejamento energético e de regulagao setorial, mediante agao civil publica de carater
estrutural, com alcance geral e pedidos voltados a atuagdo coordenada da Unido. Poder-
se-ia, ainda, discutir eventual omissao inconstitucional por meio de agdes de controle
concentrado, ou provocar 6rgios de controle para avaliar a eficicia e a eficiéncia das
politicas climdticas adotadas. O que nio se mostra juridicamente adequado ¢ a
fragmentacao da politica climdtica por decisoes judiciais casuisticas, dirigidas a instalagGes
isoladas. Politica climdtica nd3o se constréi empreendimento por empreendimento.

Constrdi-se por politicas publicas gerais, coordenadas e aplicadas de forma coerente.

300. De outro lado, sobre os precedentes estrangeiros oriundos de paises como
Alemanha, Austrilia, Reino Unido e Africa do Sul referidos pela r. sentenca, cumpre
novamente esclarecer que todos esses paradigmas precisam ser lidos com atengdo ao
contexto em que foram proferidos. Em todos esses casos, tratava-se de paises com matrizes
energéticas fortemente dependentes de fontes fésseis e com desafios estruturais muito

distintos dos enfrentados pelo Brasil.

301. Na Alemanha, por exemplo, o Tribunal Constitucional reconheceu a insuficiéncia
da lei climdtica nacional em um contexto de matriz ainda majoritariamente fdssil, sem
determinar o fechamento de instalagdes especificas, mas exigindo refor¢o legislativo
prospectivo. Na Australia, as decisGes se referiram a necessidade de considerar impactos
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climdticos na aprovagao de novos projetos de mineragio de carvao, em pais cuja economia
e matriz energética dependem fortemente desse combustivel. No Reino Unido, os casos
envolveram planejamento publico de grandes infraestruturas em contexto de transi¢ao
energética ainda em curso. Na Africa do Sul, discutiu-se a aprovagio de nova termelétrica

em pais cuja matriz ¢ uma das mais intensivas em carbono do mundo.

302. A transposi¢do acritica desses precedentes para o contexto brasileiro é erro
metodoldgico. Recorde-se que o Brasil possui uma das matrizes elétricas mais limpas do
planeta, com mais de 80% de fontes renovdveis. Aplicar precedentes formulados para
paises cuja matriz ndo ¢ majoritariamente limpa a um pafs com matriz
predominantemente renovavel equivale a ignorar a realidade fdtica subjacente a decisao.
O contexto importa. Sempre. Retoma-se, assim, a segunda ideia que permeia toda esta

N T e
apelacdo: politica climdtica é, por natureza, sist€mica.

303. Sua implementagdao exige legislagdo geral, regulagdo setorial, planejamento
. . A M . N

integrado, instrumentos econdmicos e coordenagdo interinstitucional. Esse conjunto nio
pode ser substituido por decisoes judiciais fragmentdrias, que variam conforme o juiz, o
processo e o empreendimento demandado. A fragmentagao judicial da politica climdtica
produz assimetrias regulatdrias, inseguranca juridica e perda de racionalidade técnica. Se
o objetivo ¢ enfrentar a crise climdtica de forma eficaz, o caminho ¢ a constru¢ao e o
aperfeicoamento de politicas publicas coordenadas e aplicdveis com generalidade — nao

o casuismo judicial aplicado a instala¢Ges isoladas.

304. Em sintese, a UTE Candiota III possui relevincia sistémica para a estabilidade do
sistema elétrico, que nao se mede por percentuais estaticos. O Brasil jd dispde de matriz
elétrica predominantemente renovavel, resultado de planejamento de longo prazo. O
carvdo ¢ marginal na matriz nacional. As metas climdticas assumidas pelo pafs sio
agregadas e multissetoriais, ndo individualizadas por empreendimento. Precedentes
estrangeiros citados pela sentenca referem-se a contextos energéticos radicalmente

distintos.

305. A politica climdtica, por sua prdpria natureza, ndo se implementa por decisGes
. e e ;. . . o C ALt 7
judiciais fragmentdrias, mas por instrumentos normativos e regulatérios sistémicos. Se hd
insuficiéncia no cumprimento das metas, o questionamento deve ser estrutural e geral, e

nao dirigido a um unico empreendimento por meio de san¢io isolada.
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306. Por fim, vale ainda mencionar, sobre a relevincia da UTE Candiota III no
Municipio de Candiota, que a sociedade civil do Municipio de Candiota tem, hd meses,
se mobilizado em defesa da continuidade das opera¢des da Usina, com manifestagoes
publicas em frente a planta, buscando sensibilizar o Presidente da Republica, Luiz Indcio
Lula da Silva, sobre a importancia da san¢ao do Projeto de Lei ne 576/2021, que visa
assegurar a regido de Candiota um periodo de transi¢do energética planejado, sustentdvel

e socialmente justo?’.

307.  Alinhado a esse movimento, o deputado federal Paulo Pimenta apresentou emenda
a Medida Provisdria ne 1.304/2025, instituindo o Programa de Transi¢ao Energética Justa
para as regioes carboniferas dos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand. O
programa propoe uma transi¢do gradual até o ano de 2040, permitindo que usinas a
carvao, como a UTE Candiota III, adaptem-se as novas diretrizes ambientais sem

comprometer a economia local nem sacrificar empregos abruptamente.

308. Trata-se de plano que visa preservar a operagao da UTE Candiota III, bem como
proteger os empregos envolvidos e a economia regional, garantindo seguranga juridica,
previsibilidade e planejamento adequado para a conversio tecnoldgica das plantas
térmicas, em consonancia com as metas de redugao de emissoes assumidas pelo Brasil - o

que estd sendo diretamente comprometido com a prolagao da r. sentenca.

309. Assim, também sob essa perspectiva, nao hd qualquer omissao que legitime a
atuacdo do Poder Judicidrio na questdo controvertida nesta demanda. O que h4, isto sim,
¢ um planejamento técnico do governo, que busca equacionar seguranga energética,

desenvolvimento social e meio ambiente.

J. CONCLUSAO

310. Todas essas observagoes demonstram que a r. sentenga subverteu a finalidade do
processo judicial, atuando fora das faculdades que sdo atribuidas ao Poder Judicidrio e dos
limites que lhes sdo tragados. Como sabido, o Judicidrio pode exigir a implementagao de
normas jd existentes, mas nao substituir a escolha politica pelo seu préprio programa de

acao.

*7 Disponivel em: Mobilizagdo em frente a termoelétrica de Candiota (RS) pede a Lula por san¢do de PL
que propde mais tempo para transicdo energética - Brasil de Fato
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311. Na situagdo ora examinada, a sentenca recorrida: (i) transformou diretrizes de
politica climdtica em condi¢Oes imediatas de validade/eficicia do licenciamento; (ii)
aplicou san¢ao mdxima (suspensao de LO) sem identificar vicio tipico de ilegalidade do
ato administrativo; (iii) estruturou, no proprio dispositivo, o conteudo minimo de
condicionantes e o procedimento administrativo a ser seguido, com remissao direta a OC-
32/25; (iv) utilizou um marco interpretativo superveniente (julho/2025) como
fundamento para vinculagdo judicial absoluta e para imposi¢do imediata; (v) impoe
providéncias  estruturais com prazos exiguos, sem vencer o teste de

adequagao/necessidade/proporcionalidade exigido pela LINDB.

312.  Nessa conformagao, a r, sentenca ultrapassa os limites do controle jurisdicional e
invade a esfera prépria do Executivo, o que, inclusive, ji foi reconhecido pelo i.
Desembargador Federal Relator ao suspender a eficdcia da sentenga, enfatizando o cardter
programdtico das normas invocadas e o risco de ingeréncia na discricionariedade

administrativa (ainda que em cogni¢do sumdria).

313.  Some-se a isso a completa inadequagao institucional de se admitir que o Tribunais
Estaduais, no exame de litigios individuais, passem a reconfigurar metas climaticas ou a
redefinir padrdes de descarbonizagdo por meio de decisdes pontuais. A consecucdo dos
compromissos assumidos no ambito do Acordo de Paris e dos parametros enunciados em
opinides consultivas internacionais exige uma analise abrangente, integrada e sistémica,
que considere multiplos setores, impactos econdmicos, seguranca energética, politicas de
transicdo e escolhas distributivas, sendo incompativel com avaliagoes isoladas,

descontextualizadas e circunscritas a um inico empreendimento.

314. Fragmentar a politica climdtica em decisoes judiciais individuais n3ao apenas
compromete a racionalidade técnica do planejamento ambiental, como também produz
assimetrias regulatdrias, viola a isonomia concorrencial e desloca, sem base normativa, a
formulacdo de politicas publicas do espago democritico e administrativo para o Ambito
jurisdicional. Nesse cendrio, o controle judicial legitimo deve permanecer circunscrito a
legalidade e a observincia dos procedimentos, nio a redefini¢do judicial de metas

climdticas de carater geral.

315. Com efeito, pretender que o Judicidrio determine a suspensdo de uma usina
termoelétrica por razdes de politica energética € subverter a ordem constitucional. Nao
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cabe ao juiz implementar metas climdticas globais sem regulagdo normativa interna. A
defini¢ao da politica energética nacional compete ao Poder Executivo, nos termos da Lei
n? 9.478/1997, sendo também certo que o Poder Judicidrio ndo pode substituir-se a
Administracdo Publica em escolhas que envolvem ponderagdes técnicas, economicas e

estratégicas, sob pena de violagdo frontal ao principio da separagdo dos Poderes.

316.  Nesse contexto, a manutengao da r. sentenga importaria, em altima andlise, em
retirar do Estado a prerrogativa de formular a transi¢io gradual da matriz energética,
impondo solucao judicial descolada de critérios técnicos e de planejamento nacional. Tal
pratica, além de violar de modo inconteste o principio da separagao dos poderes, o
principio da legalidade, bem como as presungoes de legitimidade e veracidade dos atos
administrativos, compromete o funcionamento do préprio Estado e de seus drgios
técnicos e competentes — estes sim capazes de examinar assuntos de envergadura técnica e
relevancia social como o presente caso, que envolve a seguranga energética e a soberania

nacionais.

317.  Cumpre ainda esclarecer que a manuten¢ao da sentenca nao produziria efeitos
apenas no caso concreto. Ela criaria precedente profundamente danoso para todo o
sistema juridico-administrativo brasileiro. No plano normativo, significaria admitir que
normas programdticas passem a operar como normas cogentes autoaplicdveis; que
opinides consultivas internacionais criem obrigagdes administrativas imediatas; que
instrumentos de soff law assumam a forca de hard law; e que mudangas interpretativas

superem a protecdao da confianga legitima.

318.  No plano institucional, abre-se espaco para que o Poder Judicidrio substitua
orgaos técnicos na definigdo de condicionantes regulatdrias, imponha standards técnicos
sem regulamentagao prévia e relativize a separagao de poderes sempre que invocada a
urgéncia do tema. No plano da seguranga juridica, consolida-se a ideia de que atos
administrativos validos quando praticados podem ser invalidados por evolugio
interpretativa posterior; e de que o planejamento de longo prazo em setores regulados se
torna invidvel. No plano da politica puablica, a politica climdtica se fragmentaria em
decisoes judiciais pontuais, com cada magistrado definindo padrdes proprios, gerando

assimetrias regulatdrias generalizadas e perda de racionalidade sistémica.
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319.  No plano procedimental, o licenciamento ambiental deixaria de ser fungio
primordial do dérgio técnico e passaria a ser redesenhado caso a caso pelo Judicidrio,
incentivando a judicializagio em massa e comprometendo a propria viabilidade do

sistema de licenciamento.

320.  As consequéncias sdo graves e incompativeis com a seguranga juridica, com a
racionalidade administrativa e com a eficicia das politicas publicas que se pretende
proteger. Cabe a este Egrégio Tribunal impedir a consolidag¢do desse precedente, mediante
a reforma da sentenca recorrida. Por todos os fundamentos expostos, a sentenga ndo pode
ser mantida. A sua reforma nao ¢ apenas uma questao de justica no caso concreto. Trata-
se de preservar a coeréncia do ordenamento juridico, o equilibrio entre os Poderes, a

racionalidade do sistema administrativo, a confianga legitima e a seguranca juridica.

K. SUBSIDIARIAMENTE:

321.  Na remota hipétese de se entender que os pedidos formulados na ACP de origem
nao devem ser julgados totalmente improcedentes, ainda assim a r. sentenca merece ser
reformada, devendo ser, no minimo, afastada a suspensao da Licenga de Operagao da UTE
Candiota III e da Mina Candiota, bem como a condugcao judicial da inclusdao das novas

determinagoes impostas pela r. sentenca.

L. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

322.  Ainda que se admitisse, apenas para fins argumentativos, a legitimidade do Poder
Judicidrio para exercer controle sobre a conformidade climdtica de politicas publicas
setoriais — o que se afirma unicamente em cardter hipotético —, a r. sentenga nao resistiria

ao exame minimo de proporcionalidade exigido pelo sistema constitucional.

323. Isso porque a suspensdo imediata da Licen¢a de Operacio da UTE Candiota III,
bem como a imposi¢do de condicionantes climdticas amplas e genéricas, configura medida
manifestamente desproporcional, por nao atender aos requisitos cumulativos da
adequagdo, da necessidade e da proporcionalidade em sentido estrito, parimetros que

vinculam toda atuacao estatal, inclusive a jurisdicional.
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324.  No que se refere a adequacdo, a medida imposta pela sentenca nao se revela apta a
atingir o fim declarado de mitigagdo das mudancas climdticas. A suspensao isolada de um
unico empreendimento, regularmente licenciado e inserido no Sistema Interligado
Nacional, ndo possui capacidade real, mensuravel ou demonstrada de produzir redugio
relevante nas emissOes nacionais de gases de efeito estufa. Note-se, nesse ponto, que
propria senten¢a nio apresenta qualquer demonstragao empirica ou técnica de que a
paralisacao da UTE Candiota III seria capaz de gerar impacto climdtico efetivo, limitando-

se a afirmagdes genéricas sobre a gravidade da crise climdtica.

325. Metas climdticas sdo, como afirmado, sistémicas e agregadas, dependentes de
planejamento integrado da matriz energética nacional. A supressio judicial pontual de
uma fonte de geracdo, sem coordenacdo com o planejamento setorial e sem avaliagdo dos
efeitos compensatdrios decorrentes da necessidade de acionamento de outras fontes de
energia, revela-se incapaz de alcangar o resultado pretendido, caracterizando manifesta

inadequagdo do meio eleito.

326. Outrossim, e ainda que se admitisse alguma utilidade abstrata da medida — o que
se afirma novamente apenas para argumentar — a suspensdo das operagdoes da UTE
Candiota III tampouco se mostra necessdria. O ordenamento juridico ambiental dispoe
de instrumentos progressivos e graduais aptos a compatibilizar a atividade econd6mica com
objetivos ambientais, mediante ajustes regulatorios prospectivos, revisdes periddicas de
pardmetros técnicos e exigéncias adicionais em futuras renovagoes de licenga, sempre por

meio de regular procedimento administrativo.

327.  Ar. sentenga, contudo, salta diretamente para a medida mais extrema possivel, sem
justificar por que tais alternativas seriam insuficientes ou inadequadas. A inexisténcia
dessa demonstracao evidencia violagio ao dever de fundamentacdo qualificada exigido

quando se impdem restri¢oes severas a direitos e a atividades licitas.

328. A medida também nao supera o juizo de proporcionalidade em sentido estrito. De
um lado, tem-se um beneficio ambiental meramente hipotético, ndo quantificado e ndo
demonstrado; de outro, impdem-se danos concretos, imediatos e severissimos, que
atingem nao apenas a Apelante, mas toda a coletividade local e regional, com potencial

comprometimento da seguranga energética nacional.
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329. A sentenca nao realiza qualquer ponderagio real entre esses elementos. Limita-
se a afirmar, de forma abstrata, a centralidade da crise climdtica, como se tal constatagao,
por si s6, fosse suficiente para legitimar qualquer medida, independentemente de sua
intensidade, de sua racionalidade e de seus custos sociais. Esse modo de decidir esvazia o
préprio conteddo normativo do principio da proporcionalidade, convertendo-o em

retdrica justificadora de decisdes maximalistas e incompativeis com o Estado de Direito.

330. A auséncia de adequagdo, de necessidade e de proporcionalidade em sentido estrito
evidencia que a suspensdo da Licenga de Operagdao da UTE Candiota III nio constitui
exercicio legitimo de controle jurisdicional da legalidade, mas sim a imposi¢ao de sangao

atipica, fundada em juizo de conveniéncia politica e ndo em critérios juridicos verificaveis.

331. Por essa razdo, ainda que se afastassem — o que nao se admite — todas as demais
ilegalidades e inconstitucionalidades apontadas nesta apelagao, a r. sentenga deveria ser
reformada apenas e tdo somente pela flagrante violagdo ao principio da
proporcionalidade, que impede a ado¢io de medidas extremas, descoordenadas e
desprovidas de racionalidade juridica minima. Nesta hipdtese, ¢ preciso reformar a r.

sentenga, julgando-se improcedente o pedido de suspensao da Licen¢a de Operagao.

M. OBRIGACOES INDETERMINADAS DA SENTENCA E IMPOSSIBILIDADE DE CUMPRIMENTO

332. Nio fosse tudo isso suficiente, hd, ainda, outros fundamentos igualmente
relevantes que resultam na reforma da r. sentenga. Trata-se da interpretagao que deve ser
conferida aos arts. 21 e 20 da Lei de Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro, também

frontalmente violados pela sentenga.

333. Para confirmar essa afirmagao, basta que se considere que o art. 21 da LINDB
estabelece que toda decisao administrativa, controladora ou judicial que invalide ato,
contrato, processo ou norma administrativa deve indicar, de modo expresso, as suas
consequéncias juridicas e administrativas. Exige, ainda, que a decisdo indique, quando for
o caso, as condi¢Oes para que a regularizacdo ocorra de forma proporcional e equinime,
sem prejuizo ao interesse geral, sendo vedada a imposi¢ao de 6nus ou perdas anormais ou

excessivos aos sujeitos atingidos.
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334. A finalidade do dispositivo ¢ clara: garantir racionalidade, previsibilidade e
controlabilidade das decisdes que interferem em situagdes juridicas constituidas. O
destinatdrio da decisdao deve saber quais sao as consequéncias da invalidagao, o que precisa
fazer para regularizar a situagdao e em que condig¢Oes essa regularizagao serd considerada
suficiente. Trata-se de exigéncia estrutural do Estado de Direito administrativo, voltada a

impedir comandos vagos, invidveis ou coercitivos sem lastro procedimental.

335. No caso concreto, todavia, a sentenca suspende as Licengas de Operagdo e
condiciona a retomada de sua eficdcia ao cumprimento de obrigacdes de regularizagio.
Ocorre que tais obrigagoes sdo formuladas de maneira amplamente indeterminada, sem
defini¢do minima de conteddo, escopo, metodologia ou critérios de aferi¢do. A exigéncia
de “avaliacdo de impacto climdtico na cadeia de valor” é exemplo eloquente dessa

indeterminacao.

336. A sentenga nio define objetiva o que entende por “cadeia de valor”, nem até onde
essa cadeia deve ser considerada. Nao se esclarece se a analise deve abranger apenas
emissOes diretas, se deve incluir fornecedores de insumos, transporte, fornecedores
indiretos ou mesmo os usos finais da energia produzida. Tampouco se define qual
metodologia deve ser adotada, se anilise de ciclo de vida, inventdrio de emissdes por
escopos, protocolos internacionais ou outro método. Nao se indica quais escopos de
emissoes devem ser considerados, nem qual autoridade técnica serd responsivel por
validar a suficiéncia da avaliacdo realizada. O comando ¢ imposto sem qualquer

densificacdo minima.

337. O mesmo ocorre com a referéncia genérica ao “descomissionamento”. A sentenga
ndo esclarece se se trata de descomissionamento imediato ou futuro, gradual ou integral,
tampouco estabelece horizonte temporal, critérios técnicos ou alternativas energéticas que
assegurem continuidade do abastecimento. Nao hd qualquer consideragio sobre os
impactos socioecondmicos regionais, a mitigagdo de efeitos sobre o Municipio de
Candiota ou a responsabilidade por eventual transi¢ao produtiva. O descomissionamento

¢ mencionado como obrigacio abstrata, sem definicao operacional.

338. A imposi¢ao de observancia a “padroes minimos segundo a OC-32/25” tampouco
supre essa deficiéncia. Novamente, ¢ preciso esclarecer que a Opinido Consultiva enuncia
principios gerais e deveres estatais de organizagao, prevencdo e planejamento, mas nao
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estabelece padroes técnicos especificos, metodologias verificaveis ou critérios regulatérios
diretamente aplicdveis. Transformar tais principios em obrigagGes técnicas exigiveis
pressupoe tradu¢do normativa e procedimental que a sentenca nao realiza nem indica
como deve ser realizado (nada obstante tenha nomeado um perito quando do julgamento

dos embargos declaratdrios, sem nem sequer ter havido pleito das partes nesse sentido).

339. O resultado ¢ a criagio de um comando simultaneamente mdximo em termos
coercitivos e minimo em termos de determinacao. As licengas sao suspensas de imediato,
mas o caminho para sua regularizagao ¢ descrito de forma vaga e indeterminada. O
empreendedor nao sabe exatamente o que deve fazer, quais critérios serdo utilizados para
avaliar o cumprimento, qual autoridade validard os estudos realizados ou sequer se as
oA . . o 1 . «
providéncias exigidas sdo exequiveis no prazo fixado. Os érgdos licenciadores ndao sabem
. A .
qual papel devem desempenhar, quais parimetros aplicar ou se devem submeter sua
atuagao a aprovacao judicial. O préprio Judicidrio se coloca na posi¢do de avaliar escolhas

técnicas sem dispor de critérios normativos claros para fazé-lo.

340. Esse cendrio viola diretamente o art. 21 da LINDB.

341. A decisdo que invalida ou suspende ato administrativo deve indicar condi¢oes
claras, proporcionais e equinimes de regularizacdo. Nio se satisfaz esse comando com a
enunciagdo de deveres abertos, dependentes de densificacdo futura e desprovidos de
critérios de controlabilidade. A indeterminagdo nio ¢ detalhe secunddrio, mas vicio
estrutural: impede o cumprimento racional da decisdo e converte a suspensao da licenga

em medida de coer¢do indefinida.

342. Ao impor obrigag¢oes vagas e indeterminadas como condigdo para afastar a sangao
madxima, a sentenga desconsidera o nicleo normativo do art. 21 da LINDB e compromete
a propria executabilidade da decisdo. Esse vicio, por si so, ¢ suficiente para justificar a
reforma do julgado, e resultar na reforma da r. sentenca tanto no tdpico em que
determinou a suspensio das Licencas de Operagdo, quanto no topico em que

genericamente estipulou as condicionantes a serem incluidas.

343. De outro lado, o art. 20 da Lei de Introducio as Normas do Direito Brasileiro
estabelece que, nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base

em valores juridicos abstratos sem a considera¢do das consequéncias praticas da decisao.
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O dispositivo exige, ainda, que a motiva¢do demonstre a necessidade e a adequagao da
medida imposta ou da invalida¢do do ato administrativo, inclusive em face das alternativas

possiveis.

344. Trata-se de exigéncia de racionalidade decisoria qualificada. O art. 20 ndo admite
decisoes fundadas exclusivamente em valores abstratos ou proclamac¢des de principio.
Impde ao julgador, isto sim, o dever de analisar concretamente os efeitos da decisdo
especifica, ponderar custos e beneficios, avaliar a viabilidade pritica do comando imposto
¢ demonstrar, de forma controldvel, por que a medida escolhida ¢ necessdria e adequada

em comparacao com alternativas menos gravosas.

345.  No caso concreto, a sentenga invoca consequéncias de forma meramente retdrica.
Referese a urgéncia da crise climdtica, a gravidade dos impactos ambientais e a
necessidade de acdo imediata. Essas afirmagoes, embora relevantes no plano axioldgico,
nao satisfazem o comando do art. 20. A lei ndo autoriza decisdes baseadas apenas na
gravidade abstrata do tema. Exige a andlise das consequéncias praticas da decisao tomada,
isto é, da suspensao especifica das Licengas de Operagdo da UTE Candiota III e da Mina

de Candiota.

346. A sentenga, todavia, nio realiza essa andlise.

347. Naio hd exame das consequéncias energéticas da medida. Nio se avalia o papel da
UTE Candiota III na estabilidade do sistema elétrico regional e nacional, sua funcio de
complementaridade em relagdo a fontes renovdveis intermitentes, nem os riscos associados
a retirada abrupta de capacidade térmica em um sistema que depende de fontes
despachdveis para garantir seguranca de abastecimento. Nao se examina o impacto da
suspensdo sobre a confiabilidade do sistema elétrico do Sul do pais, tampouco o risco
concreto de desabastecimento ou de necessidade de acionamento emergencial de fontes

alternativas potencialmente mais onerosas ou menos eficientes.

348. Também nio hd analise das consequéncias econdmicas.

349. A sentenca ignora os investimentos jd realizados, de natureza irrecuperdvel, os

empregos diretos e indiretos vinculados ao complexo minerdrio-energético, a arrecadagao
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municipal e estadual associada a operagio e os contratos de fornecimento de carvio e de
energia em curso. Ndo se examina a repercussdo em cadeias produtivas dependentes, nem

o risco de inadimplemento contratual for¢ado decorrente da suspensao judicial.

350. E o que ¢ absolutamente grave: as consequéncias sociais tampouco sio
consideradas. O Municipio de Candiota possui dependéncia econémica relevante em
relacdo ao complexo mina-usina. A sentenca nio avalia a inexisténcia de alternativas
econdmicas imediatas para a regido, nem o impacto da paralisagdo abrupta sobre
comunidades locais, trabalhadores e servicos publicos sustentados pela atividade

econdmica do complexo.

351. H4, ainda, consequéncias juridicas sistémicas que permanecem inteiramente
ignoradas. A decisdo cria precedente segundo o qual licengas ambientais regularmente
expedidas podem ser suspensas com base em mudanga interpretativa posterior, sem norma
cogente superveniente e sem regime de transi¢do. Esse entendimento compromete a
segurancga juridica, inviabiliza o planejamento privado de longo prazo e desestimula
investimentos em setores fortemente regulados, nos quais a previsibilidade institucional é

condi¢do elementar de funcionamento.

352.  Nada disso, porém, ¢ enfrentado pela sentenca.

353.  Note-se, outrossim, que a decisio menciona a urgéncia climdtica de forma genérica,
mas nao demonstra que a suspensao especifica da UTE Candiota III produzird beneficio
climdtico concreto capaz de justificar os custos econdmicos, sociais e juridicos impostos.
Nio hd demonstragao de nexo minimamente consistente entre a medida adotada e a

mitigagdo efetiva de emissdes em escala relevante, seja nacional, seja global.

354. O que se observa, portanto, ¢ uma decisao fundada em valores juridicos abstratos
— emergeéncia climdtica, dever intergeracional — sem atendimento as exigéncias estruturais
do art. 20 da LINDB. Nio hd andlise concreta das consequéncias praticas da decisdo, nao
hd avaliagdo de alternativas menos gravosas, nao ha demonstracio da necessidade e da
adequagao do meio escolhido. Somada a viola¢do do art. 21, que exige comandos claros e
condi¢bes proporcionais de regularizagdo, bem como aos arts. 23 e 24, que impoem
transi¢do e prote¢dao da confianga, a inobservancia do art. 20 revela desrespeito sistemdtico

a LINDB enquanto estatuto normativo da seguranga juridica e da racionalidade deciséria.
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355.  Esses vicios sao autbnomos e suficientes para, no minimo, determinar adequagoes
sobre o alcance do dispositivo da sentenga. Assim, ¢ indispensdvel que este Tribunal afaste
a suspensao como premissa e substitui-a por um regime de adaptagdo progressiva, com
prazos compativeis, metodologia definida pelo drgido competente (nio pelo Juizo
judicial), participagdo e governanga executiva, em regime de transi¢cdo (LINDB, art. 23),
preservando a confianga legitima (art. 24) e explicitando consequéncias/alternativas (arts.

20 ¢ 21).

356. Por conseguinte, ainda que se admita — apenas para argumentar — que a
incorpora¢do de um componente climdtico possa vir a integrar boas prdticas de
licenciamento no futuro, isso ndo autoriza tratar a sua auséncia pretérita como vicio de
legalidade nem, menos ainda, como causa bastante para suspensio sancionatdria de
licengas vélidas. O mdximo que se poderia cogitar, nessa hipdtese, é de orienta¢do
prospectiva, a ser densificada pelo drgao competente, com critérios técnicos, cronograma
exequivel e aplicagdio isonOmica setorial. Assim, essa incorporagio de novas
condicionantes somente poderia ocorrer por meio dos canais institucionais proprios, com
defini¢do de metodologia, escopo, critérios técnicos e regime de transi¢ao, assegurando-se

o contraditorio técnico e a participagao dos 6rgaos licenciadores.

357.  Por isso, caso nao acolhida a total improcedéncia, requer-se, também neste ponto,
que este Tribunal afaste a suspensido da Licenga de Operagio e delimite expressamente que
eventual integragdo climdtica se dé apenas na via administrativa, com regime de transi¢ao
adequado (LINDB, arts. 23 e 24), preservando-se a continuidade operacional sob
fiscaliza¢do ordindria. Portanto, deve ser determinado que qualquer alteragao da Licenga
de Operagdo deve ocorrer no dmbito administrativo e regulatdrio competente, afastando-
se a conducdo judicial da matéria (roteiros, aprovagdes e pericia de confianga do juizo),

com devolugdo integral ao drgao competente.

VI. PEDIDOS

358.  Por todo o exposto, e com os sibios conhecimentos deste i. Desembargador
Federal Relator e desta colenda 42 Turma, a J&F requer seja dado provimento a esta
apelagao, julgando-se totalmente improcedentes os pedidos formulados na ACP de

origem, afastando-se todas as determina¢oes impostas pela r. sentenca.

94



| Alfonsin

Ricardo Alfonsin Advogados

359.  Subsidiariamente: apenas na absolutamente remota hipdtese de este Egrégio
Tribunal ndo entender pela integral reforma da sentenca, com o julgamento de

improcedéncia dos pedidos, requer-se:

a) seja afastada, em qualquer hipdtese, a suspensiao imediata das Licencgas de
Operagao da UTE Candiota III e da Mina de Candiota, reconhecendo-se
que inexiste ilegalidade origindria ou superveniente apta a justificar
medida de natureza sancionatdria ou paralisagdo de atividades

regularmente licenciadas;

b) seja delimitado que eventual integracio de componente climdtico no
licenciamento ocorrerd exclusivamente na esfera administrativa, mediante
critérios técnicos, regulamentacdo prdpria, cronograma exequivel,

consideracio de viabilidade e aplicaciao isondmica setorial;

¢) sejareconhecida a necessidade de regime de transigao, com prazos realistas

e condigGes claras, nos termos do art. 23 da LIND

d) seja afastada a condug@o judicial da matéria (roteiros, aprovagdes e pericia

de confianga do juizo), com devolugao integral ao 6rgao competente.

N. termos,

P. deferimento.
Porto Alegre/RS, 29 de janeiro de 2026.
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