Associagédo Civil Instituto Aimara
de Defesa e Educagao Ambiental, e
aMapira Associagdo dos Amigos da Cidadania

e do Meio Ambiente de Piracicaba

AO JUIZO DE UMA DAS VARAS DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA
DE PIRACICABA

PROCESSO N.

ASSOCIAGAO CIVIL INSTITUTO AIMARA DE DEFESA E
EDUCAGAO AMBIENTAL, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
23.425.979/0001-45, com sede na Rua Eduardo Frota Salles n°® 353, Bairro Terra
Rica, na cidade e comarca de Piracicaba/SP CEP 13421-544; e, ASSOCIAQI\O
DOS AMIGOS DA CIDADANIA E DO MEIO AMBIENTE DE PIRACICABA -
AMAPIRA, pessoa juridica, inscrita no CNPJ 11.758.689/0001-34, com sede na
Rua Carlos Campos n° 367, Bairro Sdo Judas, na cidade e comarca de
Piracicaba, Estado de Sao Paulo, CEP 13416-395, vém, respeitosamente, a
presenga de Vossa Exceléncia, por meio de seus advogados devidamente
constituidos, ajuizar a presente

ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL E CLIMATICA

Em face da PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACICABA,
pessoa juridica de direito publico CNPJ 46.341.038/0001-29, que devera ser
citada na pessoa do seu representante legal na R. Anténio Corréa Barbosa, 2233
- Chacara Nazaré, Piracicaba - SP, 13400-810; INSTITUTO EDUCACIONAL
PIRACICABANO DA IGREJA METODISTA (IEP), pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ n. 54.409.461/0001-41, que devera ser citada na
pessoa de seu representante legal na Rua Rangel Pestana n. 762, Centro, na
cidade de Piracicaba/SP, CEP 13.400-901; e, ZAYO ADMINISTRADORA DE
BENS S.A., pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ n.
22.705.770/0001-72, que devera ser citada na Rua Umberto Rosato n. 303, sala
03, bairro Santa Rita, na cidade de Piracicaba/SP, CEP 13.423-211, com fulcro
na legislacao vigente e pelas razdes de fato e de direito que passam a expor.
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. DO CABIMENTO DA AGAO CIVIL PUBLICA E DO SEU OBJETO

A ACAO CIVIL PUBLICA é disciplinada pela Lei n. 7.347, de
24 de julho de 1985. Nos termos do artigo 1°, inciso I, “regem-se pelas
disposigbes desta Lei (...) as agbes de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados: ao meio ambiente”.

A ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL encontra-se
consolidada como instrumento processual idéneo para o combate a degradagao
do meio ambiente. Desde a sua promulgagdo e entrada em vigéncia no
ordenamento juridico brasileiro ha mais 40 anos, tem sido amplamente utilizada
na busca do reconhecimento da responsabilidade civil de poluidores, para a
efetiva recuperagdo ambiental integral dos danos perpetrados, além da adogéo
de obrigacdes de fazer.

Diante dos novos desafios que se impbéem a sociedade
moderna, como as mudancas climaticas, ha que se conferir & ACAO CIVIL
PUBLICA “novas” perspectivas para o cumprimento dos preceitos fundamentais
do direito a sadia qualidade de vida e a protecdo do meio ambiente. Neste
sentido, a AQAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL também se destaca como a
principal via processual utilizada no litigio climatico, respondendo por
aproximadamente 70% dos casos registrados na jurisdi¢cao brasileira, de acordo
com levantamento do JUMA.

Mirra? destaca que a ACAO CIVIL PUBLICA se inscreve “no
movimento mundial de acesso a justiga, por meio do qual se busca tornar mais
efetivos os mais diversos direitos — individuais e coletivos — formalmente
reconhecidos”. Neste sentido, o recém-publicado Parecer Consultivo n. 32/25, a
Corte Interamericana de Direitos Humanos ressaltou “que a garantia do acesso
a justica frente a agdes coletivas exige dar possibilidades reais de agdo a
sociedade civil e as instituicbes do Estado habilitadas para recorrer a justiga™

! MOREIRA, Danielle de Andrade (Org.). Boletim da Litigancia Climatica no Brasil -

2024. 3ed. Grupo de Pesquisa em Direito, Ambiente e Justica no Antropoceno (JUMA/PUC-Rio).

Rio de Janeiro: JUMA, PUC-Rio, 2024, p. 8. Disponivel: https://81fde5d4-675c-45a4-965d-

ddaf8ad9b2cd.filesusr.com/ugd/a8ae8a 000d7729cab34b3dbc5bele1d1c7ec9b.pdf

2 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Agdo Civil Publica a a Reparagao Do Dano Ao Meio

Ambiente. 2. ed. atual. S&o Paulo: Juarez de Oliveira, 2004, p. 121)

3 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Emergéncia Climatica e

Direitos Humanos (Interpretagéo e alcance dos artigos 1.1, 2, 4.1, 5.1, 8, 11.2,13,17.1, 19, 21,
3
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Esta determinagdo esta em consonancia com o artigo 25.1 da Convencéao
Americana sobre Direitos Humanos:

ARTIGO 25. Protegao Judicial

1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a
qualquer outro recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais
competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos
fundamentais reconhecidos pela constituicdo, pela lei ou pela
presente Convengdo, mesmo quando tal violagdo seja cometida
por pessoas que estejam atuando no exercicio de suas fungbes
oficiais.

O Professor Paulo Affonso Leme Machado* afirma que “as
finalidades da agdo civil publica sdo: cumprimento da obrigagdo de fazer,
cumprimento da obrigagcao de nao fazer e/ou a condenagao em dinheiro”. De
acordo com a Sumula n. 629 do STJ, “quanto ao dano ambiental, € admitida a
condenacgéo do réu a obrigacao de fazer ou a de nao fazer cumulada com a de
indenizar".

A presente ACAO CIVIL PUBLICA tem como causa de pedir
proxima a ocorréncia de DANO AMBIENTAL E CLIMATICO, consistente na
supressao/queimada de cobertura arbérea-vegetal de 454 individuos arboreos
por evento de incéndio ocorrido em area de aproximadamente 170.000 m?, assim
como da vegetacéo rasteira de Brachiaria que cobria toda a extensao desta area,
danos a fauna contra animais inclusive que constam na lista de ameagados de
extingdo, emissao de particulas finas e de gases-estufa na atmosfera, danos a
saude publica da populacao local. Estes eventos foram amplamente noticiados
pela midia local, conforme recortes de reportagens e publicagbes em redes
sociais apresentados no corpo desta INICIAL e em anexo. Os danos ambientais
também restam comprovados, notoriamente pelo LAUDO AMBIENTAL
elaborado pela POLICIA MILITAR AMBIENTAL do Estado de S&o Paulo. Dentre

22, 23, 25 e 26 da Convengao Americana sobre Direitos Humanos; 1, 2, 3,6, 7, 9, 10, 11, 12, 13,
14, 15, 16, 17 e 18 do Protocolo Adicional a Convengédo Americana sobre Direitos Humanos em
matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais “Protocolo de San Salvador”; e |, II, IV, V,
VI, VI, VI X, XL XL, XV, XV, XV XX, XX e XXVII da Declaragao Americana dos Direitos
e Deveres do Homem). Parecer Consultivo PC-32/25 de 29 de maio de 2025. Série A No. 32,

paragrafo n. 548. Disponivel em:
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/pt_br/vid/1084981967#/pt_br/vid/1084981967
4 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 31ed. rev., ampl. e

atual. Sdo Paulo: Juspodivm, 2025, p. 414.
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os pedidos, tem-se a condenacédo do POLO PASSIVO em obrigagéo de fazer,
consistente em recuperagcao do dano ambiental perpetrado, assim como, da
adogao de medidas concretas e politicas publicas para evitar que os mesmos
danos ambientais se repitam. Conforme restara demonstrado, a negligéncia do
POLO PASSIVO foi responsavel pela ocorréncia do evento incéndio, ao passo
em que abandonou area extensa e nado adotou qualquer medida preventiva;
assim como, deixou o Poder Publico de desempenhar sua fungdo de
fiscalizagdo. Ninguém no POLO PASSIVO adotou qualquer medida de
reparacdo dos danos ocorridos. Ndo ha qualquer acdo, nem politica publica
adotada para corregao dos fatos, nem para evitar futuros episédios.

Conforme jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
Federal, faz-se possivel o ajuizamento de ACAO CIVIL PUBLICA para compelir
o Poder Executivo a adogao de politicas publicas idéneas para a preservacéo do
meio ambiente. Pede-se vénia:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. INTERPOSICAO EM 10.4.2017. ACAO CIVIL
PUBLICA. AREA DE PROTECAO AMBIENTAL. EFETIVACAO DE
NORMA CRIADORA DE PARQUE ECOLOGICO.
CONSERVACAO E FISCALIZACAO. SEPARACAO DE
PODERES. INEXISTENCIA DE OFENSA. 1. E firme o
entendimento deste Tribunal de que o Poder Judiciario pode, sem
que fique configurada violagdo ao principio da separagdo dos
Poderes, determinar a implementagao de politicas publicas nas
questdes referentes a preservacdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado para a atual geragdo, bem como para
as futuras geragbes. 2. Agravo regimental a que se nega
provimento, com previsao de aplicagdo da multa prevista no art.
1.021, § 40, do CPC. Inaplicavel o artigo 85, § 11, CPC, por se
tratar de recurso oriundo de agéo civil publica.

(STF - ARE 903241 AgR, Rel. Min. Edson Fachin - Segunda
Turma - 01 de agosto de 2018)

Em matéria de litigio climatico, tem-se como juridicamente
possivel o ajuizamento de ACAO CIVIL PUBLICA “para forgar municipios a
desenvolver planos e outros instrumentos legais” para o combate as mudancgas
climaticas, eventos climaticos extremos e seus efeitos nefastos, conforme
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apontado pelo TRF 4°. A doutrina também assevera esta possibilidade. Pede-se
vénia:

Acébes climaticas comportam diversos tipos de pedidos, que vdo
depender do objeto da agdo e do resultado pretendidos. Pedidos
podem ter relagdo com alteracdo e fiscalizagdo de politicas
publicas, solicitacdo de disponibilizacdo de informacgées climaticas,
obrigacées de fazer e ndo fazer relacionadas com mitigagdo e
adaptacao climaticas etc. Com base nos pedidos, o Poder
Judiciario pode: (...) forgar municipios a desenvolver instrumentos
legais e planos para lidar com as mudangas no regime de chuvas,
a incidéncia mais constante de secas e o aumento do nivel do mar.®

Diante do exposto, ajuiza-se a presente ACAO CIVIL
PUBLICA AMBIENTAL E CLIMATICA como instrumento idéneo, cuja INICIAL
deve ser recebida e conhecida por este D. Juizo. Outrossim, o objeto abordado
e pedidos formulados sao juridicamente possiveis. Requer-se a incidéncia

Il. DALEGITIMIDADE ATIVA

A Associacao Civil Instituto Aimara de Defesa e Educacgéo
Ambiental (doravante, INSTITUTO AIMARA) é pessoa juridica de direito privado,
especificamente, associacao, nos termos do artigo 44, inciso |, do Cédigo Civil.

O INSTITUTO AIMARA foi fundado em 21 de setembro de
2014. Encontra-se devidamente constituido, conforme exigéncia legal, com
fundagédo por meio de assembleia, registrada em ata, bem como dotado de
estatuto social. Sua atual gestdo encontra-se devidamente constituida e em
pleno exercicio das responsabilidades previstas nos documentos constitutivos
da associacéao.

O objeto social do INSTITUTO AIMARA compreende “a
defesa, a preservacao e a conservagao do meio ambiente, abrangendo tanto o

5 TRF 4 — Agravo de Instrumento n. 5033746-81.2021.4.04.0000/PR — Desembargadora
Vania Hack de Almeida — 32 Turma — 19 de Agosto de 2021.
6 MANTELLI, Gabriel. NABUCO, Joana. BORGES, Caio. Guia de Litigancia Climatica.
Conectas direitos humanos: 2019, p. 45-46. Disponivel em:
https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e divulgacao/doc_biblioteca/bibli_se
rvicos_produtos/BibliotecaDigital/BibDigitalLivros/TodosOsLivros/Guia_litigancia_climatica.pdf
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meio natural quanto o construido, e todos os elementos que o compdem nos
termos legais e juridico-doutrinarios pertinentes” (artigo 2°, inciso 1); e, “a
recuperacao do meio ambiente degradado, urbano e rural” (artigo 2°, inciso ).
Ainda no que se refere ao Estatuto Social, o artigo 2°, § 1°, inciso lll, dispée que
o Instituto Aimara podera langar méo do ajuizamento de agdes civis publicas na

persecugao de sua finalidade.

Nestes mesmos termos, a Associagcdo dos Amigos da
Cidadania e do Meio Ambiente de Piracicaba (doravante, AMAPIRA) é também
pessoa juridica de direito privado, especificamente, associagao, nos termos do
artigo 44, inciso |, do Caodigo Civil.

A AMAPIRA foi fundada em 06 de agosto de 2009.
Encontra-se devidamente constituida, conforme exigéncia legal, com fundacgao
por meio de assembleia registrada em ata, bem como dotada de estatuto social.
Sua atual gestao encontra-se devidamente constituida e em pleno exercicio das
responsabilidades previstas nos documentos constitutivos da associagao.

O objeto social da AMAPIRA compreende “atuar na defesa,
preservagao, conservagao e recuperagdo do meio ambiente e promogao do
desenvolvimento sustentavel, com énfase para a regido de Piracicaba” (artigo
4°, inciso ll); e, “atuar na busca incessante da redugéo absoluta da degradacao
ambiental, inclusive na integral redugdo de emissdo de poluentes, residuos e
rejeitos, estimulando o desenvolvimento e implementagédo de novas tecnologias
e a disseminagao destas” (artigo 4°, inciso XVIII). Ainda no que se refere ao
Estatuto Social, o artigo 4°, inciso XI, dispde que a AMAPIRA podera langar mao
do ajuizamento de agdes civis publicas na persecugao de sua finalidade

Nos termos da Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985,
especificamente, seu artigo 5°, inciso V, alineas (a) e (b), as associa¢des
possuem legitimidade para propor a agéo civil publica, desde que constituidas
ha pelo menos um ano e inclua a protecdo ao meio ambiente dentre suas
finalidades institucionais.

No que se refere ao litigio climatico, organizagbes nao-
governamentais tém assumido papel de destaque na propositura de agdes
judiciais. Conforme o Boletim da Litigancia Climatica no Brasil — 2024, publicado
pelo JUMA, a sociedade civil organizada se destaca entre os principais

7
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protagonistas na litigancia climatica, figurando no POLO ATIVO de 32 agdes,
atras somente dos Orgaos da Administragdo Publica (38 acdes) e do Ministério
Publico Federal (35 agdes), em um universo de 135 agdes’.

Destaca-se que as organizagdes nao-governamentais
AUTORAS atuam nos presentes autos de protecdo de direitos difusos na
qualidade de SUBSTITUTOS PROCESSUAIS, nao sendo, portanto, exigida
qualquer autorizagéo formal de seus associados para o ajuizamento do feito.

Diante do exposto, resta devidamente comprovada a
LEGITIMIDADE ATIVA do INSTITUTO AIMARA e da AMAPIRA.

lll. DO INTERESSE DE AGIR

Encontra-se devidamente presente o INTERESSE DE
AGIR, visto que as ASSOCIACOES AUTORAS tém de se valer desta ACAO
CIVIL PUBLICA para a devida responsabilizac&o civil e para a recuperacdo dos
DANOS AMBIENTAIS praticados pelo POLO PASSIVO.

Conforme se extrai da NOTICIA FATO n.
0723.0002137/2025 da Promotoria Ambiental do Ministério Publico desta
Comarca de Piracicaba, nenhuma das REQUERIDAS ofereceu qualquer
resposta objetiva quanto as MEDIDAS DE PREVENGAO/PRECAUGAO, nem
quanto 3 REPARAGAO dos danos ambientais e climaticos abordados na
peca de representacao protocolada pelo INSTITUTO AIMARA, em razao do
evento INCENDIO ocorrido no local dos fatos. Ainda, as diligéncias realizadas
pela POLICIA AMBIENTAL constataram a ocorréncia de DANO
AMBIENTAL. Neste passo, visando ao devido cumprimento dos preceitos
constitucionais de efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem como a adogao de medidas e agdes concretas para a protegao
do meio ambiente e reparagdo dos danos perpetrados, tem-se presente o
interesse de agir no recurso a prestagao jurisdicional do Estado.

7 MOREIRA, Danielle de Andrade (Org.). Boletim da Litigancia Climatica no Brasil -
2024. 3ed. Grupo de Pesquisa em Direito, Ambiente e Justica no Antropoceno (JUMA/PUC-Rio).
Rio de Janeiro: JUMA, PUC-Rio, 2024, p. 12. Disponivel: https://81fde5d4-675c-45a4-965d-
ddaf8ad9b2cd.filesusr.com/ugd/a8ae8a_000d7729cab34b3dbc5bele1d1c7ec9b.pdf
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Elvira et al.8 destaca que:

"O processo deve sempre servir de meio a satisfagdo e a
salvaguarda de direitos concretamente considerados. Em matéria
de direito ambiental, tem-se que havera interesse processual
quando o autor da acdo demonstrar haver necessidade de obter
em juizo tutela preventiva ou reparatéria de dano ambiental, para o
fim de evita-lo, cessa-lo, repara-lo e/ou ressarci-lo, mediante
obtencdo de provimento jurisdicional que garanta, no caso
concreto, a prevengdo, a reparagdo, a compensagdo ou a
indenizagao do dano causado."

A sociedade piracicabana faz jus ao direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e a saude, direitos fundamentais
expressamente reconhecidos na Constituicao Federal e no ordenamento
infraconstitucional. Isso inclui a preservagao do meio ambiente, da fauna e da
flora, a estabilidade climatica e medidas concretas de prevencéo e de reparacao
do dano ambiental climatico. O evento de incéndio do dia 25 de maio de 2025
somente ocorreu em virtude da negligéncia e do descaso do POLO PASSIVO.

Conforme  restara  devidamente  comprovado, a
MUNICIPALIDADE deixou de adotar medidas e a¢des vinculantes para o devido
cumprimento de seus deveres constitucionais e infraconstitucionais de combate
as mudancas climaticas, de preservacao do meio ambiente e de protegao dos
direitos fundamentais. A iniciativa privada, detentora do imével, abandonou o
terreno a prépria sorte, sem implementar qualquer medida idénea para evitar o
incéndio.

Neste passo, resta flagrante o interesse de agir, em que se
provoca a prestacao jurisdicional do Estado para a efetividade da letra da lei.

Nos termos do ACORDAO proferido pelo EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO nos autos do Processo
n. 0006687-77.2013.8.26.0053, classificado pelo JUMA como um dos poucos

8 ELVIRA, Marcelo; CASTANHO, Renata; FRANCO, Rita. Desafios para a Implementacéo
da Acao Civil Publica Como Instrumento de Litigancia Climatica no Brasil. In: SETZER, Joana;
CUNHA, Kamyla; FABBRI, Amalia (Org.). Litigancia Climatica no Brasil. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2019, pp. 371-396, p.
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casos de litigio climatico do Estado de Sao Paulo, ndo ha que se falar em quebra
de separacgao dos Poderes, nem em intervengao indevida do Poder Judiciario na
atividade da MUNICIPALIDADE, sendo imprescindivel a atuagdo do Judiciario
para que o Executivo cumpra suas obrigacdes em matéria de meio ambiente e
clima. Pede-se vénia:

Também inocorrente violagdo ao principio constitucional da
separacdo dos Poderes. Sabido que ao Judiciario cabe exigir o
cumprimento da lei, mesmo em face dos demais Poderes
constituidos, ainda que nesta hipotese de maneira excepcional e
cercada de cautelas.

No caso dos autos, essa intervengdo se mostrou inevitavel, na
medida em que a época da propositura da demanda mais de uma
década ja havia passado sem que o Estado tivesse cumprido a
exigéncia.

Assim, ndo esta o Judiciario a exigir do Executivo nada mais do que
o especifico cumprimento da lei, 0 que ndo se consubstancia em
ato discricionario, mas vinculado, do gestor publico. Dai porque nédo
cabe ao Executivo municipal clamar a discricionariedade, a
conveniéncia ou a necessidade de dotacdo orgamentaria com
vistas a se furtar a garantia da saude publica. {(...)

E, entdo, que surge a possibilidade de correcdo do desvio ou da
omisséo praticada por via dos mecanismos de controle da atividade
administrativa, entre os quais, avulta em importancia o Poder
Judiciario, pela eficacia vinculativa plena de sua atuacgao. {(...)
Dentro dessa consideracao, verifica-se que o Judiciario quando
interfere na avaliacdo de determinados interesses publicos e
sociais, o faz na sua condig¢éo legitima de 6rgéo revisor da violagéo
de direitos subjetivos e coletivos que deles derivam. Participa
assim, como Poder, da persecugé&o ao objetivo do bem comum,
impedindo qualquer desvio administrativo nesse caminho®.

Ha de se observar o interesse comum dos Poderes como
forma de manifestacdo da vontade social plena, ndo tendo sua separagao o
carater divisorio de obrigagdes, mas sim dindmico em seu compartilhamento

° Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. Processo n. 0006687-77.2013.8.26.0053.
12 Camara Reservada ao Meio Ambiente do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. Relator
Desembargador Moreira Viegas. 18 de junho de 2015.
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ecologico na competéncia constitucional de protegdo do meio ambiente, com o
objetivo de facilitar os servigos e manutengdes publicos.

Quando se trata de meio ambiente, é necessario notar que
o interesse de agir ndo se limita aos diretamente afetados pela situagéo exposta,
mas também a atengao que devemos ter a manutencgéo da saude da sociedade
e do planeta como um todo.

Como o interesse comum se perfaz diante das
representacoes legais e através de suas agdes, essas devem possuir em si 0s
mesmos valores estabelecidos socialmente, e ndo entrar em conflito com estes.

Diante do exposto, encontra-se presente o interesse de agir.
IV. DA LEGITIMIDADE PASSIVA

Compdem o POLO PASSIVO da presente agao civil publica
a MUNICIPALIDADE DE PIRACICABA, INSTITUTO EDUCACIONAL
PIRACICABA DA IGREJA METODISTA (IEP) e, ZAYO ADMINISTRADORA
DE BENS S.A..

A responsabilidade objetiva da MUNICIPALIDADE resta
devidamente abordada em capitulo préprio desta INICIAL, enquanto ente
federativo incumbido da protegdo do meio ambiente e do exercicio do poder de
policia — especificamente, da fiscalizacao das atividades em seu limite territorial
em respeito a preceitos fundamentais e disposi¢cdes legais. Conforme resta
comprovado, a MUNICIPALIDADE n&o desempenhou suas obrigagdes legais e
deve ser responsabilizada pelos danos descritos na presente INICIAL.

Outrossim, o INSTITUTO EDUCACIONAL PIRACICABA
DA IGREJA METODISTA (IEP) é entidade proprietaria histérica do local onde
funcionava a Universidade Metodista de Piracicaba. Toda a area foi
abandonada, deixando de receber os devidos cuidados de manutencéo,
resultando em danos a sociedade e ao meio ambiente de Piracicaba e regiao.

Por fim, a ZAYO ADMINISTRADORA DE BENS S.A,
conforme documentacao anexa, arrematou a area em leildo judicial, passando a
ser responsavel por toda e qualquer obrigacdo passiva do imével. Tanto a
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doutrina quanto a jurisprudéncia séo pacificas ao asseverar a obrigagéo propter
rem de reparar o dano ambiental que acompanha o imovel, independentemente
de quem era seu proprietario legal a época da agao ou da omissao que resultou
no dano. A matéria, inclusive, é objeto de SUMULA do SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA. Pede-se vénia:

Sdmula n. 623 do STJ

As obrigagbes ambientais possuem natureza propter rem, sendo
admissivel cobra-las do proprietario ou possuidor atual e/ou dos
anteriores, a escolha do credor.

Nao obstante a arrematacdo do terreno, observa-se na
documentacdo de MATRICULA ATUALIZADA DO IMOVEL, bem como nos
documentos que compdem o INQUERITO CIVIL, que a propriedade ainda recai
sobre 0 INSTITUTO EDUCACIONAL PIRACICABA DA IGREJA METODISTA
(IEP).

Neste passo, requer-se o0 reconhecimento da
LEGITIMIDADE, bem como da RESPONSABILIDADE de todo o POLO
PASSIVO pelos DANOS AMBIENTAIS discutidos nesta INICIAL.

V. DOINCENDIO NO ANTIGO CAMPUS DA UNIVERSIDADE
METODISTA DE PIRACICABA

No dia 25 de maio de 2025, por volta das 14 horas, um
incéndio de grandes propor¢des atingiu extensa area de vegetagcédo do antigo
campus Taquaral da Universidade Metodista de Piracicaba — UNIMEP,
localizado na regido do bairro Cecap, neste municipio. As chamas se alastraram
rapidamente, consumindo significativa cobertura vegetal, tanto arbérea quanto
rasteira (gramineas - brachiara), e provocando intensa emissdo de gases de
efeito estufa e fumaca a partir da combustdao de todo o material, que afetou
diretamente os bairros do entorno, como Cecap e Eldorado, ocasionando
desconforto respiratério e comprometendo a qualidade do ar, a ponto de obrigar
moradores a deixarem suas residéncias temporariamente. Considerada emissao
de gases de efeito estufa que se elevam a atmosfera e se dispersam
rapidamente, tem-se o impacto que também atinge a regido além dos limites dos
bairros mencionados, como o0 municipio de Piracicaba. A atuagdo dos 6rgaos
publicos nao foi suficiente para conter o incéndio, sendo necessaria a
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intervencgao de particulares para lidar com os diversos focos de queima que
permaneceram ativos por longo periodo, o que evidencia a gravidade do evento
e a auséncia de preparo para enfrentar eventos climaticos.

O antigo campus Taquaral encontrava-se desativado desde
janeiro de 2023, em razdo do processo de recuperagido judicial da sua
mantenedora. Seus ativos (edificagdes e terrenos) foram penhorados e leiloados
em processo judicial para quitacdo de dividas. Parte significativa da area foi
arrematada, na qual se pretende desenvolver empreendimentos comerciais,
conforme anunciado pela midia local. Independentemente desta situagao,
extensas porgbes de vegetacdo permaneceram sem manejo ou vigilancia
adequados — OU SEJA, SEM NENHUMA MANUTENCAO HA MUITO TEMPO —
, 0 que contribuiu para a ocorréncia do incéndio abordado e para a rapida
propagacao das chamas.

Diante dos fatos, o INSTITUTO AIMARA protocolou
representagao ao Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, que deu ensejo a
abertura de procedimento administrativo de “Noticia de Fato”, registrada sob o
n. 0723.0002137/2025, visando a ocorréncia e a apuracdo de eventual
responsabilidade pelo incéndio e dos danos ao meio ambiente e a saude
humana, que serao oportunamente abordados nesta INICIAL.

A ora AUTORA instruiu sua representagdo com
documentacado probatodria, técnica e cientifica, abordando o fato de que a
combustdo de biomassa seca liberou poluentes atmosféricos nocivos, como
particulas finas (PM2,5), monéxido de carbono (CO) e éxidos de nitrogénio
(NOx), comprometendo a qualidade do ar e caracterizando risco a saude publica.
Foi relatada a existéncia de espécies ameagadas de extingdo no local, de fauna
silvestre, bem como de flora nativa e ornamental que exercia fungao ecologica
relevante, ALEM DO LEVANTAMENTO DE 454 INDIVIDUOS ARBOREOS,
DEVIDAMENTE IDENTIFICADOS E CATALOGADOS, todos diretamente
atingidos pelo incéndio. Todas as afirmativas foram fundamentadas em
estudos técnicos de TRABALHOS DE CONCLUSAO DE CURSO da
Faculdade de Biologia da UNIMEP e em artigos cientificos publicados em
revistas especializadas, todos destacados na presente INICIAL. A
REPRESENTACAO apontou a omiss&o dos responsaveis pela area, em estado
de abandono desde a desativagdo do campus, € a auséncia de medidas
preventivas eficazes como fatores determinantes da eclosdo e da propagacao

13

fls. 13

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por ENEAS XAVIER DE OLIVEIRA JUNIOR e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 11/02/2026 as 10:37 , sob 0 nimero 10010330820268260451.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1001033-08.2026.8.26.0451 e codigo YT6bwTpN.



fls. 14

Associagédo Civil Instituto Aimara
de Defesa e Educagao Ambiental, e
aMapira Associagdo dos Amigos da Cidadania

e do Meio Ambiente de Piracicaba

das chamas. O abandono também resta comprovado por meio de publicagbes
reiteradas em meios de comunicagao.

Dentre os pedidos formulados na REPRESENTACAO,
destacam-se:

e Expedicdo de oficio a Prefeitura de Piracicaba para apresentar
informagdes sobre fiscalizacdo e monitoramento da area, com
fornecimento de toda a documentagdo administrativa de eventuais
autuacbes e multas aplicadas, ou qualquer outro instrumento
administrativo, bem como sobre suas politicas publicas atualmente em
vigéncia para combate a incéndios na cidade, com detalhamento dos
recursos publicos, financeiros € humanos, aplicados durante a atual
gestao;

e Expedicao de oficio as pessoas juridicas proprietarias e/ou detentoras,
sob qualquer titulo juridico, da area em questdo compreendendo néao
apenas a incidéncia especifica de incéndio, mas de todo o perimetro do
campus Taquaral, para informar quais medidas foram adotadas no ultimo
ano de prevengdo e combate a incéndio, assim como, de recursos
empregados na manutencdo de toda a area; das medidas concretas
futuras para evitar que eventos como este voltem a repetir; medidas
concretas adotadas para apuracdo dos danos ambientais praticados,
como inventario da fauna e da flora atingidas e de gases-estufa emitidos,
e de remediacao, recomposicdo e compensag¢ao ambiental; assim como,
medidas concretas para apuragao e compensagao dos danos ambientais
e de saude praticados contra a populagado do municipio de Piracicaba;

Considerando o quadro e a situacao local, a Promotoria de
Justica do Meio Ambiente determinou a expedigdo de oficios a Prefeitura
Municipal de Piracicaba, ao responsavel pelo campus e ao Corpo de
Bombeiros, solicitando informagbes sobre as causas do incéndio, as agdes
adotadas para contencdo e reparacdo dos danos, e as medidas preventivas
implementadas.

O Corpo de Bombeiros informou ao Ministério Publico que o
atendimento ao incéndio ocorrido em 25 de maio de 2025, no antigo campus
Taquaral da UNIMEP, envolveu uma equipe que atuou na extingdo das chamas
em uma area aproximada de 3 mil metros quadrados; que nao foi possivel
identificar os motivos que deram origem ao incéndio, tampouco afirmar se houve
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causa criminosa. Como medida preventiva, recomendaram a manuteng¢ao da
vegetacao baixa, a fim de evitar material combustivel, bem como manter a area
bem isolada e monitorada, prevenindo invasdes e a circulagdo de pessoas com
intencao de incendiar o local.

Ja o Instituto Educacional Piracicabano da Igreja
Metodista (IEP) afirmou ao Ministério Publico que, desde 15/05/2023, nao
detém posse nem responsabilidade legal sobre o antigo campus Taquaral da
UNIMEP. Negou envolvimento no incéndio ocorrido em 25/05/2025 e contestou
as alegacdes feitas pelo Instituto Aimara, classificando-as como infundadas.
Segundo o IEP, na data do incéndio, inicialmente houve informacao de que o
fogo estava controlado, mas, mais tarde, surgiram novas chamas, e o0s
bombeiros foram novamente acionados. Ressaltou que ndo ha laudos ou
registros oficiais que indiquem omissdo ou conduta ilicita de sua parte e,
portanto, ndo lhe cabe responsabilidade civil, criminal ou administrativa. Aduziu
que “a area atingida pelo incéndio corresponde integralmente ao terreno
arrematado, com extensao de 170.894,98m?". Por fim, o IEP destacou que “nao
havia histérico de incéndios ou registros formais de risco iminente na area que
justificassem medidas emergenciais adicionais antes do evento”.

Abre-se um paréntese quanto ao comentario, pois,
conforme noticiado na midia local e comprovado nos autos, HA SIM
HISTORICO DE INCENDIO NO LOCAL. (https://g1.globo.com/sp/piracicaba-
regiao/noticia/2024/06/21/incendio-atinge-area-de-mata-dentro-do-campus-da-
unimep-em-piracicaba.ghtml). Outrossim, constata-se que as afirmacgdes do IEP
e do Corpo de Bombeiros sao conflitantes.

A Prefeitura de Piracicaba, por meio da Defesa Civil,
limitou-se a afirmar que compareceu ao local no momento em que ocorria o
incéndio, que foi controlado pelos responsaveis. Aduziu que “a manutencgao das
condigdes minimas de higiene e seguranga publica é de responsabilidade do
proprietario [e que] a omissao nesse dever pode acarretar risco a saude publica,
a vizinhanca e ao meio ambiente”.

JaaZAYO ADMINISTRADORA DE BENS S.A. alegou que,
embora tenha arrematado o imével em 5 de maio de 2025, vinte dias antes do
incéndio ocorrido em 25 de maio de 2025, a arrematagao nao lhe conferiu de
imediato a propriedade plena nem a posse, as quais dependiam de atos

15

fls. 15

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por ENEAS XAVIER DE OLIVEIRA JUNIOR e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 11/02/2026 as 10:37 , sob 0 nimero 10010330820268260451.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1001033-08.2026.8.26.0451 e codigo YT6bwTpN.



Associagédo Civil Instituto Aimara
de Defesa e Educagao Ambiental, e
aMapira Associagdo dos Amigos da Cidadania

e do Meio Ambiente de Piracicaba

posteriores ainda ndo concluidos, razao pela qual, a época do evento, nao
detinha qualquer poder de gestdo, administragdo, conservagao ou fiscalizagéao
sobre a area. Sustentou que a posse de fato permanecia com a Universidade
Metodista de Piracicaba (UNIMEP), responsavel pela administragao ordinaria do
campus, que, inclusive, ainda se encontrava ocupado por seus bens. Defendeu,
assim, a inexisténcia de nexo causal indispensavel a responsabilizacdo
ambiental, mesmo sob o regime de responsabilidade objetiva, destacando que o
incéndio teria carater acidental e pontual, possivelmente influenciado por fatores
externos e pela estiagem, sem histérico de eventos semelhantes. Por fim,
afirmou que, apesar de néo ter obrigacéo legal, adotou postura colaborativa ao
contribuir com os custos do caminhdo-pipa utilizado no combate as chamas,
reiterando que ndo Ihe pode ser imputada responsabilidade pelo ocorrido.

Conforme se destaca, ha um verdadeiro “EMPURRA-
EMPURRA” entre as entidades que compéem o POLO PASSIVO, todas
tentando se eximir da responsabilidade pelos eventos danosos ao meio
ambiente e a saude local, atribuindo-se uma a outra o 6nus de cuidado e de
gerenciamento do imével. A area, infelizmente, nao recebe qualquer cuidado por
parte de seus responsaveis, nem fiscalizacdo pela MUNICIPALIDADE.
Conforme se observa, esta nao foi a primeira ocorréncia de queimada na
area. Em junho de 2024, a mesma area também foi foco de incéndio
(https://g1.globo.com/sp/piracicaba-regiao/noticia/2024/06/21/incendio-atinge-
area-de-mata-dentro-do-campus-da-unimep-em-piracicaba.ghtml).

Outrossim, ha denuncias de abandono do campus Taquaral.
Reportagem veiculada pela EPTV em marco de 2025 (ou seja, dois meses
antes dos fatos abordados nesta AGAO CIVIL PUBLICA) noticiou o
acumulo de lixo e mato alto no local.
(https://globoplay.globo.com/v/13424463/) (https://g1.globo.com/sp/piracicaba-
regiao/noticia/2025/03/14/desativado-ha-mais-de-1-ano-campus-da-unimep-
em-piracicaba-acumula-lixo-mato-alto-e-abandono-preocupa-moradores.ghtml)

O abandono também foi objeto de procedimentos na
Camara de Vereadores de Piracicaba, com requerimentos para a intervencao
da MUNICIPALIDADE. (https://www.camarapiracicaba.sp.gov.br/vereador-
contesta-abandono-da-antiga-unimep-67867).
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O incéndio no local foi devastador. Lamentavelmente, nem
a MUNICIPALIDADE, nem as pessoas juridicas responsaveis pelo imovel
trouxeram qualquer informacido sobre os danos ambientais, nem sobre os
esforcos empreendidos para a sua recuperacdo, no ambito da NOTICIA DE
FATO n. 0723.0002137/2025 da Promotoria Ambiental do Ministério Publico
desta Comarca de Piracicaba. No entanto, visando a devida instrugao do feito,
apresentam-se os seguintes links para VIDEOS DE DRONES realizados no
local dos fatos. O primeiro video foi carregado na rede YOUTUBE 23 dias antes
do incéndio. Ja o segundo video foi gravado e também carregado na rede
YOUTUBE logo apés o incéndio.

e https://www.youtube.com/watch?v=128rhI5CKYY — vista aérea com drone
carregado no youtube 23 dias antes do incéndio.

e https://www.youtube.com/shorts/hi7e OEJASE - voo de drone depois
do incéndio
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PIRACICABA PIRACICABA

Drone capta destruicao Drc?ne capt§ d.est‘ruig_éo
deixada apés incéndio no deixada apos incéndio no
antigo Campus UNIMEP antigo Campus UNIMEP

W7 @tvmetropolitanapiracicaba M7 @tvmetropolitanapiracicaba (LENETIST

DRONE CAPTA DESTRUIGAO DEIXADA APOS INCENDIO NO ANTIGO

DRONE CAPTA DESTRUIGAO DEIXADA APGS INCENDIO NO ANTIGO
CAMPUS UNIMEP

CAMPUS UNIMEP
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Incéndio na Unimep 27 05 25

Créditos; Drone Controle

Ha também na midia local reportagens publicadas que
levantam suspeitas de que o incéndio teria sido provocado, como verificado no
link abaixo, em reportagem veiculada pela midia REGIAO TV:

e https://www.youtube.com/watch?v=KHuyuBOAtMY

Noutra reportagem veiculada no YOUTUBE, a midia TV

TODODIA trouxe imagens do combate as chamas, o que proporciona uma visao

ampla da insuficiéncia do emprego de efetivo para o enfrentamento do incéndio:
e https://www.youtube.com/watch?v=1gm20XevGXA

Por fim, o LAUDO DA POLICIA MILITAR AMBIENTAL
constata o DANO AMBIENTAL decorrente da queimada em area
equivalente a 16 hectares. A partir da constatagcdo do DANO AMBIENTAL, a D.
Promotora de Justica entdo INSTAUROU INQUERITO CIVIL, “a fim de apurar
os fatos narrados, em suas circunstancias, para posterior ajuizamento, em sendo
0 caso, de agao civil publica, caso nao haja celebracao de Termo de Ajustamento
de Conduta em relagao as irregularidades ndao adequadamente sanadas e/ou
reparadas’.
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VI. DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE SAUDAVEL E A ESTABILIDADE
CLIMATICA

Nos termos da Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, entende-se por meio
ambiente “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica,
quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.
Trata-se de conceito abrangente e complexo, que integra conjuntos de
elementos de ordem natural, artificial e cultural, inerentes a humanidade e
também a propria manifestagdo da vida no planeta.

Neste sentido, o Professor José Afonso da Silva’® traz as
seguintes considerag¢des sobre o conceito de meio ambiente:

(...) a expressdo meio ambiente se manifesta mais rica de sentido
(como conexdo de valores) do que a simples palavra ambiente.
Esta exprime o conjunto de elementos; aquela expressa o resultado
da interagdo desses elementos. O conceito de meio ambiente ha
de ser, pois, globalizante, abrangente de toda a natureza original e
artificial, bem como os bens culturais correlatos, compreendendo,
portanto, o solo, a agua, o ar, a flora, as belezas naturais, o
patrimdnio histdrico, artistico, turistico, paisagistico e arqueolbgico.
()

O meio ambiente é, assim, a interagdo do conjunto de elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas. A integragdo busca
assumir uma concepcgao unitaria do ambiente compreensiva dos
recursos naturais e culturais.

Nos termos da Constituicdo Federal, o artigo 225, caput,
assevera que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes”.

10 DA SILVA, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional. 11. Ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2019. p. 2.
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O dispositivo constitucional destacado deixa clara a
exigéncia do “equilibrio ecoldgico” do meio ambiente, que se refere diretamente
ao estado de qualidade das interagdes entre seus elementos. Isso pressupde
que as atividades humanas n&o ultrapassem a capacidade de regeneracgéo e
resiliéncia dos sistemas naturais, assegurando a integridade dos processos
ecologicos essenciais e prevenindo a degradacao irreversivel, bem como danos
ao proprio meio ambiente e a direitos fundamentais.

A estabilidade climatica e a qualidade do ar também
integram o conceito de meio ambiente equilibrado. A qualidade do ar refere-se
ao grau de pureza do ar que respiramos, avaliado pela presencga de substancias
poluentes na atmosfera, como gases, materiais particulados e compostos
orgénicos volateis. Trata-se de um elemento essencial para a manutencéo da
vida e do funcionamento saudavel dos ecossistemas, influenciando diretamente
a salde humana, a biodiversidade e os ciclos naturais. A estabilidade climatica,
por sua vez, diz respeito a manutencdo de padrdes climaticos seguros e
previsiveis, indispensaveis a preservacao das fungbes ecoldgicas e a garantia
da seguranca alimentar, hidrica e energética das populagdes. Ambos os
aspectos sao indissociaveis, pois a degradacao da qualidade do ar contribui para
a intensificagdo das mudangas climaticas, enquanto a alteragao do clima agrava
a ocorréncia e a intensidade de episodios criticos de poluicao atmosférica.
Assim, a protecdo do meio ambiente equilibrado exige politicas integradas e
preventivas que abordem simultaneamente a redugédo das emissdes de gases
de efeito estufa, o controle de poluentes atmosféricos e a preservagao dos
ecossistemas, em consonancia com os principios constitucionais da prevengao,
da precaucgao e da equidade intergeracional.

O direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado
constitui um direito humano auténomo e justiciavel, o que significa que ele pode
ser exigido judicialmente e impde obrigagbes juridicas vinculantes ao Estado e a
particulares. Trata-se de um direito que assegura tanto o interesse das pessoas
na preservacao dos ecossistemas quanto a protecdo da natureza e de seus
elementos pelo seu valor intrinseco. Sua justigabilidade é essencial para garantir
0 acesso a justica ambiental, permitindo que individuos, comunidades e
organizagdes recorram ao Judiciario para prevenir ou reparar danos ambientais,
exigir a implementagao de politicas publicas eficazes e responsabilizar agentes
por condutas degradadoras. Essa caracteristica confere efetividade normativa
ao direito ambiental, transformando-o em instrumento de controle democratico e
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de protecao intergeracional, como reconhecido tanto na Constituicdo Federal
brasileira quanto na jurisprudéncia internacional de direitos humanos.

No Parecer Consultivo n. 32/2025, a Corte Interamericana
de Direitos Humanos afirmou que “do direito ao ambiente saudavel deriva
igualmente um direito ao clima saudavel, que protege o componente do meio
ambiente diretamente impactado no contexto da emergéncia climatica™".

V. DOS COMPROMISSOS CLIMATICOS E DAS OBRIGAGOES DE
ENFRENTAMENTO AS MUDANGAS CLIMATICAS

O enfrentamento das mudancgas climaticas ndo é apenas
uma pauta politica, mas também uma obrigacao juridica internacional e
nacional assumida pelo Brasil. A ordem juridica contemporénea reconhece a
estabilidade climatica como condigdo necessaria a fruicdo de direitos
fundamentais e como componente indissociavel do direito constitucional ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, CF/88).

No plano internacional, o Brasil é signatario da Convengéo-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima — UNFCCC (1992),
incorporada pelo Decreto n°® 2.652/1998, que estabelece como objetivo ultimo a
estabilizacdo das concentragcdes de gases de efeito estufa em niveis que
impegam interferéncias perigosas no sistema climatico. Esse tratado criou a base
normativa que impde aos Estados a obrigagdo de adotar politicas e medidas de
mitigacado e adaptacdo, bem como de cooperar internacionalmente em matéria
de pesquisa, financiamento e transferéncia de tecnologia.

Com a adogéo do Acordo de Paris (2015), ratificado pelo
Decreto n° 9.073/2017, as obrigacdes climaticas foram reforgadas e ampliadas.
Este instrumento juridico, dotado de status supralegal segundo a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal (ADPF 708), exige dos Estados signatarios a
apresentacao e implementacao de Contribuicbes Nacionalmente Determinadas

u Corte IDH. Emergéncia Climatica e Direitos Humanos (Interpretagdo e alcance dos
artigos 1.1, 2,4.1,5.1, 8, 11.2, 13, 17.1, 19, 21, 22, 23, 25 e 26 da Convengédo Americana sobre
Direitos Humanos; 1, 2, 3,6, 7, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 e 18 do Protocolo Adicional a
Convencgao Americana sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais “Protocolo de San Salvador”; e |, II, IV, V, VI, VII, VIII, XI, XIlI, XIII, XIV, XVI, XVIII, XX,
XXIII e XXVII da Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem). Parecer Consultivo
PC-32/25 de 29 de maio de 2025. Série A No. 32, paragrafo 297.
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(NDCs), estabelecendo metas progressivas de redugdao de emissbes e de
fortalecimento da adaptagdo climatica. O Acordo também reconhece a
importancia da integridade dos ecossistemas, da preservacdo de sumidouros
naturais de carbono e da justica climatica intergeracional, valores que orientam
a atuacdo estatal e vinculam o Brasil ao cumprimento de compromissos
verificaveis.

No ambito domeéstico, o Brasil instituiu a Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima — PNMC (Lei n® 12.187/2009), que implementa os
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro. A PNMC prevé
instrumentos como o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima, o Plano Nacional
sobre Mudanca do Clima e a criacdo de planos setoriais de mitigacéo e
adaptacao, estabelecendo metas concretas de reducdo de emissdes. Além
disso, a Lei estabelece em seu art. 6°, inciso V, o dever de internalizar o custo
social das emissdes de carbono e de promover mecanismos econdmicos
capazes de induzir a redugéo dos GEE.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981) ja
havia consagrado a responsabilidade objetiva pelo dano ambiental, cabendo ao
poluidor arcar integralmente com a reparagdo dos danos causados, 0 que
também se aplica a dimensao climatica dos impactos ambientais. Outras normas
complementam esse regime, como a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei
n°® 9.433/1997) e a Politica Nacional de Educagao Ambiental (Lei n® 9.795/1999),
que preveem medidas integradas de prevencgéo e conscientizagao.

No plano regional, destaca-se a Opinido Consultiva n°
23/2017 da Corte Interamericana de Direitos Humanos, que reconheceu a
protecdo do meio ambiente e do clima como condi¢gdo para a realizagdo dos
direitos humanos, impondo aos Estados a obrigacdo de prevenir danos
ambientais significativos, inclusive quando tenham repercussao transfronteirica.
Nesta mesma oportunidade, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
também asseverou que “a degradagdo ambiental e os efeitos adversos da
mudangca climatica afetam o gozo efetivo dos direitos humanos”'?.

12 Corte IDH. Medio ambiente y derechos humanos (obligaciones estatales en relacion
con el medio ambiente en el marco de la proteccion y garantia de los derechos a la viday a la
integridad personal - interpretacion y alcance de los articulos 4.1 y 5.1, en relacién con los
articulos 1.1 y 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva
0OC-23/17 de 15 de noviembre de 2017. Serie A No. 23, paragrafo 47.
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De modo ainda mais contundente, a Opinidao Consultiva n°®
32/25 da Corte Interamericana de Direitos Humanos consolidou que a
emergéncia climatica constitui uma ameaca direta ao gozo dos direitos humanos
fundamentais, inclusive o direito a vida, a saude, a alimentacdo e a moradia. O
Tribunal deixou claro que os Estados tém obrigagcbes positivas de prevenir,
regular e fiscalizar atividades que agravem a crise climatica, sendo juridicamente
vinculados a adotar medidas de mitigagédo, adaptagao e reparacéo que protejam
ndo apenas as geragoes presentes, mas também as futuras.

E evidente que as preocupacdes se alinham tanto de forma
internacional quanto nacional, visto que, por exemplo, em recente elaboragao da
Jornada Juridica de Prevencao e Gerenciamento de Crises Ambientais, proposta
pelo Conselho da Justica Federal, o enunciado 7 traz :

“Enunciado 7: As praticas de desmatamento de florestas
nativas e de queimadas implicam grave violagdo da ordem
publica ecolégica, na medida em que acarretam degradacao
do patriménio florestal nacional, reconhecido como interesse
publico privilegiado, meritério de protecado reforgada no
Brasil, essencial ao combate a mudanca climatica e ao
aquecimento global.”

As queimadas, evidentemente, trazem danos irreparaveis a
diversos elementos essenciais da natureza, tendo esse interesse publico
privilegiado a condicdo de permitir o interesse de agir contra a falta de agdes
preventivas ou precaucdes a serem observadas em toda e qualquer area de
floresta nativa.

Aplicando esses parametros ao caso concreto, o incéndio
da UNIMEP néao pode ser tratado apenas como um desastre ambiental local.
Trata-se de um evento que, pela eliminagcao de sumidouros de carbono e
pela intensificagao das emissdes liquidas de gases de efeito estufa,
representa uma violagao das obrigagoes climaticas do Brasil perante o
Sistema Interamericano. Nos termos da OC-32/25, o dever de prevengao
implica que o Estado adote medidas eficazes para responsabilizar os agentes
causadores, reparar os danos e assegurar a reparagao integral, inclusive no que
tange a dimenséo climatica e intergeracional do impacto.
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VIIl. INCENDIOS EM AREAS URBANAS E PERIURBANAS

Os incéndios em areas urbanas e periurbanas — muitas
vezes decorrentes de queimadas descontroladas, da expansdo urbana e de
eventos extremos exacerbados pelas mudancas climaticas — representam uma
séria ameaga ambiental e a saude publica. A poluicdo e os maleficios se
espraiam muito além de seu territério por meio das correntes de ar, das chuvas
e dos rios, além do impacto que tém sobre as espécies ameacadas e migratorias,
cuja protecao recai sobre o Poder Publico.

Além da destruicdo imediata da vegetagao e da diminuicao
da biodiversidade, liberam gases toxicos e particulas finas (como PM,.5, NOx e
compostos organicos volateis), que podem percorrer longas distancias e
degradar significativamente a qualidade do ar. Ainda que a fumacga muitas vezes
pareca invisivel aos olhos urbanos, estudos indicam que particulas e residuos
quimicos téxicos depositam-se em superficies (como edificios e ruas), criando
riscos de longa durag&o, inclusive por contato indireto ou por reemissao dessas
substancias no ar apds dias ou semanas. Esses impactos ambientais e sanitarios
exigem respostas integradas: prevencao de queimadas, promog¢ao de solugdes
baseadas na natureza, monitoramento da qualidade do ar, limpeza urbana e
capacitagdo em politicas publicas para proteger comunidades e o ecossistema
urbano.

Diversos entes federativos tém emitido alertas sobre os
riscos e danos causados por incéndios urbanos, destacando tanto seus impactos
ambientais quanto os impactos a saude da populagao. No Mato Grosso do Sul,
o governo estadual enfatiza que incéndios em vegetacdo nas areas urbanas
provocam forte poluigdo do ar e repercussodes diretas sobre o meio ambiente e
a salde publica, especialmente respiratoria’. No Tocantins, o governo estadual
alerta que queimadas descontroladas reduzem a cobertura vegetal, degradam o
solo e comprometem a qualidade do ar, o que resulta em doencgas respiratérias
e outros problemas de saide humana'. Em Sete Barras (SP), a prefeitura e a

13 MATO GROSSO DO SUL. Incéndios em vegetagao de areas urbanas prejudicam meio
ambiente e a saude da populagdo. 17 de setembro de 2024. Disponivel em:
https://www.ms.gov.br/noticias/incendios-florestais-em-areas-urbanas-prejudicam-meio-
ambiente-e-a-saude-da-populacao.

14 TOCANTINS. Queimadas podem prejudicar o meio ambiente e a saude humana. S/d.
Disponivel em: https://www.to.gov.br/secom/queimadas-podem-prejudicar-o-meio-ambiente-e-
a-saude-humana/2wciptzt7u22
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Defesa Civil alertam para a necessidade de prevengao e combate a queimadas
urbanas, disponibilizando canais de denuncia e orientagdes para evitar o uso
inadequado do fogo em terrenos baldios e areas residenciais’®. Ja em Echapora
(SP), a Secretaria do Meio Ambiente aponta riscos agravados durante a
estiagem: vegetacao seca e residuos acumulados tornam-se fonte de ignicao,
com fumacga téxica que agrava problemas respiratérios, especialmente entre
populagdes vulneraveis, além de contribuir para o aumento das “ilhas de calor”
urbanas’®. Na cidade de Americana (SP), as autoridades municipais destacam
que incéndios em vegetacdo ou em residuos urbanos destroem habitats
naturais, ameacam a biodiversidade local e resultam na liberagao de fumaca com
poluentes téxicos e de particulas finas, o que eleva a incidéncia de doencas
respiratorias, alergias, asma e até cancer entre a populagdo’”.

Piracicaba tem enfrentado uma série de incéndios em areas
urbanas, evidenciando um cenario alarmante tanto do ponto de vista ambiental
qguanto da seguranca publica e da saude coletiva. No dia 13 de julho de 2025,
um incéndio de grandes proporgdes atingiu uma vasta area de mata no bairro
Sol Nascente 2, que devastou aproximadamente 50 milm? de vegetagcdo e
ameacou diretamente residéncias e um condominio nas proximidades
(https://g1.globo.com/sp/piracicaba-regiao/noticia/2025/07/13/incendio-atinge-
area-de-mata-em-piracicaba.ghtml). As chamas se espalharam com rapidez,
exigindo uma intervengéo conjunta entre o Corpo de Bombeiros e os préprios
moradores, que utilizaram baldes de agua, mangueiras e esforgo coletivo
enquanto aguardavam o apoio especializado. A extensdo do fogo preocupou
devido as condi¢des climaticas adversas — altas temperaturas e auséncia de
chuva — que favorecem a propagacado, e ainda ndo ha definigdo sobre sua
origem, embora causas humanas ndo possam ser descartadas. Este episddio
evidencia a vulnerabilidade de areas urbanas periféricas a incéndios durante a
seca e reforca a urgéncia de planejamento preventivo, vigilancia ativa da

1 SETE BARRAS. Prefeitura alerta sobre a prevengéo e combate as queimadas urbanas.
18 de julho de 2019. Disponivel em: https://www.setebarras.sp.gov.br/prefeitura-alerta-a-
prevencao-comb-as-queimadas-urbanas
16 ECHAPORA. Riscos e cuidados com queimadas urbanas e rurais. s/d. Disponivel em:
https://www.echapora.sp.gov.br/noticia/4869/riscos-e-cuidados-com-queimadas-urbanas-e-
rurais/
17 AMERICANA. Os impactos negativos das queimadas urbanas. 30 de agosto de 2023.
Disponivel em: https://www.americana.sp.gov.br/americana-index.php?a=noticia&id=28823.
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populacdo e mobilizagdo de recursos municipais para ag¢des integradas de
combate ao fogo'®.

Em estudo intitulado "Queima de cana-de-agucar no
municipio de Piracicaba-SP e seus impactos legais e ambientais", Biziak e
Ballester realizam uma analise sobre a entdo permitida pratica lamentavel de
gueima da cana de agucar e seus efeitos deletérios na sociedade piracicabana,
sob perspectivas da lei n. 11.241, de 19 de setembro de 2002, do Estado de Sao
Paulo. Os resultados do estudo apontam para uma relagao direta entre o
aumento dos focos de queima de palha de cana-de-agucar e o agravamento
das afec¢oes respiratérias em Piracicaba. O trabalho apresenta dados que
indicam elevacgao significativa nos registros de doencgas respiratorias, como
rinite, bronquite e asma, afetando sobretudo criangas e idosos, grupos mais
vulneraveis aos efeitos da poluicao atmosférica decorrente da fumaca nos
periodos com maior nimero de incéndios — especialmente nos meses secos. Em
sua conclusao, os autores asseveraram que “os resultados obtidos neste estudo
indicam claramente a existéncia de um agravamento das afec¢bes respiratorias
no periodo em que o numero de focos de queima de palha de cana-de-agucar
aumenta no municipio”, com a ressalva da possibilidade de a incidéncia de
outros fatores'®. A constatagado reforga a preocupagédo com os impactos a salde
publica e evidencia que os incéndios, ainda que controlados ou autorizados,
como os da agroindustria canavieira, contribuem para o adoecimento da
populagédo urbana e rural, sendo necessaria a adogao de politicas publicas de
controle, fiscalizagao e incentivo a praticas agricolas menos poluentes.

IX. DA EMERGENCIA CLIMATICA E DOS IMPACTOS NO NiVEL LOCAL

A emergéncia climatica constitui um dos maiores desafios
contemporaneos da humanidade, reconhecida pela comunidade -cientifica
internacional, pela Organizacado das Nagdes Unidas e por tribunais nacionais e
internacionais como uma ameaga existencial. O Painel Intergovernamental sobre

18 DIARIO DO POVO. Incéndio atinge area de mata em Piracicaba e mobiliza moradores.
13 de julho de 2025. Disponivel em: https://diario.dopovo.com.br/2025/07/13/incendio-atinge-
area-de-mata-em-piracicaba-e-mobiliza-moradores/

19 BIZIAK, Lucas Dovigo. BALLESTER, Maria Victoria Ramos. Queima de cana-de-agucar
no municipio de Piracicaba-SP e seus impactos legais e ambientais. Anais XVI Simpésio
Brasileiro de Sensoriamento Remoto — SBSR. Foz do Iguacu: INPE, 2013. Disponivel em:
http://marte2.sid.inpe.br/col/dpi.inpe.br/marte2/2013/05.28.23.49.27/doc/p0640.pdf?languagebu
tton=en
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Mudangas Climaticas (IPCC) alerta que o aquecimento global ja ultrapassou
1,1 °C em relagao aos niveis pré-industriais, provocando impactos generalizados
e, em muitos casos, irreversiveis sobre ecossistemas, economias e
sociedades®. A intensificagdo das emissdes de gases de efeito estufa, aliada a
perda de cobertura florestal e de biodiversidade, acelera o risco de
ultrapassagem de pontos de nao retorno, o que tornaria ainda mais dificil ou
impossivel reverter os efeitos adversos da crise climatica.

De forma ainda mais alarmante, a Agéncia Europeia de
Mudanga Climatica (Copernicus Climate Change Service) detectou que a
temperatura média global permaneceu por mais de doze meses consecutivos
acima de 1,5 °C em relacao aos niveis pré-industriais — a meta de temperatura
estabelecida pelo Acordo de Paris para evitar impactos catastroficos?'. No plano
local, o estudo conduzido pela ESALQ/USP, publicado na Theoretical and
Applied Climatology, revela que Piracicaba registrou aumento médio na
temperatura anual de 0,9 °C entre 1917 e 2016, passando de 21,4 °C para
22,3°C. Os dados também indicam elevacbes sazonais — de 24,5°C para
25,3°C no verao e de 17,1 °C para 18,3°C no inverno — o que evidencia o
processo de tropicalizagdo do clima regional, com reflexos diretos sobre o bem-
estar da populagao e os servigos ecossistémicos locais??.

Esse aumento continuo da temperatura tem repercussoes
diretas e imediatas sobre a satude publica, especialmente em cidades médias
como Piracicaba. As ondas de calor mais prolongadas e intensas intensificam a
incidéncia de doencas respiratdrias, cardiovasculares e de desidratacao,
ampliando os indices de morbidade e mortalidade entre idosos, criangas e
pessoas em situacao de vulnerabilidade social. O estresse térmico, associado a
maior concentragdo de poluentes atmosféricos, agrava quadros de asma e
bronquite, e sobrecarrega os servigos de saude locais. Nesse cenario, o direito

20 IPCC, 2023: Climate Change 2023: Synthesis Report. Contribution of Working Groups |,
Il'and 11l to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Core
Writing Team, H. Lee and J. Romero (eds.)]. IPCC, Geneva, Switzerland, paragrafo A.1.
Disponivel em: https://doi.org/10.59327/IPCC/AR6-9789291691647.

21 CANNON, Alex J. Twelve months at 1.5°C signals earlier than expected breach of Paris
AGreement threshold. Nature Climate Change, v. 15, 2025, pp. 266-269. Disponivel em:
https://doi.org/10.1038/s41558-025-02247-8.

2 ALVARES, Clayton Alcarde. SENTELHAS, Paulo Cesar. DIAS, Henrique Boriolo.
Southeastern Brazil inland tropicalization: Képpen system applied for detecting climate change
throughout 100 years of meteorological observed data. Theoretical and Applied Climatology,
v. 149, 2022, pp. 1431-1450. Disponivel em: https://doi.org/10.1007/s00704-022-04122-4.
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constitucional a saude (art. 196, CF/88) e o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225, CF/88) encontram-se diretamente
ameacados pela elevacao da temperatura média e pela degradagcdo ambiental
urbana.

No espago urbano, os impactos da emergéncia climatica se
manifestam de forma ainda mais evidente por meio das chamadas ilhas de calor
urbanas, fenébmeno ja identificado e mensurado em Piracicaba por diversos
estudos académicos. A pesquisa “llhas de Calor da Estacdao de Inverno da
Area Urbana do Municipio de Piracicaba, SP” registrou diferengas térmicas
de até 9,2 °C entre areas urbanas e rurais, e de até 8,6 °C entre bairros da
cidade, evidenciando como a auséncia de arborizagdo e a predominancia de
materiais como asfalto e concreto elevam drasticamente a temperatura local®.
De modo convergente, o estudo “Influéncia do Uso e Cobertura do Solo nas
llhas de Calor Local e Regional no Municipio de Piracicaba, Sao Paulo” traz
as seguintes conclusodes a respeito das ilhas de calor em diferentes bairros de
Piracicaba:

Verificou-se que a amplitude térmica das IC [ilhas de calor] da
cidade (ilha de calor mais intensa - ilha de calor menos
intensa) ficou em torno de 10 °C, apresentando valores
semelhantes aos de cidades de grande porte, como Sao Paulo,
Porto Alegre (Mendonga, 2003), Rio de Janeiro e Belo Horizonte
(Teza e Baptista 2005). Estes valores sdo muito superiores aos
observados em Salvador (4.6°C) por Sampaio (1981) e em Sé&o
José dos Campos (3.4°C) por Tarifa (1981). (...)

Na area de estudo também foi possivel observar que locais com
alta quantidade de vegetagcdao apresentaram temperaturas
menores, concordando com os resultados de Lombardo (1985),
Tarifa e Azevedo (2001), Monteiro e Mendonga (2003), e Lu e
Weng (2005). Este fato pode ser mais facilmente visualizado no
bairro Centro, onde esta localizado o Parque da Rua do Porto. O
local do parque se destaca por apresentar temperatura menor
(~24°C) em relagédo ao resto do bairro (~27°C). As areas verdes

23 COLTRI, Priscila Pereira, et al. llhas de Calor da estacao de inverno da area urbana do
municipio de Piracicaba, SP. Anais Xlll Simpésio Brasileiro de Sensoriamento Remoto.
Floriandpolis, 21/26 abril 2007. INPE, pp. 5151-5157, p. 5153. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/228844287 Ilhas_de Calor_da_estacao_de_inverno

da_area_urbana_do_municipio_de Piracicaba_SP
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sdo capazes de amenizar a temperatura, pois as plantas, em seu
processo de evapotranspiragéo, liberam vapor d’agua em seus
arredores, aumentando a umidade relativa e diminuindo a
temperatura do ar (Tarifa e Azevedo, 2001). Assim, locais mais
arborizados tendem a apresentar temperaturas menores em
relagdo ao menos arborizados e com maior quantidade de
materiais de construgao civil.

Os bairros que apresentaram IC menos intensas foram (por ordem
do mais frio para o mais quente): Ondinhas, Clube de Campo,
Parque da Rua do Porto, Campestre, Sdo Jorge, Jardim Itapua,
Santa Rita, Jardim Abaeté, Sdo Judas e Guamium. Em geral, as IC
menos intensas localizam-se em regides periféricas da cidade, em
bairros que apresentam grande quantidade de area verde (neste
caso entende-se por area verde ndo somente parques urbanos,
mas também locais com vegetagdo, seja com cana de aglcar,
pasto, areas em regeneracéo). Os bairros Parque da Rua do Porto,
Séo Judas e Clube de Campo, embora ndo sejam bairros de
periferia, localizam-se em regibes bem arborizadas e com
presencga de agua (Rio). Embora as IC desses bairros sejam menos
intensas, sua morfologia ainda é composta por excesso de
materiais de constru¢ao civil, como asfalto e telhas. O que as
diferencia das IC mais intensas é a composi¢cdo do bairro como um
todo. Resultados semelhantes foram encontrados por Lombardo
(1985), Mendoncga (2003) e Brandéao (1996).

Diante do exposto percebe-se que sao muitos os fatores que
contribuem para a formagdo e a intensificacao de IC dos
bairros, e dentre eles destacam-se o uso e a cobertura do solo,
ou seja, a quantidade de area verde do bairro e o tipo e
quantidade de material de construgéo civil?*. [grifo nosso]

Esse conjunto de evidéncias revela que a supresséo da
cobertura verde urbana — seja por desmatamento, seja por incéndios como o
ocorrido no antigo campus da UNIMEP — ndo é apenas um dano ambiental
pontual, mas um fator de agravamento da crise climatica local. A perda de

2 COLTRI, Priscila Pereira, et al. Influéncia do Uso e Cobertura do Solo nas llhas de Calor
Local e Regional no Municipio de Piracicaba, Sdo Paulo. Anais XIV Simpdsio Brasileiro de
Sensoriamento Remoto. Natal, 25-30 abril 2009. INPE, pp. 639-646, p. 641-643. Disponivel em:
http://marte.sid.inpe.br/col/dpi.inpe.br/sbsr@80/2008/11.16.19.25/doc/639-646.pdf

30

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por ENEAS XAVIER DE OLIVEIRA JUNIOR e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 11/02/2026 as 10:37 , sob 0 nimero 10010330820268260451.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1001033-08.2026.8.26.0451 e codigo YT6bwTpN.



Associagédo Civil Instituto Aimara
de Defesa e Educagao Ambiental, e
aMapira Associagdo dos Amigos da Cidadania

e do Meio Ambiente de Piracicaba

arvores intensifica as ilhas de calor, amplia os riscos a saude publica, aumenta
o0 consumo de energia elétrica para climatizagdo artificial e agrava as
desigualdades socioambientais, uma vez que os bairros periféricos, com menor
arborizagado, sofrem os efeitos mais severos desse aquecimento. A Camara
Municipal de Piracicaba, em publicacdo oficial intitulada “Baixar 1°C da
temperatura em Piracicaba depende de 30% mais arvores”, reconheceu
expressamente a importancia da arborizagdo como medida de mitigagao do calor
urbano, destacando que politicas de ampliagdo da cobertura arbdérea sao
indispensaveis para proteger a populagéo e reduzir os efeitos da emergéncia
climatica®.

X. DA RESPONSABILIDADE OBJETIVA

Verifica-se, no caso sub judice, a RESPONSABILIDADE
OBJETIVA das pessoas juridicas de direito privado detentoras da area objeto do
incéndio, bem como do Poder Publico. TODOS QUE CONCORRERAM E
CONTRIBUIRAM, DIRETA OU INDIRETAMENTE, A OCORRENCIA DO DANO
AMBIENTAL E CLIMATICO DEVEM SER RESPONSABILIZADOS PELA SUA
RECUPERACAO IN INTEGRUM.

AMBIENTAL. DRENAGEM DE BREJO. DANO AO MEIO
AMBIENTE. ATIVIDADE DEGRADANTE INICIADA PELO PODER
PUBLICO E CONTINUADA PELA PARTE RECORRIDA.
NULIDADE DA SENTENCA. PARTE DOS AGENTES
POLUIDORES QUE NAO PARTICIPARAM FEITO.
INOCORRENCIA DE VICIOS. LITISCONSORCIO PASSIVO
FACULTATIVO. SOLIDARIEDADE PELA REPARACAO DO
DANO AMBIENTAL. IMPOSSIBILIDADE DE SEPARAGAO DA
RESPONSABILIDADE DOS AGENTES NO TEMPO PARA FINS
DE CONDENAGCAO EM OBRIGAGCAO DE FAZER (REPARACAO
DO NICHO). ABRANGENCIA DO CONCEITO DE "POLUIDOR"
ADOTADO PELA LEI N. 6.938/81. DIVISAO DOS CUSTOS
ENTRE OS POLUIDORES QUE DEVE SER APURADO EM
OUTRA SEDE.

2 VASQUES, Ricardo. Baixar 1°C da temperatura em Piracicaba depende de 30% mais
arvores. Camara de Vereadores de Piracicaba. 25 de junho de 2020. Disponivel em:
https://www.camarapiracicaba.sp.gov.br/baixar-1c-da-temperatura-em-piracicaba-depende-de-
30-mais-arvores-49958.
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1. Na origem, cuida-se de agao civil publica intentada em face de
usina por ter ficado constatado que a empresa levava a cabo a
drenagem de reservatoério natural de localidade do interior do Rio
de Janeiro conhecida como "Brejo Lameiro". Sentenga e acérdao
que entenderam pela improcedéncia dos pedidos do Parquet em
razao de a atividade de drenagem ter sido iniciada pelo Poder
Publico e apenas continuada pela empresa ora recorrida.

2. Preliminar levantada pelo MPF em seu parecer - nulidade da
sentengca em razdo da necessidade de integracéo da lide pelo
Departamento Nacional de Obras e Saneamento - DNOS, extinto
6rgao federal, ou por quem lhe faga as vezes -, rejeitada, pois €
pacifica a jurisprudéncia desta Corte Superior no sentido de que,
mesmo na existéncia de multiplos agentes poluidores, n&o existe
obrigatoriedade na formagao do litisconsorcio, uma vez que a
responsabilidade entre eles é solidaria pela reparagao integral do
dano ambiental (possibilidade se demandar de qualquer um deles,
isoladamente ou em conjunto, pelo todo). Precedente.

3. Também é remansosa a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica pela impossibilidade de que qualquer dos envolvidos
alegue, como forma de se isentar do dever de reparagéo, a nao-
contribuigdo direta e propria para o dano ambiental, considerando
justamente que a degradagédo ambiental impde, entre aqueles que
para ela concorrem, a solidariedade da reparagéao integral do dano.
4. Na espécie, ficou assentado tanto pela sentencga (fl. 268), como
pelo acordao

recorrido (fl. 365), que a parte recorrida continuou as atividades
degradantes iniciadas pelo Poder Publico, aumentando a lesdo ao
meio ambiente. Inclusive, registrou-se que, embora lesivas ao
brejo, a atuagdo da usina recorrida é importante para a
preservagdo da rodovia construida sobre um aterro contiguo ao
brejeiro - a auséncia de drenagem poderia acarretar a erosdo da
base da estrada pelo rompimento do aterro.

5. Inexiste, nesta esteira, duvidas acerca da caracterizacdo do
dano ambiental e da contribuicdo da parte recorrida para isto -
embora reconhegam as instancias ordinarias que também o DNOS
€ agente degradador (a titulo inicial).

6. Aplicaveis, assim, os arts. 3°, inc. IV, e 4° inc. VII, da Lei n.
6.938/81.
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7. Obvio, portanto, que, sendo demandada pela integralidade de
um dano que nao lhe é totalmente atribuivel, a parte recorrida
podera, em outra sede, cobrar de quem considere cabivel a parte
das despesas com a recuperacgao que lhe serdo atribuidas nestes
autos.

8. Recurso especial provido.

(STJ - Recurso Especial n. 880.160 - RJ 2006/182866-7 - Relator
Ministro Mauro Campbell Marques - Segunda Turma - 04 de
maio de 2010)

No que se refere a proprietaria do imovel, o exercicio do

direito de propriedade encontra limites no préprio ordenamento juridico. Nao se
trata de direito arbitrario, totalitario, sem limites. Ha que se respeitar a fungao
social da propriedade. Ndo ha respaldo juridico a pratica de causar danos a
terceiros em decorréncia do exercicio do direito de propriedade.

que:

Nos termos da Constituigao Federal, o artigo 186 estabelece

Art. 186. A fungéo social é cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservagdo do meio ambiente;

Neste mesmo sentido, o Codigo Civil determina que:

Artigo 1.228. (...)

§ 1°. O direito de propriedade deve ser exercido em consonéncia
com as suas finalidades econbmicas e sociais e de modo que
sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei
especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico
e o patrimébnio histérico e artistico, bem como evitada a polui¢do do
ar e das aguas.

Logo, ainda que fosse admitido o enfoque da

responsabilidade subjetiva, € inequivoca a presenca dos pressupostos para a
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responsabilizagao civil da ré, consistente na omissao, violadora de direitos com
danos

O art. 225, § 3° da Constituigdo da Republica preceitua que
"as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes penais e administrativas,
independentemente da obrigacao de reparar os danos causados".

Sobre a matéria, o Eminente Ministro do Supremo Tribunal
Federal, Professor Doutor Celso Antonio Bandeira de Mello, assevera a
RESPONSABILIDADE DO ESTADO pela adogao de condutas precarias, nao
condizentes com a devida diligéncia, em circunstancias que lhe sdo exigidas,
para evitar a ocorréncia de danos a terceiros, quando a lei Ihe imp&e a obrigagcéo
de agir. Pede-se vénia:

Se o Estado, devendo agir, por imposi¢ao legal, ndo agiu ou o fez
deficientemente, comportando-se abaixo dos padrbes legais que
normalmente deveriam caracteriza-lo, responde por esta incuria,
negligéncia ou deficiéncia, que traduzem um ilicito ensejador do
dano nao evitado quando, de direito, devia sé-lo. Também ndo o
socorre eventual incuria em ajustar-se aos padrées devidos.
Reversamente, descabe responsabiliza-lo, se inobstante atuag¢ao
compativel com as possibilidades de um servico normalmente
organizado e eficiente, nao lhe foi possivel impedir o evento danoso
gerado por forga (humana ou material) alheia.

Compreende-se que a solucéo indicada deve ser a acolhida. De
fato, na hipotese cogitada o estado ndo é o autor do dano. Em rigor,
nédo se pode dizer que o causou. Sua omissdo ou deficiéncia
haveria sido condigao do dano, e ndo causa. Causa é o fator que
positivamente gera um resultado. Condicdo é o evento que nédo
ocorreu, mas que, se houvera ocorrido, teria impedido o resultado.
E razoével e impositivo que o Estado responda objetivamente pelos
danos que causou. Mas sé é razoavel e impositivo que responda
pelos danos que ndo causou quando estiver de direito obrigado a
impedi-los®.

26 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 32ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 1042-1043
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Nao ha qualquer comprovagdao do emprego de medidas
mitigadoras cabiveis. De fato, ndo ha provas da atuagdo de uma robusta brigada
de incéndio no local, nem de que foram adotadas medidas efetivas para reduzir
o fogo e conter sua propagacgao. Ao contrario, sobram noticias na midia local
sobre 0 abandono da area, com vegetacao rasteira e de gramineas altas, um
ambiente de descaso total, propicio a ocorréncia de incéndios.

O campus Taquaral da Universidade Metodista de
Piracicaba (UNIMEP) encontra-se desativado desde janeiro de 2023 e, desde
entdo, tornou-se um espago marcado pelo abandono, situagao que tem gerado
grande preocupagao entre os moradores do entorno. Em reportagem publicada
em 14/03/2025, ou seja, dois meses antes do incéndio, a EPTV (filiada da Rede
Globo) noticiou a situagao critica encontrada no campus. A integra pode ser
acessada por meio do link:

e Lixo e mato alto: desativado ha mais de 1 ano, abandono do campus
da Unimep em Piracicaba preocupa moradores
Falta de manutencao nas instalagées gera reclamacgao da populagao
que mora no bairro Taquaral. Prefeitura disse que enviara equipe ao
local.
https://g1.globo.com/sp/piracicaba-regiao/noticia/2025/03/14/desativado-
ha-mais-de-1-ano-campus-da-unimep-em-piracicaba-acumula-lixo-mato-
alto-e-abandono-preocupa-moradores.ghtmi

A area, antes destinada ao ensino superior, acumula lixo em
diferentes pontos e esta tomada pelo mato alto, dificultando a circulagao e
reforgando a sensacgao de descaso. As imagens divulgadas mostram nao apenas
a degradacgao estrutural dos prédios, mas também a presenca de entulho e
vegetacdo descontrolada, fatores que aumentam os riscos a saude publica,
como a proliferacdo de insetos e animais peconhentos, e levantam
questionamentos sobre a segurangca da regido. A populagdo local tem
manifestado indignagdo com o estado em que o0 campus se encontra, cobrando
providéncias imediatas para evitar que a situagao se agrave ainda mais. Apesar
das criticas e dos apelos, a mantenedora da UNIMEP nao apresentou qualquer
resposta concreta quanto a limpeza, manutencao ou requalificagdo do espaco,
limitando-se a informar a inclusdo do imével em um plano de venda no ambito
da recuperagao judicial. A auséncia de um posicionamento oficial reforga a
constatacdo de abandono e aumenta o sentimento de desamparo entre os
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moradores, que continuam expostos as consequéncias diretas da negligéncia
com um patriménio que por décadas teve relevancia académica e social para
Piracicaba.

Nao € a primeira vez que o campus da UNIMEP é atingido
por incéndio. Noutra reportagem veiculada pela EPTV em 21/06/2024 denuncia
incéndio ocorrido no campus Taquaral da UNIMEP. O local € o mesmo abordado
nos presentes autos. A integra da reportagem pode ser acessada por meio do
link abaixo:

e Incéndio atinge area de mata dentro do campus da Unimep, em
Piracicaba
O local esta desativado ha mais de um ano e nao tem atividades
académicas. O incéndio ja foi controlado e ninguém se feriu
https://g1.globo.com/sp/piracicaba-regiao/noticia/2024/06/21/incendio-
atinge-area-de-mata-dentro-do-campus-da-unimep-em-piracicaba.ghtml

O abandono da UNIMEP também foi objeto de discussodes
na Camara de Vereadores de Piracicaba. Apds denuncia de morador local, o
vereador André Bandeira apresentou a Indicacdo n° 3451/2025
(https://siave.camarapiracicaba.sp.gov.br/arquivo?1d=633375) ao Executivo em
junho de 2025, solicitando vistorias técnicas, limpeza, tratamento sanitario da
piscina e outras medidas de seguranga e higiene, além da revitalizagdo do
espaco, a fim de evitar o desgaste urbano e recuperar a utilidade de uma area
que ja foi simbolo académico e cultural da cidade. A principal preocupacgao da
comunidade diz respeito aos riscos que 0 abandono representa a saude publica,
sobretudo pelo potencial de proliferacao de doencas
(https://www.camarapiracicaba.sp.gov.br/vereador-contesta-abandono-da-
antiga-unimep-67867).

A protecdo do meio ambiente exige condutas continuas de
vigilancia e prevengéo, considerada a natureza do dano ambiental, por vezes,
irreversivel, ou mesmo as limitagdes inerentes aos mecanismos de reparagao
disponiveis?’.

z Corte Internacional de Justica. Case concerning the Gabcikovo-Nagymaros Project
(Hungary/Slovakia). Judgment, I.C.J. Reports 1997, p. 7, paragrafo 140. Disponivel em:
https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/92/092-19970925-JUD-01-00-EN. pdf
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Como reinserir no local as espécies ameacgadas de extingao
e outras da fauna afetadas pelo incéndio? Como recompor todos os individuos
arboreos com os respectivos niveis de desenvolvimento anteriormente
apresentados? Como retirar da atmosfera os gases de efeito-estufa e
microparticulas emitidas em decorréncia da queimada? Como reconfigurar os
fluxos génico entre as espécies, e todos os servigos e fungdes ambientais
prestados pela fauna e flora?

A gravidade e relevancia destas questbes se apresentam de
forma clara quando consideradas, por exemplo, a tragédia da mortandade de
peixes que assolou o Rio Piracicaba em julho de 2024, com estimativas de 9
anos para a recuperagdo das populagdes de peixes??.

A RESPONSABILIDADE OBJETIVA pelos danos
decorrentes do incéndio € compartilhada com a MUNICIPALIDADE. A falha do
Poder Publico em adotar medidas idoneas de prevencéao contra o evento danoso
ao meio ambiente e a saude publica é suficiente para caracterizar sua
RESPONSABILIDADE OBJETIVA, exigindo-se em consequéncia todas as
medidas necessarias de recuperagao in integrum das violagdes perpetradas e
dos danos observados.

O Supremo Tribunal Federal asseverou, na ADPF 708, que
“o respeito aos deveres estatais de protegao climatica € imperioso”. Nao ha
discricionariedade administrativa que permita politicas publicas ou programas de
governo que ignorem tais deveres, os quais derivam diretamente do texto
constitucional”. O combate as mudangas climaticas configura, portanto, um
dever do Estado, tratando-se, pois, de obrigagdo de natureza juridica vinculante,
e nao de livre escolha politica.

A responsabilidade civil do poluidor pelo dano ambiental é
objetiva e tem fundamento no art. 3°, IV: "poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade
causadora de degradacado ambiental"; e art. 14, § 1° da LF n° 6.938/81: "sem
obstar a aplicagao das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado,

28 OLAYA, Aline. JUSTINO, Wesley. Recuperagdo de populacdo de peixes no Rio
Piracicaba apés dano ambiental pode levar até 9 anos, diz especialista. G1 - EPTV Piracicaba e
Regi&o. 10 de julho de 2024. Disponivel em: https://g1.globo.com/sp/piracicaba-
regiao/noticia/2024/07/10/recuperacao-de-populacao-peixes-no-rio-piracicaba-apos-dano-
ambiental-pode-levar-ate-9-anos-diz-especialista.ghtml
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independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade".

Neste mesmo sentido, conforme expresso pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, “em virtude da obrigagao geral de adotar
disposi¢cbes de direito interno, os Estados devem integrar em seu arcabougo
juridico interno a regulamentacéo necessaria para assegurar o respeito, garantia
e desenvolvimento progressivo dos direitos humanos no contexto de emergéncia
climatica”. Isso implica a adogdo de normas legais, assim como na sua
implementagéo. O Poder Publico tem o dever de empreender todos os esforgos
possiveis para fazer cumprir a letra da lei.

Xl. DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO MUNICIPIO EM MATERIA
AMBIENTAL E CLIMATICA

De acordo com o relatério do 3° Grupo de Trabalho do
Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima, em seu 6° ciclo de
relatorios, governos locais desempenham importante papel no combate as
mudancas climaticas:

Atores subnacionais s&o importantes para a mitigagdo porque
municipios e governos regionais tém jurisdicdo sobre setores
relevantes para o clima, como uso do solo, gestéo de residuos e
politicas urbanas; tém capacidade para experimentar solugbes
climaticas. (...)

Governos locais tém maior probabilidade de desenvolver e
promover politicas climaticas que gerem co-beneficios
socioeconbmicos ou ambientais, além de melhorarem a qualidade
de vida das comunidades®.

2 IPCC. Dubash, N.K., C. Mitchell, E.L. Boasson, M.J. Borbor-Cordova, S. Fifita, E. Haites,
M. Jaccard, F. Jotzo, S. Naidoo, P. Romero-Lankao, M. Shlapak, W. Shen, L. Wu, 2022: National
and sub-national policies and institutions. In IPCC, 2022: Climate Change 2022: Mitigation of
Climate Change. Contribution of Working Group Ill to the Sixth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change [P.R. Shukla, J. Skea, R. Slade, A. Al Khourdajie,
R. van Diemen, D. McCollum, M. Pathak, S. Some, P. Vyas, R. Fradera, M. Belkacemi, A. Hasija,
G. Lisboa, S. Luz, J. Malley, (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, UK and New York,
NY, USA, p. 1358 e 1405. Disponivel em: https://doi.org/10.1017/9781009157926.015
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Destaca-se que, em seu 7° ciclo de relatérios, o IPCC
prepara um estudo especial sobre mudangas climaticas e cidades, e abordara a
caracterizagdo dos sistemas urbanos e suas vulnerabilidades frente as
mudangas climaticas, as tendéncias e desafios que ampliam riscos e
desigualdades, as solu¢des de mitigacdo e adaptacdo aplicaveis a diferentes
contextos urbanos, os mecanismos para acelerar a agao climatica por meio da
governanga, inovagao e justica social, e um panorama de solugdes diferenciadas
por tipo e regido de cidade, com foco em desenvolvimento sustentavel, inclusao
e transicao justasC.

O ordenamento juridico brasileiro dispde de uma série de
normas legais que impéem ao Municipio, enquanto ente federativo, a obrigacao
de preservar o meio ambiente e a estabilidade climatica.

O Artigo 23 da Constituigio Federal assevera a
“‘competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (...) proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas (inciso VI); preservar as florestas, a fauna e a flora (VII)".

Neste sentido, o artigo 180 da Constituicado do Estado de
Sao Paulo estabelece obrigagdes a serem observadas pelos Municipios:

Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas relativas
ao desenvolvimento urbano, o Estado e o0s Municipios
asseguraréo:

I - o pleno desenvolvimento das fun¢bes sociais da cidade e a
garantia do bem-estar de seus habitantes;

(---)

lll - a preservacdo, protegdo e recuperagdo do meio ambiente
urbano e cultural;

(...)

V - a observéncia das normas urbanisticas, de segurancga, higiene
e qualidade de vida;

30 IPCC. Decision IPCC-LXI-5. Seventh assessment report (AR7) products — Outline of the
Special Report on Climate Change and Cities. IPCC-LXI/Doc. 2, Rev. 1. Sixty-first session of the
IPCC, Sofia, Bulgaria, 27 July - 2 August 2024. Disponivel em:

https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2024/08/Doc.-2-Rev.-1-Outline-SR-Climate-Change-
and-Cities.pdf.
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De acordo com o artigo 2° da Lei n. 12.608, de 10 de abril
de 2012, que instituia Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil - PNPDEC,
“é dever (...) dos Municipios adotar as medidas necessarias a reducao dos riscos
de acidentes ou desastres”.

O Poder Judiciario reconhece a responsabilidade objetiva
do Municipio por danos perpetrados ao meio ambiente e a estabilidade climatica,
em atos omissivos ou comissivos, com a sua condenagdo em obrigacéo de fazer,
seja para a adogao de politicas publicas, seja para a execugéo de obrigagdes
previstas no ordenamento juridico para a preservagdo do meio ambiente e a
efetividade de direitos fundamentais.

Devera figurar no polo passivo da acgao civil publica
ambiental o poluidor, definido pelo art. 3°, inciso IV, da Lei n. 6.938/1981, como
“a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel
diretamente ou indiretamente, por atividade causadora de degradacao
ambiental”, por condutas comissivas ou omissivas.

Conforme ensina Frederico Amado, “(...) todos os
poluidores, diretos ou indiretos, terao legitimidade passiva ad causam, sendo
solidaria a responsabilidade civil pela reparacdo dos danos ambientais, nao
sendo, portanto, obrigatéria a formacgao de litisconsoércio passivo. (STJ, REsp
880.160, de 04.05.2010)”

Desta forma, ndo ha que se falar em ilegitimidade passiva
do ente municipal ou responsabilidade subsidiaria, porquanto patente a
responsabilidade solidaria em razdo de sua omissdo, sobretudo porque o
Municipio deve agir para evitar danos e lesdes ao meio ambiente, principalmente
guando estes possam advir de omissao fiscalizatéria (art. 23, VI e VII, c/c art.
225, § 1°, I e VII, ambos da CF/88) e atividades relacionadas ao planejamento
urbano, competéncia material a ele atribuida pelo texto constitucional (art. 23, V
e IX c/cart. 30, I c/c art. 182, todos da CF/88).

O Professor e Juiz Federal do TRF 4 Gabriel Wedy e a
Promotora de Justica do MPRS Annelise Monteiro Steigleder destacam que, sim,
Municipios podem figurar em litigios climaticos — principalmente, em demandas
para a adogao de medidas efetivas para o combate das mudangas climaticas:
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Os municipios, portanto, para além das competéncias
constitucionais, executiva e legislativa, a serem exercidas sempre
de modo protetivo — evolutivo/progressivo — do meio ambiente e
do sistema climatico, podem ser autores em litigios climaticos e,
também, réus, quando o tema for direito climatico. Podem
demandar em defesa do meio ambiente e do sistema climatico
estavel, mas também podem ser demandados em virtude de a¢bes
e omissées ilegais e inconstitucionais. Os cidaddos podem
requerer em juizo indenizagbes e melhoria da infraestrutura urbana
(que deve ser edificada por projetos sustentaveis, compativeis com
conceitos de adaptagéo e de resiliéncia)?’.

Nessa esteira, ja decidiu o Superior Tribunal de Justica que,
sim, é possivel “(...) reconhecer a legitimidade passiva da pessoa juridica de
direito publico para responder pelos danos causados ao meio ambiente em

decorréncia de sua conduta omissiva quanto ao dever de fiscalizar.”

(Informativo 390, REsp 529.027, de 16.04.2009).

Nos termos do ACORDAO proferido pelo EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO nos autos do Processo
n. 0006687-77.2013.8.26.0053, “é incumbéncia do Estado, em todos os
niveis, o dever legal de garantir a satide da populagao e a conservacao do
meio ambiente, o que é feito, dentre outras maneiras, pela preservacgao da
qualidade do ar”32.

Ja nos autos do Processo n. 1002165-85.2023.8.26.0587,
que tramitou na Vara da Fazenda Publica da Comarca de Sao Sebastido, o
Ministério Publico ajuizou agao civil publica face a Fazenda Publica do Estado
de S&o Paulo e o Municipio de Sdo Sebastido versando sobre a omissao e
inércia do Poder Publico em adotar medidas e agdes ambientais e climaticas,
mesmo apés a tragédia do carnaval de 2023, que deixou mais de 50 mortos e o0
litoral do Estado de Sao Paulo em luto em razdo do desastre ambiental e

31 WEDY, Gabriel. STEIGLEDER, Annelise. Litigancia climatica, municipios e
responsabildiade civi. Conjur. 3 de dezembro de 2022. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2022-dez-03/ambiente-juridico-litigancia-climatica-municipios-
responsabilidade-civil/

32 Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Processo n. 0006687-77.2013.8.26.0053.
12 Camara Reservada ao Meio Ambiente do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. Relator
Desembargador Moreira Viegas. 18 de junho de 2015.
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climatico ocorido. Conforme a r. sentenga condenatdria que julgou o feito
parcialmente procedente, o Municipio foi condenado em obrigagées de fazer.

Em decisdo sobre agravo de instrumento proferida nos
autos do Processo n. 5033746-81.2021.4.04.0000/PR, em ACAO CIVIL
PUBLICA CLIMATICA, o Egrégio Tribunal Regional Federal da 42 Regido traz,
entre suas consideragdes, o “exemplo hipotético” de litigio climatico que “pode
forcar municipios a desenvolver planos e outros instrumentos legais” para lidar
com eventos climaticos extremos33.

Sobre a matéria, a doutrina também expressa o
entendimento de que ha obrigacdes de preservacdo do meio ambiente e da
estabilidade climatica a serem cumpridas pelo Municipio.

O Juiz Federal Gabriel Wedy do Tribunal Federal Regional
da 42 Regiao, e a Promotora de Justica Annelise Steigleder do Ministério Publico
do Estado do Rio Grande do Sul, enfatizam a responsabilidade civil dos
MUNICIPIOS no contexto da emergéncia climatica, para que adotem medidas
cabiveis de antecipacdo ou mesmo em casos de omissdo face a eventos
climaticos extremos. Pede-se vénia:

Nesse cenario, o Direito brasileiro em matéria de responsabilidade
civil climatica pode ser invocado. Vislumbra-se, em especial, a
possibilidade de os riscos das mudangas climaticas serem
suscitados em acgbes voltadas ao impedimento de
empreendimentos urbanisticos por vicios em seus licenciamentos
e em demandas relacionadas a responsabilidade civil por omisséao
dos municipios quando da ocorréncia de eventos climaticos
extremos. (...)

Quanto a segunda hipotese, a maior intensidade e frequéncia dos
eventos climaticos extremos tende a colapsar os sistemas de
drenagem urbana, intensificando prejuizos pessoais e patrimoniais
decorrentes de inundagbes, e a desencadear deslizamentos de
terras com a subsequente ocorréncia de graves desastres. Nesses
casos, excusas de forga maior tenderdo a ser afastadas diante do
dever de o municipio antecipar-se, por meio do planejamento, aos

33 TRF 4 — Agravo de Instrumento n. 5033746-81.2021.4.04.0000/PR — Desembargadora
Vania Hack de Almeida — 19 de Agosto de 2021.
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desastres, que ndo poderdo mais ser qualificados como "naturais”
e imprevisiveis, e somente serao irresistiveis se as medidas de
adaptacao nao forem executadas em tempo oportuno.

Dentre as medidas antecipatdrias imputaveis aos municipios tém-
se 0S mapeamentos das areas de risco de inundacdo e de
deslizamentos, a demarcagcdo de areas nao edificaveise a
execugdo dos planos de reassentamento de populagées residentes
nas areas hierarquizadas como de alto e muito alto risco. A
ocorréncia de desastres anunciados nestas areas, precipitada por
chuvas torrenciais, ndo podera ser qualificada como Act of God,
diante da vulnerabilidade pré-existente.

Sensivel a essas informagbées oriundas da realidade, a
jurisprudéncia brasileira tem enfatizado os deveres de protegao
descumpridos, para o efeito de imputacao de responsabilidade civil,
assim como tem destacado as possibilidades tecnolégicas voltadas
a antecipacdo dos riscos, em um interessante dialogo
interdisciplinar, através do qual o Direito se vale de dados
empiricos para reformular suas abordagens atinentes a imputagdo
da responsabilidade civil**.

Xll. DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA

A presente acdo civil publica busca a responsabilizacao
pelos danos ambientais e climaticos decorrentes do incéndio no antigo campus
da UNIMEP. Nessas hipoteses, aplica-se, de forma inequivoca, o regime da
inversao do 6nus da prova, consolidado no dmbito do Superior Tribunal de
Justica.

A inversdao do Onus da prova em matéria ambiental
encontra-se consolidada no entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a. Pede-
se vénia:

Sumula n. 618 do STJ. DIREITO AMBIENTAL - DANO
AMBIENTAL

34 WEDY, Gabriel. STEIGLEDER, Annelise. Litigncia climatica, municipios e
responsabilidade civil. 3 de dezembro de 2022. Conjur. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2022-dez-03/ambiente-juridico-litigancia-climatica-municipios-
responsabilidade-civil/
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A inversédo do 6nus da prova aplica-se as agbes de degradagdo
ambiental. (SUMULA 618, CORTE ESPECIAL, julgado em
24/10/2018, DJe 30/10/2018)

Em linha com esse enunciado, a jurisprudéncia da Corte
firmou que aquele que cria ou assume o risco de danos ambientais tem o dever
de provar que sua conduta nao foi lesiva, uma vez que o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado é difuso e pertence a toda a coletividade. Assim, o
encargo probatdrio se desloca da sociedade para o potencial poluidor, em favor
da efetividade da tutela ambiental.

ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PROVA PERICIAL. INVERSAO DO ONUS.
ADIANTAMENTO PELO DEMANDADO. DESCABIMENTO.
PRECEDENTES.

| - Em autos de agao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico
Estadual visando apurar dano ambiental, foram deferidos, a pericia
e o pedido de inversao

do énus e das custas respectivas, tendo a parte interposto agravo
de instrumento contra tal decisao.

Il - Aquele que cria ou assume o risco de danos ambientais tem o
dever de reparar os danos causados e, em tal contexto, transfere-
se a ele todo o encargo de provar que sua conduta nao foi lesiva.
lll - Cabivel, na hipétese, a inversao do énus da prova que, em
verdade, se da em prol da sociedade, que detém o direito de ver
reparada ou compensada a eventual pratica lesiva ao meio
ambiente - artigo 6°, VIII, do CDC c/c o artigo 18, da lei n® 7.347/85.
IV - Recurso improvido.

(STJ — Recurso Especial n. 1049822/RS - Relator Ministro
Francisco Falcao — 12 Turma — 23 de abril de 2009)

No mesmo sentido, em julgamento mais recente, o STJ
reafirmou que a inversdo do 6nus da prova € corolario dos principios da
precaucgao e do in dubio pro natura, segundo os quais a duvida cientifica quanto
ao impacto ambiental deve ser interpretada em favor da protegédo da natureza.
Nessa linha, a Segunda Turma, no REsp 1.720.576/RO, de relatoria do Min.
Herman Benjamin, destacou que “justifica-se a inversdo do 6nus da prova,
transferindo para o empreendedor da atividade potencialmente perigosa o 6nus
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de demonstrar a seguranga do empreendimento”, cabendo a este comprovar que
nao causou o dano ou que a substancia langada ao meio ambiente nao é lesiva.

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE
CIVIL AMBIENTAL. ONUS DINAMICO DA PROVA. ARTS. 6°, VIII,
E 117 DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.
POSSIBILIDADE DE INVERSAO DO ONUS PROBANDI NO
DIREITO AMBIENTAL. PRINCIPIO IN DUBIO PRO NATURA.
ART. 373, § 1°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
SUMULAS 7 E 83 DO STJ.

1. Cuida-se de inconformismo com acérdao do Tribunal de origem
que aplicou a inversao do 6nus da prova no que se refere ao dano
ambiental.

2. Como corolario do principio in dubio pro natura, "justifica-se a
inversao do 6nus da prova, transferindo para o empreendedor da
atividade potencialmente perigosa o 6nus de demonstrar a
seguranga do empreendimento, a partir da interpretagédo do art. 6°,
VIIl, da Lei 8.078/1990 c/c o art. 21 da Lei 7.347/1985, conjugado
ao Principio Ambiental da Precaugao" ( REsp 972.902/RS, Rel.
Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 14.9.2009), técnica que
sujeita aquele que supostamente gerou o dano ambiental a
comprovar "que nao 0 causou ou que a substancia langada ao meio
ambiente ndo |he é potencialmente lesiva" ( REsp 1.060.753/SP,
Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 14.12.2009).

3. Ainversao do 6nus da prova, prevista no art. 6°, VIIl, do Cédigo
de Defesa do Consumidor, contém comando normativo
estritamente processual, 0 que a pde sob o campo de aplicacdo do
art. 117 do mesmo estatuto, fazendo-a valer, universalmente, em
todos os dominios da Ag¢ao Civil Publica, e ndo sé nas relagbes de
consumo. Precedentes do STJ.

4. Verifica-se que o Tribunal a quo decidiu de acordo com a
jurisprudéncia do STJ, de modo que se aplica a espécie o
enunciado da Sumula 83/STJ. No mais, incide na hipotese a
Sumula 7 do STJ.

5. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nesta parte, ndo
provido.
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(STJ — Recurso Especial n. 1.720.576-RO 2018/001/078-0 —
Relator Ministro Herman Benjamin — 22 Turma — 05 de junho de
2018)

Sobre a matéria, o Eminente Ministro do Superior Tribunal
de Justica Herman Benjamin assevera a inversdo do 6nus da prova, devendo o
potencial poluidor corroborar a idoneidade do seu projeto, que sua atividade nao
¢é fonte de poluicao, nem de violacao de direitos fundamentais ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Pede-se vénia:

Uma das justificativas para a constituicdo de um regime
diferenciado (= fragmentado) para a responsabilidade civil pelo
dano ambiental reside no fato de que a protegcdo do meio ambiente
é informada por uma série de principios que a diferenciam na vala
comum dos conflitos humanos.

O primeiro deles, principio da precaugéo, ja escrevemos em outro
momento, responde a uma pergunta simples mas chave para o
sucesso ou insucesso de uma agéo judicial ou politica de protegédo
ao meio ambiente: diante da incerteza cientifica quanto a
periculosidade ambiental de uma dada atividade, quem tem o 6nus
de provar sua inofensividade? O proponente ou o 06rgao
publico/vitima? Em outras palavras, suspeitando que a atividade
traz riscos ao ambiente, devem o Poder Publico e o Judiciario
assumir o pior e proibi-la (ou regula-la, impondo-lhe padrbes de
seguranga rigorosos), ou, diversamente, deve a intervengdo
publica ocorrer somente quando o potencial ofensivo tenha sido
claramente demonstrado pelo 06rgdo regulador ou pelos
representantes néo-governamentais do interesse ambiental,
amparados num raciocinio de probabilidades, ou, nos termos do
Direito Civil codificado, num regime de previsibilidade adequada?
(...)

Com isso, pode-se dizer que o principio da precaugdo inaugura
uma nova fase para o proprio Direito Ambiental. Nela ja ndo cabe
aos titulares de direitos ambientais provar efeitos negativos (=
ofensividade) de empreendimentos levados a apreciagdo do Poder
Publico ou do Poder Judiciario, como é o caso do instrumentos
filiados ao regime de simples prevengédo (p. ex., o Estudo de
Impacto Ambiental); por razées varias que nao podem aqui ser
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analisadas (a disponibilidade de informag¢bes cobertas por segredo
industrial nas mdos dos empreendedores é apenas uma delas),
impbe-se aos degradadores potenciais o 6nus de corroborar a
inofensividade de sua atividade proposta, principalmente naqueles
casos em onde eventual dano possa ser irreversivel, de dificil
reversibilidade ou de larga escala.

Noutro prisma, a precaucdo é o motor por tras da alteragao radical
que o tratamento de atividades potencialmente degradadoras vem
sofrendo nos ultimos anos.

Firmando-se a tese — inclusive no plano constitucional — de que ha
um dever genérico e abstrato de ndo-degradagdo do meio
ambiente, inverte-se, no campo dessas atividades, o regime de
ilicitude, ja que, nas novas bases juridicas, esta se presume até
prova em contrario.

(Responsabilidade Civil pelo Dano Ambiental, Revista de
Direito Ambiental, Sao Paulo, v. 9, ano 3, p. 17-18, jan/mar.
1998)

Portanto, diante da gravidade dos fatos ora narrados —
incéndio com destruicao de vegetacado urbana, eliminagdo de sumidouros de
carbono e intensificagdo das ilhas de calor — nao cabe a coletividade provar a
extensdo dos prejuizos, mas sim ao réu demonstrar que o evento néo lhe é
imputavel ou que ndo produziu os danos ambientais alegados. Essa € a esséncia
dainversao do 6nus da prova no Direito Ambiental: proteger a coletividade diante
da assimetria informacional e da dificuldade técnica de aferir danos cuja
complexidade cientifica, em regra, € de conhecimento exclusivo do agente
causador.

Assim, com fundamento no art. 6°, VIII, do Cédigo de Defesa
do Consumidor, no art. 21 da Lei n° 7.347/85, no art. 373, § 1°, do CPC/2015,
bem como na jurisprudéncia pacifica do STJ, requer-se a aplicagdo da inverséo
do 6nus da prova ao presente caso, impondo-se ao réu a demonstracio cabal
de que sua conduta ndo ocasionou ou nao contribuiu para os danos climaticos e
ambientais objeto da presente demanda.

Xlll. DOS DANOS A SAUDE HUMANA
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O incéndio ocorrido no antigo campus Taquaral da UNIMEP
nao se limitou a provocar danos ambientais e climaticos: seus efeitos recairam
diretamente sobre a saude da populagdo de Piracicaba, sobretudo dos bairros
do entorno, como Cecap e Eldorado, que foram expostos a intensa emissao de
fumaca e poluentes atmosféricos. Relatos de moradores apontam que muitas
familias tiveram de deixar temporariamente suas residéncias em razéo da baixa
qualidade do ar, caracterizando violagao ao direito fundamental a saude, previsto
no artigo 6° e no artigo 196 da Constituicao Federal.

A combustao da biomassa liberou grandes quantidades de
particulas finas (PM..5), monéxido de carbono (CO) e 6xidos de nitrogénio
(NOx), todos reconhecidamente nocivos ao sistema respiratorio e cardiovascular.
A inalacdo da fumaca resultante de queimadas urbanas expde a populagao a
uma série de poluentes, como monéxido de carbono, material particulado (PM.s,
PM,,) e compostos organicos volateis, que podem causar ou agravar doencas
respiratorias e cardiovasculares. Entre os sintomas mais frequentes observados
estdo infecgdes do trato respiratério superior, asma, bronquite, conjuntivite,
irritacdo ocular e da garganta, tosse, dificuldade respiratéria, nariz entupido,
alergias cutaneas e desordens cardiovasculares®. Além disso, especialmente
em grupos vulneraveis como criangas pequenas e idosos, a exposi¢cdo ao
material particulado das queimadas esta associada a aumento significativo das
internagdes por condigbes cronicas nao transmissiveis — como doencas
respiratérias (bronquite, pneumonia, DPOC) e eventos cardiovasculares — bem
como elevagdo da mortalidade prematura entre adultos de 30 a 69 anos®°.

O caso de Piracicaba insere-se nesse quadro: a poluigdo do
ar causada pelo incéndio impactou diretamente a saude publica e demanda
resposta imediata dos 6rgéos de defesa civil e de saude, que se mostram
insuficientes para conter os efeitos do desastre.

A Organizagdo Mundial da Saude (OMS) estabelece que
ndo ha nivel seguro de exposigido a poluentes atmosféricos, recomendando a
adogdo de padrdes cada vez mais rigorosos para proteger a saude das

35 RIBEIRO, Helena. ASSUN(;AO, Jodo Vicente de. Efeitos das queimadas na saude
humana. Estudos Avangados, v. 16, n. 44. Sdo Paulo: Universidade de Sao Paulo, 2002.
Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0103-40142002000100008

36 COELHO, Thays Fernandes et al. Impactos dos Poluentes Resultantes das Queimadas
na Saude Humana. Revista de Engenharia e Tecnologia, v. 15, n. 1, 2023. Disponivel em:
https://revistas.uepg.br/index.php/ret/article/download/21752/2092092177917
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populagdes. O Brasil, por sua vez, é signatario de tratados internacionais que
vinculam a protegdo ambiental a garantia do direito humano a saude, como o
Pacto Internacional de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos e o Protocolo de San Salvador (art. 10). No
plano interno, a Lei n. 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente) e a Lei
n. 8.080/1990 estabelecem a necessidade de politicas integradas de protegéo a
saude e ao meio ambiente, impondo responsabilidade solidaria ao Poder Publico
e aos particulares pelos danos gerados.

O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu, em diversos
precedentes, a indissociabilidade entre os direitos fundamentais a saude e ao
meio ambiente equilibrado. Em decisao paradigmatica, o Tribunal afirmou que a
degradacdo ambiental que compromete a qualidade do ar e da agua implica
violagdo direta ao direito a saude coletiva, autorizando a intervencdo do
Judiciario para exigir do Poder Publico a adocdo de politicas publicas
adequadas.

No caso concreto, verifica-se que o incéndio agravou
sobremaneira a vulnerabilidade da populacdo piracicabana, submetendo-a a
riscos imediatos e futuros decorrentes da inalagdo de poluentes toxicos. Os
efeitos a saude sdo tanto agudos (crises respiratérias, intoxicacdoes e
desconforto imediato) quanto crénicos (doencas pulmonares, cardiovasculares
e risco aumentado de cancer). Além disso, o estresse fisico e psicologico
decorrente da exposicao prolongada a fumacga e da necessidade de abandono
temporario das residéncias também configura dano a saude integral dos
individuos, em afronta ao conceito ampliado de saude reconhecido pela OMS,
que compreende ndo apenas a auséncia de doenga, mas o bem-estar fisico,
mental e social.

Diante desse cenario, resta configurado o dano a saude
humana de natureza difusa e coletiva, cabendo ao Judiciario impor aos
responsaveis pela degradacao ambiental e climatica a obrigagdo de reparar,
mitigar e compensar os efeitos gerados. Isso inclui ndo apenas a recomposigao
ambiental, mas também a implementagdo de medidas concretas voltadas a
saude publica, tais como: (i) monitoramento continuo da qualidade do ar; (ii)
realizacdo de campanhas preventivas e educativas junto a populacédo; (iii)
disponibilizagdo de atendimento médico especializado para pessoas afetadas; e

49

fls. 49

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por ENEAS XAVIER DE OLIVEIRA JUNIOR e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 11/02/2026 as 10:37 , sob 0 nimero 10010330820268260451.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1001033-08.2026.8.26.0451 e codigo YT6bwTpN.



Associagédo Civil Instituto Aimara
de Defesa e Educagao Ambiental, e
aMapira Associagdo dos Amigos da Cidadania

e do Meio Ambiente de Piracicaba

(iv) criagdo de planos municipais de resposta a emergéncias ambientais que
tenham repercussbdes sobre a saude coletiva.

XIV. DO DANO AMBIENTAL

A Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, denominada
Politica Nacional do Meio Ambiente, traz os conceitos de degradagdo da
qualidade ambiental e de poluicdo que merecem destaque:

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

()

Il - degradacédo da qualidade ambiental, a alteragdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

Il - poluigdo, a degradagéo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da populagao;
b) criem condigbes adversas as atividades sociais e econbémicas;
c¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condig¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;
e) lancem matérias ou energia em desacordo com o0s padrbes
ambientais estabelecidos;

O incéndio no antigo campus Taquaral da UNIMEP
configura hipétese paradigmatica de dano ambiental em sua acepg¢ao mais
ampla, englobando ndo apenas a destruicdo de individuos arbdreos e a
mortandade de fauna silvestre, mas também a degradacao da qualidade do ar,
a alteragdo do microclima, a poluicdo atmosférica e o comprometimento dos
servicos ecossistémicos essenciais. Trata-se de dano de natureza difusa, de
titularidade coletiva e de repercussdes intergeracionais, o que impde a atuacgao
firme do Poder Judiciario para garantir a reparacgao integral.

A Constituigao Federal, em seu artigo 225, assegura a todos
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e estabelece o dever do
Poder Publico e da coletividade de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes. Esse comando constitucional € complementado pelo §3° do
mesmo dispositivo, que prevé a responsabilidade administrativa, civil e penal
para as condutas lesivas ao meio ambiente. No plano infraconstitucional, a Lei
n. 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente) estabelece que o poluidor é
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obrigado, independentemente de culpa, a indenizar ou reparar integralmente os
danos causados ao meio ambiente e a terceiros (art. 14, §1°).

A doutrina e a jurisprudéncia tém reiterado que o dano
ambiental é auténomo e deve ser reparado independentemente da
demonstragdo de prejuizo patrimonial direto a individuos. Trata-se de um bem
juridico de carater difuso, cujo valor reside na propria existéncia de um meio
ambiente sadio. O Superior Tribunal de Justi¢ca consolidou entendimento nesse
sentido, reconhecendo que o dever de reparacdo decorre da simples
constatagédo do dano ecoldgico, sendo irrelevante eventual auséncia de prejuizo
econdmico imediato a particulares.

No caso em apreco, o incéndio destruiu significativa area de
vegetacdo urbana, impactando negativamente a qualidade do ar, a
biodiversidade e o equilibrio ecoldgico local. Além da supressao direta de
espécies vegetais e da morte de animais, houve a emissido de particulas finas
(PM,.5) e de gases poluentes (CO, NOx), com efeitos adversos para a saude
publica. Esses elementos demonstram que o dano ambiental foi
multidimensional, atingindo simultaneamente a esfera ecoldgica, climatica e
social.

A gravidade do dano se intensifica pelo contexto de
abandono da area, que se encontrava sem manejo ou fiscalizagdo adequados,
propiciando a propagacao descontrolada das chamas. A omissdo do Poder
Publico e da iniciativa privada em adotar medidas preventivas caracteriza
negligéncia grave e reforca o dever de reparagado. Ademais, a recorréncia de
incéndios anteriores na mesma localidade evidencia um padrdo de degradagéo
ambiental continua, que exige resposta judicial firme e vinculante.

O dano ambiental, pela sua natureza difusa e coletiva, exige
reparacgao integral in natura, sempre que possivel, mediante recomposigéo da
flora, reintrodugéo da fauna, recuperagao da qualidade do ar e mitigagdo dos
impactos climaticos. E também necessaria a adogdo de medidas de carater
preventivo e estrutural, voltadas a nao repeticao do dano, em consonancia com
0s principios da prevencgao e da precaugao.

Assim, diante da inequivoca comprovacido do dano
ambiental difuso, coletivo e intergeracional produzido pelo incéndio, requer-
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se a condenagido solidaria do POLO PASSIVO em obrigagdo de fazer
consistente na recuperacgao integral da area degradada, na implementacéo de
medidas preventivas e na adoc¢ao de politicas publicas ambientais eficazes, sem
prejuizo da indenizagdo pecuniaria por danos ambientais irreversiveis ou de
dificiil recomposi¢cdo, conforme previsto na legislagcdo constitucional,
infraconstitucional e na jurisprudéncia patria.

XV. DANOS A FAUNA E A FLORA

O incéndio de grandes propor¢des que atingiu o antigo
campus Taquaral da Universidade Metodista de Piracicaba (UNIMEP), em 25 de
maio de 2025, resultou em impactos ambientais severos, especialmente sobre a
fauna local. A area afetada, estimada em cerca de 140 mil m?, compreende um
importante refugio ecolégico urbano, que abriga uma diversidade significativa de
espécies, incluindo aves, insetos e demais organismos silvestres associados a
vegetacao nativa e ornamental do local.

Estudos académicos e cientificos realizados entre 2015 e
2017 identificaram a presenca de, ao menos, 127 espécies de aves no campus,
pertencentes a 42 familias, incluindo espécies endémicas da Mata Atlantica e do
Cerrado, além de duas espécies classificadas como ameagadas de extingdo no
estado de Sao Paulo: 0 mocho-dos-banhados (Asio flammeus) e o gavido-do-
banhado (Circus buffoni)*’. Ambas dependem de ecossistemas abertos e Umidos
para nidificagcdo e alimentagdo, sendo especialmente sensiveis a disturbios
ambientais como incéndios, que destroem vegetacgao rasteira, camuflagem e
fontes alimentares. O incéndio comprometeu diretamente esse habitat,
destruindo locais de abrigo, reprodugao e alimentagéo, e impactando, de forma
imediata e potencialmente irreversivel, populagdes ja vulneraveis.

Além das aves, pesquisas também identificaram uma rica
fauna de polinizadores, especialmente abelhas da superfamilia Apoidea, com 16
espécies registradas no campus entre 2010 e 2011, fundamentais para os

37 GOMES, Fabio Vitorino. Analise dos materiais utilizados para confecgdo dos ninhos
pelas aves habitantes da Fazendinha, campus taquaral da Unimep, Piracicaba. Trabalho
apresentado no Curso de Ciéncias Biologicas da Universidade Metodista de Piracicaba, para a
aprovagéao na disciplina Trabalho de Conclusao de Curso Il e obtengéo do grau de Bacharelado.
2019, pagina 41.
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processos de polinizagdo das espécies vegetais da area®. A destruicdo da flora
ornamental e espontédnea por meio do fogo afeta diretamente a sobrevivéncia
desses polinizadores, rompendo ciclos ecolégicos essenciais para a
regeneracao da vegetagao e o equilibrio tréfico do ecossistema urbano.

A ocorréncia de um incéndio desta magnitude, em uma area
ja reconhecida por sua importancia ecoldgica, configura grave violagao dos
deveres legais de protecdo ambiental. Trata-se de uma perda concreta de
patriménio natural e de biodiversidade, com prejuizos ndo apenas a fauna local,
mas também aos servigos ecossistémicos fundamentais prestados por essas
espécies a coletividade. A destruicdo dos habitats naturais de espécies
ameacadas reforca a urgéncia da responsabilizagao civil e da implementacao de
politicas publicas eficazes de prevengao, restauragdo ecoldgica e manejo
sustentavel das areas verdes urbanas.

No que se refere aos danos contra a flora local, a area
atingida ja havia sido objeto de levantamento académico que identificou,
somente nesse setor, 454 espécimes arbéreos, conforme trabalho de
conclusédo de curso realizado por Alessandro Furlan em 20172°. No referido
trabalho de monografia do Curso de Ciéncias Bioldgicas, o profissional realiza o
levantamento das arvores em todo o antigo campus da UNIMEP, dividindo a area
total em fracbes para o levantamento das espécies arboreas. Abaixo, destaca-
se um CROQUI da area do campus que integra o trabalho académico, com
destaque aos setores 8, 9 e 10 que, justamente, correspondem a area do
incéndio.

38 PELLIGRINOTTI, Amanda. Levantamento da flora e fauna apicola da Universidade

Metodista de Piracicaba, Sdo Paulo. 19° Congresso de Iniciagédo Cientifica, 2011, pagina 3.
39 FURLAN, Alessandro. Levantamento Floristico do Campus Taquaral da Universidade
Metodista de Piracicaba SP. 2017, paginas 26-29.
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FURLAN, Alessandro. Levantamento Floristico do Campus Taquaral da Universidade Metodista
de Piracicaba SP. 2017, p. 19.

Destaca-se abaixo a listagem de espécies e individuos
identificados no estudo, organizados por setor abrangido:

SETOR 8

No setor 8 (Tabela-8) foram identificados 101 individuos sendo 13
espécies, 4 duvidas, 1 identificada apenas pelo género e 2 mortas, sendo o
unico setor onde foi identificado as espécies Erythrina speciosa Andrews
(Mulungu-do-litoral), Sterculia apetala (Jacq.) H. Karst. (Modori) e Cupressus
lusitanica Mill.

54

fls. 54

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por ENEAS XAVIER DE OLIVEIRA JUNIOR e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 11/02/2026 as 10:37 , sob 0 nimero 10010330820268260451.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1001033-08.2026.8.26.0451 e codigo YT6bwTpN.



fls. 55

Associagédo Civil Instituto Aimara
de Defesa e Educagao Ambiental, e
aMapira Associagdo dos Amigos da Cidadania
e do Meio Ambiente de Piracicaba

Tabela 8- Espécies vegetais levantadas no setor 8 da UNIMEP, campus Taquaral.

Familia Nome Cientifico Nome Popular N° Individuos N° de coleta
o Syagrus romanzoffiana Jeriva 2 10
Caryota urens Palmeira-rabo-de-peixe 21 18
Anacardiaceae  Schinus sp. Aroeira 1 17
Hrorkcens Tabebuia chrysotricha  Ipe amarelo 12 1
Tabebuia impetiginosa _Ipe roxo 21 4
Cupressaceae  Cupressus lusitanica Cedro 9 5
Combretaceae Terminalia catappa Chapeu-de-praia 3 11
Bauhinia forficata Pata de vaca 2 12
Fabaceae Caesalpinia ferrea Pau-ferro 2 14
Erythrina speciosa Mulungu-do-litoral 1 16
Moraceae Ficus benjamina Figueira-benjamina 1 6
Myrtaceae Melaleuca leucadendron Melaleuca 1 15
Oleaceae Ligustrum lucidum Alfeneiro 11 3
Sterculiaceae  Sterculia apetala Modori 1 8
sp 1 sp 1 sp 1 4 7
sp 2 sp 2 sp 2 7 9
sp 3 sp 3 sp 3 1 2
sp 4 sp 4 sp 4 1 13
SETOR 9

No setor 9 (Tabela-9), foram identificados 293 individuos no total, 22

espécies levantadas, 2 como duvidas e 2 identificadas apenas pelo género.

Neste setor foram identificados individuos de Dillenia indica L. (Arvore-do-

dinheiro) e Cassia grandis L.f. (Geneuna), Anadenanthera peregrina (L.) Speg.

(Macrocarpa), Mimosa caesalpiniifolia Benth. (Sanséo-do-campo), Pachira

aquatica Aubl. (Monguba) e Callistemon citrinus (Curtis) Skeels (Escova-de-

garrafa).
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Tabela 9- Espécies vegetais levantadas no setor 9 da UNIMEP, campus Taquaral.

Familia Nome Cientifico Nome Popular N° Individuos N° de coleta
T Syagrus romanzoffiana Jeriva 10 6
Livistona chinensis Palmeira-leque-da-china 7 12
Tabebuia impetiginosa Ipe-roxo 29 3
Bignoniaceae Tabebuia chrysotricha Ipe-amarelo 12 4
Tabebuia sp. Ipe 7 5
Chrysobalanaceae Licania tomentosa Oiti 6 10
Combretaceae Terminalia catappa Chapeu-de-praia 4 17
Dilleniaceae Dillenia indica Arvore-do-dinheiro 3 2
Cassia grandis Geneuna 3 1
Tipuana tipu Tipuana 3 15
Delonix regia Flamboyant 5 16
Fabaceae Anadenanthera peregrina  Macrocarpa 1 19
Mimosa caesalpiniifolia Sansé&o-do-campo 3 20
Caesalpinia pluviosa Sibipiruna 9 22
Caesalpinia ferrea Pau-ferro 4 25
Bauhinia forficata Pata-de-vaca 1 26
Malvaceae Pachira aquatica Monguba 3 18
Ficus sp. Ficus 1 23
Moraceae Ficus benjamina Figueira-benjamina 7 14
Ficus elastica Falsa-seringueira 1 11
Myrtaceae Callistemon citrinus Escova-de-garrafa 1 21
Pinaceae Pinus elliottii Pinheiro-comum 64 24
Poaceae Phyllostachys bambusoides Bambu 1 9
Polygonaceae Triplaris americana Pau-formiga 1 8
sp 1 sp 1 sp 1 2 13
sp 2 sp 2 sp 2 2 7
SETOR 10
O setor 10 (Tabela-10) foi considerado aquele com menor namero de
individuos, em que foram identificados num total de 60 em 11 espécies
levantadas, 1 como duavida e 2 identificadas apenas pelo género. Este foi o
unico setor onde foram identificadas as espécies Cassia fistula L. x Cassia
javanica L. (Cassia-rosea-amarela) e Grevillea robusta A. Cunn. ex R. Br.
(Grevilha).
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Tabela 10- Espécies vegetais levantadas no setor 10 da UNIMEP, campus Taquaral.

Familia Nome Cientifico Nome Popular N° Individuos N° de coleta
Livistona australis Palmeira-leque-de-saia 12 3
Arecaceae ; 5
Syagrus romanzoffiana Jeriva 23 4
. Tabebuia heptaphylla Ipe-roxo 8 7
Shperaceas Tabebuia sp. Ipe 2 10
Chorisia speciosa Paineira 2 1
Bombacaceae P i
Chorisia sp. Paineira 1 9
Chrysobalanaceae Licania tomentosa Oiti 1 8
Caesalpinia pluviosa Sibipiruna 2 5
Fabaceae Delonix regia Flamboyant 2 6
Cassia fistula x Cassia javanica Cassia-rosea-amarela 1 14
Myrtaceae Melaleuca leucadendron Melaleuca 2 13
Oleaceae Ligustrum lucidum Alfeneiro 2 2
Proteaceae Grevillea robusta Grevilha 1 12
sp 1 sp1 sp 1 1 11

Essa vegetagdo era composta por espécies ornamentais,
frutiferas, nativas e exdticas, muitas delas de grande porte e valor ecoldgico.
Atuava como suporte vital para a fauna local, oferecendo abrigo, alimento e
estrutura para reproducdo de aves, insetos e pequenos mamiferos. Sua
destruicdo comprometeu severamente os corredores ecolégicos internos do
campus, os micro-habitats associados e os servigos ecossistémicos que essas
arvores proporcionavam, como sombreamento, retengado de umidade, redugao
da temperatura e sequestro de carbono.

A perda desses individuos arbdéreos representa um
empobrecimento consideravel da cobertura vegetal de uma area urbana ja
carente de espacos verdes protegidos. Além disso, refor¢ga a urgéncia da adogéo
de medidas de restauracdo ambiental, prevencido de novos eventos e
responsabilizagdo dos responsaveis por sua negligéncia, conforme exige a
legislacdo ambiental brasileira.

Ainda, conforme pericia conduzida pela Policia Ambiental
do Estado de Sao Paulo no ambito da Noticia-Fato instaurada pelo Ministério
Publico, conclui-se pela existéncia de DANO AMBIENTAL decorrente do
incéndio, conforme se destaca:
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Inicialmente passamos a vistoriar o campus o qual foi vitima de um
incéndio até o momento sem autoria e de forma criminosa, de
origem desconhecida atingindo parte da vegetagdo do prédio da
antiga faculdade (unimep), danificando exemplares de pinus,
eucalipto e capim brachiaria, e demais exemplares sendo o0s
troncos afetados pela queimada, também observamos alguns
exemplares caidos devido agao do fogo.

Passamos a afericao e caracterizagdo da area sendo constatado
que no terreno ali existente, atingido pelo fogo, mede
aproximadamente 16,00 ha — esta localizado no perimetro urbano
de Piracicaba/SP, em area comum, ou seja, fora da area de
preservagao permanente.

Encerrada a vistoria/fiscalizacao, foi verificado que houve dano
ambiental decorrente de queimada, em sua maioria em vegetagao
exodtica, e também alguns exemplares nao identificados, sendo
tudo que foi apurado relatado no presente Termo de Vistoria
Ambiental, acompanhado de robusto arquivo fotografico, para
fundamentar o registro.

Esta avaliagdo dos danos ambientais provocados pelo
incéndio no campus Taquaral da UNIMEP esta amplamente fundamentada em
estudos cientificos publicados em periédicos académicos reconhecidos, além de
estar embasada em trabalhos de conclusdo de curso e projetos de iniciagdo
cientifica realizados no ambito da prépria universidade, todos com a participagao
de profissionais qualificados da area de ciéncias da biologia, dentre doutores e
professores.

XVl. DOS DANOS CLIMATICOS

O incéndio ocorrido no antigo campus Taquaral da UNIMEP
gerou consequéncias que ultrapassam os limites locais da degradacao
ambiental. Para além dos danos diretos a saude humana, a fauna e a flora, o
evento produziu um dano climatico difuso, caracterizado pela liberagdo macica
de gases de efeito estufa e pela eliminagdo de sumidouros naturais de carbono.
A supresséo de centenas de arvores e da cobertura vegetal nativa representou
a perda imediata de um servigo ecossistémico fundamental: a capacidade de
sequestro de carbono, essencial para a mitigagcdo das mudancas climaticas. Tal
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circunstancia configura violagao direta ao direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, que compreende, em sua dimensao
contemporanea, o direito ao clima estavel e saudavel.

A doutrina é enfatica quanto a gravidade da questao
climatica. O Prof. Juarez Freitas inicia o seu livro “Sustentabilidade: direito ao
futuro” com o seguinte alerta:

As mudangas climaticas, relacionadas ao aquecimento global,
estdo, no presente estagio, fora de controvérsia, ao menos em
pontos fulcrais. O peso dessa ou daquela causa, é claro, pode ser
debatido, mas o fenémeno do aquecimento, em si, € mensuravel e
indesmentivel.

Negar, nessa altura, os maleficios dos bilhées de toneladas de
gases do efeito-estufa (com os custos associados) parece atitude
despida de minima cientificidade.

Provavelmente, trata-se da primeira vez na histéria, salvo risco de
guerra nuclear, que a humanidade pode simplesmente inviabilizar
a sua permanéncia na Terra, por obra e desgraga, em larga escala,
do seu estilo devorante. (FREITAS, Juarez. Sustentabilidade:
direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2011. p. 25/26)

Do ponto de vista técnico-cientifico, o aumento das
concentragdes atmosféricas de didxido de carbono (CO,), metano (CH,) e 6xidos
de nitrogénio (NOx), resultantes de queimadas, potencializa o efeito estufa
natural, ocasionando aquecimento adicional da atmosfera e da superficie
terrestre. Os incéndios urbanos e periurbanos apresentam duplo efeito nocivo:
(i) funcionam como fontes ativas de emissbes de GEE anteriormente
armazenados na biomassa, e (ii) eliminam os mecanismos naturais de absorgao
desses gases, como arvores, arbustos e solos vivos, comprometendo o balango
climatico local e global.

No campo juridico, os danos climaticos devem ser
compreendidos como danos ambientais por esséncia*®, sendo, portanto,
passiveis de tutela por meio da Acao Civil Publica. A Constituicdo Federal, em
seu artigo 225, ndo apenas assegura o direito de todos ao meio ambiente

40 ROSA, Rafaela Santos Martins da. Dano climatico futuro e responsabilidade civil.
Séao Leopoldo: Universidade do Vale do Rio dos Sinos [Tese de Doutorado], 2023. p. 298 e segs.
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equilibrado, mas também impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. O Supremo Tribunal Federal,
ao julgar a ADPF 708, reconheceu a estabilidade climatica como um direito
fundamental implicito, de natureza vinculante, cuja protegdo nao se sujeita a
discricionariedade administrativa. A Corte Interamericana de Direitos Humanos,
na Opiniao Consultiva n. 32/25, consolidou o entendimento de que o direito ao
ambiente saudavel abrange igualmente o direito a um clima estavel, impondo
aos Estados a obrigacdo de prevenir, mitigar e reparar os impactos climaticos
resultantes de acdes ou omissdes humanas. Decisdes monocraticas proferidas
por Magistrados no pais também reconhecem os danos climaticos como danos
ambientais, passiveis de responsabilizacdo de pessoas publicas e privadas
visando a imposicao de obrigacdes de fazer para recompor integralmente o dano
perpetrado*’.

XVIl. DA REPARAGAO INTEGRAL DOS DANOS AO MEIO AMBIENTE, A
ESTABILIDADE CLIMATICA E A SAUDE

Sem prejuizo da reparagdo "in natura", incumbe ao
degradador a indenizagao pelos danos interregnos, consistentes "nas perdas de
qualidade ambiental havidas no interregno entre a ocorréncia do prejuizo e a
efetiva recomposicdo do meio degradado”, além dos danos irreversiveis.

Conforme a jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, o direito a um recurso efetivo exige a existéncia de vias
internas capazes de assegurar o acesso a justica e a reparacédo efetiva dos
danos causados por violagdes de direitos humanos. Nesse sentido, a reparacio
deve buscar a plena restituigao (restitutio in integrum), isto &, o restabelecimento
da situagao anterior a violagdo. Quando isso ndo for possivel, devem ser
adotadas medidas que garantam a efetividade dos direitos atingidos e
compensem as consequéncias das infragdes. Para tanto, impde-se uma gama
de medidas reparatérias, que vao além das compensacdes pecuniarias,

4 TRF 1. Processo n. 1037196-19.2023.4.01.3200 — 72 Vara Federal Ambiental e Agraria
da SJAM — Juiz Federal Rodrigo Mello — 12 de julho de 2024.
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destacando a importancia das medidas de restituigido, reabilitagéo, satisfagéo e
garantias de n&o repetigdo*?.

A luz da emergéncia climatica, ha necessidade de
considerar, conforme o caso, medidas especificas de reparagcdo. Em primeiro
lugar, medidas de restituicao, voltadas ao restabelecimento do sistema
climatico e dos ecossistemas, mediante o fortalecimento dos compromissos de
mitigagdo, bem como do financiamento e da implementacdo de planos de
conservagao e restauracdo. Em segundo lugar, medidas de reabilitagao, que
incluam o acesso a atendimento médico oportuno, aceitavel, de qualidade,
culturalmente adequado e respeitoso da autonomia das pessoas, sobretudo em
situacbes de doencgas relacionadas ou agravadas pela mudancga climatica. Em
terceiro lugar, medidas de indenizagao, baseadas em metodologias adequadas
para avaliar as perdas concretas sofridas nesse contexto. Finalmente, medidas
voltadas as garantias de nao repeticao, destinadas a reduzir circunstancias de
vulnerabilidade, monitorar o cumprimento das obriga¢des assumidas e fortalecer
a resiliéncia tanto dos sistemas naturais quanto humanos, sempre em coeréncia
com a légica do desenvolvimento sustentavel*3.

Todas essas medidas devem fundamentar-se na melhor
ciéncia e conhecimento disponiveis, além de serem concebidas e
implementadas em plena observancia dos direitos substantivos e processuais
das pessoas e comunidades afetadas. A Corte Interamericana de Direitos
Humanos ressalta ainda a importancia de que os Estados, assim como
autoridades internas e internacionais responsaveis por determinar medidas
reparatorias no contexto da emergéncia climatica, ndo limitem a reparacdo a

42 Corte IDH. Emergéncia Climatica e Direitos Humanos (Interpretagdo e alcance dos

artigos 1.1, 2,4.1,5.1, 8, 11.2, 13, 17.1, 19, 21, 22, 23, 25 e 26 da Convengédo Americana sobre
Direitos Humanos; 1, 2, 3, 6, 7, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 e 18 do Protocolo Adicional a
Convengéo Americana sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais “Protocolo de San Salvador”; e |, II, IV, V, VI, VII, VIII, XI, XII, XIII, XIV, XVI, XVIII, XX,
XXl e XXVII da Declaragédo Americana dos Direitos e Deveres do Homem). Parecer Consultivo
PC-32/25 de 29 de maio de 2025. Série A No. 32, paragrafo 556.
43 Corte IDH. Emergéncia Climatica e Direitos Humanos (Interpretagdo e alcance dos
artigos 1.1, 2,4.1,5.1, 8, 11.2, 13, 17.1, 19, 21, 22, 23, 25 e 26 da Convengédo Americana sobre
Direitos Humanos; 1, 2, 3,6, 7, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 e 18 do Protocolo Adicional a
Convencgao Americana sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais “Protocolo de San Salvador”; e I, 11, IV, V, VI, VII, VIII, XI, XII, XIlI, XIV, XVI, XVIII, XX,
XXIII e XXVII da Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem). Parecer Consultivo
PC-32/25 de 29 de maio de 2025. Série A No. 32, paragrafo 558.
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compensagdes pecuniarias. E igualmente relevante que considerem a criacdo
de mecanismos de monitoramento e acompanhamento da implementagcao das
medidas de reparagdo, sempre que a gravidade das circunstancias assim o
exigirt.

No direito nacional, a responsabilizagcdo pelos danos
causados ao meio ambiente também se fundamenta no primado da reparacao
integral, motivo pelo qual se admite a cumulac&o da imposigc&o de obrigacdes de
fazer e nao fazer com a obrigagao de indenizar, conforme Sumula n. 629 do STJ.

XVIIl. DA OBRIGAGAO DE RECUPERAR A FLORA

Todo o material probatério que acompanha a presente
INICIAL demonstra, inequivocamente, os danos perpetrados ao meio ambiente,
a estabilidade climatica e a saude publica. A instrugdo processual e os laudos
periciais a serem produzidos também servirdo como prova.

O local onde se deu o incéndio ja foi objeto de levantamento
do numero de individuos arbdéreos e das respectivas espécies, o que foi
devidamente constatado em estudos e trabalhos de conclusdo de curso de
biologia, bem como publicado em revistas cientificas.

Nesse sentido, o POLO PASSIVO deve ser condenado em
obrigacao de fazer consistente na elaboragao e execugao de um Plano de
Recuperagio de Area Degradada, instrumento técnico-cientifico que devera
contemplar, no minimo:

1. Reflorestamento com equivaléncia numérica e qualitativa em relacao
ao numero de individuos arboreos anteriormente existentes, respeitando-
se a diversidade de espécies nativas identificadas nos levantamentos
cientificos, estagio de crescimento e fungéo ecoldgica prestada;

a4 Corte IDH. Emergéncia Climatica e Direitos Humanos (Interpretacdo e alcance dos
artigos 1.1, 2,4.1,5.1, 8, 11.2, 13, 17.1, 19, 21, 22, 23, 25 e 26 da Convengédo Americana sobre
Direitos Humanos; 1, 2, 3,6, 7, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 e 18 do Protocolo Adicional a
Convencgao Americana sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais “Protocolo de San Salvador”; e |, II, IV, V, VI, VII, VIII, XI, XII, XIII, XIV, XVI, XVIII, XX,
XXIII' e XXVII da Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem). Parecer Consultivo
PC-32/25 de 29 de maio de 2025. Série A No. 32, paragrafo 559.
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2. Compensacao adicional pelo passivo climatico gerado, incluindo o
calculo das emissdes de gases de efeito estufa e particulas em suspenséao
liberadas durante o incéndio, com a obrigacdo de realizar o plantio
suplementar de individuos arboreos de alta capacidade de sequestro de
carbono, de modo a garantir fungao de sumidouro;

3. Adocao de técnicas de restauragao ecolégica, priorizando-se espécies
nativas e adaptadas ao bioma local, de forma a assegurar a reconstituigcao
das fungbes ecolégicas do fragmento florestal atingido, incluindo
sombreamento, regulagédo microclimatica, manutencao da fertilidade do
solo e atragao de fauna polinizadora e dispersora;

4. Monitoramento continuo e manutencido da area reflorestada, com
prazos definidos e apresentagdo periddica de relatorios técnicos aos
6rgaos ambientais competentes e ao Juizo, garantindo transparéncia e
fiscalizagao social;

5. Medidas preventivas e de gestao do risco de novos incéndios, como
0 manejo adequado da vegetacdo rasteira, implantagcdo de aceiros,
vigilancia ambiental e instalagédo de placas educativas de conscientizagao
da comunidade.

E imperioso destacar que a recomposicdo da flora ndo se
limita ao aspecto paisagistico ou quantitativo, mas deve restituir a area
degradada as condigdes ecoldgicas pré-existentes, resgatando sua fungao
ambiental, climatica e social. Trata-se de obrigacdo de meio e de resultado, cujo
descumprimento compromete ndo apenas o direito difuso da coletividade local,
mas também compromissos constitucionais e internacionais assumidos pelo
Brasil em matéria ambiental e climatica.

Destaca-se que o local era antes utilizado por toda a
comunidade para fins de lazer e contato com a natureza. Mas desde o abandono
da area, a sociedade piracicabana perdeu acesso ao local que permaneceu
isolado. Apds o incéndio, restou a sociedade arcar com o passivo ambiental.

A area foi incorporada para fins de interesse privado. A
CORREQUERIDA ZAYO tem todo o direito de usufruir da area como bem
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entende, visto que arrematou a propriedade privada. No entanto, ha que se
respeitar a FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE.

Nesse sentido, nao ha no ordenamento juridico qualquer
respaldo para suprimir da sociedade civil o acesso ao bem ambiental
existente, cuja fruicdo tem sido assegurada ha décadas, desde a criagdo do
espaco publico e da area verde destinada a promocéo da qualidade de vida e ao
desfrute coletivo.

O imével onde ocorreu o incéndio deve abrigar um parque
municipal, com o devido reconhecimento juridico, para resguardar a fauna e a
flora locais e promover a recuperagao e a recomposicdo do dano ambiental
causado a populagao da cidade.

XIX. DE CRIAGAO DE UM PARQUE MUNICIPAL NA AREA AFETADA
COMO MEDIDA EFETIVA DE REPARAGAO INTEGRAL, PREVENGAO
E MITIGAGAO CLIMATICA

A reparacao integral do dano ambiental, imposta pelo art.
225, §3°, da Constituicdo Federal, e pelo art. 14, §1°, da Lei n. 6.938/1981, nao
se limita & recomposig¢édo pontual da vegetacao suprimida, mas exige a adogao
de medidas estruturantes capazes de restaurar as fungdes ecoldgicas, climaticas
e sociais do ecossistema afetado. No caso concreto, a area devastada pelo
incéndio ocorrido no antigo campus Taquaral da UNIMEP constitui um espacgo
de alta relevancia ambiental e social, cuja destruicdo repercutiu
significativamente sobre a estabilidade climatica local, a qualidade do ar, a
biodiversidade e a saude da populagdo piracicabana, conforme amplamente
demonstrado nos autos.

A degradacdo nao se limitou a eliminacédo de individuos
arboreos: observou-se a perda de fauna, a extincdo de micro-habitats, a
liberagcdo macica de gases de efeito estufa e particulas finas, o agravamento das
ilhas de calor urbanas e a elevagdo dos riscos associados a emergéncia
climatica. A jurisprudéncia e a doutrina patrias, assim como a Opinido Consultiva
n. 32/2025 da Corte Interamericana de Direitos Humanos ressalta que a
reparacdo ambiental deve considerar ndo apenas os danos diretos, mas também
as consequéncias climaticas, ecoldgicas e intergeracionais de eventos como o
aqui analisado.
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Importa destacar que a area ja apresentava historico de
abandono, omissao fiscalizatéria e recorréncia de queimadas, revelando
vulnerabilidade estrutural e risco permanente de novos episodios de
degradagédo. Relatérios técnicos, noticias veiculadas na midia local e registros
oficiais demonstram que o terreno permanece sem gestdo adequada,
acumulando material combustivel, lixo e vegetacao seca, cenario que favorece
a reincidéncia de incéndios e compromete a seguranga da populagdo. A simples
recomposi¢céo vegetal, sem alteracéo do status juridico do local, seria incapaz
de prevenir danos futuros e garantir protecao adequada as presentes e futuras
geracgoes.

Nesse contexto, a criagdo de uma Unidade de
Conservacao municipal, na categoria Parque Natural Municipal, apresenta-
se como a medida juridicamente adequada, ambientalmente necessaria e
tecnicamente eficaz para a recomposicao integral do dano e a prevencao de
novos eventos de degradagdo. O Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao da Natureza — SNUC (Lei n. 9.985/2000) prevé que o Parque tem
por objetivo a preservagdo de ecossistemas naturais de grande relevancia
ecologica e beleza cénica, permitindo apenas o uso indireto dos recursos
naturais. Trata-se de instrumento juridico que assegura protegdo continua,
manejo ambiental especializado, recomposicédo da biodiversidade, mitigacéo
climatica e oferta de beneficios sociais, educativos e recreativos a populagao.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal autoriza
expressamente que o Poder Judiciario determine a implementacéo de politicas
publicas ambientais quando estiver em risco a efetividade do direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ndo configurando violagao ao
principio da separagdo dos Poderes, mas, ao contrario, concretizagdo de um
dever constitucional. No ARE 903241 AgR, o STF assentou que que o Judiciario
pode compelir o Executivo a efetivacao de normas criadoras de parques e areas
protegidas, dada a natureza vinculada da protegdo ambiental. Pede-se vénia:

Conforme consignado no ato decisdrio que se impugna, o acordao
recorrido esta em harmonia com a jurisprudéncia desta Corte,
segundo a qual o Poder Judiciario, em situagbes excepcionais,
pode determinar que a Administracdo Publica adote medidas
assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos como
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essenciais, como é o caso do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado para a atual geragdo, bem como para
as futuras geragées. A proposito, o Supremo Tribunal Federal, ao
apreciar a ADI-MC 3540, Rel. Min. Celso de Mello, consignou o
seguinte:

“A PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE:
EXPRESSAO CONSTITUCIONAL DE UM DIREITO
FUNDAMENTAL QUE ASSISTE A GENERALIDADE DAS
PESSOAS. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Trata-se de um tipico direito de terceira geragao (ou de
novissima dimenséo), que assiste a todo o género humano ( RTJ
168/205-206). Incumbe, ao Estado e a propria coletividade, a
especial obrigagdo de defender e preservar, em beneficio das
presentes e futuras geragoes, esse direito de titularidade coletiva e
de carater transindividual (RTJ 164/1568-161). O adimplemento
desse encargo, que é irrenunciavel, representa a garantia de que
nao se instaurardo, no seio da coletividade, os graves conflitos
intergeneracionais marcados pelo desrespeito ao dever de
solidariedade, que a todos se impde, na protecdo desse bem
essencial de uso comum das pessoas em geral...”

(STF — Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com
Agravo n. 903.241 DF - 22 Turma — Ministro Relator Edson
Fachin — 22 de junho 2018)

A criagdo do Parque Municipal cumpre também funcao
essencial no enfrentamento da emergéncia climatica, ao restabelecer corredores
ecologicos, ampliar a cobertura arbérea urbana, reduzir ilhas de calor e aumentar
a resiliéncia socioambiental local. Como demonstram estudos cientificos citados
nestes autos, Piracicaba experimenta elevagao crescente das temperaturas,
intensificacdo das ilhas de calor e agravamento de doengas respiratorias
decorrentes da poluicdo atmosférica associada a queimadas. Tais evidéncias
confirmam que politicas de arborizacdo e protecdo de areas verdes nao sao
acgdes discricionarias, mas obrigag¢des constitucionais impostas aos municipios
pelos arts. 23, VI e VII; 30, | e VIII; e 225, caput e §1°, da Constituicao Federal.

A conversido de parte da area queimada em Parque
Municipal assegura ainda a participagdo da sociedade civil, por meio das
instancias de consulta publica e gestdo participativa previstas no SNUC,
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alinhando-se aos direitos procedimentais ambientais reconhecidos na OC
32/2025 e a necessidade de transparéncia e controle social em matéria climatica
e ambiental. Trata-se de medida que fortalece a governancga local, fomenta a
educacdo ambiental e promove justica socioambiental, sobretudo para os
moradores dos bairros mais impactados pelo incéndio.

Por todas essas razdes, a criagdo do Parque configura
medida imprescindivel para:
* a reparacao do dano ambiental e climatico, em sua dimensao ecolégica e
intergeracional,
* a prevengao de novos incéndios, mediante manejo adequado, vigilancia e
ordenamento do territorio;
* a recomposicdo da cobertura vegetal, com regeneragédo natural e plantio
planejado de espécies nativas;
* a mitigagao da crise climatica local, reduzindo ilhas de calor e absorvendo
COg;
 a protecao da saude publica, diminuindo riscos respiratérios decorrentes de
queimadas;
* 0o cumprimento das obrigagdes constitucionais, legais e internacionais
assumidas pelo Municipio;
» a promogao da justica climatica e socioambiental.

Diante do exposto, resta demonstrada a necessidade
juridica, técnica e constitucional de que o POLO PASSIVO seja compelido a
instituir, mediante processo administrativo regular, Parque Municipal na area
afetada, com a elaboracido de Estudo Técnico, Memorial Descritivo, Plano de
Manejo, consulta publica e cronograma orgamentario, assegurando-se a
participacéo da sociedade civil e a responsabilizagdo dos agentes privados para
fins de custeio da recuperagcéo ambiental.

XX. DA OBRIGAGAO DE INDENIZAR EM RAZAO DOS GASES-ESTUFA
EMITIDOS

O POLO PASSIVO deve ser condenado ainda ao
pagamento de INDENIZACAO MATERIAL, consistente na obrigagdo de
pagamento em valor equivalente aquele atribuido as unidades de gases de efeito
estufa emitidas, conforme aferido no mercado. A perda de cobertura vegetal
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deve ser traduzida em termos de emissdes evitadas frustradas, aplicando-se
metodologias ja aceitas em litigios climaticos no Brasil e no exterior.

A doutrina e a jurisprudéncia brasileiras tém avangado no
reconhecimento da dimensao climatica do dano ambiental, compreendendo
que o desmatamento ou a supressao de vegetagcdo nao implica apenas a
eliminagao fisica de arvores, mas também a frustracdo da capacidade de
sequestro de carbono e, portanto, a intensificacdo das emissdes liquidas de
gases de efeito estufa. O grande desafio que se apresenta, entado, é a adogao
de uma metodologia juridicamente aplicavel para mensurar economicamente o
prejuizo decorrente do dano climatico.

Nos termos do artigo 14 da Resolugédo n. 433, de 27 de
outubro de 2021, do Conselho Nacional de Justiga:

Na condenagédo por dano ambiental, o(a) magistrado(a) devera
considerar, entre outros pardmetros, o impacto desse dano na
mudanga climatica global, os danos difusos a povos e
comunidades atingidos e o efeito dissuasério as externalidades
ambientais causadas pela atividade poluidora.

Em NOTA TECNICA disponibilizada no site do Conselho
Nacional de Justica sobre metodologias para afericio do dano climatico-
ambiental em matéria de litigancia climatica na jurisdigdo brasileira, o JUMA
destacou dois momentos principais identificados em sua base de pesquisa
selecionada com 32 agdes civis publicas: primeiro, estima-se a quantidade de
carbono emitido em decorréncia do evento poluidor, considerando o bioma
afetado; segundo, essa estimativa € monetizada a partir do custo econdémico
suportado pela sociedade a partir da emisséo desses gases de efeito-estufa®.

43 MOREIRA, Danielle de Andrade. GONCALVES, Victoria Lourengo de Carvalho e.
BARBOSA, Fernanda Leite. Nota Técnica sobre Quantificagdo da Dimensao Climatica do
Dano Ambiental. 21 de julho de 2023. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2023/07/danielle-de-andrade-moreira-manifestacao-escrita-audiencia-publica-
1.pdf>. Em pesquisa ndo exaustiva de agées ajuizadas perante o Poder Judiciario brasileiro e
que demandam a reparacdo dos danos ambientais-climaticos, foram identificados 32 casos,
todos relacionados a desmatamento ilegal. (...)

Dentro do universo das 32 agles analisadas, ndo houve a identificagdo de uma unidade
metodoldgica para a quantificagdo do dano ambiental-climatico. Diferentes metodologias foram
mobilizadas nas varias agbes. Também nédo ha uniformidade nas decisées judiciais, quando
existentes, quanto a aceitagdo de tais metodologias. O que se observa nessas agbes é que a
quantificagdo do dano climatico se da em dois momentos distintos.
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A quantificagdo do dano climatico deve partir da estimativa
das toneladas de CO, que deixaram de ser absorvidas em virtude da destruicao
das arvores, multiplicando-se pelo custo social do carbono (CSC) ou pelo valor
de mercado dos créditos de carbono equivalentes, ambos parametros
reconhecidos como legitimos para fixar o quantum indenizatério. Trata-se de
aplicagao direta do principio do poluidor-pagador e de concretizacdo do
direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art.
225, CF/88), cuja dimenséo climatica ja foi reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADPF 708.

A quantificagdo do dano climatico decorrente da supressao
de arvores encontra respaldo em dados técnico-cientificos consolidados.
Pesquisas conduzidas pela Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz da
Universidade de S&do Paulo (ESALQ/USP) comprovaram que uma arvore nativa
da Mata Atlantica é capaz de absorver em média 163,14 kg de diéxido de
carbono equivalente (CO,e) ao longo de seus 20 primeiros anos de vida,
periodo considerado como o de maior incremento no sequestro de carbono“®.
Noutro estudo publicado pela préopria ESALQ/USP no periédico METRVM indica
que, em termos conservadores, sao necessarias cerca de 7 arvores para
absorver uma tonelada de CO,e em vinte anos, proporcido que vem sendo
utilizada como pardmetro de neutralizacdo de emissbes e para fins de
precificagdo em projetos de restauragéo florestal e compensagdo ambiental*’.

Inicialmente, estima-se a quantidade de carbono langada na atmosfera em virtude do evento
poluidor. O tipo de bioma desmatado interfere na estimativa da quantidade de carbono emitido.
(...)

Em um segundo momento, depois de estabelecida a quantidade de carbono emitida, precifica-
se a tonelada de diéxido de carbono em um ano, de modo que seja possivel a definicdo do
quantum indenizatério. E nesse ponto que se considera a questéo relativa ao custo social do
carbono (CSC).

O caélculo baseado no CSC — utilizado em diversos paises, como EUA, Canada, México, Reino
Unido, dentre outros — estima o impacto econémico produzido pelo langamento de uma unidade
de GEE na atmosfera por certa fonte emissora, considerando inclusive o tempo em que ela
permanece na atmosfera. Em outros termos, o CSC é o custo imposto a sociedade pela emissdo
de GEE ou o custo dos impactos gerados pelo dano ambiental-climatico no ambiente.

46 USP ESALQ - Assessoria de Comunicacéo. Uma arvore da Mata Atlantica chega a tirar
163kg de CO2 da atmosfera. 24 de margo de 2013. Disponivel em:
https://www.esalqg.usp.br/acom/clipping_semanal/2013/3marco/23 a_29/files/assets/downloads/
page0013.pdf

47 LACERDA, Jeanicolau Simone de, et al. Estimativa da Biomassa e Carbono em Areas
Restauradas com Plantio de Esséncias Nativas. Metrvm, n. 5, novembro de 2009. Disponivel em:
http://cmqg.esalq.usp.br/wiki/lib/exe/fetch.php?media=publico:metrvm:metrvm-2009-n05.pdf.
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Assim, a eliminagdo de cada individuo arbdreo pela
gueimada n&o implica apenas a perda de um elemento da biodiversidade local,
mas também a supresséo de um servigo ecossistémico mensuravel de captura
de carbono, cuja perda contribui diretamente para o agravamento da crise
climatica. Nesse contexto, a reparagédo integral do dano ambiental deve
necessariamente incluir a dimensdo climatica, internalizando no calculo
indenizatério a quantidade de CO,e que deixou de ser removida da atmosfera,
seja por meio da aplicagéo do custo social do carbono, seja pela conversdo em
créditos equivalentes, em observancia ao principio do poluidor-pagador e ao
direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O Judiciario brasileiro tem enfrentado este desafio no ambito
de processos judiciais em que o dano climatico é reconhecido em razdo da
supressdo da cobertura arbdérea, e o0s responsaveis sao condenados ao
pagamento de indenizagao correspondente aos valores aferidos a partir das
emissdes de gases-estufa estimadas a partir da quantidade de arvores afetadas.
Este é o caso, por exemplo, da r. sentenca condenatéria proferida em Ac¢ao Civil
Publica ajuizada no ambito da Justica Federal de Porto Alegre, em que a D.
Magistrada Rafaela Santos Martins da Rosa trouxe as seguintes consideracoes:

Reconhecida a existéncia de um dano climético, passe a analise
da pretenséo de responsabilidade civil. (...)

As atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitam o
infrator a sangbes penais e administrativas, além da obrigagcao de
natureza civil de reparar os danos causados (art. 225, § 3° da
Constituicdo Federal e art. 14. § 1°, da Lei n. 6.938/1981). Logo,
todo aquele que causa dano ao meio ambiente fica sujeito a triplice
responsabilidade (penal, administrativa e civil). (...)

Diante de tais circunstéancias, esta provada a ocorréncia de
desmatamento ilicito e, por consequéncia, de dano climatico,
consistente na supresséo ilegal de estoques e sumidouros de
carbono, bem como emissées ilegitimas de GEE que decorrem da
perda de biomassa florestal, perda de reguladores climaticos. {(...)
Além da prioridade da obrigagcdo da restauracdo em relagdo a
conversdo em perdas e danos, ha que se considerar que, mesmo
com o restabelecimento da cobertura florestal, ainda subsistem
danos materiais outros, relacionados ao intervalo temporal em que
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se verificou a degradacgéo (danos intermediarios), a impossibilidade
fatica de restituicdo a situagcdo anterior (danos residuais) e aos
ganhos que essa atividade gerou a quem praticou o ilicito
ambiental. (...)

Para a quantificacdo do dano climatico, o Ministério Publico
Federal se vale de Nota Técnica elaborada pelo Instituto de
Pesquisas da Amazénia (IPAM) na qual se apurou que o
desmatamento de um hectare na regido onde perpetrado o
desmate enseja a liberagcdo de 155,67 toneladas de carbono. (...)
Portanto, diante de um desmatamento de 135,80 hectares, tem-se
a liberagao de 21.139,99 toneladas de carbono. Multiplicando-se
esse quantificativo de carbono pelo fator de conversdo de 3,67
também utilizado pelo Fundo Amazbnia, chega-se ao total de
77.583,75 de gas carbbnico equivalente (COZ2e).

Feito isso, passa-se a atribuicdo de valor monetario a essa
quantidade de COZ2e.

Também se valendo da Nota Técnica do IPAM, o Ministério Publico
Federal indica o valor adotado pelo Fundo Amazbnia para
precificagdo do carbono, de US$5,00/tonelada. Como no Brasil
ainda nao ha um valor de referéncia para o prego de carbono, diz
o documento, sugere-se a utilizagdo do valor de referéncia utilizado
pelo Fundo Amazébnia, que teria adotado parédmetro reconhecidos
e aceitos internacionalmente. (...)

Logo, diante da liberagdo de 77.583,75 toneladas de COZ2e,
utilizando a taxa de cdmbio de R$ 5,50 para o doélar, chega-se a
uma indenizag¢édo pelo dano climatico causado de R$ 2.133.553,12.
(TRF 4 - Processo n. 5050920-75.2023.4.04.7100/RS - Sentenc¢a
Juiza Rafaela Santos Martins da Rosa - 22 de agosto de 2025)

Em sede de instrugdo processual, portanto, HA QUE SE
PROCEDER A APURACAO DA QUANTIDADE DE INDIVIDUOS ARBOREOS
NO LOCAL, que foram atingidos pelo incéndio, considerando o acervo ja
apurado de 454 unidades. A partir da quantidade apurada de individuos
suprimidos, ha que se proceder:
e CALCULO DA QUANTIDADE DE GEE EMITIDA, A PARTIR DA
QUEIMA/SUPRESSAO DE CADA INDIVIDUO ARBOREO;
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e CALCULO DA QUANTIDADE DE GEE QUE DEIXA DE SER
ABSORVIDA POR CADA INDIVIDUO ARBOREO
QUEIMADO/SUPRIMIDO;

Ainda HA QUE SE CONSIDERAR A EMISSAO DE GEE
DECORRENTES DA COMBUSTAO DA VEGETAGCAO RASTEIRA EXISTENTE
NO LOCAL, CONSISTENTE EM BRACHIARIA. A diligéncia in loco realizada
pela Policia Militar Ambiental, no ambito da NOTICIA FATO que compde o
acervo probatdrio, concluiu-se pelo DANO AMBIENTAL decorrente do incéndio
que atingiu uma area de aproximadamente 16 hectares.

Em pesquisa a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo, verificam-se casos em que se procede a
responsabilizagdo ambiental de proprietarios de imoéveis por DANO AMBIENTAL
decorrente de incéndio, ainda que a area seja exclusivamente composta por
brachiaria. Neste sentido, trazem-se aos autos os elementos utilizados para
producao de provas e fundamentacdo para a procedéncia de pedido de
responsabilidade por dano ambiental, consistente na emissao de gases-estufa
decorrentes de incéndio incidente sobre area de brachiaria, nos autos do
Processo 1000569-30.2019.8.26.0515, em agao ajuizada pelo GAEMA do
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, que tramitou na
Comarca de Rosana.

Conforme PROVA TECNICA produzida pelo CAEX -
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL A EXECUCAO que consta naquele feito:

“A metodologia de reparagdo dos danos causados a atmosfera
baseia-se na neutralizagao do CO, (dioxido de carbono) liberado
pela combustdo da vegetagéao.

O Carbono, anteriormente estocado na biomassa vegetal, é
abruptamente liberado a atmosfera, sendo um dos principais
elementos causadores do efeito estufa”

Em seguida, nos referidos autos, o corpo técnico do

MINISTERIO PUBLICO procede a esclarecimentos sobre a METODOLOGIA
APLICADA no caso sub judice. Pede-se vénia:

72

fls. 72

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por ENEAS XAVIER DE OLIVEIRA JUNIOR e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 11/02/2026 as 10:37 , sob 0 nimero 10010330820268260451.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1001033-08.2026.8.26.0451 e codigo YT6bwTpN.



Associagédo Civil Instituto Aimara
de Defesa e Educagao Ambiental, e
aMapira Associagdo dos Amigos da Cidadania
e do Meio Ambiente de Piracicaba

fls. 93

i MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

}

5450 M PS Ministério Publico 1Centib da Apdlo
o~ DO ESTADO DE SAO PAULO CAEX :Opcraclanalp:he:u;io

Muito embora tal efeito seja natural e uma das causas do Planeta
Terra apresentar condigées propicias para a vida nas formas as quais conhecemos,
tornou-se um problema a partir do momento em que a liberagdo desses gases
comegou a crescer consideravelmente, notadamente pela queima de combustiveis
fosseis e grandes queimadas de vegetacdo - aumentando em demasia a

concentragao destes no meio atmosférico

A consequéncia deste aporte de Gases do Efeito Estufa é o
. Aumento da Temperatura Global a Médio e Longo prazo, que podera resultar

em desastres ao ambiente e consequentemente ao Ser Humano.

A Metodologia ora utilizada considera o tipo de vegetacao atingida
pelo fogo e a consequente liberacao de CO? e a restauracdo da vegetacao

nativa, que resultarda no sequestro do CO? livre na atmosfera, estocando-o

A~ inbarman A nrasnnna AAANESA 20 ANAA O A8 AEAE ~ akdina Al A=iC4

novamente na vegetagao

No presente trabalho, considerar-se-a o prazo de 03 (trés) anos

para plantio e manutencao dos tratos culturais.

Na Tese de Doutoramento de Martins (2005): orientado pelo
. Eminente Dr. José Galizia Tundisi, consta referéncias quanto a estocagem de

carbono na vegetagao

r GABRIEL LINO DE PAULA PIRES e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 15/04/2019 as 14:58 , sob o nimero 100056936é01§526051

Conforme se extrai, busca-se identificar:
O tipo de vegetagéo atingida;
A consequente liberagdo de CO?;
Restauragcado da vegetagao nativa, que sequestrara o CO? liberado na
atmosfera;
e O prazo de trés anos para o plantio e a manutencéao dos tratos culturais.

Neste passo, ainda nos referidos autos, o CAEx do
MINISTERIO PUBLICO langou mao da TESE DE DOUTORAMENTO DE
MARTINS, da Universidade Federal de Sao Carlos, como fundamento tedrico
para a apuragcao destes elementos (MARTINS, O.S. Determinagcdao do
potencial de sequestro de carbono na recuperagao de matas ciliares na
regiao de Sao Carlos. Sao Carlos: UFSCar. 136p. Tese Doutorado -

73

fls. 73

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por ENEAS XAVIER DE OLIVEIRA JUNIOR e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 11/02/2026 as 10:37 , sob 0 nimero 10010330820268260451.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1001033-08.2026.8.26.0451 e codigo YT6bwTpN.



Associagédo Civil Instituto Aimara
de Defesa e Educagao Ambiental, e
aMapira Associagdo dos Amigos da Cidadania
e do Meio Ambiente de Piracicaba

Universidade Federal de Sao Carlos. 2005). Conforme destacado no trabalho
cientifico utilizado pelo GAEMA naqueles autos, CADA HECTARE DE PASTO

(BRACHIARIA) ESTOCA 5 TONELADAS DE CARBONO. Pede-se vénia:

fis. 94
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Figura 8: Pr ivi ganica dos pr pais tipos de do globo. Os valores de
carbono sdo referentes as quantidades estocadas nas arvores.
TIPO DE ECOSSISTEMA (1C/ua) RerFeriNcIa
Floresta tropical 165 Ammror & Houston (1998)
Floresta temperada 122 Ammior & Houston (1998)
Floresta boreal 24 Ammior & Houston (1998)
Bosque temperado 80  Ammior & Houstow (1998)
Chaparral 32 Ammior & Houston (1998)
Cerrado 29 Ammuor & Houstos (1998)
Pastagem natural temperada 7 Ammior & Houston (1998)
Tundra artica e alpina 6  Ammior & Houston (1998)
. Cana 20 Este trabalho
Pasto 5 Este trabalho
Floresta tropical decidua 42 Resenpe (2001)
Mata ciliar (Rio Parana) 80 Resenoe (2001)
Cerradio 35 Resenoe (2001)
Capoetra (5 anos) 7 Resenok (2001)
Capoera (10 anos) 21 Resenor (2001)
Capoetra (20 anos) 40 Resenor (2001)
Floresta em Bragantina 194 Resexnok (2001)
Floresta pnmana noouop (Bra.sll) 160 a 142 Resenor (2001)

Fonte: MARTINS, 2005

e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 15/04/2019 as 14:58 , sob o nimero 100056950201 9826051

locumento.do, informe o processo 1000569-30.2019.8.26.0515 e cddigo iML2ziS1.

Em seguida o trabalho técnico do CAEx apresenta critérios

metodolégicos, conforme RENNER, R.M. Sequestro de Carbono e a
Viabilizagdo de Novos Reflorestamentos no Brasil.
Dissertagdo Mestrado — Universidade Federal do Parana, 2004, sobre a TAXA
DE CAPTURA DE CARBONO

RESTAURACOES. Pede-se vénia:

EM REFLORESTAMENTOS

Curitiba:

UFPr,

E
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Figura 9: Produtividade organica dos principais tipos de ecossistemas do globo. Os valores de
carbono sao referentes as quantidades estocadas nas arvores.

Natureza das Carbono Rotagdo  Totalcarbono  Custo Tonelada  Ciclo de vida
atividades retirado/ano (anos) retirado rotagdo carbono/ha (anos)
(tC/halano) (Vha) (USS$)
Reflorestamento 10-14 10 100 - 140 2-5 2-50
Agroflorestas 6-9 40 240 - 360 4.-8 5-100
Restauragdo 8-12 >100 800 - 1200 5-9 Acima de 100

Fonte: AMARAL, 1999 apud RENNER, 2004

"RENNER, R. M. Sequestro de Carbono e a Viabilizacio de Novos Reflorestamentos no Brasil, Curitiba:
UFPr, Dissertagdo (Mestrado) - Universidade Federal do Parana, 2004. =y o Do amp
Av: Brasil n® 494 - Centro Presidente Prudente Tel 18 3345-2156 34/39

e-mail: caex_tec.cientifico@mpsp.mp.br
.

1

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por GABRIEL LINO DE PAL
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirCc

Nestes termos, utilizando-se da referida metodologia, TEM-
SE:

Cada hectare de pastagem estoca 5tC (cinco toneladas de carbono);
Considerando que nem toda quantidade de carbono armazenado foi
liberada, adota-se a proporgao de 2,5tC/Ha;
Area queimada: 16 hectares;
Quantidade emitida de GEE em fungéo da queima do pasto: 40t (quarenta
toneladas).

Neste passo, consideradas as 40t de GEE emitidas somente
da combustao da pastagem; bem como, o calculo minimo de 7 arvores para a
absorgdo de 1tC (uma tonelada de carbono) ao longo de 20 anos*®, tem-se o
calculo minimo de 280 arvores necessarias para absorver a quantidades de GEE
emitidas apenas da queima da area de 16 ha (dezesseis hectares) de brachiaria.

48 LACERDA, Jeanicolau Simone de, et al. Estimativa da Biomassa e Carbono em Areas
Restauradas com Plantio de Esséncias Nativas. Metrvm, n. 5, novembro de 2009. Disponivel em:
http://cmqg.esalq.usp.br/wiki/lib/exe/fetch.php?media=publico:metrvm:metrvm-2009-n05.pdf.
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Ou ainda, utilizada a metodologia de AMARAL (1999),
conforme destacado no material técnico utilizado pelo GAEMA nos referidos
autos do Processo n. 1000569-30.2019.8.26.0515, considerando a retencao de
carbono na ordem de 10tC/ha/ano, é necessario entdo que se proceda ao
reflorestamento de area equivalente a 1.3ha (13.000 m?) de mata nativa,
atendendo-se a critérios técnicos de plantio, consideradas as espécies primarias,
secundarias iniciais e tardias, e climax da flora regional.

XXI. DA OBRIGAGAO DE RECUPERAR A FAUNA

O incéndio ocorrido no antigo campus Taquaral da UNIMEP
ocasionou graves danos a fauna local, eliminando habitats naturais,
interrompendo fluxos ecoldgicos e afetando populagbes de animais que
desempenham fungdes essenciais para o equilibrio do ecossistema urbano e
periurbano. Conforme registrado na representagdo encaminhada ao Ministério
Publico, o incéndio atingiu area com incidéncia de espécies inclusive
classificadas como ameacadas de extingdo, cujo desaparecimento acarreta
efeitos em cascata sobre a cadeia alimentar, os servicos ecossistémicos e a
estabilidade climatica da regiao.

No caso em apreco, a recomposicdo da fauna deve ser
compreendida como medida essencial de restauragédo in integrum do meio
ambiente degradado, em consonancia com o principio da reparagéo integral.
Essa obrigacdo envolve ndo apenas a adogado de inventario completo dos
animais impactados, mas também a implementacao de programas técnicos de
reintroducdo, monitoramento e criacdo de corredores ecoldgicos, com vistas a
recomposicdo dos fluxos génicos interrompidos pelo incéndio. O
acompanhamento deve ser continuo, sob supervisdo de érgdos ambientais
competentes, assegurando-se a adogédo de medidas corretivas e preventivas.

Assim, requer-se que o POLO PASSIVO seja condenado a
obrigacao de fazer consistente na recomposicao da fauna atingida, mediante: (i)
elaboragdo e execugédo de plano técnico-cientifico de recuperagéo da fauna
silvestre local; (ii) realizacdo de inventario completo das espécies afetadas, com
especial atencao aquelas ameacadas de extingao; (iii) criacao de programas de
reinfroducdo e monitoramento da fauna nativa; e (iv) implementacdo de
corredores ecoldgicos e areas de refugio que assegurem a conectividade entre
fragmentos de vegetacao remanescentes.
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XXIl. DO DANO MORAL AMBIENTAL-CLIMATICO

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢ca reconhece
expressamente a possibilidade de indenizagdo por danos morais coletivos
decorrentes de degradagao ambiental, independentemente da demonstragao de
dor, sofrimento ou angustia, desde que configurada a intolerabilidade do dano a
coletividade. No caso do incéndio que atingiu a area do antigo campus da
UNIMEP, a destruigdo significativa da cobertura arbérea e o impacto a fauna
local configuram ofensa grave ao meio ambiente como bem de uso comum do
povo, violando o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Tem-se também o dano decorrente da emissdo de gases de efeito-
estufa e do lancamento de microparticulas suspensas no ar decorrentes do
incéndio, assim como os danos contra a saude da populagéo local. O STJ, no
REsp 2200069/MT, assentou que a existéncia do dano extrapatrimonial
ambiental é presumida (in re ipsa) sempre que as condutas ilicitas - isoladas ou
sinérgicas - resultarem em ofensa injusta a valores fundamentais da sociedade.
Assim, no caso em tela, a negligéncia dos réus, consubstanciada no abandono
da area e na auséncia de medidas de prevencdao de incéndios, revela-se
suficiente para ensejar a condenagéo a reparagcado dos danos morais coletivos,
conforme a diretriz jurisprudencial firmada.

“A existéncia de violagao indenizavel ao patrimbnio moral da
coletividade ocorrera sempre que evidenciada a intolerabilidade do
dano, por atentar, por exemplo, contra processos ou padrées
ecolégicos detentores de especial prote¢do juridica e
objetivamente identificaveis, presumindo-se, nessa hipdtese, o
vilipéndio in re ipsa ao direito difuso ao meio ambiente equilibrado.
[...] Para tal finalidade, deve-se levar em conta ndo apenas a
conduta individualmente considerada, mas, sobretudo, o aspecto
cumulativo e sinérgico de agbes multiplas praticadas por agentes
distintos, as quais, conquanto isoladamente nao ostentem aspecto
expressivo, resultam, em conjunto, em inescusavel e injusta ofensa
a valores fundamentais da sociedade”

(STJ — Recurso Especial n. 2200069-MT — 2024/0266181-2 —
Relatora Ministra Regina Helena Costa — 13 de maio de 2025)
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No caso dos autos, o dano climatico foi provocado por
desmatamento e degradacao florestal, que sdo a causa direta e individualizavel
de supressao ilegal de estoques e sumidouros de carbono, bem como de
emissdes ilegitimas de GEE que se somam a outras emissdes, concorrendo de
forma eficaz e direta para uma interferéncia anormal e deletéria no sistema
climatico.

Quanto aos parametros recentes do STJ a respeito da
caracterizagdo de dano moral coletivo ambiental, pede-se vénia:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
DESMATAMENTO ILEGAL (SUPRESSAO DE FLORESTA
NATIVA). DANOS MORAIS COLETIVOS.

CONFIGURACAO. PERTURBACAO DA COLETIVIDADE E
IRREPARABILIDADE DO AMBIENTE DEGRADADO.
DESNECESSIDADE.

1. Em acéo civil publica proposta pelo Ministério Publico do Estado
de Mato Grosso para reparacdo de danos causados ao meio
ambiente, a Corte Mato-grossense manteve a sentenca de parcial
procedéncia dos pedidos no ponto em que deixou de condenar o
autor, ora agravado, ao pagamento de indenizag¢do a titulo de dano
moral coletivo.

2. Entendeu a Corte local que o desmatamento de 40,13 hectares
de vegetagdo nativa objeto de especial preservagdo (Floresta
Amazébnica), sem autorizacgdo do orgdo ambiental, né&o
"ultrapassou o limite de tolerancia, a ponto de causar
intranquilidade social ou alteragées relevantes a coletividade local”,
tampouco se identificou a irreparabilidade do meio ambiental
degradado, ponto considerado "fundamental para a fixagdo do
dano moral coletivo”.

3. De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga,
a verificagdo do dano moral coletivo, em agéo civil publica por dano
ambiental, independe da demonstracdo de perturbagao especifica
da coletividade, dada a repercussdo geral do dano ao meio
ambiente.

4. A eventual irreparabilidade do ambiente nédo afasta o dano ja
experimentado no periodo entre a degradag¢édo e sua restauragcdo

78

fls. 78

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por ENEAS XAVIER DE OLIVEIRA JUNIOR e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 11/02/2026 as 10:37 , sob 0 nimero 10010330820268260451.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1001033-08.2026.8.26.0451 e codigo YT6bwTpN.



Associagédo Civil Instituto Aimara
de Defesa e Educagao Ambiental, e
aMapira Associagdo dos Amigos da Cidadania

e do Meio Ambiente de Piracicaba

(dano intermediario, intercorrente ou transitério), de acordo com a
orientagéo jurisprudencial desta Corte de Justica.

5. Agravo conhecido para dar provimento ao recurso especial do
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso.

(STJ - AREsp n. 2.376.184/MT - Relator Ministro Gurgel de Faria
- Primeira Turma - 21 de maio de 2025)

Ora, tais elementos acabam por relacionar o
reconhecimento de dano moral coletivo ao caso em pauta, visto que houve
acoes e omissodes lesivas, injusta conduta ofensiva a natureza e alteragoes
evidentes no bioma afetado. A responsabilizagao por agéo e omissao deve ser
abrangente e trazer os aspectos mais objetivos possiveis, ou seja, o dano ja
observado, o ar ja evidentemente poluido, acabam por justificar a aplicagéo de
reconhecimento de dano moral coletivo.

Neste sentido, a | JORNADA JURIDICA DE PREVENCAO
E GERENCIAMENTO DE CRISES AMBIENTAIS adotou o ENUNCIADO n. 76,
cujo conteudo deve ser considerado na oportunidade de arbitramento da
indenizagao pelos DANOS AMBIENTAIS praticados. Pede-se vénia:

Enunciado 76: A decisao judicial que fixar indenizagao por danos
ambientais deve levar em consideracdo o tempo estimado para a
recomposi¢cdo do bioma degradado, assegurando que a reparagao
financeira seja proporcional a gravidade do dano e ao periodo
necessario para a restauragdo ambiental completa.

Justificativa: A consideragdo do tempo estimado para a
recomposicdo do bioma

degradado na fixagcdo de indenizagbes por danos ambientais é
fundamental

para assegurar que a reparagdo seja justa e proporcional ao
impacto causado. O dano ambiental ndo se limita aos efeitos
imediatos, mas também aos prejuizos de longo prazo que afetam
o equilibrio ecolégico, a biodiversidade e o0s servigos
ecossistémicos prestados pelo bioma. Ao incorporar o tempo de
recuperagdo na decisdo judicial, busca-se: a) refletir a gravidade
do dano: danos que demandam longos periodos para recuperagdo
implicam maiores perdas ambientais e devem ser compensados
adequadamente; b) incentivar a responsabilidade ambiental:
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sang¢bes proporcionais ao tempo de recomposi¢cdo desestimulam
praticas lesivas ao meio ambiente; c) cobrir os custos de
recuperagdo: indenizagbes devem ser suficientes para financiar
projetos de restauragéo que se estendem por anos ou até décadas;
d) reconhecer a perda de disponibilidades ecossistémicas: o tempo
em que o bioma permanece degradado representa um periodo em
que o ecossistema deixa de usufruir de todas as disponibilidades
ambientais, como regulacao climatica, purificacdo do ar e agua, e
conservacdo da biodiversidade. Assim, a medida promove a
efetividade das indenizagées como instrumento de reparagdo
(reprovacgéo) e de prevencéo, reforcando o compromisso com a
sustentabilidade e a prote¢do do meio ambiente para as presentes
e futuras geracgoes.

XXlil. DA ADOGAO DE POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS PARA O
COMBATE A INCENDIOS E QUEIMADAS

O incéndio que devastou o antigo campus Taquaral da
UNIMEP evidenciou, de forma inequivoca, a auséncia de politicas publicas
estruturadas no ambito municipal para o combate a incéndios e queimadas.
Conforme apurado na Noticia de Fato n°® 0723.0002137/2025 do Ministério
Publico, o Corpo de Bombeiros registrou insuficiéncia de efetivo para enfrentar
as chamas, a Prefeitura ndo apresentou qualquer informagédo concreta sobre
medidas de prevencgéo e combate, e a contengéo do fogo so foi possivel gragas
a intervengao de particulares, que utilizaram recursos proprios para auxiliar no
controle do incéndio.

Esse quadro revela a completa inoperancia do Municipio
em cumprir seu dever constitucional de proteger o meio ambiente e a saude
publica, conforme disposto no artigo 225 da Constituicdo Federal e no artigo 23,
incisos VI e VII, que atribuem aos Municipios competéncia comum para combater
a poluicdo em qualquer de suas formas e preservar a fauna e a flora. A omissao
municipal viola ainda a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Lei n°
12.608/2012), que impde aos Municipios o dever de adotar medidas necessarias
a reducao dos riscos de acidentes ou desastres.

A auséncia de aparato técnico, de recursos humanos
treinados e de equipamentos adequados expds a vulnerabilidade da cidade de
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Piracicaba frente a eventos de incéndio, que ndo se trata de fatos isolados, mas
de fenbmenos recorrentes e agravados pelas mudancgas climaticas. O Poder
Publico Municipal, ao nao implementar politicas eficazes de prevencao e
enfrentamento, incorreu em omissao inconstitucional e juridicamente ilicita,
passivel de correcao pela via judicial.

Diante desse cenario, mostra-se imprescindivel que a
MUNICIPALIDADE seja condenada em obrigagées de fazer vinculadas a
formulagao e execugao de politicas publicas ambientais e de defesa civil,
consistentes em:

1. Levantamento sistematico dos focos de incéndio e mapeamento das
areas de risco climatico no territério municipal, com base em dados
cientificos e na experiéncia local;

2. Preparacao e disponibilidade permanente de recursos humanos e
materiais destinados ao combate a incéndios, incluindo a capacitacédo de
brigadas municipais e a aquisi¢do de equipamentos adequados;

3. Urgente implementagdo da Politica Municipal de Mudancgas
Climaticas, com definicdo de responsabilidades, protocolos de resposta
rapida, medidas de vigilancia e monitoramento preventivo face aos
impactos das mudancas climaticas, inclusive, de eventos climaticos
extremos;

4. Elaboragao e execug¢do de um Plano Municipal de Combate a
Incéndios e Queimadas;

5. Apresentagado periodica de relatérios publicos sobre as agbes de
prevengdo, combate e mitigacdo de incéndios, de modo a garantir
transparéncia e controle social;

6. Criagcao de programas educativos e campanhas de conscientizagao

junto a populacéo, voltados a redugao do uso inadequado do fogo e ao
fortalecimento da participagdo comunitaria na prevengao de queimadas;
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7. Integragdo do plano municipal as politicas climaticas locais e
nacionais, considerando os compromissos assumidos pelo Brasil no
ambito da UNFCCC e do Acordo de Paris.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal
de Justica de Sao Paulo ja consolidou a possibilidade de o Poder Judiciario
compelir a Administracdo Publica a implementar politicas ambientais, quando
comprovada a omissao inconstitucional da Administragdo. No caso em analise,
o incéndio e a resposta insuficiente da Prefeitura demonstram a urgéncia de
intervengao judicial para assegurar a efetividade dos direitos fundamentais ao
meio ambiente equilibrado, a estabilidade climatica e a saude publica.

Destaca-se que, desde o mandato anterior, a PREFEITURA
MUNICIPAL DE PIRACICABA possui em suas maos uma MINUTA DA
POLITICA MUNICIPAL DE MUDANGAS CLIMATICAS. Este instrumento foi
elaborado pela sociedade civil, aprovado pela Comissao Municipal de Mudancas
Climaticas e encaminhado & MUNICIPALIDADE em julho de 2022. ATE A
PRESENTE DATA, A MUNICIPALIDADE, INJUSTIFICADAMENTE, NAO
ENVIOU A MINUTA PARA APRECIAGAO E DELIBERAGAO DA CAMARA DE
VEREADORES. A cidade e sua populagdo agonizam, pois ndo possuimos um
instrumento juridico municipal adequado para o enfrentamento das mudancgas
climaticas — e esta caréncia é fruto da inércia da PREFEITURA MUNICIPAL DE
PIRACICABA, cujo reflexo se manifesta no caso sub judice.

Conforme documentacdo anexa, a referida POLITICA
MUNICIPAL DE MUDANGCAS CLIMATICAS define objetivos, principios e
instrumentos para orientar, de forma transversal e participativa, a mitigacao das
emissdes de gases de efeito estufa e a adaptagao do territério e da populagao
de Piracicaba aos riscos climaticos, operacionalizada por meio de um Plano
Municipal de Acdo Climatica com metas, eixos tematicos, monitoramento e
revisdo periddica.

Assim, requer-se a condenagdo da PREFEITURA
MUNICIPAL DE PIRACICABA a adocéao imediata das medidas acima elencada,
mediante a implementacdo da POLITICA MUNICIPAL DE MUDANCAS
CLIMATICAS e a elaboracgéo e execucdo do Plano Municipal de Combate a
Incéndios e Queimadas, sob pena de responsabilidade civil, administrativa e
penal por novas ocorréncias de igual natureza, em consonancia com o0s
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principios da prevencéo, da precaugéo, da reparagao integral e da equidade
intergeracional.

XXIV. DA TUTELA DE URGENCIA

A area objeto da presente agado civil publica foi
recentemente arrematada em leildo judicial, conforme demonstram os
documentos anexos. A época da arrematagdo, amplamente divulgada pela
imprensa local em 05 de maio de 2025, o imével encontrava-se em estado de
abandono, situacdo confirmada por relatos de moradores da regido, que
externaram preocupacao com a degradacao do espaco e expectativas de que a
area viesse a receber destinagdo compativel com sua fungido socioambiental.

Posteriormente, foi noticiado que a empresa arrematante
pretende implantar edificagdo de grande porte, destinada a atividade comercial
varejista ou a complexo logistico-administrativo, em area com aproximadamente
170.800 m2. Trata-se, portanto, de empreendimento que, por sua natureza, porte
e potencial impacto, submete-se obrigatoriamente ao prévio licenciamento
ambiental, nos termos da legislagdo ambiental vigente.

G1- Rede de supermercados compra parte de campus da Unimep em

Piracicaba por R$ 20 milhbes
https://g1.globo.com/sp/piracicaba-regiao/noticia/2025/05/05/rede-de-
supermercados-compra-parte-do-campus-da-unimep-em-piracicaba-por-r-20-
milhoes.ghtml

S/A+ — Delta Max adquire parte de terreno de universidade e avanca

com os planos de expanséo
https://samais.com.br/publicacoes/delta-max-adquire-quase-metade-do-
campus-de-universidade-em-piracicaba-sp

O mercado, tnica empresa a dar lance no negdcio, afirmou que
construira uma nova unidade de grande porte no local. A area
leiloada tem 170,8 mil m? e foi avaliada em R$ 21,6 milhdes.

Segundo o Delta, a aquisicao foi realizada com respeito pela
histéria do espago e por todos que fizeram parte da trajetéria da
Unimep. Ciente da carga afetiva que o campus representa para a
populacdo, a empresa pretende iniciar um novo capitulo neste
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local, com foco na valorizagdo da comunidade, geragcdo de
empregos e desenvolvimento da regiéo.

Ocorre que a area em questao ja se encontra gravemente
comprometida por passivo ambiental e climatico, decorrente de abandono
prolongado e de incéndio, fatos amplamente documentados no ambito do
Inquérito Civil que instrui a presente demanda. Nao houve, até o momento,
qualquer iniciativa efetiva das Requeridas no sentido de apurar, mensurar e
reparar os danos ambientais e climaticos decorrentes desses eventos,
tampouco a adogédo de medidas de recuperagao da area degradada.

Nesse contexto, revela-se juridicamente inadmissivel a
tramitagcao de procedimentos administrativos de licenciamento ambiental
ou a expedicao de autorizagdoes para novas edificagbes sem a prévia
recomposi¢ao do dano ambiental existente, sob pena de flagrante violagao
aos principios da prevencao, da precaugido, do poluidor-pagador e da
vedacgao ao retrocesso ambiental.

A probabilidade do direito invocado decorre, portanto, da
existéncia de dano ambiental ndo reparado, da obrigatoriedade
constitucional e legal de sua recomposicao integral e da impossibilidade
de se autorizar novo empreendimento sobre area degradada, sob pena de
consolidagdo e agravamento do ilicito ambiental.

O perigo de dano é concreto, atual e iminente.

A eventual tramitacdo de licenciamento ambiental ou a
expedicao de licenga ou autorizagado administrativa para construgédo no local,
antes da apuracao e reparagédo do passivo ambiental-climatico, criara situacao
de dificil ou impossivel reversdo. Uma vez iniciado o empreendimento, havera
supressdo adicional de cobertura vegetal, impermeabilizacdo do solo,
intensificacdo de emissdes, alteragdo do microclima local e consolidagao do uso
do solo, inviabilizando, na pratica, a plena recomposi¢ao dos danos ja causados.

Além disso, € razoavel afirmar que procedimentos de
licenciamento conduzidos no ambito municipal tendem a se concentrar na
viabilidade futura do projeto, sem necessariamente exigir, de forma adequada e
suficiente, a responsabilizagdo pelos danos ambientais pretéritos, transferindo a
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coletividade o 6nus de um passivo ambiental que deveria ser integralmente
suportado pelos responsaveis.

A auséncia de tutela jurisdicional imediata permitira, assim,
a socializacéo indevida do dano ambiental e climatico, em prejuizo direto do meio
ambiente ecologicamente equilibrado e da comunidade local, violando o artigo
225 da Constituicdo Federal e esvaziando o resultado util da presente acao civil
publica.

Diante desse cenario, mostra-se IMPRESCINDIVEL A
CONCESSAO DE TUTELA DE URGENCIA DE NATUREZA INIBITORIA,
CONSISTENTE NA PROIBIGAO DA TRAMITACAO DE QUALQUER
PROCEDIMENTO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL, BEM COMO DA
EXPEDICAO DE LICENGAS, AUTORIZAGOES OU ALVARAS
ADMINISTRATIVOS destinados & construgao de edificacdes no local, ATE QUE
SEJA INTEGRALMENTE APURADO E RECOMPOSTO O DANO AMBIENTAL
E CLIMATICO DECORRENTE DO ABANDONO E DO INCENDIO.

Trata-se de medida proporcional, necessaria e adequada,
gue nao antecipa o mérito da demanda, mas apenas preserva o estado de fato
e de direito, impedindo o agravamento do dano e assegurando a efetividade da
tutela jurisdicional ambiental.

XXV. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se que Vossa Exceléncia
se digne a:

1. Receber a presente INICIAL de AGAO CIVIL PUBLICA, com
reconhecimento da legitimidade ativa das AUTORAS para a propositura
do feito e possibilidade de discussao do feito, com a aplicacdo de todos
os termos da legislagio vigente, inclusive, com inversdo do énus da prova
em matéria ambiental e de direitos difusos;

2. Concessao dos beneficios da JUSTICA GRATUITA, com isengao de
custas e despesas processuais, bem como de eventuais honorarios
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advocaticios e periciais, considerada a HIPOSSUFICIENCIA DA
ASSOCIACAO AUTORA e os termos do artigo 18 da Lei n. 7.347/85;

. Deferir pedido de TUTELA DE URGENCIA, nos termos do artigo 300 do
Caodigo de Processo Civil, para determinar:

a. A proibicao imediata da instauragao, tramitacdo ou
prosseguimento de qualquer procedimento de licenciamento
ambiental, em qualquer esfera administrativa, relativo a area
objeto da presente agéo;

b. A vedacao da expedi¢cao de licenga, autorizagao, alvara ou
qualquer ato administrativo que permita a construgdo de
edificagdes no local, sem que haja efetiva apuragao,
responsabilizagao e integral recomposi¢ao do dano ambiental
e climatico decorrente do abandono e do incéndio, sob pena de
multa diaria a ser fixada por Vossa Exceléncia.

. Citacao do POLO PASSIVO para que, assim desejando, apresentem
resposta a INICIAL sob pena de incorrerem em confissdo quanto a
matéria alegada e de tramite do feito a revelia;

. INTIMAR o D. Representante do Ministério Publico para que atue no feito
como fiscal lei e, considerando a NATUREZA TRANSFRONTEIRICA DO
DANO CLIMATICO, requer-se a atuagdo do GAEMA de Piracicaba no
feito;

. Reconhecimento dos DANOS AMBIENTAIS E CLIMATICOS, assim
como a RESPONSABILIDADE OBJETIVA do POLO PASSIVO em
razdo do incéndio ocorrido no local dos fatos no dia 25/05/2025, da
absoluta negligéncia e falta de manejo adequado da area, da combustao
e supressao da cobertura vegetal e arbdrea, da emissado de gases-estufa
e particulas suspensas, além de outros gases na atmosfera, da supressao
e danos a fauna, e de danos a saude da populagao local,

. CONDENAGAO DO POLO PASSIVO ao pagamento de INDENIZAGAO
POR DANOS MORAIS em razdo do DANO AMBIENTAL-CLIMATICO,
nos termos desta INICIAL, no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais);
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8. CONDENAGAO DO POLO PASSIVO em obrigacéo de fazer consistente
na elaboragdo e execugdo de um Plano de Recuperagdo de Area
Degradada, instrumento técnico-cientifico que devera contemplar, no
minimo:

a. Reflorestamento com equivaléncia numérica e qualitativa em
relacdo ao numero de individuos arbdéreos anteriormente
existentes e que foram queimados/suprimidos, respeitando-se a
diversidade de espécies nativas identificadas nos levantamentos
cientificos para o devido reflorestamento;

b. Compensacao adicional pelo passivo climatico gerado,
incluindo o calculo das emissbes de GEE e particulas em
suspenséo liberadas durante o incéndio, bem como a quantidade
de GEE que deixou de ser absorvida pela supressao da vegetacao
rasteira  (Brachiaria) e também  unidades arbdreas
gueimadas/suprimidas, com a obrigacdo de realizar o plantio
suplementar de individuos arbéreos de alta capacidade de
sequestro de carbono, de modo a garantir fungdo de sumidouro;

c. Adocao de técnicas de restauragao ecoldgica, priorizando-se
espécies nativas e adaptadas ao bioma local, de forma a assegurar
a reconstituicdo das fungdes ecoldgicas do fragmento florestal
atingido, incluindo sombreamento, regulacdo microclimatica,
manutengao da fertilidade do solo e atragdo de fauna polinizadora
e dispersora;

d. Monitoramento continuo e manutengao da area reflorestada,
com prazos definidos e apresentagao periddica de relatérios
técnicos aos orgdos ambientais competentes e ao Juizo,
garantindo transparéncia e fiscalizagao social;

e. Medidas preventivas e de gestao do risco de novos incéndios,
como o manejo adequado da vegetagao rasteira, implantacdo de
aceiros, vigilancia ambiental e instalagcdo de placas educativas de
conscientizacdo da comunidade;

f. Criacao, mediante processo administrativo regular, de um Parque
Municipal na area afetada, com a elaboragédo de Estudo Técnico,
Memorial Descritivo, Plano de Manejo, consulta publica e
cronograma orgamentario, assegurando-se a participacdo da
sociedade civil e a responsabilizacédo dos agentes privados para
fins de custeio da recuperagcéo ambiental.

87

fls. 87

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por ENEAS XAVIER DE OLIVEIRA JUNIOR e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 11/02/2026 as 10:37 , sob 0 nimero 10010330820268260451.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1001033-08.2026.8.26.0451 e codigo YT6bwTpN.



g.

Associagédo Civil Instituto Aimara
de Defesa e Educagao Ambiental, e
aMapira Associagdo dos Amigos da Cidadania

e do Meio Ambiente de Piracicaba

TODA A COMPENSAGAO DEVE OCORRER IN LOCO, ou seja,
na mesma area afetada pelo incéndio. Caso nao seja este o
entendimento de Vossa Exceléncia, entdo que se proceda a
compensagdo em local diverso, atendidas todas as medidas
técnicas necessarias, mas dentro do Municipio de Piracicaba;

9. CONDENAGAO DO POLO PASSIVO em obrigagdo de fazer consistente
na recomposicao da fauna atingida no local, mediante:

a.

b.

Elaboracdo e execugao de plano técnico-cientifico de
recuperagao da fauna silvestre local;

Realizagao de inventario completo das espécies afetadas, com
especial atencado aquelas ameacgadas de extingao;

Criagao de programas de reintrodugdo e monitoramento da
fauna nativa; e

Implementagcao de corredores ecoldgicos e areas de refugio
que assegurem a conectividade entre fragmentos de vegetacao
remanescentes.

10.CONDENAGAO DO POLO PASSIVO ao pagamento de INDENIZAGAO
POR DANOS MATERIAIS em razdo do DANO AMBIENTAL-CLIMATICO,
no valor ora atribuido em R$ 10.000,00 (dez mil reais), nos termos
técnicos descritos no bojo desta INICIAL, atendendo-se os critérios em lei
e na literatura cientifica;

1.

CONDENACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACICABA em
obrigacao de fazer consistente no desenvolvimento de politica publica
para o enfrentamento de eventos climaticos extremos na cidade de
Piracicaba, de carater técnico-cientifico que devera contemplar, no
minimo:

a.

b.

Inventario de gases de efeito estufa emitidos no Municipio, com
especificagdo clara de setor, seguindo as diretrizes estabelecidas
pela Unido e também emitidas pela Convencdo-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, além de outros
compromissos assumidos pela Unido na esfera internacional;

Adocao de medidas urgentes de combate aos impactos das
mudangas climaticas, especificamente, com a elaboracdo e
execugdo de um Plano Municipal de Combate a Incéndios e
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Queimadas para o enfrentamento de eventos de incéndios no
territério do Municipio;

c. Implementacao da Politica Municipal de enfrentamento das
mudancgas climaticas, com elementos de natureza preventiva e
remediativa, inclusive com indicadores de mitigacao e adaptagéao
para o enfrentamento dos eventos climaticos extremos, abordando
obrigatoriamente o] enfrentamento de eventos de
queimadas/incéndios. Considerada a minuta ja elaborada pela
COMCLIMA que, ha quase 04 (quatro) anos, encontra-se sob
poder da MUNICIPALIDADE, sem que se registre nenhum
encaminhamento, a MUNICIPALIDADE deve ser condenada em
obrigacao de fazer, consistente no encaminhamento imediato da
minuta para conhecimento e apreciacdo da Camara Municipal de
Piracicaba;

d. O referido instrumento juridico a ser adotado pela
MUNICIPALIDADE deve contemplar objetivos, principios e
instrumentos para orientar, de forma transversal e participativa, a
mitigagdo das emissbes de gases de efeito estufa e a adaptagéo
do territério e da populacao de Piracicaba aos riscos climaticos.

12.CONDENAGAO DO POLO PASSIVO ao 6nus da sucumbéncia, com o
pagamento de custas e despesas processuais, bem como, de honorarios
advocaticios;

Reitera-se o pedido de atuacao do GAEMA no feito,
representando o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, considerando os
impactos transfronteiricos decorrentes da emissdao de GEE. Ha que se ater
a especificidade do tema e a sua dimensao extraterritorial. O GAEMA de
Piracicaba tem participado de discussbes sobre mudancgas climaticas e deve
integrar o presente feito, trazendo sua expertise e contribuindo para a apuragéo
dos fatos.

Protesta-se pela producdo de todos os meios de prova
admitidos em lei, inclusive, pela realizagao de pericia para apuragao dos danos
ambientais descritos e levantamento das espécies da fauna e da flora existentes
no local.

89

fls. 89

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por ENEAS XAVIER DE OLIVEIRA JUNIOR e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 11/02/2026 as 10:37 , sob 0 nimero 10010330820268260451.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1001033-08.2026.8.26.0451 e codigo YT6bwTpN.



Associagédo Civil Instituto Aimara
de Defesa e Educagao Ambiental, e
aMapira Associagdo dos Amigos da Cidadania

e do Meio Ambiente de Piracicaba

Considerados os pedidos que contemplam, inclusive,
obrigacdes de fazer consistentes em recuperacgao integral do dano ambiental,
da-se a causa o valor de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) para fins fiscais.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Piracicaba, 10 de fevereiro de 2026.

Enéas Xavier de Oliveira Jr.
OABIJ/SP n. 287.834

Dmitri Montanar Franco
OABJ/SP n. 159.117

Paulo Gil Confortin
OAB/SP n. 155.669

Rafael Azeredo de Oliveira
OABIJ/SP n. 290328
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