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EXCELENTiISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA VARA FEDERAL
DA SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL - TRF 1* REGIAO

EMENTA: Acao Civil Publica. Setor elétrico.
Leiloes de Reserva de Capacidade de Energia —
LRCAPs 2026. Alegadas irregularidades na
modelagem regulatéria e econdmica do certame.
Impactos a modicidade tarifaria, a livre
concorréncia, a ordem econdmica ¢ aos
consumidores. Controle jurisdicional de legalidade
de atos regulatorios. Prejuizo iminente de R$ 500bi.
Tutela de URGENCIA (Resultado do julgamento
de HABILITACAO em 22/05/2026).

ABRAENERGIAS — ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS SINDICATOS E ASSOCIACOES
REPRESENTANTES DAS INDUSTRIAS DE ENERGIAS (“ABRAENERGIAS”), entidade de
direito privado, sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob o n® 57.815.132/0001-99, com sede na Rua
200, n°® 1121, Sala 27, Andar 1, Setor Leste Vila Nova, Goiania/GO, CEP 74.640-230, telefone
institucional (62) 98625-4889 e e-mail presidencia@ABRAENERGIAS.com.br, por meio de seus

advogados infra-assinados, conforme documentagdo apensada, vem, respeitosamente, oferecer, com
fulcro no art. 5°, inciso V, da Lei n® 7.347/1985, bem como nos art. 137 e 170, inciso 1V, da Constitui¢do

Federal c/c aos arts. 1° ao 9° e dos art. 36 e seguintes da Lei n° 12.529/2011, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA COM
PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

em desfavor da (i) UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito ptiblico interno inscrita no CNPJ sob
0 n° 26.994.558/0001-23, por atos emanados do MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA - MME,
pessoa juridica de direito publico interno inscrita no CNPJ sob o n°® 37.115.383/0001-53, o6rgao da
Administracdo Publica Federal, que, conforme o art. 131 da Constituicdo Federal, ¢ judicialmente
representado pela ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU, com enderego no Edificio Sede I, Setor
das Autarquias Sul, Quadra 3, Lote 5/6, Edificio Multi Brasil Corporate, Brasilia-DF, CEP 70.070-030;
da (ii) EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA - EPE, pessoa juridica inscrita no CNPJ sob o n°
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06.977.747/0001-80, sediada a Esplanada dos Ministérios, no edificio sede do Ministério de Minas e
Energia, Bloco U, 7° andar, sala 744, Brasilia — DF, CEP 70.065-900; da (iii) AGENCIA NACIONAL
DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL, pessoa juridica inscrita no CNPJ sob o n° 02.270.669/0001-29,
sediada ao SGAN, quadra 603 , mddulos I e J, Asa Norte, Brasilia-DF, CEP 70830-119; ¢ do (v)
OPERADOR NACIONAL DO SISTEMA ELETRICO — ONS, pessoa juridica inscrita no CNPJ sob
o n° 02.831.210/0001-57, sediado ao Setor de Industrias e Abastecimento Sul, Area de Servi¢os
Publicos, Lote A, Brasilia-DF, CEP 71215- 000.

DAS PRELIMINARES
I. DO CABIMENTO DA PRESENTE ACAO CIVIL PUBLICA. DA
TEMPESTIVIDADE.

1. De inicio, cabe destacar que a presente agdo civil publica tem por objeto a discussao acerca da
legalidade, da razoabilidade e da compatibilidade constitucional e regulatoria dos Leildes de Reserva de
Capacidade na forma de Poténcia de 2026 (“LRCAPs 2026”), promovidos no ambito do setor elétrico
nacional, com a finalidade declarada de assegurar a confiabilidade e a seguranga operativa do Sistema
Interligado Nacional — SIN.

2. Nesse sentido, os certames possuem elevada relevancia estrutural, uma vez que envolvem a
contratacao de capacidade energética por periodos de até 15 (quinze) anos, com repercussao direta sobre
a formacgdo das tarifas de energia elétrica, sobre a competitividade da industria nacional, sobre a
dindmica concorrencial do setor elétrico e sobre a propria conformagdo da matriz energética brasileira
para os proximos anos.

3. No caso concreto, consoante sera visto adiante, questiona-se judicialmente a modelagem
adotada pelos entes reguladores e fiscalizadores do setor, especialmente no que concerne (i) & definicdo

da demanda de poténcia contratada, (ii) & metodologia de formacio e posterior majoracdo dos precos-

teto do certame, (iii) a alegada auséncia de competitividade efetiva nos leildes, bem como (iv) aos

potenciais impactos econdmicos, concorrenciais, consumeristas € ambientais decorrentes dos contratos

celebrados.
4. Sustenta-se, portanto, que os LRCAPs 2026 teriam sido conduzidos em desconformidade com

os principios da legalidade, da motivacio, da modicidade tarifaria, da eficiéncia administrativa,

da livre concorréncia e da defesa do consumidor, produzindo efeitos que extrapolam interesses

individuais e atingem indistintamente toda a coletividade, circunstancia que atrai a incidéncia direta da

Lei n°® 7.347/1985 ¢ evidencia o cabimento da presente agdo civil publica.
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5. Como cedico, a Lei n® 7.347/1985 prevé expressamente o cabimento da agdo civil publica para
tutela da ordem econdémica, do consumidor, do patriménio publico e social, do meio ambiente e de
quaisquer outros interesses difusos e coletivos, hipoteses integralmente presentes na controvérsia ora

submetida a apreciacdo judicial. Com efeito, os fatos narrados nesta demanda apresentam potencial

repercussao:

e Sobre a ordem econémica: diante dos alegados vicios concorrenciais ¢ dos
impactos estruturais sobre o mercado de energia elétrica;
e Sobre os consumidores: em razdo dos potenciais reflexos bilionarios nas
tarifas de energia elétrica;
e Sobre o patriménio publico e social: considerando os efeitos econdmicos
sistémicos decorrentes da contratacdo realizada; e
o  Sobre o meio ambiente: em razdo da alegada priorizagao de matriz energética
mais poluente e menos eficiente sob a Otica da transicdo energética e dos
compromissos climaticos assumidos pelo Estado brasileiro.
6. Ressalta-se, por oportuno, que a tutela jurisdicional ora pretendida ndo envolve ingeréncia
indevida no mérito administrativo das decisdes que justificam a necessidade de realizar o leildo de
reserva de capacidade, tampouco substitui o papel do administrador publico pelo Poder Judiciario. Ao
contrario: a apresentacio desta ACP ao Judicidrio tem o objetivo de garantir o controle de
legalidade, de motivacdo, de proporcionalidade, razoabilidade, eficiéncia e compatibilidade
constitucional dos atos administrativos e regulatérios praticados no ambito dos LRCAPs 2026,
matéria plenamente sindicavel pelo Poder Judiciario, conforme entendimento consolidado da
jurisprudéncia patria.
7. Adicionalmente, tem-se como certo que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica - STJ
e do Supremo Tribunal Federal - STF ja consolidou entendimento no sentido de que a ACP constitui

instrumento processual adequado para controle jurisdicional de atos administrativos potencialmente

lesivos a coletividade, notadamente quando presentes impactos a ordem econdmica, aos consumidores,

a0 patrimdnio publico ou a0 meio ambiente, tal qual ocorre no presente caso’.

1 AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. PLANO DE SAUDE.
VIOLACAO DOS ARTS . 114 E 115 DO CPC/2015; 6° E 81 do CDC; E 944 DO CC. SUMULAS 282 E 356/STF.
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. DIREITO INDIVIDUAL HOMOGENEO . SUMULA
83 DO STJ. NEGATIVA DE COBERTURA DE MEDICAMENTO. TRATAMENTO DE CANCER. RECUSA
ABUSIVA . AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. (...) 2. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de
gue "o Ministério Publico possui legitimidade ad causam para propor Agéo Civil Publica visando a defesa
de direitos individuais homogéneos, ainda que disponiveis e divisiveis, quando a presenc¢a de relevancia
social objetiva do bem juridico tutelado a dignidade da pessoa humana, a qualidade ambiental, a salde, a
educacao" (REsp 945.785/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, Segunda Turma, DJe de 11/6/2013). Incidéncia
da Simula 83 do STJ. 3. (...). 4. Agravo interno a que se nega provimento. (STJ - Agint no REsp: 2055807 PB
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8. Com dispor, ainda, que s fatos ora discutidos ja constituem objeto de apuragdo no ambito do
Tribunal de Contas da Unido — em especial nos Processos TC n° 006.423/2026-4, TC n° 004.937/2026-
0 e TC n° 008.289/2025-5 — nos quais vém sendo analisados aspectos relacionados a modelagem
econdmico-regulatéria dos LRCAPs 2026, & majoragdo dos precos-teto, a definigdo da demanda
contratada e as condi¢des de competitividade observadas nos certames.

9. Inclusive, em exame preliminar, o proprio TCU reconheceu a plausibilidade das
controvérsias suscitadas, determinando a realizacdo de inspecio técnica junto ao Ministério de
Minas e Energia — MME, a ANEEL, a EPE e ao ONS, com vistas ao aprofundamento da analise
acerca dos parametros utilizados nos leildes, evidenciando ndo apenas a relevancia institucional da

matéria, mas também a existéncia de questionamentos técnicos e juridicos concretos ja submetidos

aos orgaos de controle competentes.

10. Esse cenario evidencia ndo apenas a relevancia institucional e a elevada complexidade técnica

da matéria, mas também a existéncia de questionamentos concretos ja submetidos aos 6rgados de controle

competentes acerca da legalidade, da racionalidade econdomica e da conformidade regulatéria dos

LRCAPs 2026, refor¢ando tanto a legitimidade do controle jurisdicional quanto a inequivoca
repercussao coletiva dos potenciais efeitos decorrentes da continuidade e consolidagdo do certame.

11. Registre-se, ainda, que a presente demanda ¢ manifestamente tempestiva, tendo em vista que o
Superior Tribunal de Justiga firmou entendimento no sentido de que o prazo prescricional aplicavel as
a¢des civis publicas é de 5 (cinco) anos, por analogia ao art. 21 da Lei n® 4.717/19652. No caso concreto,
os atos administrativos ora impugnados foram praticados integralmente no ano de 2026, razio pela qual
0 ajuizamento da presente agdo ocorre muito aquém do quinquénio prescricional reconhecido pela
jurisprudéncia patria.

12. Dessa forma, considerando a inequivoca natureza transindividual dos interesses tutelados, bem
como a dimensdo nacional dos impactos decorrentes dos LRCAPs 2026, revela-se plenamente cabivel
a utilizacdo da presente ACP como instrumento de tutela coletiva apto a prevengdo e repressao das

ilegalidades narradas nesta demanda.

I1. DA LEGITIMIDADE ATIVA DA ABRAENERGIAS

2023/0059102-8, Relator.: Ministro RAUL ARAUJO, Data de Julgamento: 14/08/2023, T4 - QUARTA TURMA,
Data de Publicacdo: DJe 18/08/2023) [sem destaques no original].
2 Art. 21. A acdo prevista nesta lei prescreve em 5 (cinco) anos.
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13. De saida, cabe destacar que a ABRAENERGIAS, regularmente constituida em 2024, atua em
ambito nacional na articulacdo institucional do setor energético, congregando entidades representativas
estaduais e promovendo a defesa dos interesses da industria de energia perante os Poderes Publicos e
orgdos reguladores, com foco no desenvolvimento sustentavel, na seguranca energética e na
competitividade do setor. Estes objetivos estdo esposados em seu Estatuto, expressamente no caput do

art. 3°, segundo o qual:

“A  ABRAENERGIAS tem por finalidade, representar judicial ou
extrajudicialmente seus associados na defesa de seus interesses, estimular e
promover a industria de infraestrutura em instalacdes e manutengdes elétricas,
energias renovaveis, hidrossanitarias, gis combustivel, combate a incéndio e
sistemas especiais, discutir ¢ propor solugdes para os problemas que afligem o
ramo de suas atividades, junto aos Oérgios publicos e privados, agéncias
regulatorias, nos temas correlatos ao projeto, planejamento e execu¢io, sempre
de acordo com a legislacio vigente, prestacdo de servigos técnicos, juridicos,
econdmicos, politicos e institucionais (...)”. [sem destaques no original].

14. A luz de sua atuagio institucional, a ABRAENERGIAS exerce papel relevante na interlocugdo
entre agentes econdmicos ¢ o Poder Publico, contribuindo para a construgdo de um ambiente regulatorio
estavel, eficiente e alinhado as melhores praticas do setor energético, inclusive por meio da atuagdo
conjunta com entidades representativas estaduais, tais como o SINDIENERGIA/CE — Sindicato das
Industrias de Energia e de Servicos do Setor Elétrico do Estado do Ceara; o SINDIMIG — Sindicato das
Indtstrias de Instalacdes Elétricas, Gas, Hidraulicas e Sanitarias no Estado de Minas Gerais; o
ENERGEMALIS — Sindicato das Empresas de Eletricidade, Gas, Agua, Obras e Servigos do Estado do
Parana; e o SINDISTAL - Sindicato da Industria de Instalacdes Elétricas, Gas, Hidraulicas e Sanitarias
do Rio de Janeiro, entre outros.

15. Por outro lado, consoante exposto alhures, a presente acdo visa discutir a legalidade e os
impactos econdmicos, concorrenciais, consumeristas ¢ ambientais decorrentes dos LRCAP 2026,

matéria diretamente inserta no ambito de atuacdo institucional da ABRAENERGIAS e intrinsicamente

relacionada a defesa da ordem econOmica, da modicidade tarifaria, da livre concorréncia, da eficiéncia

regulatdria e dos interesses da coletividade de consumidores e usuarios do servico publico de energia

elétrica.
16. A controvérsia, portanto, transcende interesses meramente individuais ou corporativos de
agentes especificos do setor elétrico, envolvendo discussdo estrutural acerca da condugdo de politica

publica setorial com potencial repercussdo nacional sobre tarifas de energia, competitividade industrial,
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dindmica concorrencial do mercado energético e conformacdo da matriz elétrica brasileira, circunstancia

que evidencia a natureza coletiva dos interesses tutelados.

17. Nesse sentido, a ABRAENERGIAS possui legitimidade ativa para o ajuizamento da presente
a¢do coletiva, nos termos do art. 5°, V, da Lei da A¢do Civil Publica (Lei n° 7.347/85)* e do art. 82, IV,
do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/1990)*, uma vez que i) se encontra regularmente
constituida ha mais de um ano; e ii) possui, dentre suas finalidades institucionais, a representacao
judicial e extrajudicial de seus associados, a defesa dos interesses coletivos da categoria representada e
a atuagdo perante orgaos publicos e agéncias regulatdrias em temas relacionados ao setor energético ¢
de infraestrutura, conforme previsto em seu Estatuto Social, supramencionado.

18. Como sera abordado de maneira mais detalhada adiante, o Leildo de Reserva de Capacidade na
forma de Poténcia —-LRCAP 2026 revela um conjunto de irregularidades graves que comprometem sua
legalidade e seus efeitos sobre o setor elétrico ¢ a economia nacional. Em primeiro lugar, observa-se
flagrante desrespeito aos principios constitucionais da administracio publica, especialmente os da
legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, na medida em que houve alteracdo expressiva e
injustificada do preco-teto do certame em um intervalo extremamente exiguo de apenas trés dias, sem a
devida transparéncia ou fundamentagdo técnica adequada. Tal conduta compromete a previsibilidade
regulatoria e a confianga dos agentes econdmicos.

19. Além disso, o resultado do leildo evidencia uma lucratividade desproporcional as empresas
vencedoras, chegando-se a apontar cenarios de verdadeira “TIR infinita”, o que demonstra a completa
distor¢do econdmica do certame e o desequilibrio na alocagdo de riscos ¢ beneficios. Soma-se a isso a
auséncia de competitividade real, refletida em desagios irrisérios, o que comprova que o leildo ndo
cumpriu sua fun¢ao de promover eficiéncia e modicidade tarifaria.

20. As consequéncias sdo extremamente gravosas: ha potencial de repasse de custos bilionarios as

tarifas de energia elétrica, impactando diretamente os consumidores brasileiros, além de gerar uma

lesdo irreparavel ao mercado, ao criar assimetrias concorrenciais e favorecer poucos agentes econdmicos

8 Art. 5°. Tém legitimidade para propor a agdo principal e a agdo cautelar: (Redagdo dada pela Lei n°® 11.448, de
2007).V - a associagdo que, concomitantemente: (Incluido pela Lei n° 11.448, de 2007). (...) a) esteja
constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; (Incluido pela Lei n® 11.448, de 2007). b) inclua,
entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao patriménio publico e social, ao meio ambiente, ao
consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos
ou ao patrimdnio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

4 Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo Gnico, sdo legitimados concorrentemente: (Redacdo dada pela Lei n°
9.008, de 21.3.1995) (...) IV - as associacOes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que incluam
entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por este cédigo, dispensada a
autorizacéo assemblear. § 1° O requisito da pré-constituicdo pode ser dispensado pelo juiz, nas acBes previstas
nos arts. 91 e seguintes, quando haja manifesto interesse social evidenciado pela dimenséo ou caracteristica do
dano, ou pela relevancia do bem juridico a ser protegido.
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em detrimento de todo o setor. Por fim, 0 aumento expressivo do custo da energia, insumo essencial

para toda e qualquer atividade industrial, representa IMPACTOS CONCRETOS NA

INDUSTRIA, em espcial na formatacio de seus custos, agravando ainda mais os efeitos

econdmicos e sociais decorrentes das falhas estruturais do LRCAP 2026.
21. Nesse sentido, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a consolidou entendimento no
sentido de que as associacdes civis legitimadas por for¢a dos dispositivos supramencionados possuem

legitimidade para o ajuizamento de ag¢des coletivas em regime de substitui¢io processual®, sendo

desnecessaria autorizagdo individual ou assemblear dos associados.

22. Para tanto, uma vez demonstrados o preenchimento do requisito temporal, a pertinéncia tematica
e a inequivoca conexdo entre os objetivos institucionais da ABRAENERGIAS e os interesses coletivos
tutelados nesta demanda — inserida no regime de substituicdo processual coletiva previsto na Lei da

Ag¢do Civil Publica e no Codigo de Defesa do Consumidor —, resta configurada a plena legitimidade

SRECURSO ESPECIAL. PROCESSO CIVIL COLETIVO. LEGITIMIDADE ATIVA DAS
ASSOCIACOES. ATUACAO COMO REPRESENTANTE E SUBSTITUTA PROCESSUAL. RE n.
573.232/SC. ACAO COLETIVA ORDINARIA. REPRESENTACAO. NECESSIDADE DE AUTORIZACAO
ESPECIFICA. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. SUBSTITUICAO
PROCESSUAL. DESNECESSIDADE DE AUTORIZAQAO NOMINAL. TARIFA POR LIQUIDA(;AO
ANTECIPADA. POSSIBILIDADE DA COBRANCA ATE 10/12/2007, COM INFORMA(;AO EXPRESSA.
VERIFICACAO EM LIQUIDACAO. 1. No processo civil, em regra, a parte legitima para a propositura da aco
é o titular do direito material, objeto da lide. Excepcionalmente, o ordenamento juridico confere legitimidade a
sujeito diferente (legitimacao extraordinaria), que defendera em nome préprio interesse de outrem, na forma de
substituicdo ou representacdo processual. 2. H& substitui¢do processual quando alguém é legitimado a pleitear
em juizo, em nome préprio, defendendo interesse alheio, de que o seu seja dependente. Nao se confunde, pois, a
substituicdo processual com a representacdo, uma vez que nesta o representante age em nome do representado e
na substituicdo, ainda que defenda interesse alheio, ndo tem sua conduta vinculada, necessariamente, ao titular
do interesse, ele atua no processo com independéncia. 3. A atuacéo das associagdes em processos coletivos
pode ser de duas maneiras: na a¢do coletiva ordindria, como representante processual, com base no art.
50, XXI, da CF/1988; e na acao civil publica, como substituta processual, nos termos do Cddigo de Defesa
do Consumidor e da Lei da Acéo Civil Pablica. Como representante, o ente atua em nome e no interesse
dos associados, de modo que h& necessidade de apresentar autorizacdo prévia para essa atuacao, ficando
os efeitos da sentenca circunscritos aos representados. Na substituicdo processual, ha defesa dos interesses
comuns do grupo de substituidos, ndo havendo, portanto, necessidade de autorizac8o expressa e pontual
dos seus membros para a sua atuacdo em juizo. 4. (...) 7. Na presente demanda, a atuacdo da entidade autora
deu-se, de forma inequivoca, no campo da substitui¢do processual, sendo desnecessaria a apresentacdo nominal
do rol de seus filiados para ajuizamento da agdo. 8. Nesses termos, tem-se que as associagdes instituidas na forma
do art. 82, IV, do CDC estdo legitimadas para propositura de acdo civil publica em defesa de interesses
individuais homogéneos, ndo necessitando para tanto de autorizacdo dos associados. Por se tratar do regime de
substituicdo processual, a autorizacao para a defesa do interesse coletivo em sentido amplo é estabelecida na
definicdo dos objetivos institucionais, no proprio ato de criagdo da associacdo, ndo sendo necessaria nova
autorizagdo ou deliberacdo assemblear. (...) (STJ - REsp: 1325857 RS 2011/0236589-7, Relator.: Ministro LUIS
FELIPE SALOMAO, Data de Julgamento: 30/11/2021, S2 - SEGUNDA SECAO, Data de Publicacido: DJe
01/02/2022).
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ativa da associacao autora para o ajuizamento da presente ACP, sendo inaplicavel, a hipotese, a exigéncia

de autorizacdo expressa prevista no art. 5°, XXI, da Constitui¢io Federal®.

23. Repise-se que a presente agdo coletiva ndo veicula pretensao concorrencial individualizada, nem
tutela interesses econdmicos particulares de agentes setoriais especificos. A controvérsia instaurada
possui natureza transindividual e envolve potenciais impactos coletivos sobre consumidores de energia
elétrica, tarifas, concorréncia, eficiéncia econdmica do setor elétrico e ordem econdmica nacional,

circunstancia que evidencia a inequivoca pertinéncia temdatica da atuagao associativa.

III. DA COMPETENCIA TERRITORIAL. DA COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL.

24. Jano que se refere a competéncia para o processamento e julgamento da presente ACP, destaca-

se que a Lei n°® 7.347/1985 adota como regra a fixacdo da competéncia pelo local do dano, conferindo-

lhe natureza absoluta, cabendo a esse juizo processar e julgar a causa. Todavia, a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento no sentido de que, em se tratando de danos de

alcance nacional ou regional, aplica-se, por analogia, o art. 93 do Cddigo de Defesa do

Consumidor’.
25. Assim, nas hipdteses em que os efeitos da demanda ultrapassam os limites de uma unica
localidade — como ocorre no presente caso, cujos impactos atingem o setor elétrico, a ordem economica

e os consumidores em escala nacional — a competéncia deve ser fixada na Capital Federal®.

6 Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente; (...)[sem destaques no original].

TArt. 93. Ressalvada a competéncia da Justica Federal, é competente para a causa a justica local: [...] Il - no foro
da Capital do Estado ou no do Distrito Federal, para os danos de ambito nacional ou regional, aplicando-se as
regras do Cédigo de Processo Civil aos casos de competéncia concorrente.

8 Ementa: CONSTITUCIONAL E PROCESSO CIVIL. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 16 DA LEI
7.347/1985, COM A REDACAO DADA PELA LEI 9.494/1997. A(;AO CIVIL PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE
DE RESTRICAO DOS EFEITOS DA SENTENCA AOS LIMITES DA COMPETENCIA TERRITORIAL DO
ORGAO PROLATOR. REPERCUSSAO GERAL. RECURSOS EXTRAORDINARIOS DESPROVIDOS. 1. A
Constituicdo Federal de 1988 ampliou a protecdo aos interesses difusos e coletivos, ndo somente
constitucionalizando-os, mas também prevendo importantes instrumentos para garantir sua pela efetividade. 2. O
sistema processual coletivo brasileiro, direcionado a pacificagdo social no tocante a litigios meta individuais,
atingiu status constitucional em 1988, quando houve importante fortalecimento na defesa dos interesses difusos e
coletivos, decorrente de uma natural necessidade de efetiva protecdo a uma nova gama de direitos resultante do
reconhecimento dos denominados direitos humanos de terceira geragdo ou dimensédo, também conhecidos como
direitos de solidariedade ou fraternidade. 3. (...) Il - Em se tratando de agdo civil publica de efeitos nacionais ou
regionais, a competéncia deve observar o art. 93, 11, da Lei 8.078/1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor). 1 -
Ajuizadas multiplas acBes civis publicas de &mbito nacional ou regional e fixada a competéncia nos termos do
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26. Por outro lado, a presente controvérsia envolve diretamente atos praticados por o6rgaos e
entidades federais responsaveis pela formulacdo, planejamento, regulacdo, operacionalizagdo e
fiscalizacdo do setor elétrico nacional, notadamente a Unido, o Ministério de Minas e Energia — MME,
a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, a Empresa de Pesquisa Energética — EPE e o
Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS, circunstancia que atrai a competéncia da Justiga Federal,
nos termos do art. 109, inciso I, da Constitui¢io Federal®.

27. Corroborando esse entendimento, destaca-se que o STF também reconhece a competéncia da
Justica Federal para o julgamento de causas envolvendo recursos e interesses federais submetidos a
fiscaliza¢do do Tribunal de Contas da Unido — TCU. No caso concreto, além do inequivoco interesse da
Unido e da atuagdo direta de entidades federais na condugdo dos LRCAPs 2026, os fatos ora discutidos
ja constituem objeto de apuragdo no ambito do TCU, no qual tramitam procedimentos voltados a analise

da legalidade, da modelagem regulatdria e dos impactos economicos dos certames questionados.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
MATERIA CRIMINAL. FRAUDE EM LICITACAO. VERBAS REPASSADAS AO
SISTEMA UNICO DE SAUDE — SUS. FISCALIZACAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. INTERESSE DA UNIAO. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. ART. 109, IV, DA CF/88. JURISPRUDENCIA DA CORTE.
REVOLVIMENTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 279 DO STF. AGRAVO
DESPROVIDO. 1. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que “O fato
de a verba repassada ser proveniente de recursos federais fiscalizaveis pelo TCU
basta para afirmar a existéncia de interesse da Unido e a consequente
competéncia da Justica Federal para apreciar os autos” (RE 669.952-AgRED,
Rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, DJe 25.11.2016). Precedentes. (...). (ARE 1505972
AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 21-10-2024,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 24-10-2024 PUBLIC 25-10-2024)
[sem destaques no original].

28. Dessa forma, considerando as especificidades da presente demanda, cujos efeitos extrapolam
interesses locais e atingem de forma ampla o setor elétrico e os consumidores em escala nacional, revela-
se adequada a fixa¢do da competéncia no foro da capital federal, em consonancia com a orientagdo

jurisprudencial consolidada.

item Il, firma-se a prevencdo do juizo que primeiro conheceu de uma delas, para o julgamento de todas as
demandas conexas". (RE 1101937, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 08-04-
2021, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-113 DIVULG 11-06-2021
PUBLIC 14-06-2021) [sem destaques no original].

9 Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: | - as causas em que a Unido, entidade autarquica

ou empresa publica federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto

as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e & Justica do Trabalho; [sem
destaques no original].
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IV. DADISTRIBUICAO AS VARAS ESPECIALIZADAS

29. De mais a mais, nos termos da Resolugdo n° 17/2022 da Presidéncia deste TRF — (Resolucio
PRESI n° 17/2022), que cuidou de especializar as varas federais civeis, estabelecendo a competéncia
da 1%, 4% 6% 8%, 13" e 17" Varas para julgamento dos temas relativos ao direito tributario e ao direito
regulatorio, informa-se que se trata o caso de matéria sob a qual incide a especializagao das varas acima

mencionadas, sendo também concorrentes em demais matérias residuais de natureza civel, adiante:

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1 REGIAOQ, no uso
de suas atribui¢des legais e regimentais ¢ tendo em vista a decis@o da Corte Especial
Administrativa, na sessao de 24/03/2022, nos autos do PA/SEI 0017259-
49.2021.4.01.8005, (...)

RESOLVE:

Art. 1° ESPECIALIZAR as varas federais civeis, de execucio fiscal e de juizados
especiais federais da Secdo Judicidria do Distrito Federal, de acordo com as
matérias que compdem a correspondente area tematica, estabelecidas neste
artigo.

§ 1° Ficam instalados, junto as varas federais de competéncia civeis, juizados especiais
federais adjuntos, especializados nos temas de natureza civel a seguir relacionados:

I) Civel especializada nos temas tributario e regulatério; e concorrente nos
demais temas residuais de natureza civel, com JEF Adjunto nas mesmas
matérias: 1%, 4%, 6%, 8”, 13%, 17" Varas; [sem destaques no original].

30. Considerando que a presente demanda versa sobre Leildo de Reserva de Capacidade de Energia
Elétrica, envolvendo matéria regulatoria, econdmica e administrativa relacionada ao setor elétrico
nacional, revela-se plenamente configurada a competéncia de uma das varas federais especializadas,

razdo pela qual requer-se a regular distribuicdo do feito nos termos das normas de organizacio judiciaria

aplicaveis.

V. DA LEGITIMIDADE PASSIVA
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31. No caso concreto, nos termos supramencionados e explicitados adiante, a controvérsia envolve
a modelagem regulatdria do certame, a definicdo da demanda de poténcia contratada, a metodologia de
formagdo dos precos-teto, a condugdo dos procedimentos licitatérios e os impactos econdmicos,
concorrenciais e tarifarios decorrentes dos leildes realizados, matérias que seguem inseridas no &mbito
de atuagdo direta dos entes e entidades federais indicados no polo passivo.

32. Os demandados, portanto, possuem legitimidade passiva para figurar no presente feito, por
integrarem a relagdo juridica controvertida e participarem diretamente da formulacdo, planejamento,
regulacdo, operacionalizacdo e fiscalizacdo dos LRCAP 2026, bem como dos atos administrativos e
regulatorios cuja legalidade ¢ questionada nesta demanda, seja na condi¢do de responsaveis por sua
pratica, execucdo ou controle, havendo inequivoca pertinéncia entre suas atribui¢des institucionais e a

tutela jurisdicional pretendida, nos seguintes termos:

a. UNIAO: possui legitimidade passiva em razdo de sua competéncia constitucional,
legal e regulatoria para formular, coordenar e implementar a politica energética
nacional, atribui¢des exercidas por intermédio do Ministério de Minas e Energia -
MME, 6rgao integrante da administragdo publica direta federal, criado pela Lei n°
3.782/1960. Compete-lhe, neste caso, a0 MME estabelecer as diretrizes, premissas,
critérios técnicos e econdmicos e demais atos normativos aplicaveis aos Leiloes de
Reserva de Capacidade na forma de Poténcia — LRCAP 2026, conforme previsto na
Portaria MME n° 118/2025 (Portaria n° 118/2025), inclusive no que se refere as
condi¢des de contratagdo, sistematica dos certames, parametros concorrenciais ¢
planejamento setorial, nos termos dos arts. 3° e 3°-A da Lei n° 10.848/2004,
evidenciando sua participacao direta na edicao e condugao dos atos administrativos
e regulatorios impugnados na presente demanda;

b. AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL: possui
legitimidade passiva na qualidade de autarquia sob regime especial incumbida da
regulacdo, fiscalizagdo e supervisdo do setor elétrico nacional, nos termos da Lei n°
9.427/1996. Compete-lhe disciplinar, operacionalizar ¢ fiscalizar a aplicagdo dos
mecanismos regulatorios relacionados aos LRCAP 2026 e aos contratos deles
decorrentes, inclusive em observancia as diretrizes estabelecidas pela Portaria MME
n°® 118/2025, mediante edi¢do de atos normativos, acompanhamento da execugao dos
certames e garantia da conformidade do procedimento ao marco regulatorio setorial,
conforme as atribui¢des previstas no art. 4° da Lei n® 10.848/2004, circunstancia que
evidencia sua vinculagdo direta a relacdo juridica controvertida;

c. EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA — EPE: possui legitimidade passiva
em razdo de sua atuagdo técnica e institucional no planejamento energético nacional,
especialmente na elaboracdo de estudos, cendrios, projegdes e premissas que
subsidiam a definicdo da necessidade de contratacdo de poténcia no dmbito dos
LRCAP 2026, conforme previsto no art. 2° da Portaria MME n° 118/2025. Compete-
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lhe, ainda, realizar o cadastramento e a habilitacdo técnica dos empreendimentos
participantes dos certames, nos termos dos arts. 3° ¢ 4° da Portaria Normativa
GM/MM n° 102/2022, evidenciando sua participagdo direta na formagdo dos
fundamentos técnicos que embasam os atos administrativos impugnados na presente
acdo coletiva;

d. OPERADOR NACIONAL DO SISTEMA ELETRICO - ONS: possui
legitimidade passiva em razdo de sua atribuicdo legal de coordenacdo e controle da
operac¢do das instalagdes de geracao e transmissao integrantes do Sistema Interligado
Nacional — SIN, desempenhando funcao técnico-operacional essencial & garantia da
seguranca energética, confiabilidade e adequagdo da operagdo do sistema elétrico
nacional, nos termos do art. 13 da Lei n® 9.427/1996. Sua atuagdo compreende o
fornecimento de subsidios técnicos e operacionais relacionados a necessidade de
contratagdo de poténcia de reserva, bem como a modelagem e definicdo dos
parametros operacionais dos LRCAP 2026, conforme previsto no art. 2° da Portaria
MME n° 118/2025, circunstdncia que o vincula diretamente aos fundamentos
técnicos e operacionais dos atos questionados na presente demanda coletiva.

33. Evidencia-se que todos os demandados possuem relacdo direta e imediata com os atos
administrativos, regulatérios, técnicos e operacionais questionados na presente demanda, seja na
condicao de responsaveis pela formulagdo da politica ptiblica setorial, seja na definicdo das premissas
técnicas, na conducdo dos certames, na operacionalizacdo dos mecanismos regulatorios ou na
fiscalizacdo e execucgdo das medidas relacionadas aos LRCAP 2026.

34. Resta, portanto, plenamente configurada a legitimidade passiva dos entes e entidades indicados,
diante da inequivoca pertinéncia entre suas atribui¢des institucionais e a tutela jurisdicional coletiva ora

pretendida.

VI. DA POSSIBILIDADE DE CONTROLE JUDICIAL DOS ATOS
REGULATORIOS. PRINCIiPIO CONSTITUCIONAL DA INAFASTABILIDADE DE
CONTROLE JURISDICIONAL.

35. Ainda que possuam um evidente viés regulatério e técnico, os atos administrativos praticados
no ambito dos LRCAPs de 2026 ainda assim se submetem integralmente ao controle jurisdicional de
legalidade, especialmente quando presentes indicios de violagdo aos principios da metivagao,
razoabilidade, economicidade, eficiéncia, modicidade tarifaria e livre concorréncia.

36. E nesse esteio que se ressalta que a presente demanda ndo busca substituir a discricionariedade

técnica da Administragdo Publica na formulagdo da politica energética nacional. Ao contrario: por meio

da presente ACP, a ABRAENERGIAS visa assegurar que os atos praticados pelo MME, EPE, ANEEL
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e 0 ONS observem os limites impostos pela Constituicdo Federal e pela legislacdo de regéncia do setor
elétrico.

37. Conforme sera demonstrado ao longo desta acdo, ha elementos concretos que indicam possiveis
irregularidades relevantes na modelagem dos LRCAPs de 2026, incluindo: i) inflagdo artificial dos
pregos-teto; ii) utilizagdo de dados autodeclarados pelos proprios agentes econdmicos interessados; iii)
fragmentacdo da competicdo; iv) concentragdo dos resultados em poucos grupos econdmicos; € V)
auséncia de adequada consideragdo de alternativas tecnoldgicas menos onerosas ao sistema.

38. As irregularidades apontadas na modelagem e conducdo dos LRCAPs de 2026 transcendem

interesses meramente individuais ou empresariais, na medida em que possuem potencial de impactar

diretamente a coletividade de consumidores de energia elétrica, a ordem econdmica, a modicidade

tarifaria e a propria eficiéncia do setor elétrico nacional, legitimando a atuag@o jurisdicional por meio

da presente ACP por envolver diretamente a tutela de interesses difusos e coletivos.

39. Nao por acaso os proprios LRCAPs de 2026 ja sdo objeto de fiscalizagcdo pelo Tribunal de
Contas da Unido, nos processos n° 004.937/2026-0 e n° 008.289/2025-5, instaurados para apuragdo de
possiveis irregularidades relacionadas aos pregos-teto, segmentacdo dos produtos e racional regulatorio
adotado.

40. Ha4, ainda, alegagdes de auséncia de adequada Analise de Impacto Regulatorio - AIR, afronta a
Lei de Liberdade Econdmica e violagdo aos principios da economicidade e competitividade previstos
na Lei n® 14.133/2021, circunstancias que extrapolam o campo da discricionariedade administrativa e

autorizam o controle jurisdicional de legalidade.

41. Diante da magnitude econdmica dos certames, dos contratos de longa duragdo e do potencial
imposi¢do de custos bilionarios aos consumidores brasileiros, revela-se legitima a atuagdo do Poder
Judiciario para assegurar que a politica publica setorial seja executada em conformidade com os

principios constitucionais e legais aplicaveis 8 Administragdo Publica.

DO CONTEXTO REGULATORIO DOS LRCAPs 2026

VII. DA FINALIDADE DOS LEILOES DE RESERVA DE CAPACIDADE

42. Os Leiloes de Reserva de Capacidade na forma de Poténcia (“LRCAPSs”) constituem mecanismo
regulamentado pelo Decreto n° 10.707/2021, criado com a finalidade de garantir a seguranca

energética do Sistema Interligado Nacional (“SIN”), por meio da contratacio de poténcia firme,
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isto é, da disponibilidade de geracio de energia em momentos criticos, como periodos de escassez
hidrica e picos de consumo, assegurando a estabilidade e a confiabilidade do sistema elétrico.

43. Nesse contexto, o8 LRCAPs nio possuem como finalidade a contratacio continua de
energia elétrica para atendimento ordinirio da carga, mas sim a constituicio de uma reserva
estratégica de capacidade, apta a ser acionada em situacdes especificas de necessidade operativa do
sistema. Trata-se, portanto, de mecanismo voltado a garantia de adequabilidade e flexibilidade do SIN,
especialmente diante da crescente participagdo de fontes renovaveis intermitentes, como a geragao
eolica e solar, cuja variabilidade exige a existéncia de recursos despachaveis capazes de assegurar o
equilibrio instantaneo entre geragcdo e consumo de energia elétrica.

44. A sistematica dos certames parte da premissa de que determinadas usinas permanecerdo
disponiveis para despacho pelo ONS sempre que necessario, recebendo, em contrapartida, remuneragao
pela disponibilidade da poténcia contratada, independentemente do efetivo despacho continuo da
energia gerada. Desse modo, a logica regulatoria dos LRCAPs esta associada a confiabilidade e a
seguranga operativa do sistema elétrico, funcionando como instrumento complementar de suporte ao

atendimento da demanda nacional.

VIII. DA ESTRUTURA REGULATORIA DOS CERTAMES

45. A estrutura dos certames contempla a defini¢ao, pelo MME, dos produtos objeto da contratagao,
bem como a possibilidade de participacao de empreendimentos novos e existentes. O montante total
de poténcia a ser contratado é estabelecido com base em estudos elaborados pela EPE e pelo ONS,
respeitados os critérios gerais de garantia de suprimento definidos pelo Conselho Nacional de Politica
Energética (“CNPE”).

46. A contratagdo ¢ formalizada por meio dos Contratos de Poténcia de Reserva de Capacidade
(“CRCAPs”), celebrados entre os agentes vendedores ¢ a Camara de Comercializagdo de Energia
Elétrica (“CCEE”), na condigdo de representante dos agentes consumidores. Os contratos sdo
estruturados na modalidade de entrega de disponibilidade de poténcia, medida em megawatts (“MW”),

e podem possuir vigéncia de até quinze anos.

47. Os CRCAPs possuem natureza de remuneragédo por disponibilidade de poténcia, isto é, as usinas

contratadas passam a receber uma Receita Fixa anual para permanecerem aptas a operar sempre que

acionadas pelo ONS, garantindo disponibilidade operativa ao SIN.
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48. Nesse contexto, a Receita Fixa considera ndo apenas os investimentos realizados e sua
respectiva remuneracao financeira, mas também despesas relacionadas a conex@o ao sistema elétrico,
encargos setoriais, seguros, garantias, operacdo e manutencao da usina, logistica e armazenamento de
combustivel, além dos custos inerentes a obrigacdo de manter a disponibilidade operativa da poténcia
contratada para eventual despacho pelo ONS. Em sintese, o fluxo regulatério dos LRCAPs contempla

as seguintes etapas:

EPE + ANEEL = EPE + ONS = Nota

i ANEEL =
Cadastramentos dos Ténica sobre x :
Projetos para disputa Capacidade de Aprogg@ﬁgi?g)ol_zdltal
no leildo; Escoamento; '
MME = Portaria
com informagoes CCEE = Evento do
sobre Garantia Leildo.
Fisica;
49. Dessa forma, em 21 de dezembro de 2021, processou-se o primeiro Leildo de Reserva de

Capacidade na forma de Poténcia (“LRCAP”), nos termos da Portaria Normativa n° 20/GM/MME, de
16 de agosto de 2021, ocasido em que foram contratados aproximadamente 4,6 GW de poténcia,
predominantemente provenientes de usinas termelétricas movidas a gas natural e bagaco de cana-de-
agucar.

50. Posteriormente, ao longo de 2023, 2024 e 2025, foram desenvolvidos estudos técnicos,
consultas publicas e alteracdes regulatorias voltadas a estruturagdo do novo certame de reserva de
capacidade. O segundo LRCAP, inicialmente previsto para ocorrer em 2025, acabou sendo cancelado
mediante a revogacdo das Portarias Normativas n° 96/2024, n° 97/2025, n° 100/2025 e n° 103/2025, em
razdo da necessidade de reformulacdes regulatérias decorrentes, entre outros fatores, da intensa
judicializacao promovida por agentes termelétricos interessados, especialmente quanto as regras

relacionadas ao Custo Variavel Unitario® (“CVU”) e ao fator “a”!!,

10°CVU (Custo Variavel Unitario): corresponde ao custo variavel de geracdo de energia elétrica de uma usina,
expresso em R$/MWh, incluindo, entre outros componentes, despesas com combustivel, operagdo variavel e
insumos diretamente relacionados ao despacho da usina. No caso das termelétricas, o0 CVU representa parametro
central para defini¢do da ordem de despacho pelo ONS.

1 Fator “a”: pardmetro utilizado na sistematica dos LRCAPSs para incorporar, no calculo econdmico das propostas,
0s impactos associados a flexibilidade operativa das usinas termelétricas, especialmente custos relacionados a
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51. A decisdo ministerial de cancelamento fundamentou-se, conforme Nota Técnica n°
85/2025/DPOG/SNTEP (53361625) e Portaria MME n°® 106/2025, na necessidade de preservar a
estabilidade institucional, seguranga juridica e integridade do certame, conforme registrado na
documentagao oficia. O MME optou por retomar o processo mediante nova consulta publica com
diretrizes e sistematica revisadas, incorporando ligdes aprendidas do processo anterior e buscando maior
resiliéncia regulatoria.

52. Na sequéncia, foram realizados os certames objeto da presente lide: o 2° Leildo de Reserva de
Capacidade (“2° LRCAP”), ocorrido em 18 de marco de 2026, destinado & contratagdo de poténcia
proveniente de usinas hidrelétricas (“UHEs”) e de usinas termelétricas (“UTEs”) movidas a gas natural
e carvao mineral; ¢ o 3° Leildo de Reserva de Capacidade (“3° LRCAP?”), realizado em 20 de margo de
2026, voltado a contratagdo de poténcia proveniente de usinas termelétricas movidas a 6leo diesel, 6leo
combustivel e biodiesel.

53. Feitas essas consideracdes acerca da finalidade e da estrutura regulatdria dos Leiloes de Reserva
de Capacidade, passa-se, na sequéncia, a exposi¢do cronologica dos principais atos normativos,
administrativos e institucionais relacionados aos LRCAPs de 2026, a fim de contextualizar a evolugdo
dos certames, as alteracdes promovidas ao longo do processo regulatério e os desdobramentos que

culminaram na presente controvérsia judicial.

IX. DA CRONOLOGIA DOS ATOS REGULATORIOS

54. Os LRCAPs de 2026 foram estruturados a partir de dois certames distintos, disciplinados pelas
Portarias Normativas MME n° 118/2025 e n° 119/2025, bem como pelos respectivos editais publicados
pela ANEEL.

55. No ambito do 2° LRCAP, foram previstos, em sintese, oito produtos distintos, abrangendo: (i)
poténcia proveniente de usinas termelétricas existentes movidas a gas natural e carvao mineral, para os
anos de suprimento de 2026 ¢ 2027; (ii) poté€ncia proveniente de usinas termelétricas existentes ou novas
movidas a gas natural e carvdo mineral, para os anos de suprimento de 2028 a 2030; e (iii) poténcia
proveniente de usinas hidrelétricas, para os anos de suprimento de 2030 ¢ 2031.

56. Ja o 3° LRCAP contemplou, em sintese, trés produtos distintos, destinados a contratacdo de

poténcia proveniente de usinas termelétricas existentes movidas a 6leo combustivel e dleo diesel, para

partidas, desligamentos e rampas de acionamento. O fator busca refletir os custos sistémicos decorrentes do perfil
operacional do empreendimento, influenciando diretamente a composi¢do do preco de lance apresentado no
certame.
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0s anos de suprimento de 2026 ¢ 2027, bem como de usinas termelétricas existentes movidas a biodiesel,
para o ano de suprimento de 2030.

57. Nesse contexto, a primeira etapa se iniciou com a publicacdo das diretrizes dos certames ¢ a
abertura do periodo de cadastramento em 23 de outubro de 2025, fixando-se o prazo até 14 de novembro
de 2025 para que os agentes interessados realizassem sua inscri¢ao e habilitacdo para participagdo nos

leiloes. Observe-se, nesse sentido, o resultado do cadastramento:

2° LRCAP - Portaria MME n° 118/2025:

./‘/I] R 1) o Bl 330 PROJETOS
l]l]["] CADASTRAMENTO EPIELIANAY,

A 193

(0007 =
TERMICAS TERMICAS AMPLIACAO
CARVAO GAS NATURAL DE UHE
03 PrOJETOS 311 PROJETOS 16 PROJETOS
1.440 MW 112.870 MW 6.076 MW

3° LRACAP - Portaria MME n° 119/2025:

/“/I] RESULTADO DO 38 PROJETOS
ul][||] CADASTRAMENTO | 5.890 MW

TERMICAS TERMICAS

OLEO BIODIESEL

18 rroJETOS 20 PROJETOS
2.843 MW 3.047 MW

58. Na sequéncia, nos termos das Portarias Normativas MME n° 118/2025 e n°® 119/2025, competiu
a ANEEL elaborar os editais e respectivos anexos dos LRCAPs, bem como promover a realizagao dos
certames. Assim, na 3* Reunido Publica Ordinaria (“RPO”), realizada em 10 de fevereiro de 2026, a
Diretoria Colegiada da ANEEL deliberou pela aprovagado dos Editais e respectivos Anexos do Leildo n°

2/2026-ANEEL (Leilao de Reserva de Capacidade na forma de Poténcia de 2026 — UTEs a Gas Natural,
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Carvao Mineral e UHEs) e do Leilao n°® 3/2026-ANEEL (Leildo de Reserva de Capacidade na forma de
Poténcia de 2026 — UTEs a Oleo e Biodiesel).

59. Para fins de operacionalizagdo dos certames, os pregos-teto dos produtos a serem licitados foram
encaminhados pelo MME a ANEEL por meio do Oficio n° 29/2026/SE-MME, passando a integrar os
Editais aprovados pela Agéncia.

60. Ocorre que, apos a publicizagdo desses pregos-teto, conforme consta do Oficio n® 32/2026/SE-
MME, o MME informou ter recebido manifestagdes solicitando sua revisdo, em especial quanto aos
produtos de poténcia termelétrica do 2° LRCAP, comunicando, ainda, que sua equipe técnica, com apoio
da EPE, avaliaria as referidas manifestagdes para, em caso de procedéncia, revisitar os precos dos
produtos.

61. Ainda no Oficio n® 32/2026/SE-MME, o MME consignou o entendimento de que eventual
revisdo dos precos-teto demandaria nova deliberagdo da ANEEL acerca dos referidos Editais, com
consequente publicagdo no Diario Oficial da Unido (“DOU”). Na mesma oportunidade, ressaltou que,
para preservacdo do cronograma dos certames — cujas sessoes publicas estavam previstas para os dias
18 e 20 de mar¢o de 2026 —, seria recomendavel que a Agéncia deliberasse sobre eventual atualizagdo
dos Editais até 12 de fevereiro de 2026.

62. Posteriormente, em 13 de fevereiro de 2026, durante a 2% Reuniao Publica Extraordinaria,
a Diretoria Colegiada da ANEEL deliberou pela alteracao dos Editais dos LRCAPs, com a
substituicio dos precos-teto dos produtos licitados pelos valores atualizados encaminhados pelo

MME. Observe-se:

2° LRCAP - Leilao n° 02/2026-ANEEL:

FRODUTO PRECO-TETO [RS/MW.AND) MOVO PREGCO-TETO (RS/MW.AND)
OFICIO 29/2026/SE-MME OFICIO 35/2026/SE-MME
PRODUTO POTENCIA
1.120.000 2,250,000

TERMELETRICA 2026
PRODUTEO POTENCIA

1.120.000 2. 250,000
TERMELETRICA 2027
PRODUTO POTENCIA

1.600.000 2.900.000
TERMELETRICA 2028 — NOVOS
PRODUTO POTENCIA
TERMELETRICA 2028 — 1.120.000 2.250.000
EXISTENTES
PRODUTO POTENCIA

1.600.000 2,900,000
TERMELETRICA 2029 — NOVOS
PRODUTO POTENCIA
TERMELETRICA 2029 — 1.120.000 2.250.000

EXISTENTES
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PRODUTO POTENCIA

1.400.000 1.400.000
HIDRELETRICA 2030
PRODUTO POTENCIA

1.600.000 2.900.000
TE FtMI.I.EIHICA 2030 — NOVOS
PRODUTO POTENCIA
TERMELETRICA 2030 - 1.120.000 2.250.000
EXISTENTES
PRODUTO POTENCIA

1.600.000 2,900,000
TERMELETRICA 2031 — NOVOS
PRODUTO POTENCIA
TERMELETRICA 2031 - 1.120.000 2.250.000
EXISTENTES
PRODUTO POTENCIA

] 1.400.000 1.400.000

HIDRELETRICA 2031
CUSTO MARGIMAL DE

1.600.000 2.900.000

REFERENCIA — CMR

3° LRCAP - Leilao n° 03/2026-ANEEL

PRODUTO PRECO-TETO (RS/MW.ANO) NOVO PREGO-TETO (R$/MW.ANO)
OFiCIO 29/2026/SE-MME OFiCIO 35/2026/SE-MME

PRODUTO POTENCIA

) 920.000 1.600.000
TERMELETRICA 2026
PRODUTO POTENCIA

. 920.000 1.600.000
TERMELETRICA 2027
PRODUTO POTENCIA

. 990.000 1.750.000
TERMELETRICA 2030
CUSTO MARGINAL DE

. 990.000 1.750.000
REFERENCIA — CMR
63. Ap0s a realizacdo das sessdes publicas, a CCEE divulgou os resultados oficiais dos certames,

contendo os quantitativos contratados, os agentes vencedores, os precos negociados e os respectivos
desagios observados em cada produto.

64. O resultado do 2° LRCAP indicou a contratacio aproximada de 18,97 GW de poténcia,
com investimentos estimados em dezenas de bilhdes de reais e desagio médio de 5,52%. Ja o 3°
LRCAP resultou na contratacio de aproximadamente 0,5 GW de poténcia adicional e desagio
médio de 50%.

65. Paralelamente a realizacdo dos certames, foram instaurados procedimentos de fiscalizacao e
acompanhamento perante o TCU, incluindo os processos n° 004.937/2026-0, n° 006.423/2026-4 e

n° 008.289/2025-5, voltados a analise de aspectos relacionados a defini¢do dos precos-teto, a

Pégina19



{}C’C}O

ABRAENERGIA§ "0 (%’

Associagdo Brasileira dos Sindicatos e
Associacoes Representantes das
Industrias de Energias. fe)

competitividade dos certames, & modelagem regulatoria e aos impactos econdmicos decorrentes das
contratagoes realizadas.

66. Para além das discussoes instauradas no &mbito do TCU, os LRCAPs de 2026 também passaram
a ser objeto de questionamentos em outras esferas institucionais. No 4mbito do Poder Legislativo,
tramita Projeto de Decreto Legislativo (“PDL”) voltado a sustacdo dos efeitos dos atos normativos
relacionados aos certames, especialmente em razdo dos impactos tarifarios, da modelagem
regulatoria adotada e das alteracdes promovidas nos precos-teto.

67. Paralelamente, foram protocoladas Representagdes perante o Ministério Publico Federal
(“MPF”), incluindo manifestacdo apresentada pela propria ABRAENERGIAS, bem como
representacdo formulada pelo Sindicato das Industrias de Energia e Servigos do Setor Elétrico do Estado
do Rio Grande do Norte, dentre outras, todas voltadas a apuracdo de possiveis irregularidades
relacionadas a estruturagdo, competitividade e impactos economicos dos LRCAPs de 2026.

68. Ademais, tramita perante a 13* Vara Federal Civel da Se¢ao Judiciaria do Distrito Federal a Agdo
Civil Publica n® 1021409-24.2026.4.01.3400, ajuizada pelo Instituto Internacional Arayara, na qual se
questiona a participagdo de usinas termelétricas a carvdo mineral no 2° LRCAP, sob o argumento de
incompatibilidade com a finalidade do certame, riscos ambientais e potenciais impactos ao setor elétrico
e as fontes renovaveis.

69. Apods a realizacdo dos certames e diante da conjuntura acima delineada, a UNIAO iniciou
tratativas com agentes vencedores do 2° LRCAP visando a antecipagdo da entrada em operagéo de usinas
termelétricas contratadas, especialmente de empreendimentos originalmente previstos para os produtos
de 2027 e 2028, sob justificativas relacionadas ao atendimento da demanda e a seguranga operativa do
SIN.

70. Conforme noticiado, os agentes foram instados a se manifestar até 15 de maio de 2026 acerca

do interesse na antecipagdo do inicio do suprimento, permanecendo a medida sujeita a avaliagdo técnica
do ONS e da EPE, a apreciacdo do CMSE e a posterior deliberagdo governamental. Paralelamente, o
TCU deve apreciar os desdobramentos relacionados aos certames antes da homologagao inicial dos

contratos, prevista para 21 de maio de 2026.

71. Feita essa exposicdo geral e breve contextualizagdo acerca da estrutura regulatoria ¢ dos
principais desdobramentos institucionais relacionados aos LRCAPs de 2026, passa-se a andlise dos
critérios adotados nos certames que, em tese, afrontam a Constituicio Federal, a legislacao

infraconstitucional e os proprios editais dos leildes.
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72. Apos a narrativa dos fatos e a contextualizagdo do que ocorreu nos LRCAPs 2026, passa-se a

analise individual de cada uma das violagdes a lei, que maculam os Leildes, tornando-os nulos.

VIII. DA DEFINICAO DA DEMANDA DOS LEILOES: MACULACAO DO
OBJETO E EXCESSO DE POTENCIA CONTRATADA.

73. A necessidade da contratagdo de poténcia ¢ estruturada sobre pilares regulatorios, iniciando-se
pelo critério geral de garantia de suprimento estabelecido pela Resolugdo CNPE n° 29/2019, que definiu
as métricas LOLP (Loss of Load Probability) e CVaR (Conditional Value at Risk) da Poténcia Nao
Suprida (“PNS”) como parametros fundamentais para afericdo da adequabilidade do atendimento a
poténcia no sistema elétrico.

74. Nesse esteio, a definicdo da demanda de poténcia a ser contratada nos LRCAPs 2026 constitui
elemento central do objeto regulatdrio dos certames e, por essa razdo, submete-se aos deveres juridicos
de motivacio adequada, proporcionalidade, razoabilidade, transparéncia ¢ aderéncia as reais
necessidades sistémicas do SIN, nos termos dos arts. 2° e 50 da Lei n® 9.784/1999%?, dos arts. 20 ¢ 21
da LINDB?® ¢ dos principios da eficiéncia e modicidade tarifaria que regem o setor elétrico nacional.
75. A Portaria MME n° 59/2020 complementou essa estrutura ao estabelecer limites maximos de
5% para ambas as métricas. Nao obstante, os certames resultaram na contratagdo aproximada de 18,98

GW ¢ 0,50 GW de poténcia, respectivamente, quantitativo significativamente superior ao que, em tese,

12 Art. 20 A Administragdo Pablica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia. (...) Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagao dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando: (...)

13 Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.(Incluido pela Lei n°® 13.655, de
2018)(Regulamento) Paréagrafo Unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequacgdo da medida imposta
ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis
alternativas. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018) Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa,
controladora ou judicial, decretar a invalidac&o de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera
indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas. (Incluido pela Lei n°
13.655, de 2018)(Regulamento) Paragrafo Gnico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando
for o caso, indicar as condicGes para que a regularizacdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo
aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em fungdo das
peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.(Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)
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seria necessario para fins estritos de reserva de capacidade e atendimento complementar a seguranca do
SIN.

76. Para os LRCAPs de 2026, foi adotado critério de LOLP anual de 5% e CVaR de 5% da PNS
mensal, limitada a 5% da demanda méaxima instantdnea. Trata-se de etapa metodoldgica central, na qual
a sensibilidade as premissas utilizadas torna os resultados fortemente dependentes da modelagem
adotada.

77. Na pratica, o parametro de LOLP acaba exercendo impacto reduzido na expansdo da
necessidade de poténcia, enquanto o principal vetor de aumento decorre do CVaR mensal. Em termos
simplificados, a metodologia admite que o sistema possa apresentar insuficiéncia em até 5% dos
cenarios simulados, desde que, nesses cenarios criticos, o déficit médio de poténcia ndo ultrapasse 5%
da carga maxima do sistema.

78. Embora caiba a Administragdo Publica exercer discricionariedade técnica na formulagdo da

politica energética nacional, tal prerrogativa ndo afasta o dever de demonstracéo objetiva da adequacdo

entre os meios regulatorios adotados e as necessidades concretas do sistema elétrico, notadamente

quando as decisOes administrativas possuem potencial de gerar impactos tarifarios bilionarios e
comprometer a coletividade consumidora por longos periodos contratuais.

79. O ponto central reside justamente na defini¢do do grau de conservadorismo do critério adotado,
especialmente porque os custos decorrentes dessas escolhas regulatorias sio integralmente

suportados pelos consumidores. Quanto mais conservadora a modelagem, maior tende a ser a

necessidade projetada de contratacdo de poténcia e, consequentemente, maior o impacto econémico

associado aos certames. Nesse contexto, atas recentes do CNPE registram preocupacdo com o aumento
dos indicadores de LOLP e CVaR relacionados ao atendimento da ponta, conforme apontado em
relatorios do Plano da Operagao Energética (“PEN”), circunstancia que teria fundamentado a percepcao
de necessidade estrutural dos LRCAPs a partir de 2026.

80. A utilizagao de cenarios criticos combinados e a forte dependéncia de parametros probabilisticos
— como LOLP e CVaR — tornam os resultados altamente sensiveis as premissas adotadas, conduzindo
a superestima¢do da demanda por capacidade e, consequentemente, & contratagdo de poténcia em
patamar superior ao 6timo econdmico.

81. Em outras palavras, um mecanismo concebido para contratagdo de reserva de capacidade,
destinado a assegurar disponibilidade complementar em situagdes excepcionais de insuficiéncia do
sistema, acabou resultando na contratacdo de montante de poténcia incompativel com a logica acessoria

e eventual que caracteriza esse tipo de instrumento regulatorio.
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82. A partir da avaliacdo estrutural constante no PEN 2025, elaborado pelo ONS, ¢é possivel
identificar violagdes aos critérios vigentes de adequabilidade de poténcia, sobretudo a partir de 2028.
Todavia, o requisito adicional efetivo de demanda por capacidade, especialmente no cenario de
referéncia de crescimento de carga, ndo se revela objetivamente demonstrado de forma proporcional ao
volume efetivamente contratado nos certames.

83. Isso porque a metodologia utilizada pelo ONS avalia insuficiéncia probabilistica de atendimento
em cenarios extremos, o que ndo equivale, necessariamente, & necessidade permanente de expansdo
macica da capacidade instalada despachavel. Em outras palavras, a identificacdo de violagdes marginais
dos critérios de adequabilidade ndo conduz automaticamente a conclusdo de que seria necessaria
contratacao de poténcia em volume equivalente ao realizado nos LRCAPs de 2026, especialmente diante
da auséncia de demonstragdo clara de proporcionalidade entre o déficit projetado e o montante
efetivamente contratado.

84. Além disso, os estudos do PEN 2025 indicam que os principais desafios operativos decorrem
da necessidade de flexibilidade sistémica para atendimento de rampas e variagdes intradiarias da carga
liquida, e ndo propriamente de insuficiéncia estrutural de energia firme em base continua, circunstancia
que refor¢a a relevancia de alternativas tecnologicas mais aderentes a natureza do problema identificado.
85. Ainda merece destaque o fato de que a opgdo por tecnologias térmicas pouco flexiveis e
poluentes em detrimento de fontes renovaveis e sistemas de armazenamento de energia em baterias
(“BESS”) confronta com compromissos climéticos assumidos pela UNIAO, confronta com o dever do
Poder Publico de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragoes (art. 225,
caput’®, da Constituicdo Federal) e confronta também, em grave medida, com o principio do
desenvolvimento nacional sustentavel insculpido na Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021),
especialmente por existir opgdes comprovadamente mais eficientes sob o aspecto econdmico e
ambiental.

86. O desenho dos leildes também suscita questionamentos a luz da Politica Nacional sobre

Mudanca do Clima (Lei n° 12.187/2009), que estabelece como uma de suas diretrizes a transicio para

uma economia de baixo carbono e a integracio da agenda climatica as politicas energéticas,

principios que se mostram tensionados pelo incentivo a expansao de fontes mais intensivas em emissdes.

14 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e )
essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva- O\

lo para as presentes e futuras geracoes.
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87. Além disso, o desenho adotado indica uma opg¢ao por um modelo de expansao que se distancia

simultaneamente da logica de mercado, da modernizacdo do sistema elétrico e do planejamento
integrado de longo prazo das politicas publicas. Ao contrario: observa-se a consolidagdo de um arranjo
ancorado em contratos de longa duracao (entre 10 e 15 anos), orientado por escolhas administrativas de
carater questionavel.

88. Obviamente, a UNIAO tem alguma margem de discricionariedade em suas decisdes acerca de
politicas publicas de Estado. Mas, ao definir tais politicas, a UNIAO deve observar necessariamente os
preceitos constitucionais, entre os quais esta a preservacdo do meio ambiente, as leis federais que regem
a matéria, bem como os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

89. Nessa esteira de raciocinio, se indaga: por que ndo contratar o minimo possivel de fontes mais

caras e poluentes, a exemplo do carvio mineral, pelo menor tempo possivel? Por que os leildes foram

realizados com clara predilecio pelo modelo de expansdo das energias ndo limpas, ancoradas

primordialmente em fontes térmicas que sdo as mais caras do setor elétrico, além de serem

tecnologicamente ultrapassadas?

90. Nos termos do art. 20 da LINDB®, decisdes administrativas e regulatorias nio_podem ser

fundamentadas exclusivamente em valores abstratos, devendo considerar expressamente suas

consequéncias praticas, econdomicas e sistémicas. Em matéria regulatdria, especialmente no setor

elétrico, tal exigéncia impde motivacdo qualificada quanto a efetiva necessidade da contratacio,

aos impactos tarifarios projetados e a proporcionalidade entre o montante de poténcia contratado € os
objetivos de seguranga energética efetivamente perseguidos.
91. A combinagdo de fragilidades na metodologia de quantificagdo do requisito de capacidade

somados a auséncia de neutralidade tecnoldgica com a evidente predilecio por fonte termelétrica

confere um carater discricionario a contratagdo, tornando o processo tecnicamente questionavel e
juridicamente ilegal.

92. Embora as usinas termelétricas a carvdo mineral possam contribuir, em alguma medida, para a
seguranga de suprimento, o desenho atual dos LRCAPs admite a participagdo desses ativos com
parametros de flexibilidade significativamente menos rigorosos do que aqueles exigidos de outras

tecnologias. Considerando que o objetivo central do Leildo ¢ a contratacdo de capacidade flexivel, apta

15 Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo. (Incluido pela Lei n® 13.655, de
2018)(Regulamento) Paréagrafo Gnico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagdo da medida imposta
ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis
alternativas.(Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)
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a responder de forma rapida e eficiente as variacdes da demanda, a elegibilidade de empreendimentos
com baixa flexibilidade revela-se, no minimo, questionavel.

93. Ainda que se sustente a conveniéncia de manter em operagdo ativos ja amortizados,
especialmente em cendrios hidroldgicos adversos, tal finalidade ndo se alinha ao escopo dos LRCAPs,

que se destina a provisiao de poténcia flexivel, e ndo a geracio continua de energia. Nesse contexto,

a participagdo de usinas a carvao, com tempos de acionamento e rampas operativas mais elevados, pode
resultar em distor¢des competitivas e em aumento dos custos sistémicos, sem a correspondente entrega
do beneficio esperado em termos de confiabilidade e flexibilidade do sistema.

94. Em sintese, os quantitativos de poténcia estimados e efetivamente contratados evidenciam

possivel desvirtuamento da finalidade originalmente atribuida aos LRCAPs, conforme se observa a

seguir:
Evolucao da Poténcia Dimensionada e
Contratada
Y"'_ ""-.“ Y'-‘ ""-5‘ v’f' -""5_‘ Y"- -"'\_‘
i 2 3 4 5
. = 2026:
Primeiro . . Terceira 2021: PRIMEIRA 2°e 3° LRCAPs
Modelo Apo6s RENOVAVEIS Metodologia CONTRATACAO
Critério deterministico Critério Composicdo de DE RCAP Apesar de ter
equivalente a100% da mmidetenﬂini;ticc_: metricas como Lassof B DT 22 : permitido
demanda maxima do Resenva de poténcia Load Probability - 5?3 cc:I:tratou 23;:251 hidrelétricas, se
sisterna acrescido de fol majorada em &7 LOLP de Potencia ndo GW exclusivamente contratou mais de
- imErrmgiiniE i suprida e Conditional 3
5% de reserva iy o : de projetos 18 G\
: IR SR Value at Risk - CVaR o
operativa Mordeste = 15% da (abaixo de 572 termétricos
capacidade da Regido
Sul
95. Conclui-se, portanto, que a poténcia contratada nos LRCAPs de 2026 nédo se configura como

mera reserva de capacidade, mas, em tese, aproxima-se de contratacio estrutural de fonte
energética, tendo em vista o volume superior a 18 GW contratado para horizontes de suprimento
de 10 a 15 anos.

96. Com efeito, a modicidade tarifaria — consagrada pela Lei n° 8.987/1995" com o objetivo de
garantir o acesso a coletividade a um servigo essencial — nao constitui diretriz meramente politica ou

programatica, mas verdadeiro dever juridico-regulatorio imposto a Administracdo Publica e aos entes

16 Art. 60 Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestagdo de servigo adequado ao pleno atendimento dos
usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato. § 1o Servico adequado
¢ o que satisfaz as condicdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade,
cortesia na sua prestacdo ¢ modicidade das tarifas.
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setoriais, especialmente em mecanismos de contratacdo centralizada cujos custos serdo integralmente
socializados entre os consumidores de energia elétrica.

97. Nesses exatos termos, a modelagem dos LRCAPs 2026 suscita relevantes questionamentos sob
a otica do principio da eficiéncia administrativa, consagrado pelo art. 37 da Constitui¢do Federal 19887,
na medida em que a contratacdo de poténcia em volume potencialmente excessivo, por longos periodos
e com elevado impacto econdmico, exige demonstracao técnica clara quanto a adequacao, necessidade
e racionalidade da solugdo regulatoria adotada, especialmente diante da existéncia de alternativas
potencialmente aptas ao atendimento das necessidades sistémicas do SIN.

98. Além disso, ha plausiveis indicios de desvio da finalidade regulatéria dos LRCAPs, cuja fungdo
legal consiste na garantia da adequabilidade e confiabilidade do sistema elétrico, e ndo na promocédo de
contratacdo estruturalmente desproporcional ou dissociada das efetivas necessidades operacionais do
setor, circunstancia que compromete a aderéncia entre os meios regulatorios empregados e a finalidade
publica que legitima o mecanismo de reserva de capacidade, em violag@o aos principios que regem 0s
atos emanados da Administragdo Publica, nos termos do art. 2° da Lei n® 9.784/1999%8,

99. Sob essa perspectiva, verifica-se desvio de finalidade originalmente atribuida aos Leildes, em
aparente desconformidade com as Portarias Normativas MME n° 118/2025 ¢ n°® 119/2025, bem como

com os proprios instrumentos editalicios que regem os certames.

IX. DO PRECO-TETO: FALHAS NO CALCULO E POSTERIOR MODIFICACAO
SEM ADEQUADA JUSTIFICATIVA LEGAL.

100. As Portarias Normativas MME n° 118 e 119, de 23 outubro de 2025, definiram as diretrizes e
sistematicas dos LRCAPs de 2026, incluindo o estabelecimento do CVU. Por meio do art. 10, inciso III,
se expressou que o0 CVU que ndo deveria ser superior ao maior CVU de usinas termelétricas movidas a
gés natural constante no Programa Mensal de Operagdo - PMO?, a ser apurado no més de publicagdo

das Portarias Normativas, excluidos os CVU de usinas termelétricas com disponibilidade igual a zero.

17 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

18 Art. 20 A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagdo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse publico e
eficiéncia.

19 PMO - Programa Mensal da Operac¢do Eletroenergética. Ele é um processo fundamental coordenado pelo
Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS).[sem destaques no original].
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101. Em termos simplificados, a sistematica estabelecida pelas Portarias buscava disciplinar os
pardmetros econdmicos utilizados para definicdo do preco-teto dos produtos negociados nos certames,
posteriormente operacionalizados e regulamentados pela ANEEL. Dentre as varidveis consideradas
nessa modelagem, destaca-se o CVU, indicador que representa o custo variavel de geracdo das usinas
termelétricas e cuja composi¢do envolve diversos fatores técnicos e econdmicos, incluindo despesas
com combustivel, operagdo varidvel, logistica e demais custos diretamente associados ao despacho da
usina.

102.  Ocorre que 0 CVU de referéncia utilizado para a definigdo do valor variavel maximo do LRCAP
de 2026 — pardmetro que influenciou diretamente os custos de parcela significativa da poténcia
contratada — encontra-se tecnicamente comprometido em raziao da incorporacio de parcela tipica
de custo fixo ao cilculo do custo variavel, no montante aproximado de RS 204,89/MWh?,
correspondente a cerca de 14,3%.

103.  Tal componente, por sua natureza, deveria ser exclusivamente remunerado por meio da Receita
Fixa anual prevista no certame. A sua inclusdo no Custo Variavel resulta em dupla remuneracio do
mesmo elemento econémico, inflando artificialmente os pregos-teto e comprometendo a formacéo
eficiente de precos no leildo. Trata-se, portanto, de distor¢do relevante na modelagem econdmica, com
potencial de gerar sobrecustos expressivos ao consumidor e de violar os principios da modicidade
tarifaria, da razoabilidade e da economicidade que regem a atuacdo administrativa.

104.  Atitulo de elucidagdo, comparando o LRCAP com o Leilao de Reserva de Capacidade de 2021,
observa-se que 0 CVU maximo entdo admitido foi de R$ 600/MWh. Atualizado pela inflagdo acumulada

até 2024, esse montante alcancaria cerca de R$ 716/MWh, valor que representa menos da metade do

teto atualmente previsto. Essa diferenca revela significativo afastamento entre os parametros

regulatorios adotados em leildes recentes.

105. A modelagem econdmica adotada resultou em condi¢des de remuneragdo potencialmente
desproporcionais, uma vez que as estimativas indicam Taxas Internas de Retorno (“TIR”)
significativamente superior aos padrdes observados em projetos de infraestrutura, inclusive para
empreendimentos ja amortizados e com reduzida necessidade de novos investimentos, os quais poderao

auferir receitas bilionarias ao longo dos contratos.

20 A diferenca entre o CVU aprovado pelo Despacho ANEEL n° 1.973/2025 e o CVU considerado no PMO de
outubro de 2025 para a UTE Nova Piratininga deve-se a variagdo dos custos com combustivel, conforme
formulacéo contida no Anexo 1 da Nota Técnica n°® 96/2025-SGM/ANEEL do referido Despacho. O Anexo 2
detalha a composicao da Parcela de Custo Fixo da UTE.
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106. O desequilibrio torna-se ainda mais sensivel diante da relagdo entre o investimento estimado e
a Receita Fixa total contratada, bem como da possivel incorporacdo de margens excessivas no CVU.
Em conjunto, tais elementos sugerem que a modelagem dos certames pode ter privilegiado tecnologias
mais onerosas ¢ menos eficientes, sem adequada valoracdo da flexibilidade operativa e do custo
sistémico global, produzindo impactos econdmicos relevantes aos consumidores e potenciais afrontas
aos principios da modicidade tarifaria, economicidade e eficiéncia administrativa.

107. Ainda sob essa perspectiva, a analise da evolugdo dos contratos futuros de gas natural nos
principais hubs internacionais — notadamente o Henry Hub (“HH”) e o Title Transfer Facility (TTF)

— nio revela tendéncia de elevacio que justifique a adocido de um CVU em patamar tio elevado.

Ao contrario, as curvas projetadas indicam cendrio de estabilidade ou mesmo de reducdo de precos.
Nesse contexto, o parametro considerado no PMO acaba por impor 6nus desproporcional ao

consumidor, além de distorcer os sinais econdmicos associados a contratagdo de capacidade.

Precos futuros Henry Hub (HH) e TTF B Henry Hub TTF
US$/MMBtu
12

10,6 103
10 9.3
8.4

8 7.8 7.7 7.8

6

4 s 39 3,9 3.8 3,7 3.5 35

0

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

108. Lado outro, a_sistematica deveria ter estabelecido precos-teto distintos para a fonte a

carvao, dado que sua estrutura de custos ¢ inerentemente inferior a4 das plantas a gas flexivel.

Assim, a auséncia de um teto especifico impediu a captura de ganhos de eficiéncia e resultou em
sobrecustos para o consumidor final (do patamar de R§ 300/MWh no PMO de outubro de 2025 para R$
850/MWh declarado no LRCAP). Constitui-se, portanto, flagrante evidéncia de inconsisténcia e

desproporcionalidade na definicio dos valores de referéncia dos custos operacionais dos

empreendimentos.

109. Para além das inconsisténcias relacionadas aos calculos adotados, verifica-se a posterior

modificacdo dos precos-teto sem adequada motivacdo técnica e juridica, em aparente desconformidade
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com os principios previstos no art. 2° da Lei n° 9.784/1999%!, especialmente aqueles relacionados a
motivacao, razoabilidade, proporcionalidade e seguranca juridica.

110.  Apos a divulgacio dos valores inicialmente estabelecidos por meio do Oficio n° 29/2026/SE-
MME, datado de 10 de fevereiro de 2026, 0o MME promoveu, em intervalo inferior a trés dias,
revisio substancial dos parimetros econdomicos dos certames, culminando na majoracao dos
precos-teto originalmente definidos. Em razio dessa alteracio, em 13 de fevereiro de 2026, a
Diretoria Colegiada da ANEEL, em Reunido Publica Extraordinaria, aprovou os novos valores
encaminhados pelo MME por meio do Oficio n° 35/2026/SE-MME.

I11. A revisio promovida resultou em aumentos expressivos dos pregos-teto, atingindo
aproximadamente 100% para determinados produtos relacionados a usinas existentes e cerca de 81%
para produtos destinados a novos empreendimentos. A magnitude da alteracdo, associada ao exiguo
intervalo temporal entre a definigdo inicial dos parametros e sua posterior revisdo, evidencia auséncia
de amadurecimento técnico compativel com a relevancia econdmica e regulatéria dos valores
envolvidos.

112. Soma-se a isso o fato de que a revisdo dos pregos teria sido fundamentada, ao menos em parte,
em informac¢des e manifestagdes apresentadas pelos proprios agentes econOmicos potencialmente
beneficiados pelos certames, circunstancia que suscita preocupacdes relevantes sob a otica da
impessoalidade, da transparéncia regulatoria ¢ da necessaria segregacdo entre interesse publico e
interesses privados na formulagdo de politicas publicas setoriais.

113. Nesse contexto, os elementos disponiveis indicam que os precos-teto dos LRCAPs de 2026
decorreram de processo técnico suficientemente transparente, estavel e imparcial, circunstancia apta a
comprometer a previsibilidade regulatoria, a regularidade econdmica dos certames e, sobretudo, o
principio da modicidade tarifaria que orienta a prestagdo do servigo publico de energia elétrica.

114. Considerando a magnitude financeira das contratagdes realizadas e o potencial repasse integral
desses custos aos consumidores por meio do Encargo de Poténcia para Reserva de Capacidade
(“ERCAP”), evidencia-se possivel lesdo a direitos difusos e coletivos dos consumidores de energia
elétrica, diante do risco de imposi¢do de encargos excessivos e duradouros sem demonstracao técnica
adequada e proporcional da necessidade regulatoria correspondente.

115. A gravidade do cenario é refor¢ada pela ampla controvérsia institucional instaurada em torno

dos LRCAPs de 2026, materializada na existéncia de procedimentos perante o TCU, representacdes

2L Art. 2° A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacéo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia [sem destaques no original].
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junto ao MPF, ag¢do judicial em curso e intensa repercussao publica acerca da regularidade dos critérios
adotados nos certames, especialmente no que se refere aos pregos-teto, aos impactos tarifarios e a propria

modelagem regulatoria utilizada. Observe-se:

7 N\
CONGRESSO:"FOCO

sexta-feira, 8 de maio de 2026

NOTICIAS | COLUNAS | ARTIGOS | RADAR | ELEICOES 2026

PUBLICIDADE

Um leildo de energia sem transparéncia é
caro demais para o pais

Pregos elevados, duvidas técnicas, impactos econémicos,
previsdo de aumento nas tarifas e alertas de controle ampliam
pressao por transparéncia no leildo.

Disponivel - https://www.congressoemfoco.com.br/artigo/117606/um-leilao-de-energia-sem-

transparencia-e-caro-demais-para-o-pais

2XP=RT B

Auditoria do TCU vé indicios de irregularidade em
reajuste de pregos-teto dos LRCap; veja o Radar
Energia XP | Marco

Criamos este relatdrio com noticias do setor de energia que complementam nossos comentérios publicados no Morning Call.

Disponivel - https://conteudos.xpi.com.br/acoes/relatorios/auditoria-do-tcu-ve-indicios-de-

irregularidade-em-reajuste-de-precos-teto-dos-Ircap-veja-o-radar-energia-xp-marco/

Pégina3o



O
O{} D?OQ

O’Dcow {}

ABRAENERGIAS "2

Assocwa do Brasileira dos Sindicatos e
sucmcoes Representantes das
Industrias de Energias. fe)

= 1 ’\m MEGAW HAT Q Fazer login Assinar

Oltimas Noticias MinutoMega Talks 2026 Assine a MegaWhat MegaNews

Inicio > Leildes

Leiloes

Mudancas em 72 horas no LRCap elevam inseguranca e
criticas no setor

@ Poliana Souto ﬂ 29/04/2026 13:29 «, Compartilhar

Disponivel - https://megawhat.uol.com.br/leiloes/mudancas-em-72-horas-no-Ircap-elevam-

inseguranca-e-criticas-no-setor/

% I N F R A Ao vivo Politica Money ww Agro Infra E

B monEy..

Consumidores criticam leilao de capacidade e
veem alta de até 10% na conta

Entidades apontam baixa competicao e estimam custo de até RS 40 bilhdes ao ano, com impacto
direto nas tarifas e na inflacao

Robson Rodrigues, da CNN Brasil, Sao Paulo

Disponivel - https://www.cnnbrasil.com.br/infra/consumidores-criticam-leilao-de-capacidade-e-

veem-alta-de-ate-10-na-conta/

116. Diante desse contexto, verifica-se que as inconsisténcias identificadas na defini¢do e posterior
revisdo dos pregos-teto dos LRCAPs de 2026 transcendem mera discussdo regulatoria ou técnica
setorial, alcangando diretamente a tutela dos direitos difusos e coletivos dos consumidores de energia
elétrica. Isto porque os custos decorrentes da modelagem adotada serdo integralmente socializados por
meio do Encargo de Reserva de Capacidade — ERCAP, com potencial impacto estrutural e prolongado
sobre as tarifas de energia elétrica em ambito nacional.

117. Com efeito, a semelhanga do que fora discutido em relagdo a defini¢do da carga contratada e ao
descompasso das definigoes adotadas no certame em relagdo a necessidade verificada no SIN para
garantia de confiabilidade do sistema elétrico, a definicdo do preco-teto em leildes regulados constitui

elemento central da dindmica concorrencial e da formagao eficiente de pregos do certame, razdo pela
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qual sua fixagdo — e, sobretudo, sua posterior alteracio — submete-se aos deveres juridicos de
motivacao adequada, transparéncia, proporcionalidade e previsibilidade regulatoria, nos termos dos arts.
2° e 50 da Lei n°® 9.784/1999%, dos arts. 20 e 21 da LINDB?3 ¢ da Lei n° 13.848/2019%.

118. Em matéria regulatoria, alteragdes relevantes de pardmetros econdmicos capazes de impactar
diretamente a competitividade do certame e os custos futuros suportados pelos consumidores demandam
fundamentacdo técnica qualificada e demonstracdo objetiva das consequéncias praticas da decisdo
administrativa.

119. No caso concreto, a majoracao do prego-teto as vésperas da realizagdo dos LRCAPs 2026 suscita
relevantes questionamentos quanto a suficiéncia da motivagdo técnica apresentada pela Administragao

Publica, especialmente diante da auséncia de demonstracdo transparente acerca da metodologia

empregada, das premissas econdmicas adotadas, dos impactos concorrenciais da medida e de sua efetiva

compatibilidade com os principios da modicidade tarifaria e da eficiéncia regulatoéria.

120. A auséncia de adequada publiciza¢io das memorias de calculo e dos estudos técnicos
utilizados na revisao dos valores compromete a legitimidade e a racionalidade econémica do ato
regulatorio impugnado.

121. Assim, a auséncia de critérios técnicos suficientemente transparentes, proporcionais e

economicamente eficientes na formacao dos pregos dos certames pode resultar em oneragdo indevida

dos consumidores, em nova afronta ao principio da modicidade tarifaria, vetor essencial da prestacdo do

servico publico de energia elétrica e elemento indissociavel da protecdo do interesse publico no setor

elétrico brasileiro.

22 Art. 20 A Administragdo PUblica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse pablico e
eficiéncia. (...) Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacéo dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando:

23 Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)
(Regulamento) Paragrafo Gnico. A motivagdo demonstraré a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da
invalidacéo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.
(Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018). Art. 21. A deciséo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
decretar a invalidacéo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso
suas consequéncias juridicas e administrativas. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018) (Regulamento)

24 Art. 4° A agéncia reguladora devera observar, em suas atividades, a devida adequacéo entre meios e fins, vedada
a imposicgao de obrigacdes, restricdes e sangdes em medida superior aquela necessaria ao atendimento do interesse
publico. Art. 5° A agéncia reguladora devera indicar os pressupostos de fato e de direito que determinarem suas
decis@es, inclusive a respeito da edicdo ou ndo de atos normativos. Art. 6° A adocdo e as propostas de alteragdo de
atos normativos de interesse geral dos agentes econdémicos, consumidores ou usuarios dos servicos prestados serdo,
nos termos de regulamento, precedidas da realizacdo de Analise de Impacto Regulatério (AIR), que conterd
informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo.
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X. DA AUSKENCIA DE COMPETITIVIDADE E DA DEFESA DA
CONCORRENCIA (LEI N° 12.529/2011)

122. A tutela da concorréncia, especialmente em setores regulados e estruturados sob regime de

prestacdo de servigo publico, ndo se limita a protegdo dos agentes econdomicos participantes do mercado,

possuindo inequivoca dimensio consumerista e coletiva. No setor elétrico, a competicdo nos
certames publicos constitui mecanismo regulatério destinado justamente a promocdo da eficiéncia
econdmica e da modicidade tarifaria, permitindo que a contratacdo de energia e poténcia ocorra pelo
menor custo possivel ao consumidor final.

123. Nao por outra razdo, a doutrina administrativista reconhece a modicidade tarifiria como
principio estruturante da prestacdo dos servicos publicos, impondo ao Poder Publico o dever de
assegurar que os custos do servigo sejam fixados em patamares razodveis, proporcionais e compativeis
com a capacidade econdmica dos usuarios.

124. Para além de todas as questdes ja narradas, 0 2° LRCAP foi marcado pela auséncia de

competitividade: de uma analise simples, verifica-se que houve concentracio em poucos grupos

econdmicos, expondo a ineficacia do desenho do leildo, de modo a ratificar a falha competitiva do
certame realizado em 18 de margo de 2026.
125. Tal concentragdo torna controversa a afirmativa de que se estaria diante de um mercado

contestavel e de uma licitacdo efetivamente aberta ¢ isonOmica. Acrescenta-se a _isto, um desagio

meédio irrisorio de 5.52%., o que reforca a afirmativa de que os precos finais traduzem tetos

inflados e um preco-teto inflado que serviu de alavanca para os lances do leildo.

126.  Sobre o tema, mostram-se relevantes os apontamentos formulados pelo Subprocurador-Geral
da Republica junto ao TCU, Lucas Rocha Furtado, constantes da Representacio com pedido de

medida cautelar autuada sob o n° TC 006.423/2026-4. Observe-se:

“(...) a concentracdo dos resultados em poucos grupos econdomicos - com destaque
para e Eneva, Petrobras e Ambar Energia — niio é um detalhe secundério, mas sim um
sinal relevante da fragilidade concorrencial. Quando um volume tdo expressivo de
poténcia e receita se concentra em poucos agentes, especialmente em um ambiente
em que ja se apontavam restrigdes estruturais a competi¢@o, torna-se dificil sustentar
a narrativa de um mercado amplamente contestavel e de uma licitagdo efetivamente
aberta e isondmica”.

127. Corroborando esse cenario, a propria Secretaria de Reformas Econémicas do Ministério da
Fazenda, ao analisar a Consulta Publica n® 195/2025 do MME, concluiu que a divisdo da demanda em

produtos segmentados por tecnologia, ano de entrega e arranjo logistico reduziu significativamente o
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numero de participantes aptos em cada categoria, elevando o risco de competicdo insuficiente e de
contratagdo por precos superiores aos competitivos.

128. A Nota Técnica SEI n°® 4/2025/CGEMI/SEAE/SRE-MF? destacou, ainda, que a fragmentagdo
da base de participantes, associada a homogeneidade tecnoldgica dos segmentos, amplia a
vulnerabilidade do certame a condutas coordenadas e reduz os incentivos a apresentacdo de lances mais
agressivos, comprometendo a formagao eficiente de precos. O documento também consignou que os
critérios rigidos de habilitagdo técnica e a vedagdo de participacdo simultanea de empreendimentos em
multiplos produtos criaram barreiras adicionais a concorréncia e a eficiéncia alocativa do leildo.

129. Nessa perspectiva, eventual reducao artificial da concorréncia, associada a defini¢do de pregos-
teto excessivamente elevados e a criagdo de condi¢des econOmicas favoraveis a determinados agentes,
possui impacto direto sobre os consumidores de energia elétrica, uma vez que os custos decorrentes dos
LRCAPs serdo integralmente repassados as tarifas por meio do ERCAP. Em mercados regulados, a
limita¢do da competicdo tende a reduzir os incentivos a eficiéncia econdmica e a busca pelos menores
custos sistémicos, permitindo a captura de rendas extraordinarias por agentes especificos as expensas da

coletividade de consumidores.

(a) DAAUSENCIA DE REAL COMPETITIVIDADE

130. Conforme as premissas de Paul Milgrom®, um dos maiores nomes em desenho de leildes, a
segmentacio artificial de produtos (Gas/Carvio vs. Oleo/Biodiesel) e por ano de entrega — o que
resultou em 15 produtos diferentes — fragmentou a pressdo competitiva, impedindo a "descoberta de

pre¢o” e convertendo a licitagdo em uma simulacdo. O leildo ndo descobriu o valor eficiente, ele

meramente ratificou o preco politicamente negociado trés dias antes.

131.  Apesar da promessa do MME de que os projetos a serem contratados seriam aqueles com o

menor prego ao consumidor, assegurando uma “competi¢do feroz”?’

, esta ocorreu apenas no 3° LRCAP,
realizado no dia 20 de margo, exclusivo para reserva de capacidade de tecnologias a dleo. Frisa-se que

este cenario de competicao ocorreu apos as duras criticas do setor com relacdo ao resultado do 2°

Bhttps://www.gov.br/fazenda/pt-br/composicao/orgaos/secretaria-de-reformas-economicas/manifestacoes-em-
consultas-publicas-de-orgaos-reguladores/2025/ministerio-de-minas-e-energia-mme/sei_53523693 nota_4.pdf

2% Economista de Stanford e Nobel, ficou famoso por transformar teoria em regra de mercado — do jeito que da
certo quando tem bilhdes na mesa. No livro Putting Auction Theory to Work (2004), ele mostra, com casos reais e
linguagem direta, como escolhas de desenho (produto, regras, informagao, incentivos e governanga) determinam
quem participa, quanto se paga e se o leildo entrega o que prometeu.

ZThitps://megawhat.uol.com.br/Ieiloes/petrobras-foi-a-primeira-a-ligar-sobre-preco-teto-do-lrcap-diz-silveira/
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LRCAP, ocorrido dois dias antes. No entanto, vale frisar, este segundo processamento representou
somente 0,2% dos LRCAPs de 2026.

132.  Como se vé, a combinacio entre desagio reduzido e elevada concentracio de resultados

evidencia um ambiente de competicio limitada, no qual os agentes ndo foram efetivamente

pressionados a ofertar pregos mais eficientes. Em tais circunstancias, a proximidade entre os lances
vencedores e 0s precos-teto sugere auséncia de disputa real, comprometendo a funcio econdomica
do leilao como mecanismo de descoberta de precos.

133.  Como resultado, a ineficiéncia competitiva é diretamente transferida ao consumidor, que passa
a suportar custos superiores aos que seriam observados em um ambiente concorrencial efetivo, em
afronta aos principios da modicidade tarifaria e da eficiéncia na alocacio de recursos no setor
elétrico.

134. Adentrando na formatacdo do leildo, nos elementos técnicos acerca dos pardmetros de
flexibilidade dispostos no Edital, vé-se que bastava o atendimento dos requisitos para que as
termelétricas sagrassem vencedoras no certame, o que esta em desacordo com as melhores praticas
de contratacio de produtos e servicos pela administracio publica, que preza por critérios como

menor preco, melhor técnica e maior desconto, nos termos Lei n° 14.133/2021.

(b) DA VIOLACAO DA LEI DE DEFESA DA CONCORRENCIA - INFRACAO A
ORDEM ECONOMICA

135. Por todo o exposto, ndo ¢ demais afirmar que diversos dos atos realizados no ambito dos
LRCAPs de 2026 enquadram-se no que o art. 36 da Lein® 12.529/2011 (Lei de Defesa da Concorréncia)

— em especial 0 §3°, alinea “d” — define como infra¢do da ordem econdmica. Vejamos:

Art. 36. Constituem infragdo da ordem econdmica, independentemente de culpa, os
atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os
seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcangados:

I - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre
iniciativa;

II - dominar mercado relevante de bens ou servicos;

III - aumentar arbitrariamente os lucros; e

IV - exercer de forma abusiva posi¢do dominante.

[..]

§ 30 As seguintes condutas, além de outras, na medida em que configurem hipotese L)
prevista no caput deste artigo e seus incisos, caracterizam infracdo da ordem CY)
econdmica:

I - acordar, combinar, manipular ou ajustar com concorrente, sob qualquer forma:
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a) os pregos de bens ou servicos ofertados individualmente;

b) a producdo ou a comercializagdo de uma quantidade restrita ou limitada de bens ou
a presta¢do de um nimero, volume ou frequéncia restrita ou limitada de servicos;

¢) a divisdo de partes ou segmentos de um mercado atual ou potencial de bens ou
servigos, mediante, dentre outros, a distribuigdo de clientes, fornecedores, regides ou
periodos;

d) precos, condicoes, vantagens ou abstencio em licitaciio publica;

[sem destaques no original].

136. Nos termos do caput do dispositivo legal supramencionado, a configuragdo de infragdo a ordem
econdmica independe da demonstracdo de dolo ou culpa do agente economico, bastando a verificagdo
de condutas aptas a produzir os efeitos previstos em lei, ainda que ndo se concretizem integralmente, o
que evidencia a natureza objetiva da responsabilidade e a presungdo de lesividade de determinadas
praticas®,

137. Importante lembrar, nesse ponto, que o art. 31 da Lei n° 12.529/20011 ¢ aplicavel a todos os

agentes envolvidos nesta licitacio, sejam publicos ou privados, pessoas fisicas ou juridicas. Veja-

S¢:

Art. 31. Esta Lei aplica-se as pessoas fisicas ou juridicas de direito publico
ou privado, bem como a quaisquer associagdes de entidades ou pessoas,
constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente, com ou sem
personalidade juridica, mesmo que exercam atividade sob regime de
monopolio legal.

138.  No caso concreto, os elementos ja expostos indicam que a modelagem adotada nos LRCAPs de
2026 pode ter produzido ambiente concorrencial artificialmente restritivo, especialmente em razdo da

elevagdo abrupta dos precos-teto, da baixa competitividade observada em determinados produtos e da

remuneracdo potencialmente desproporcional assegurada a determinados empreendimentos

22 ADMINISTRATIVO.APELACAO. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL. INOCORRENCIA.
AUSENCIA DE CERCEAMENTO DE DEFESA. LICITACAO. FRAUDE. VIOLACAO A ORDEM
ECONOMICA E A LIVRE CONCORRENCIA. APELACAO DESPROVIDA. (...) 2 . De acordo com o art. 370,
pardgrafo unico, do CPC/15, o juiz indeferira, em decisdo fundamentada, as diligéncias inGteis ou meramente
protelatdrias. O magistrado indeferiu de forma fundamentada o pedido de realiza¢do de pericia contébil, pois
a comprovagdo de eventual infragdo a ordem econdmica ndo depende de prova do efetivo sobrepreco do
produto analisado. 3. O art. 173, § 4°, da Constituigdo Federal estabelece que a lei reprimira o abuso do poder
econdmico que vise a dominagdo dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.
4. (...) . 5. Ha infragdo a ordem econdmica, uma vez que violados os dispositivos da Lei n° 8.884/1994, pois
visavam retirar a potencial ampla concorréncia esperada nos certames. A partir do momento em que ha
fraudes reiteradas por parte de um grupo de empresas em diversas licitagdes, é incontestavel que este esta
a prejudicar também a livre concorréncia, em razdo das consecutivas "'vitdrias' do cartel. 6.(...) (TRF-4 -
AC - Apelagdo Civel: 50126535720164047107 RS, Relator.: LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, Data
de Julgamento: 15/02/2023, 4% Turma, Data de Publicacéo: 15/02/2023) [sem destaques no original].
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termelétricos, inclusive usinas antigas e j& amortizadas, com reduzida necessidade de novos
investimentos.

139. As estimativas econdmicas apresentadas apontam, inclusive, para Taxas Internas de Retorno
(“TIR”) significativamente superiores aos padroes usualmente observados no setor de infraestrutura,
acompanhadas de prazos extremamente reduzidos de recuperacao do capital investido, circunstancia que
sugere possivel desalinhamento entre a remuneracao assegurada pelos certames e os niveis ordinarios
de risco e retorno inerentes a atividade econdmica contratada.

140. Assim, sob a perspectiva concorrencial e consumerista, a redu¢do da competi¢do efetiva nos
certames produz efeitos diretos sobre os consumidores de energia elétrica. Isso porque, em mercados
regulados, a auséncia de pressdo concorrencial adequada tende a elevar artificialmente os precos
contratados, reduzindo incentivos a eficiéncia econdmica ¢ ampliando os custos posteriormente

socializados nas tarifas de energia elétrica.

XII. DOS IMPACTOS DIRETOS E INDIRETOS DECORRENTES DA
MODELAGEM DOS LRCAPs DE 2026

141. Conforme demonstrado ao longo da presente demanda, os LRCAPs 2026 teriam sido
estruturados a partir de sucessivas inconsisténcias regulatorias e procedimentais, dentre as quais se

destacam:

a. a alteracdo abrupta dos precos-teto do certame sem motivacao técnica proporcional a
magnitude econémica da medida;

b. a fragmentacgdo excessiva dos produtos licitados, com potencial comprometimento da
dindmica concorrencial e da pressdo competitiva esperada do leildo;

c. a utilizacdo de premissas econdmicas e dados autodeclarados pelos proprios agentes
interessados na contratacdo;

d. a alegada insuficiéncia de Andlise de Impacto Regulatorio — AIR apta a justificar
adequadamente as escolhas regulatorias adotadas; e

e. apossivel superestimacao da necessidade de contratacdo de poténcia.

142.  Tais circunstancias, em conjunto, indicariam potencial violagdo aos principios da legalidade,
motivagdo, modicidade tarifaria, eficiéncia administrativa, economicidade e livre concorréncia
aplicaveis ao setor elétrico nacional, possuindo potencial de produzir efeitos estruturais relevantes sobre
o setor elétrico nacional, a dindmica concorrencial do mercado, a modicidade tarifaria e os consumidores

de energia elétrica.
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143. Em sintese: os baixos desagios, combinados com a elevagdo dos pregos-teto e com a
segmenta¢do dos produtos, sugerem possivel comprometimento da dindmica concorrencial esperada do
certame, notadamente quando se considera que os certames questionados envolvem a celebracdo de
contratos de longa duracdo, com repercussao econdmica bilionaria e potencial impacto direto sobre os
encargos setoriais e as tarifas suportadas pelos usudrios do sistema elétrico.

144. Conforme demonstrado, as inconsisténcias regulatorias e procedimentais identificadas nos
LRCAPs 2026 possuem potencial de produzir impactos estruturais relevantes sobre o setor elétrico
nacional, especialmente em razao da magnitude econémica dos certames, da longa duracao dos contratos
celebrados e da repercussao sist€émica dos custos deles decorrentes.

145. Estima-se que os contratos firmados no ambito dos LRCAPs 2026 possam gerar repercussiao
econdmica acumulada da ordem de centenas de bilhdes de reais ao longo de sua vigéncia, com potencial
impacto direto sobre os encargos setoriais e sobre as tarifas suportadas pelos consumidores de energia
elétrica, inclusive no setor industrial, dada a essencialidade da energia para o desenvolvimento das
atividades produtivas e para o funcionamento da economia nacional.

146. Além dos custos relacionados a receita fixa contratada, os consumidores poderdo suportar,
ainda, os Custos Variaveis Unitarios — CVUs decorrentes do efetivo despacho das usinas termelétricas
contratadas, os quais teriam sido significativamente elevados em relagdo aos parametros inicialmente
considerados no certame, inclusive em razdo de oscilagdes recentes no mercado internacional de
combustiveis fosseis.

147. Nesse contexto, a eventual consolidagdo de contratos estruturados a partir de premissas
regulatorias e econdmicas potencialmente incompativeis com a racionalidade concorrencial esperada do
certame pode produzir impactos prolongados sobre a modicidade tarifaria, a eficiéncia economica do
setor elétrico ¢ a adequada alocagdo dos custos suportados pelos consumidores do sistema.

148. O aumento estrutural dos custos de contratagdo de poténcia e dos encargos associados aos
LRCAPs 2026 possui aptiddo para afetar diretamente a competitividade da industria nacional, a
eficiéncia economica do setor elétrico e a propria sustentabilidade regulatéria do modelo adotado,
circunstancia que evidencia a relevancia coletiva da controvérsia e reforca a necessidade de reavaliagdo
judicial das premissas regulatérias impugnadas a luz dos principios da modicidade tarifaria,
economicidade, eficiéncia e interesse publico.

149. Nesse sentido, e partindo-se da premissa de que a propria 16gica econdmica e regulatoria dos
leiloes publicos estruturantes pressupoe a existéncia de ambiente concorrencial efetivo, apto a assegurar

disputa real entre os agentes participantes e, consequentemente, a obten¢do da solucdo mais eficiente e
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vantajosa ao interesse publico, o comprometimento das condi¢cdes de competitividade verificadas nos

LRCAPs 2026 acaba por ensejar as seguintes competéncias imediatas:

Imposiciao de custos adicionais aos consumidores de energia elétrica: diante da
possibilidade de contratagdo antieconémica de poténcia de reserva, com repercussao
direta sobre tarifas, encargos setoriais ¢ custos suportados pelos usuarios do servigo
publico de energia elétrica;

Comprometimento da modicidade tarifaria e da eficiéncia do servico publico: na
medida em que a estruturagdo do certame pode resultar em alocagdo ineficiente de
recursos ¢ ampliagao indevida dos custos do setor elétrico, em afronta aos principios da
economicidade e da adequada prestacao do servigo publico;

Afetacdo da livre concorréncia e da isonomia competitiva: em razio das alegadas
distor¢des concorrenciais decorrentes das premissas regulatorias e critérios adotados no
certame, com potencial favorecimento indevido de determinados agentes econdmicos
em detrimento da paridade competitiva no setor elétrico;

Impactos sobre a ordem econdmica nacional: considerando a essencialidade da
energia elétrica para o desenvolvimento das atividades produtivas e para o
funcionamento da economia nacional, de modo que eventuais ineficiéncias regulatorias
tendem a irradiar efeitos sobre diversos segmentos econémicos;

Comprometimento da racionalidade e previsibilidade regulatoéria do setor elétrico:
com potenciais reflexos sobre a seguranca juridica, estabilidade regulatéria e confianca
legitima dos agentes econdmicos que atuam no ambiente regulado;

Producio de efeitos sistémicos e duradouros sobre o setor elétrico nacional: tendo
em vista a elevada repercussdo econdmica dos LRCAPs 2026 e a longa duragdo dos
contratos deles decorrentes, cujos impactos tendem a se projetar de forma continuada
sobre consumidores, investidores e mercado de energia elétrica.

150. Nesse sentido, as irregularidades apontadas na presente demanda transcendem interesses

econdmicos individuais dos agentes participantes dos certames, alcangando diretamente direitos e

interesses difusos e coletivos relacionados a modicidade tarifaria, a adequada prestagdo do servigo

publico de energia elétrica, a livre concorréncia, a ordem econdmica ¢ a racionalidade regulatoria do

setor elétrico nacional. Revela-se, portanto, plenamente justificada a atuagdo jurisdicional voltada ao

controle de legalidade dos atos regulatéorios impugnados, especialmente diante do potencial

consolidagdo de efeitos econdmicos, tarifarios e concorrenciais de longa duracdo suportados pela

coletividade de

consumidores brasileiros, comprometendo ainda a competitividade e a eficiéncia do

setor elétrico nacional. O

XIII. DA FISCALIZACAO E DO CONTROLE DE OUTROS ORGAOS
ENTIDADES.

a) Controle externo. Tribunal de Contas da Unido — TCU.
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136. As controvérsias ora apresentadas ja constituem objeto de fiscalizagdo pelo Tribunal de Contas
da Unido — TCU, no ambito dos Processos n° 004.937/2026-0, n° 006.423/2026-4 e n° 008.289/2025-5,
instaurados para apuracdo de possiveis irregularidades relacionadas, dentre outros pontos, a elevagdo
dos pregos-teto, as condi¢des de competitividade do certame, a segmentacao dos produtos licitados e a
defini¢ao do volume de poténcia contratado.

137. Merece destaque, portanto, o fato de que, no julgamento da Representagédo n® 006.423/2026-4,

o Tribunal reconheceu a admissibilidade parcial das alegacdes e determinou a realizacao de

inspecio técnica especializada junto ao MME, ANEEL, EPE e ONS. com o objetivo de aprofundar

a analise dos parametros regulatérios, econdmicos e concorrenciais adotados nos LRCAPs 2026.

Adiante, trecho do voto — (Decisao Cautelar TCU), datado de 15 de abril de 2026:

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
TC 006.423/2026-4

VOTO
()

12. Em relagdo ao exame do pedido de cautelar, a AudElétrica afirma que esta
caracterizada sua plausibilidade, diante das fragilidades metodologicas na
definicido dos precos-teto, dos possiveis efeitos restritivos decorrentes das
exigéncias editalicias, da baixa competitividade observada e da potencial
transferéncia indevida de custos aos consumidores. Porém, quanto ao risco da
demora, conclui, fundamentadamente, que ele ndo se encontra ainda configurado.
13. De fato, nio obstante a gravidade das questdes apontadas, o cronograma
oficial prevé a adjudicacio e homologaciao dos lotes apenas para o dia 21 de maio
de 2026. Esse prazo permite que este Tribunal aprofunde seus estudos, sem o
risco de consolidacio imediata de atos irreversiveis ou prejuizo ao atendimento
da demanda de poténcia nos préoximos anos.

14. O monitoramento continuo pela unidade técnica € essencial para esclarecer as
incertezas que ainda persistem, além de possibilitar que o Tribunal exerca seu papel
de controle com a tempestividade necessaria.

15. Assim, concordo integralmente com a proposta da unidade técnica, no sentido de
que a representagao deve ser conhecida e considerada parcialmente procedente quanto
ao mérito.

16. Também entendo ser necessario indeferir o requerimento de medida cautelar neste
momento, dada a auséncia do risco imediato, mas autorizo, desde ja, a realizacao
de inspecao para aprofundar a analise dos indicios de irregularidade.

(...) [sem destaques no original].

138. Embora a medida cautelar requerida naquele processo ndo tenha sido deferida por entender

ausente o perigo da demora — o que jd ndo ocorre atualmente, considerando que a homologagdo do
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resultado do certame deve ocorrer no dia 21 de maio de 2026 — a Corte de Contas determinou, ainda,

a apuragao de aspectos relacionados a estrutura societaria, a capacidade economico-financeira e a efetiva
capacidade operacional dos agentes vencedores dos certames, inclusive quanto ao risco de participagdo

de empreendimentos sem capacidade concreta de implementacdo e entrega da poténcia contratada.

139. E_de salientar: o TCU também esta se debrucando sobre a matéria, reconhecendo indicios
claros do que esta sendo aventado nesta ACP. Tal circunstancia evidencia a existéncia de controvérsias
relevantes e ndo superadas, reforcando a necessidade de atuagdo deste Juizo, diante do risco de

consolidagdo de efeitos lesivos ao interesse publico.

b) Legislativo. Congresso Nacional: Comissao de Minas e Energia — CME.

151. Ainda sob a perspectiva do controle institucional dos atos administrativos ¢ dos impactos

econdmicos decorrentes dos LRCAPs 2026, destaca-se que a Comissdo de Minas e Energia — CME da

Camara dos Deputados aprovou o Requerimento n® 22/2026, por meio do qual foi convocada Audiéncia
Publica destinada a discutir os impactos regulatorios, econdomicos e concorrenciais relacionados ao
Leildo de Reserva de Capacidade no setor elétrico, realizada em Reunido Extraordinaria no dia 28 de

abril de 2026.

152. Na ocasido, foram amplamente debatidos os aspectos técnicos, econdmicos, regulatorios,
ambientais e concorrenciais relacionados LRCAP 2026, com foco na efetiva necessidade de contratacdo
de poténcia adicional para o SIN, sobretudo considerando a crescente participacdo de fontes renovaveis
intermitentes na matriz elétrica brasileira e os desafios relacionados a seguranca, confiabilidade e

flexibilidade operativa do sistema elétrico nacional.

153. No curso da audiéncia, forma questionadas premissas regulatérias e o desenho institucional
adotado pela UNIAO para a estruturagdo do certame, especialmente em razdo: i) da priorizagdo de
usinas termelétricas movidas a gas natural e carvéo; ii) da exclusdo ou limitacdo da participagdo de
tecnologias de armazenamento por BESS; iii) do expressivo aumento do prego-teto promovido as
vésperas da realizacdo do leildo; e iv) da alegada reducdo da competitividade e da isonomia

concorrencial no ambito do certame.
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154.  Além disso, foram levantadas preocupacgdes acerca do potencial impacto tarifario bilionério a

ser suportado pelos consumidores de energia elétrica, da suposta auséncia de estudos comparativos

transparentes entre diferentes alternativas tecnoldgicas de suprimento de poténcia, bem como da
evidente insuficiéncia de transparéncia na defini¢do das premissas técnicas, operacionais e econémicas
utilizadas pelo pela UNIAO, EPE e ONS na conducéo e fundamentacdo dos LRCAPs 2026.

155. Ao final, o relatdrio consignou a existéncia de fortes indicios de irreqularidades administrativas,

econdmicas e concorrenciais, apontando possivel violacdo aos principios da leqgalidade, moralidade,

publicidade, eficiéncia e modicidade tarifaria — (Relatorio de Audiéncia Publica).

156. Foram apontadas, entre outras irregularidades, a elevacdo abrupta dos pregos-teto sem
fundamentagdo técnica adequada, o sigilo de documentos e memorias de célculo, a excluséo de
tecnologias mais eficientes e a concentragéo da contrata¢cdo em poucos grupos econémicos, com indicios
de captura regulatoria.

157. Diante disso, o relatério recomendou a atuacao de 6rgdos de controle, como TCU, MPF, CGU,
CADE, ANEEL e Policia Federal, com instauracéo de auditorias e investiga¢cdes em torno do LRCAP
2026 até o esclarecimento das inconsisténcias identificadas.

158. Ora, a atuacdo dos 6rgdos de controle acima mencionados, longe de afastar a necessidade de
intervencdo jurisdicional, reforca a relevancia, plausibilidade e gravidade das irregularidades apontadas
na presente demanda.

159. Isto porque as apuracies atualmente em curso possuem natureza predominantemente

fiscalizatdria, consultiva e instrutdria, ndo se revelando aptas, por si sos, a impedir a consolidacao dos

efeitos juridicos, regulatérios, econdémicos e tarifarios decorrentes dos LRCAPs 2026, notadamente
diante da iminéncia de produgdo de efeitos concretos e potencialmente irreversiveis sobre o setor elétrico
nacional e sobre os consumidores de energia elétrica, considerando a homologagdo do certame no
vindouro dia 21 de maio de 2025.

160. Registre-se que a presente demanda ndo busca substituir a discricionariedade técnica da
Administracdo Publica, tampouco impor modelo especifico de expansdo da matriz elétrica nacional ou
privilegiar determinada tecnologia de geracdo. O controle jurisdicional ora provocado limita-se a
verificacdo da conformidade dos atos administrativos e regulatérios impugnados com os principios
constitucionais e legais que regem a atuacdo estatal, especialmente quanto aos deveres de motivacao,
transparéncia, proporcionalidade, eficiéncia, modicidade tarifaria, livre concorréncia e racionalidade

regulatoria.
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161. Assim, tem-se necesséria a atuagdo do Poder Judiciario para assegurar o controle de legalidade
dos atos impugnados e prevenir a consolidagdo de efeitos potencialmente lesivos a modicidade tarifaria,

a livre concorréncia, a ordem econdmica e aos consumidores de energia elétrica, 0 que exige uma

atuacao imediata por parte deste Juizo, motivo pelo qual se passa a analise da tutela provisoria de

urgéncia do pedido de providéncias.

XIV. DA TUTELA DE URGENCIA. REQUISITOS AUTORIZADORES.

162. Consoante exposto nestes autos, presente demanda coletiva veicula controvérsia de elevada
relevancia juridica, regulatéria, econdémica e social, relacionada a modelagem, condugdo e
implementacdo dos LRCAPs 2026, cujos efeitos possuem aptiddo para irradiar impactos sistémicos
sobre o setor elétrico nacional, os consumidores de energia elétrica, a ordem econdmica e a estabilidade
regulatéria do pais.

163. Sabe-se, por outro lado, que o art. 12 da Lei n° 7.347/1985% e do art. 300 do CPC¥®, a concessao
da tutela de urgéncia exige a demonstracdo de elementos que evidenciem: i) a verossimilhanca das
alegacdes deduzidas em juizo; ii) o perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo; e iii) a
reversibilidade dos efeitos da medida postulada, inexistindo risco de dano reverso desproporcional a
Administracéo Publica ou ao interesse publico tutelado.

164. Adicionalmente, e ainda nos termos do art. 12 da Lei n® 7.347/1985, a tutela liminar em acéo
civil publica podera ser concedida inclusive sem prévia oitiva do Poder Publico, sempre que presentes
0s requisitos autorizadores da medida e houver risco de ineficacia do provimento jurisdicional caso se

aguarde o contraditorio prévio.

29 Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacdo prévia, em deciséo sujeita a agravo.

8§ 1° A requerimento de pessoa juridica de direito publico interessada, e para evitar grave lesdo a ordem, a salde,
a seguranca e a economia publica, poderé o Presidente do Tribunal a que competir o conhecimento do respectivo
recurso suspender a execucao da liminar, em decisdo fundamentada, da qual cabera agravo para uma das turmas
julgadoras, no prazo de 5 (cinco) dias a partir da publicagéo do ato.

§ 2° A multa cominada liminarmente s6 seré exigivel do réu apds o transito em julgado da decisdo favoravel ao
autor, mas sera devida desde o dia em que se houver configurado o descumprimento.

30 Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado (til do processo.

§ 1 °Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir caugdo real ou fidejussoria idénea
para ressarcir os danos que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a caucdo ser dispensada se a parte
economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou ap6s justificacdo prévia.

§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo serad concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos
efeitos da decisdo.
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165. A jurisprudéncia consolidada dos tribunais superiores admite a concessao de tutela de urgéncia
inaudita altera pars em demandas coletivas, especialmente em hip6teses de risco de consolidacdo de
danos ao interesse publico, a ordem econdmica ou aos consumidores®:. Com efeito, passa-se a discusséo

de cada um dos requisitos da concessao da tutela ora requestada:

a) VEROSSIMILHANCA DAS ALEGACOES

166. Embora ndo caiba ao Poder Judiciario substituir escolhas técnicas legitimas da Administragdo
Publica em matéria de politica energética, é plenamente admissivel o controle jurisdicional de atos
regulatorios quando presentes indicios de insuficiéncia motivacional, inconsisténcia técnica, auséncia
de transparéncia, restri¢ao indevida a competitividade ou potencial afronta aos principios da legalidade,
eficiéncia, modicidade tarifaria e livre concorréncia.

167. A verossimilhanga das alegagdes deduzidas na presente demanda se encontra amplamente
demonstrada pelo conjunto de elementos técnicos, regulatdrios, econdmicos e institucionais constantes
dos autos, os quais evidenciam a existéncia de relevantes indicios de ilegalidade, irrazoabilidade
regulatoria e potencial violagdo aos principios que regem a Administragdo Publica, a ordem econémica
e a prestacao do servigo publico de energia elétrica.

168. Conforme exposto ao longo da presente a¢do coletiva, a modelagem e condugdo dos LRCAPs
2026 foram marcadas por sucessivas controvérsias técnicas e regulatorias relacionadas, dentre outros
pontos: i) a defini¢do das premissas de necessidade de contratacdo de poténcia; ii) a priorizagdo de
determinadas fontes de geragdo; iii) a limitagdo ou exclusdo de tecnologias concorrentes, notadamente
sistemas de armazenamento por baterias (BESS); iv) a alterac¢do substancial de parametros econémicos
as vésperas da realizacdo do certame; e v) a alegada insufici€ncia de transparéncia quanto aos critérios
técnicos utilizados pelos 6rgdos demandados.

169. Por consequéncia, consoante ja mencionado, as irregularidades identificadas na modelagem e
conducgdo dos LRCAPs 2026 revelam, em tese, afronta direta ao regime juridico aplicavel ao setor

elétrico e a Administragdo Publica, especialmente aos principios da legalidade, motivacdo,

31 ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. PERICULUM IN MORA E FUMUS BONI IURIS. SUMULA 7/STJ.
MEDIDA CAUTELAR. INDISPONIBILIDADE E SEQUESTRO DE BENS. REQUERIMENTO NA
INICIAL DA AGCAO PRINCIPAL. POSSIBILIDADE. DEFERIMENTO DE LIMINAR INAUDITA
ALTERA PARS ANTES DA NOTIFICACAO PREVIA. 1. Aferir a existéncia dos pressupostos para a
concessdo da medida cautelar, como requer o recorrente, demandaria o reexame do contexto fatico-probatério dos
autos, 0 que é defeso a este Tribunal em vista do dbice da Sumula 7/STJ. 2 . E licita a concessdo de liminar
inaudita altera pars requerida na inicial da agéo principal, antes do recebimento da Acéo Civil Publica,
para a decretacéo de indisponibilidade e de sequestro de bens. Agravo regimental improvido. (STJ - AgRg
no REsp: 1121847 MS 2009/0021979-1, Relator.: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de Julgamento:
15/09/2009, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: --> DJe 25/09/2009) [sem destaques no original].
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transparéncia, razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia, economicidade, modicidade tarifaria, livre
concorréncia e isonomia competitiva, previstos nos arts. 37 ¢ 170 da Constitui¢ao Federal, bem como
nas diretrizes estabelecidas pelas Leis n° 9.427/1996 e n° 10.848/2004.

170. TIsso porque a adogdo de premissas técnicas supostamente insuficientemente fundamentadas, a
alegada restricdo indevida & competitividade do certame, a priorizagdo de determinadas fontes de
geracdo sem demonstracdo técnica transparente e a potencial transferéncia desproporcional de custos
aos consumidores possuem aptidao para comprometer a racionalidade regulatdria, a adequada prestagado
do servico publico de energia elétrica e a observancia do dever de atuacdo administrativa orientada ao
interesse publico e a modicidade tariféria.

171. Com efeito, a audiéncia publica realizada pela Comissdo de Minas ¢ Energia da Camara dos
Deputados evidenciou a existéncia de relevantes controvérsias técnicas e econdmicas acerca da

\

modelagem dos LRCAPs 2026, especialmente no tocante a efetiva necessidade de contratacdo de
poténcia adicional, aos impactos tarifarios projetados aos consumidores, a baixa competitividade
observada no certame ¢ a auséncia de estudos comparativos suficientemente transparentes entre
diferentes alternativas tecnoldgicas disponiveis no mercado.

172. Da mesma forma, a plausibilidade do direito ora defendido também ¢ corroborada pela atuagio
do TCU, que instaurou procedimento de fiscalizagdo voltado a analise dos aspectos técnicos,
econdmicos e regulatorios relacionados aos LRCAPs 2026 e reconheceu irregularidades relacionadas as
premissas utilizadas para defini¢do da necessidade de contratagdo de poténcia, aos impactos tarifarios

\

estimados, a racionalidade econdmica do certame e a observancia dos principios da eficiéncia,
economicidade e modicidade tarifaria.
173. Repise-se, a exaustdo, que a medida cautelar requerida perante a Corte de Contas foi indeferida

ndo por auséncia de verossimilhanca das alegacdes, mas exclusivamente porque o TCU entendeu,

naguele momento, inexistir perigo imediato da demora, diante de a adjudicacido e homologacio do leildo

estarem previstas apenas para 21 de maio de 2026, circunstancia que, segundo consignado no voto, ainda

permitiria o aprofundamento das analises técnicas e a adogdo de providéncias antes da consolidagdo

definitiva dos atos questionados, 0 que j4 nio mais ocorre.

174. Tais circunstancias revelam, ao menos em juizo de cognigdo sumaria proprio da tutela de
urgéncia, indicios relevantes de afronta aos principios da motivagao, razoabilidade, proporcionalidade,
transparéncia, eficiéncia administrativa, modicidade tarifaria, livre concorréncia e isonomia
competitiva, todos aplicaveis a atuacdo regulatoria e a condugdo de procedimentos publicos de

contratacao no setor elétrico.
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b) DO PERICULUM IN MORA.

175. Ora, o perigo da demora se encontra amplamente caracterizado no presente caso diante da
iminéncia de consolidacdo dos efeitos administrativos, regulatdrios, econdmicos e concorrenciais
decorrentes dos LRCAPs 2026, os quais possuem aptidao para produzir impactos sistémicos e de longa
duracdo sobre o setor elétrico nacional, os consumidores de energia elétrica e a propria ordem
econdmica.

176. Dada a magnitude dos volumes contratados e dos valores envolvidos, suas diretrizes e resultados
influenciam ndo apenas a confiabilidade do suprimento, mas também a eficiéncia econdmica do setor e
a competitividade da economia brasileira. E por esse motivo que a urgéncia que permeia a presente
controvérsia decorre nao apenas da magnitude dos valores envolvidos, mas sobretudo da iminéncia de

consolidacdo dos atos administrativos relacionados &8 homologacio e adjudicacdo dos resultados

dos leildes. Adiante, sintese das fases estabelecidas no Edital proposto para o certame:

EVENTO DATA
Sess&o do LEILAO, via Internet ® 18/03/2026
Devolugéo da Garantia de Proposta de PROPONENTE que ® 25/03/2026

for SELECIONADA NA FASE DE LANCES DO LEILA:

Entrega dos documentos de habilitagdo a CCEE, por meio ® 25/03/2026
SISTEMA DE GERENCIAMENTO DE LEILOES, da(s
PROPONENTE SELECIONADA(S) NA FASE DE LANCE:S
LEILAO no Produto Poténcia Termelétrica 2026, observac
item 5.2 do Edital.
Entrega dos documentos de habilitagdo & CCEE, por meio ® 19/04/2026
SISTEMA DE GERENCIAMENTO DE LEILOES, das der
PROPONENTES SELECIONADAS NA FASE DE LANCE:S
LEILAO, observado o item 5.2 do Edital.
Resultado do julgamento de HABILITACAO da(s) ®30/04/2026
PROPONENTE SELECIONADA(S) NA FASE DE LANCES
LEILAO no Produto Poténcia Termelétrica 2026
Publicacéo do aviso de homologagéo do resultado e adjudice 21/05/2026
do objeto do LEILAO da(s) PROPONENTE SELECIONAD
NA FASE DE LANCES DO LEILAO no Produto Poténci
Termelétrica 2026.

Resultado do julgamento de HABILITACAO das demait 22/05/2026
PROPONENTES SELECIONADAS NA FASE DE LANCE¢
LEILAO
Publicacdo do aviso de homologacéo do resultado e adjudice 11/06/2026

do objeto do LEILAO das demais PROPONENTES
SELECIONADAS NA FASE DE LANCES DO LEILAC
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Envio dos documentos de constitui¢cdo da SPE 90 dias corridos contados da |
de realizagfo do LEILAO —

16/06/2026
Aporte da Garantia de Fiel Cumprimento Até 15 dias Uteis ap6s condicd

publicacdo do aviso de
homologacéo e adjudicacdo ot

prevista para envio da
documentacdo da SPE, o qt

ocorrer primeiro
Devolugdo da Garantia de Proposta Até 5 (cinco) dias Uteis apo:
aporte da garantia de fiel
cumprimento

Data estimada para emissdo da Outorga de Autorizacéo e 18/09/2026
celebracdo do Termo Aditivo ao Contrato de Concessao
Data estimada para assinatura do CRCAP Até 25 (vinte e cinco) dias U

apos a publicacdo da Outorg:

Autorizagédo — se for necessar

ou do Aviso de Homologaca

Adjudicacao, o que ocorre
primeiro.

177. Ora, uma vez formalizados os contratos, a reversdao do certame se torna substancialmente
mais complexa, tanto sob o ponto de vista juridico quanto sob o prisma econdmico, dada a natureza de
longo prazo das obrigacdes assumidas.

178. Da mesma feita, também merecem destaque as tratativas ja iniciadas pela UNIAO para
antecipacdo da entrada em operagdo de empreendimentos vencedores do 2° LRCAP, inclusive
relativamente a produtos originalmente previstos para 2027 e 2028., reforcando o risco de estabilizacao

fatica e juridica de medidas potencialmente eivadas de irregularidades antes mesmo da conclusao das

analises técnicas e fiscalizatorias atualmente em curso perante os orgios de controle e entidades

setoriais competentes.

179. Nesses exatos termos, a manutengdo dos atos impugnados podera produzir efeitos
imediatos sobre o ambiente regulatorio e sobre as expectativas legitimas dos agentes econdmicos,
gerando inseguranca juridica e consolidando estruturas contratuais e econdmicas cuja posterior
desconstituicao podera revelar-se excessivamente onerosa, complexa ou insuficiente para recomposi¢ao
integral dos danos causados.

180. A urgéncia da medida também decorre da necessidade de preservacdo da modicidade

tarifaria e da adequada prestacdo do servigo publico de energia elétrica, considerando que eventual

contratagio antiecondmica ou regulatoriamente inadequada tende a irradiar efeitos financeiros ™

prolongados sobre tarifas, encargos setoriais e custos sistémicos do setor elétrico.
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181.  Assim, diante da proximidade da consolidagdo definitiva do certame e da elevada magnitude
dos potenciais impactos regulatorios, econdmicos e tarifarios envolvidos, resta plenamente configurado
o periculum in mora apto a justificar a concessao da tutela de urgéncia pleiteada, inclusive sem a oitiva

do Poder Publico, nos termos ja permitidos pela jurisprudéncia patria.

c) DA INEXISTENCIA DE PERIGO DE DANO REVERSO A UNIAO E DO RISCO DE
DANO IRREVERSIVEL A COLETIVIDADE. AUSENCIA DE IRREVERSIBILIDADE DA
MEDIDA DE CONCESSAO DA TUTELA DE URGENCIA. PODER GERAL DE CAUTELA.

182. A concessao da tutela de urgéncia pleiteada ndo acarreta risco de dano reverso desproporcional
a UNIAO, aos entes reguladores ou 4 Administragdo Publica, especialmente porque a medida postulada
possui natureza estritamente cautelar, preventiva e reversivel, voltada unicamente a suspensdo
temporaria da consolidagdo dos efeitos dos LRCAPs 2026 até o adequado esclarecimento das
controvérsias técnicas, regulatorias e concorrenciais suscitadas na presente demanda.

183. Com efeito, eventual suspensio cautelar dos atos impugnados nio importa em desconstituicdo

definitiva da politica publica de contratagdo de poténcia, tampouco inviabiliza a posterior retomada,

adequagdo ou reestruturacdo do certame, caso as irregularidades apontadas venham a ser afastadas apos
regular instrugdo processual.

184. Ao _contrario: a medida liminar requerida busca precisamente preservar a higidez juridica,
regulatoria e concorrencial do procedimento administrativo questionado, evitando a consolidagdo
prematura de efeitos potencialmente incompativeis com os principios que regem o setor elétrico
nacional.

185. A narrativa de urgéncia extrema sustentada pelos demandados, fundada em suposto risco
iminente de insuficiéncia estrutural de poténcia, ndo encontra correspondéncia integral com a realidade
operacional atualmente vivenciada pelo setor elétrico brasileiro.

186. Conforme amplamente debatido ao longo da presente demanda, o cendrio energético atual ndo
se caracteriza por auséncia de energia de base ou incapacidade estrutural de geracdo, mas sim por
desafios relacionados a flexibilidade operativa, a resposta rapida a intermiténcia das fontes renovaveis
e ao gerenciamento dos momentos de pico de demanda.

187. Existem, inclusive, instrumentos regulatorios ja previstos pelo proprio Ministério de Minas e
Energia para contratagdo excepcional e temporaria de usinas disponiveis operacionalmente: em um
cenario no qual o LRCAP de 2026 ndo ¢ adjudicado, as usinas existentes atualmente do sistema podem

ser contratadas de forma temporaria conforme previsto em Portaria Normativa do MME, a exemplo das
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Portarias n°® 76 de 2024 ¢ 108 de 2025, que autorizam a inclusdo de custos fixos ao CVU de UTEs
despachaveis centralizadamente, disponiveis operacionalmente, desde que ndo possuam contrato de
comercializag@o de energia elétrica vigente.

188. A ANEEL poderia, neste caso, adotar solucio excepcional e temporaria até que um novo leildo

seja planejado e realizado, permitindo que a contratacdo futura seja refeita sob parametros regulares,

competitivos e tecnologicamente adequados, poupando a sociedade de um aprisionamento contratual

obsoleto e excessivamente oneroso. Um leildo com neutralidade tecnoldgica, sem escolha prévia de
fontes e agentes vencedores, levaria a uma competicdo real, e traria ganhos importantes para o
consumidor e para o Pais.

189.  Ou seja: nada impede que a ANEEL, o MME ¢ os demais 6rgéos setoriais adotem solugdes
transitorias e proporcionais até que eventual novo certame seja estruturado em bases tecnicamente mais
adequadas, competitivamente neutras e regulatoriamente transparentes, especialmente diante da
existéncia de avaliagdes técnicas ainda pendentes perante o ONS, a EPE, o CMSE e o proprio Tribunal
de Contas da Unido.

190. Por outro lado, a ndo concessdo da medida liminar possui potencial de gerar danos graves,
amplos e de dificil reversao a coletividade, diante da possibilidade de consolidagdo de contratos de longa
duracdo, da assuncdo de obrigagdes econOmicas bilionarias e da transferéncia de custos potencialmente
antieconomicos aos consumidores de energia elétrica por periodo prolongado.

191. TIsso porque a homologagdo definitiva dos LRCAPs 2026 e a subsequente celebragdo de
contratos de longa duracdo possuem aptiddo para consolidar obrigagdes econdmicas bilionarias,
transferir custos potencialmente antiecondmicos aos consumidores de energia elétrica e estabilizar, por
anos, uma modelagem regulatoria marcada por relevantes controvérsias técnicas, concorrenciais e
metodologicas.

192.  Trata-se de tipico risco de “lock-in” regulatério e econdmico, em que decisdes administrativas
potencialmente inadequadas passam a produzir efeitos sistémicos prolongados e de dificilima reversao
pratica, especialmente diante da complexidade operacional e contratual inerente ao setor elétrico
nacional.

193. Ademais, eventual invalidagdo futura dos certames apos homologagdo e execugdo contratual
ndo seria capaz de recompor integralmente os impactos econdmicos, concorrenciais e tarifarios
suportados pelos consumidores e pelos agentes do setor, seja em razdo da complexidade da
desconstituicdo dos contratos, seja em virtude da irreversibilidade material de parte significativa dos

efeitos regulatorios e econdmicos produzidos.
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194. Registre-se, ainda, que a concessdo da medida liminar pleiteada encontra amparo no poder geral
de cautela atribuido ao Poder Judiciario, consagrado nos arts. 297 € 300 do Codigo de Processo Civil®?
e plenamente aplicavel ao microssistema de tutela coletiva.

195. Trata-se, portanto, de uma prerrogativa que autoriza — como cedi¢o — a adogdo das medidas
provisorias necessarias a preservacao da utilidade do provimento jurisdicional final, notadamente em
hipéteses nas quais a consolidagao de atos administrativos, regulatorios e contratuais possa gerar efeitos
sist€émicos de dificil reversdo, tal qual disposto na presente demanda.

196. Como se vé, ainda que niio se reconhe¢a, neste momento processual, a necessidade de
suspensio integral dos certames, subsiste inequivoca necessidade de aprofundamento e
complementacio da motivacao técnico-regulatéria que embasou os LRCAPs 2026, especialmente
diante das controvérsias instauradas perante o TCU, Congresso Nacional e demais 6rgios de
controle.

197. Assim, a ponderacao entre os interesses envolvidos evidencia que a concessdo da tutela de
urgéncia constitui medida proporcional, reversivel e necessaria a preservagao da legalidade regulatoria,
da modicidade tarifaria, da livre concorréncia e da protegdo da coletividade, sendo significativamente
mais gravoso ao interesse publico permitir a consolidacao definitiva de certame marcado por relevantes
indicios de irregularidade do que determinar sua suspensdo cautelar até ulterior esclarecimento técnico
e jurisdicional da matéria, em observancia aos principios da precaucgdo regulatoéria, da prevencdo de

danos coletivos e da protegdo da confianga legitima na racionalidade e previsibilidade da atuagao estatal.

XV. DOS PEDIDOS

198. Diante do exposto, requer:
a) o recebimento da presente Acido Civil Publica, com a regular autuacio e
distribui¢do a uma das Varas Federais especializadas em matéria regulatoria da
Secao Judiciaria do Distrito Federal, nos termos da Resolugao PRESIn® 17/2022
do TRF da 1* Regido;

82 Art. 227. Em qualquer grau de jurisdicdo, havendo motivo justificado, pode o juiz exceder, por igual tempo, os
prazos a que estd submetido. (...) Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo. § 1 o Para a
concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir caucdo real ou fidejusséria idonea para
ressarcir 0s danos que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a caucéo ser dispensada se a parte economicamente
hipossuficiente ndo puder oferecé-la. 8§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apés
justificacdo prévia. § 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida quando houver perigo de
irreversibilidade dos efeitos da deciséo.
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b) a CONCESSAO DA TUTELA DE URGENCIA, INAUDITA ALTERA
PARS, nos termos do art. 12 da Lei n°® 7.347/1985 c/c arts. 297 ¢ 300 do CPC,
para determinar:

b.1. a imediata suspensdo dos efeitos administrativos, regulatorios e
operacionais decorrentes dos Leiloes de Reserva de Capacidade na forma de
Poténcia — LRCAPs 2026, especialmente quanto aos atos de homologagao,
adjudicagdo, celebracdo de Contratos de Poténcia de Reserva de Capacidade —
CRCAPs, emissao de outorgas, constitui¢ao de SPEs, aportes de garantias e demais
providéncias destinadas a consolidagdo definitiva dos certames;

b.2. que os demandados se abstenham de praticar quaisquer atos voltados a
execug¢ao, antecipacao operacional, implementacao ou consolidagao dos resultados
dos LRCAPs 2026 até ulterior deliberacao judicial;

b.3. subsidiariamente, caso Vossa Exceléncia entenda pela impossibilidade de
suspensdo integral dos certames, seja determinada ao menos a suspensdo dos atos
de homologacao, adjudicagdo e assinatura dos CRCAPs, preservando-se o estado
atual dos procedimentos até ulterior instru¢ao processual;

¢) a intimacio dos demandados para imediato cumprimento da decisdo
liminar eventualmente deferida, sob pena de multa didria a ser arbitrada
por este Juizo;

d) a citagdo da UNIAO, da ANEEL, da EPE e do ONS para, querendo,
apresentarem contesta¢ao, sob pena de revelia e confissdo quanto a matéria de
fato;

e) aintimacdo do Ministério Publico Federal para intervencao obrigatoria no feito,
nos termos do art. 5°, §1°, da Lei n°® 7.347/1985;

f) No mérito, julgue-se totalmente procedente a presente acao civil publica para:

f.1. declarar a nulidade dos atos administratives, regulatérios e
procedimentais relacionados aos LRCAPs 2026 que tenham sido
praticados em desconformidade com os principios da legalidade,
motivagdo, transparéncia, modicidade tarifaria, eficiéncia,
economicidade, livre concorréncia e isonomia competitiva;
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f.2. declarar a nulidade dos resultados homologados dos LRCAPs
2026 e dos respectivos contratos deles decorrentes, caso ja celebrados
no curso da demanda;

f.3. determinar que a UNIAO, a ANEEL, a EPE ¢ o ONS se abstenham
de promover novos atos de implementagdo, execucdo ou
consolidag¢do dos certames questionados sem a prévia observancia
dos principios constitucionais e legais aplicaveis ao setor elétrico,
inclusive mediante adequada motivacdo técnica, transparéncia
regulatoria, andlise de impacto regulatorio e garantia de efetiva
competitividade;

g) subsidiariamente, caso ndo seja deferida a suspensao integral dos LRCAPs 2026,

seja determinado aos demandados que promovam, previamente & homologagao

\

definitiva dos certames e¢ a celebragdo dos CRCAPs, a complementagdo e
publicizagdo da Analise de Impacto Regulatorio — AIR relacionada aos leiloes,

com:

g.1. apresentacdo integral das memorias de célculo, premissas técnicas,
estudos de adequabilidade e critérios econdmicos utilizados para
defini¢do da necessidade de contratacdo de poténcia e dos precos-
teto;

g.2. realizagdo de andlise comparativa transparente entre as diferentes
alternativas tecnologicas aptas ao atendimento da demanda sistémica,
inclusive sistemas de armazenamento por baterias (BESS), resposta
da demanda e demais mecanismos de flexibilidade operativa;

g.3. demonstragdo técnica e econdmica da proporcionalidade entre o
montante de poténcia contratado, os critérios de adequabilidade
adotados e os impactos tarifarios projetados aos consumidores;

g.4. reavaliagdo da modelagem concorrencial do certame, especialmente
quanto a segmentacao dos produtos, aos critérios de habilitacio e aos
potenciais efeitos restritivos a competi¢ao;

g.5. garantia de ampla transparéncia regulatéria e publicidade dos
documentos técnicos que embasaram as decisdes administrativas
relacionadas aos LRCAPs 2026.
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h) a condenagdo dos demandados ao pagamento das custas processuais e demais

)

onus sucumbenciais eventualmente cabiveis, observado o regime juridico
aplicavel a agdo civil publica;

a producdo de todos os meios de prova em direito admitidos, especialmente
prova documental complementar, prova pericial técnica, prova econdmica,
juntada superveniente de documentos, requisicdo de informagdes aos 6rgaos
reguladores e de controle, bem como oitiva de especialistas e agentes setoriais,
caso necessario;

a juntada integral aos presentes autos dos procedimentos administrativos,
estudos técnicos, memorias de calculo, notas técnicas, analises econdémicas,
manifestagdes internas, documentos relacionados a formagdo dos pregos-teto,
premissas de contratacdo de poténcia, estudos de adequabilidade do sistema,
analises concorrenciais ¢ demais documentos utilizados pelo MME, ANEEL,
EPE e ONS para fundamentagdo dos LRCAPs 2026;

k) Por fim, a dispensa adiantamento de custas, conforme o art. 18 da LACP.

Requer, por fim, que todas as intimagdes e publicacdes referentes ao presente feito sejam

realizadas exclusivamente em nome dos advogados ADRIANO HULAND, inscrito na
OAB/DF sob o n° 84.849 e FERNANDA DE PAULA, inscrita na OAB/DF sob o n° 56.513,
sob pena de nulidade, nos termos do art. 272, § 5°, do Cddigo de Processo Civil.

Atribui-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais) para fins meramente fiscais.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Brasilia/DF, 8 de maio de 2026.

ADR|ANO S”_VA Assinado de forma digital por

ADRIANO SILVA

HULAND:88856445 HULAND:88856445387
Dados: 2026.05.08 14:53:28
387 -03'00'
ADRIANO HULAND

OAB/DF n° 84.849

FERNANDA DE PAULA

SOCIEDADE INDIVIDUAL o noe
DE HOWBUALDE
ADVOCAC:48581488000 5 Dados g 50505 5 6 0300
114

FERNANDA DE PAULA
OAB/DF 56.513
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ANEXO I - LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

ANEEL Agéncia Nacional de Energia Elétrica

AudElétrica Auditoria Especializada em Energia Elétrica e Nuclear

Benchmark E uma ferramenta de gestdo estratégica que ajuda empresas a identificar
lacunas de performance e adotar praticas bem-sucedidas.

BESS Sistemas de armazenamento de energia em baterias

CCEE Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica

CDE Conta de Desenvolvimento Energético

Curtailment Reducéo forcada ou interrupcdo da producgéo de energia.

CVaR Conditional Value at Risk

Cvu Custo Varidvel Unitério

Deséagio Desconto ou a diferenca negativa entre o valor nominal de um ativo, titulo,
moeda ou mercadoria e 0 seu preco de negociacao real, quando este € inferior.

EPE Empresa de Pesquisa Energética

ERCAP Encargo de Reserva de Capacidade

FNCE Frente Nacional dos Consumidores de Energia

Gmin Geragdo minima

Gmax Geracdo maxima

GNL Gas Natural Liquefeito

Grid forming Tecnologia avancada de inversores que estabelece autonomamente a
frequéncia e a tensdo de uma rede elétrica, agindo como geradores sincronos
virtuais.

GW Gigawatt

HH Henry Hub

Lock-in Situacdo onde regras, normas, contratos ou politicas publicas criam barreiras

regulatério gue aprisionam empresas, governos ou consumidores a um fornecedor,
tecnologia ou padrdo especifico, tornando a mudanga para alternativas
proibitivamente cara ou burocrética.

LOLP Loss of Load Probability

MDIC Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos

Merchant E um conceito de mercado para designar o gerador que atua sem contratos de
longo prazo, operando sob as regras gerais de comercializagdo da ANEEL e da
CCEE, sem possuir contratos de venda de energia de longo prazo (PPAs —
Power Purchase Agreements).

MMA Ministério do Meio Ambiente e Mundanca do Clima

MME Ministério de Minas e Energia

MW Megawatt

NIB Nova Industria Brasil

ONS Operadora Nacional do Sistema Elétrico

Payback Recuperagdo do capital

PCF Parcela de Custo Fixo

(Pdispr) Preco da Disponibilidade de Poténcia Termelétrica

PIJM A PJM Interconnection é a maior operadora de rede elétrica atacadista dos

Estados Unidos, gerenciando o fluxo de energia para cerca de 65 milhdes de
pessoas em 13 estados, abrangendo a regido do Meio-Atlantico e Meio-Oeste,
além de Washington D.C.
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PLD Preco de Liquidacao das Diferengas

PMO Programa Mensal de Operacéo

Rat Tempo total considerando a rampa de acionamento
Rdt Tempo total considerando a rampa de desligamento
RFispt Receita Fixa

TTF Title Transfer Facility

TIR Taxa Interna de Retorno

T-off Tempo minimo de permanéncia na condicdo desligado
T-on Tempo minimo de permanéncia na condigdo ligado
TUST Tarifas de transmisséo

SIN Sistema Interligado Nacional

UHE Usinas Hidrelétricas

UTE Usinas Termelétricas
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