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1. O partido politico Rede Sustentabilidade ajuizou Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF, com pedido de
medida cautelar, na qual sustenta omissao do Governo Federal no
repasse de recursos ao Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE),
destinados ao financiamento das ag¢des de monitoramento e controle do

desmatamento no bioma Cerrado.

Sustenta que o Cerrado possui elevada relevancia ambiental, hidrica
e econOmica, abrigando significativa biodiversidade e desempenhando
papel estratégico para o equilibrio climatico e para o setor agropecuario,

mas vem sendo submetido a crescente desmatamento.

Destaca que o monitoramento do bioma é realizado pelo INPE por
meio do PRODES Cerrado e do Sistema Deter, instrumentos essenciais a
formulacao de politicas publicas, a fiscalizacdo ambiental e ao

cumprimento de compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

Aduz que o financiamento dessas atividades era assegurado por
recursos do Programa de Investimento Florestal (FIP), gerido pelo Banco
Mundial, cujo aporte foi encerrado em dezembro de 2021, sem posterior
substituicdo por dotacdo orcamentaria federal, apesar de o custo

estimado para manuten¢ao do programa ser relativamente reduzido.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo FEA1-9EE6-0DOF-8FBF e senha 03B1-70C4-C76B-47A4



ADPF 934/ DF

Afirma que a descontinuidade do monitoramento configura omissao
inconstitucional do Poder Executivo, por comprometer a efetividade do
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da CF) e
inviabilizar o cumprimento de deveres estatais de protecao ambiental.
Sustenta, ainda, que tal omissao repercute sobre os direitos fundamentais
a vida, a saude e a integridade fisica, diante dos impactos do
desmatamento sobre o regime hidrico, a qualidade do ar, a estabilidade

climatica e a seguranca alimentar.

Alega violagao ao principio da precaugao, pois, diante de riscos
ambientais conhecidos, incumbiria ao Estado fortalecer — e nao suprimir
— mecanismos de controle. Argumenta, por fim, que a clausula da
reserva do possivel ndo pode ser invocada para afastar o cumprimento de
deveres constitucionais, especialmente considerando o baixo custo do

programa.

Requer seja declarada inconstitucional a auséncia de repasse e
determinada a destinacao e execucao de recursos em montante suficiente
para a continuidade adequada do programa de monitoramento do
Cerrado.

O Advogado-Geral da Unido apresentou manifestacdo pelo nao
conhecimento da a¢ao e, no mérito, pela improcedéncia dos pedidos, em

termos assim resumidos:

Politica ambiental. Queimadas. Supostas falhas na
conducao da politica ambiental imputadas ao Governo federal,
em relacdo ao bioma Cerrado. Alegada interrupcao do
monitoramento do desmate do bioma Cerrado realizado pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e violagao ao
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a vida, a
saude e a integridade fisica. Preliminares. Da auséncia de

indicacdo precisa de ato do Poder Publico, de autoridade
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responsavel pelo ato impugnado e de documentos capazes de
embasar a pretensdo da arguente. Auséncia de questao
constitucional. Inobservancia da subsidiariedade. Mérito. A
definicdo e a implementacao das politicas publicas relacionadas
a protecdo do meio ambiente, em especial a prevencao e ao
combate as queimadas, encontram-se no rol de atribui¢oes
conferidas pelo legislador ao Poder Executivo, o qual, nada
obstante as contingéncias inerentes ao momento, tem
operacionalizado diversas medidas em favor da protecao do
bioma Cerrado. O acolhimento dos pleitos formulados
configuraria medida violadora do principio da separacdo dos
Poderes. Manifestacdo pelo nao conhecimento da presente

arguicao e, quanto ao mérito, pela improcedéncia dos pedidos.

Em informagoes prestadas pelo INPE (eDoc 12), foi esclarecido que o
monitoramento do Cerrado vinha sendo custeado com recursos
extraorcamentdarios do Forest Investment Program (FIP), mediante contrato
de doacao com o Banco Mundial, encerrado em dezembro de 2021.
Afirmou-se que os recursos or¢amentarios regulares cobrem apenas o
monitoramento da Amazonia Legal e que, para evitar a interrupgao das
atividades no Cerrado, houve aporte emergencial de aproximadamente
R$ 1 milhado, oriundo do projeto FIP-Paisagens Rurais, suficiente para
manter parcialmente a equipe por alguns meses, mas insuficiente para

custear integralmente o sistema ao longo de um ano.

O INPE informou, ainda, que busca novas fontes de financiamento,
destacando a aprovagao do projeto “BiomasBR — MCTI — Cerrado” pelo
Conselho Diretor do FNDCT, com previsao de recursos para trés anos,
pendente de formalizagao por meio de acordo de cooperagao técnica com
a FINEP. Paralelamente, a instituicao relatou tratativas com outras
entidades publicas e privadas para assegurar a continuidade do
monitoramento. Por fim, afirmou que, até o momento da resposta, o
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sistema de monitoramento do Cerrado permanece em operagao, com
manutengao da transparéncia e disponibilizagao publica dos dados por
meio da plataforma TerraBrasilis, nos termos do Plano de Dados Abertos
do INPE.

O Procurador-Geral da Republica opina pelo ndao conhecimento da
acao e, no mérito, pela improcedéncia do pedido, em parecer cuja ementa

segue transcrita:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. DESMATE DO BIOMA CERRADO.
POLITICA PUBLICA DE MONITORAMENTO. SUPOSTOS
ATOS OMISSIVOS DO PODER PUBLICO. IMPUGNACAO
GENERICA. AUSENCIA DE DELIMITACAO DO OBJETO.
CARATER SUBSIDIARIO DA ADPF. NECESSIDADE DE
EXAME DA LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL.
ACOES CONCRETAS ADOTADAS PELO PODER PUBLICO
PARA A MANUTENCAO DO MONITORAMENTO E
COMBATE AO DESMATAMENTO DO CERRADO. ESCOLHA
DO MODO DE AGIR ENTRE AQUELES
CONSTITUCIONALMENTE PERMITIDOS. OPCAO
POLITICO-LEGISLATIVA. DEFERENCIA JUDICIAL A
DECISAO DOS DEMAIS PODERES. NATUREZA
FUNDAMENTAL DO DIREITO AO  AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. PRINCIPIOS DA
PREVENCAO, DA PRECAUCAO E DA PROIBICAO DE
RETROCESSO. DECISOES DE CUNHO TECNICO OU
POLITICO DO EXECUTIVO E DO LEGISLATIVO. VIA
INADEQUADA AO DEBATE E A ANALISE PROPOSTOS
PELOS REQUERENTES.

1. E inepta a inicial de arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental que nao indica, com precisao e clareza, o

ato (comissivo ou omissivo) do poder publico objeto de
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impugnacao. Precedentes. 2. Havendo meios processuais
idOneos para sanar a alegada situacao de lesividade a preceitos
fundamentais, nao ha de ser conhecida a ADPF, por nao
atendimento ao requisito da subsidiariedade. Precedentes. 3.
Inviabiliza o conhecimento da ADPF a necessidade de andlise
prévia de normas infraconstitucionais para verificar suposta
ofensa a Constituicao Federal. 4. A definicao, a execugao e a
gestao de politicas publicas de protecao ambiental, orientadas
pela normatizacao constitucional e infraconstitucional, sao
atribui¢des proprias dos Poderes Executivo e Legislativo,
instancias dotadas de representantes eleitos democraticamente
e de pessoal técnico com expertise especifica. 5. As informacgoes
prestadas pelo INPE dao conta da continuidade do
monitoramento do bioma Cerrado e da disponibilizacdo dos
respectivos dados a sociedade, além da adocao de medidas
outras voltadas a manutencao daquela atividade fiscalizatdria.
6. Verificada a existéncia de agdes concretas do poder publico
para minimizar, frear e controlar desmatamento florestal,
substituir a atuagao dos Poderes Legislativo e Executivo pelas
acoes pretendidas pelo requerente representaria ingeréncia do
Poder Judiciario no mérito das acdes adotadas, para impor
determinado modo de agir em sobreposicio aos Orgaos
competentes, providéncia incompativel com a propria funcao
jurisdicional. 7. Veredito acerca de eventual acerto ou desacerto,
suficiéncia ou insuficiéncia das medidas que vém sendo
adotadas para a protecao do cerrado brasileiro, além de
demandar exame de aspectos técnicos da politica nacional,
dependeriam de ampla dilacio e discussao probatdria,
providéncias incompativeis com o controle abstrato de
constitucionalidade. — Parecer pelo nao conhecimento da

arguicao e, no mérito, pela improcedéncia do pedido.
Em 16 de marco de 2026, o requerente foi intimado para se

manifestar acerca da subsisténcia da suposta inconstitucionalidade
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apontada na peticao inicial, permanecendo, contudo, inerte.
E o relatdrio. Decido.

2. Conforme as informacoes prestadas pelo INPE, ao tempo do
ajuizamento da presente acdo, no ano de 2022, o sistema de
monitoramento do desmatamento no bioma Cerrado encontrava-se em
funcionamento, sem noticia de interrupg¢ao, havendo, ademais, iniciativas

em andamento destinadas a captagao de novas fontes de financiamento.

Tal contexto indica a possivel superacao do cendrio de omissao

inconstitucional atribuido ao Poder Publico pelo partido requerente.

Nada obstante, embora regularmente intimado para se manifestar
acerca da persisténcia da situacao alegada e, se fosse o caso, proceder ao
aditamento da peticao inicial, o requerente permaneceu inerte, deixando

de se pronunciar no prazo assinalado.

Tal inércia, sobretudo apds intimagao especifica para esclarecer a
atualidade da controvérsia e delimitar o objeto da demanda, evidencia a

auséncia de interesse processual no prosseguimento da agao.

Com efeito, ainda que se admita a abertura da causa de pedir nas
acoes de controle concentrado, nao compete a esta Suprema Corte suprir,
de oficio, deficiéncias no exercicio do direito de agdo por parte dos
legitimados, nem dispensar o atendimento dos requisitos previstos na
legislagao de regéncia, em especial o disposto no art. 3° da Lei n.
9.882/1999, que exige a indicacdo da prova da violagao a preceito
fundamental.

Assim, a inércia da parte autora, aliada a auséncia de demonstragao

de lesdao atual a preceito fundamental, impede o regular processamento
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da presente acdao de controle concentrado, a qual pressupode a existéncia
de objeto certo, atual e devidamente delimitado.

3. Ante o exposto, ndo conheco da presente arguicao de
descumprimento de preceito fundamental, nos termos do art. 4°, da Lei n.
9.882/1999, c/c o art. 21, § 1%, do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal.

4. Publique-se.
Brasilia, 5 de maio de 2026.
Ministro NUNES MARQUES

Relator
Documento assinado digitalmente
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