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PODER JUDICIARIO FEDERAL
Secdo Judiciaria do Amazonas
72 Vara Federal Ambiental e Agraria da SJAM

Autos: 1020686-23.2026.4.01.3200
Classe: Acéo Civil Publica (65)
Autor: Laboratério do Observatoério do Clima

Réu: DNIT - Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes

DECISAO

Trata-se de acao civil publica ajuizada pelo Laboratério do Observatério do
Clima em face do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, na
gual pretende anular os editais dos Pregdes Eletrénicos n° 90127, 90128, 90129 e
90130/2026, publicados em 13/04/2026 e que se destinam a contratacdo de empresa
para execucdo de servi¢os de pavimentacao no "trecho do meio" da rodovia BR-319/AM,
assim detalhados:

“(i) Pregéo Eletrénico n°® 90127/2026 (processo n° 50600012850/26-01),
abrangendo o segmento km 469,6 ao km 590,1 (doc. 03);

(if) Pregdo Eletrénico n° 90128/2026 (processo n°® 50601000605/26-47),
referente ao segmento km 346,2 ao km 433,1 (doc. 04);

(iii) Pregéo Eletronico n°® 90129/2026 (processo n°® 50600012643202652),
relativo ao segmento km 433,1 ao km 469,6 (doc. 05); e

(iv) Pregao Eletrénico n® 90130/2026 (processo administrativo n°
50601000606202691), correspondente ao segmento km 250,7 ao km 346,2
(doc. 06)”.
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O autor ainda requer o deferimento de tutela de urgéncia, inaudita altera
pars, para imediata suspenséo dos referidos pregdes eletronicos, ou de quaisquer
atos a eles relacionados, até julgamento final das pretensfes. Ainda em sede de
pedidos iniciais, requereu intimagéo do IBAMA e Unido para, querendo integrarem a lide
(art. 5°, 82° da Lei 7.347/1985); intimacdo do MPF na qualidade de fiscal da lei; e
determinacédo para que o DNIT faca juntar a integra de processo administrativo que
ensejou o reenquadramento do empreendimento como meros melhoramentos e
manutencdes em rodovia, para fins de dispensa de licenciamento ambiental, dada a
noticia de absoluta indisponibilidade de sistema SEI que permita acesso aos documentos
técnicos que ensejaram os atos administrativos questionados.

Ao final, requer: a) o reconhecimento de nulidade dos editais de Pregdes
Eletrénicos DNIT n°90127, 90128, 90129 e 90130/2026, bem como de atos administrativo
deles decorrentes, mediante reconhecimento de ilegalidade do enquadramento unilateral
das obras como “servicos de manutencéo e/ou melhoramento” (lastreado no parecer AGU
n°023/2026), o que afastaria a incidéncia da hipdtese de legal de dispensa de
licenciamento ambiental prevista no art. 8°, inc. VII da Lei 15.190/2025; e b) que o DNIT
se abstenha da execucdo de obras de reconstrucéo e asfaltamento no denominado
“trecho do meio” da BR-319/AM até que concluido o regular procedimento de
licenciamento ambiental retratado no procedimento IBAMA n°02001.006860/2005-95, na
modalidade trifasica que comporta as licencas prévia, de instalacao e operacao (LP, Ll e
LO, respectivamente).

A presente acao foi distribuida por dependéncia aos autos de acao civil
publica n°1001856-77.2024.4.01.3200, que guestiona a validade da Licenca Prévia
n°672/2022, relativa a reconstrucéo e asfaltamento do “trecho do meio” (ou “trecho 3” ou
“segmento C”) da BR-319 (do km 250,7 ao km 656,4), a resultou e reconhecimento de
viabilidade do empreendimento, a despeito de documentos técnicos em sentido contrario.
Assim, requer a tramitagdo e julgamento conjunto das a¢fes coletivas em comento, nos
termos do art. 55, 83° do CPC.

A inicial esta instruida com inumeros documentos, dentre os quais se
destacam: 1) Estatuto Social do Observatorio do Clima (id. 2252335750); 2) Editais DNIT
relativos aos Pregdes Eletronicos n°90127, 90128, 90129 e 90130/2026 (ids.
2252335804, 2252335859, 2252335912 e 2252335954), instruidos com termos de
contratos e demais anexos; 3) Parecer AGU n° 023/2026 (id. 2252335997); 4) Licenca
Prévia IBAMA n° 672/2022 (id. 2252336128); 5) Parecer Técnico IBAMA n° 091/2005 (id.
2252336209); 6) Relatério de Vistoria IBAMA, datado de setembro de 2005 (id.
2252336266); 7) Relatorio de Vistoria IBAMA n° 50/2007 (id. 2252336333); 8) Parecer
IBAMA n° 78/2009 relativo ao primeiro EIA/RIMA (id. 2252336402); 9) Parecer Técnico
IBAMA n° 9031197/2020, referente a analise do requerimento de licenca prévia com
solicitacdo de complementacdo de EIA/RIMA (id. 2252336468); 10) Parecer Técnico
IBAMA n° 2/2021, relativo a anélise complementar de EIA/RIMA do empreendimento da
BR319, “trecho do meio” (id. 2252336536); 11) Parecer Técnico IBAMA n° 3/2022, relativo
a analise complementar de EIA/RIMA do empreendimento da BR319, “trecho do meio” (id.
2252336628); 12) Oficio DNIT n°131475/2025/SRE — AM, datado de 02 de junho de 2025,
em cujo teor foi comunicado as Superintendéncias do IBAMA e ICMBIo a identificacdo de
abertura de ramais ndo autorizados ao longa da BR-319/AM (id. 2252336812); e 13) Nota
Técnica n°2044/2024-MMA, contendo historico, projecfes e consequéncias do
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desmatamento vinculado a reconstrucao e pavimentacdo da BR-319 (id. 2252337133),
acompanhado do Despacho 51158/2024-MMA. Também foram juntados a inicial copias
da peticao inicial e decisao judicial liminar prolatada nos autos de acao civil publica
n°1001856-77.2024.4.01.3200, dentre outros.

No id. 2252383779 o DNIT compareceu aos autos requerendo prazo para sua
oitiva prévia a andlise do pedido de tutela de urgéncia.

E o relatério. DECIDO.

Em apertada sintese, o Laboratdrio do Observatério do Clima prop6s a
presente acao civil publica em face do DNIT, na qual pretende a anulacéo dos editais dos
Pregdes Eletronicos n°® 90127, 90128, 90129 e 90130/2026, publicados pelo DNIT em
13/04/2026, destinados a contratacdo de empresa para execucdo de "servicos de
melhoramento no pavimento de rodovia" no denominado "trecho do meio" da BR-319/AM,
com investimento estimado de R$ 678 milhfes e sessdes publicas designadas para 29 e
30/04/2026.

A acéo foi distribuida por dependéncia a ACP n°1001856-77.2024.4.01.3200,
em tramitacdo nesta mesma Vara, que questiona a validade da Licenca Prévia n°
672/2022, expedida pelo IBAMA para o0 mesmo empreendimento. O principal cerne da
referida acéo civil publica seria a necessidade de providéncias e politicas estruturantes
gue deveriam preexistir ao licenciamento da obra, com vistas a prevencao e contencao de
graves impactos socioambientais ja documentados e identificados em documentos
técnicos do IBAMA, com destaque a intensificacdo e agravamento expressivo de
desmatamentos, grilagem de terras publicas, perda de biodiversidade e forte presséo
sobre recursos naturais, o que resultaria em catastréfica descaracterizagcdo dos
elementos ecossistémicos que sustentam a Floresta Amazdnica como a conhecemos
(vide copia de decisdo em tutela de urgéncia no id. 2252336970).

Dito de outra forma, na agdo n°1001856-77.2024.4.01.3200, a discusséo
entende que a LP n°672/2022 teria ignorado premissas técnicas que implicariam
reconhecer a inviabilidade da obra, no cenério atual de insuficiéncia das estruturas e
politicas de governanca ambiental e fundiaria nas areas de impacto direto e areas
influéncia do empreendimento, razdo pela qual teria sido, em primeiro grau de jurisdicao,
deferida tutela de urgéncia para suspender os efeitos da referida Licenca Prévia, com
vistas a “evitar que a recuperacdo da BR-319 seja sindbnimo de destruicao de
Floresta Amazdnica”.

Ja na presente acao civil publica (autos n°1020686-23.2026.4.01.3200), os
autores alegam a ilegalidade e inconstitucionalidade do enquadramento do
empreendimento com singelas melhorias e manutengdes; o0 que por seu justificou a
dispensa completa de qualquer licenciamento ambiental, com fundamento no art. 8, inc.
VIl da Lei 15.190/2025; que por fim fundamentou a decisdo de submissdo da obra a
licitacdo por Pregdo Eletronico, para a imediata contratacdo da execucgao das obras do
“trecho do meio”.

Em sintese, o cenario de qualificagcdo da obra da BR-319, “trecho do
meio”, foi de obra de significativo impacto ambiental — o que imporia sujeicdo a
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regular licenciamento ambiental de sistema trifasico e mediante EIA-RIMA que seja
integro e completo — para intervencdes de melhoria e manutencédo, que justificaria a
absoluta auséncia de licenciamento ambiental, por dispensa formalizada em deciséo
do DNIT, sem qualquer manifestagédo ou participagédo do IBAMA ou qualquer outro 6rgéo
da politica nacional do meio ambiente na esfera federal.

Nessa légica, os autores entendem pela nulidade do reenquadramento da
obra do “trecho do meio” da BR-319 — de “significativo impacto ambiental” para “melhorias
e manutencgdes” —; que resultaria em nulidade da dispensa de licenciamento ambiental
, decisdo administrativa vinculada ao Parecer AGU n° 023/2026 no id. 2252335997, que
por seu turno contaminaria de nulidade os editais de Pregéo Eletronico versados na
inicial, que materializam decisdo do DNIT de néo sujei¢ao a licenciamento ambiental.

1. Primeiramente, considerando a presenca do DNIT no polo passivo e que a
causa de pedir revolve controle judicial de validade de atos administrativos da referida
autarquia (resumidamente, enquadramento de obras na BR-319 como
melhoramento/manutencao, para fins de dispensa de licenciamento ambiental e
subsequente sujeicdo do empreendimento a pregéo eletrénico para contratacdo de sua
execucdo e prosseguimento), entendo atendido o critério de competéncia absoluta
retratado no art. 109, inc. | da CF/88.

Ainda, o autor apresentou pedido de reconhecimento de conexao por
afinidade entre a presente acao e a acao civil publica n°1001856-77.2024.4.01.3200, aos
fundamentos de que ambas apresentariam mesmo “contexto fatico e juridico”, relativo a
necessidade de licenciamento ambiental para o “trecho do meio” da BR-319, inviabilidade
da obra no estado atual de governanca socioambiental e fundiaria, regularidade do
licenciamento ambiental e impossibilidade de sua dispensa. Por conseguinte, a parte
autora requer aplicacdo do disposto no art. 55, 83° do CPC (tramitacao e julgamento
conjunto de acdes conexas), com vistas a racionalizar a instrucdo e prestacao
jurisdicional, bem como evitar julgamentos conflitantes e/ou solu¢ées incompativeis para
uma mesma situacéo de fato (obras da BR-319).

N&o obstante os argumentos apresentados, entendo prudente postergar a
andlise de possivel conexdo por afinidade e reunido de autos, para momento
posterior a fase postulatoria e instalacdo do contraditério entre as partes.

2. A parte autora pretende a analise do pedido de tutela de urgéncia, de
forma liminar e inaudita altera pars (art. 30, 82°, primeira parte, do CPC), aos
fundamentos de que a espera para manifestacao prévia do réu podera causar danos
ambientais irreversiveis as florestas de entorno da BR-319, capazes de comprometer o
resultado util do processo, que tem por pretensdo o reconhecimento de necessidade de
sujeicao a licenciamento ambiental — instrumento essencial ao controle ambiental, por
tornar possivel a identificacdo e registro documental (inclusive através de EIA-RIMA) de
riscos e impactos ambientais de determinado empreendimento, para fins de efetivo
planejamento e adocdo de medidas capazes de evitar, prevenir, mitigar e compensa-los
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adequadamente.

Para fins de justificar a verossimilhanca do direito e o perigo de demora na
prestacao jurisdicional, os autores consignaram, em termos:

“A probabilidade do direito decorre da manifesta nulidade do enquadramento
adotado pela Administracdo, que, ao qualificar intervencdes de significativo
impacto, assim consideradas pela autoridade licenciadora, como mera
manutencdo e/ou melhoramento, afastou indevidamente a exigéncia de
licenciamento ambiental, em desconformidade com o regime constitucional de
protecdo ao meio ambiente e com o histérico técnico do proprio processo de
licenciamento da BR-319 (doc. 22).

O perigo de dano, por sua vez, é evidente e iminente, na medida em que
0s certames ja se encontram em curso, com sessao publica designada,
e sua continuidade permitira a rapida consolidacdo de vinculos
contratuais e o avanco de medidas voltadas a execuc¢cdo das obras,
criando situacado de dificil reversdo. Soma-se a isso o fato de que a
propria expectativa de pavimentacado da rodovia ja atua como vetor de
inducdo de desmatamento, ocupacdo desordenada e degradacao
ambiental na regido (doc. 17)” (destaquei).

A concessao da liminar “inaudita altera pars” esta justificada, dada a inegavel
urgéncia da situacdo e comprovada proximidade das sessdes publicas. Esta demonstrado
nos autos que os editais DNIT, relativos aos Pregdes Eletronicos n°90127, 90128, 90129
e 90130/2026 (ids. 2252335804, 2252335859, 2252335912 e 2252335954) — todos para “
Contratacdo de Empresa Especializada para Execucao dos Servigos de Melhoramento no
Pavimento de Rodovia na BR-319/AM” — estdo agendados para os dias 29 e 30 de abril,
nos horarios de 10:30 e 11:00 horas (horério de Brasilia).

A realizacdo dos pregdes implicard em empenho de recursos publicos na
ordem de R$678.000.000,00 (seiscentos e setenta e oito milhdes de reais), com
celebracdo de contratos e custos para os licitantes, em circunstancias que podem ensejar
responsabilidades contratuais ou legais para o Poder Publico, consolidando expectativas
quanto a execug¢do da obra, sem que se possa, neste momento, ter certeza quanto ao
acerto da dispensa de licenciamento ambiental, para obra de grande porte (infraestrutura
rodoviaria) e documentada como de significativo impacto ambiental em inUmeros
documentos juntados autos, produzidos pelo préprio DNIT e IBAMA.

Em sentido inverso, a suspensédo dos certames ndo impede que 0s
Pregbes Eletronicos possam ser realizados em um futuro préximo, sem riscos de
prejuizos diretos ao erario ou para terceiros contratantes com a Administracao Publica.
Ou seja, ndo ha risco de dano reverso, dada a possibilidade de renovacdo dos Pregdes
Eletronicos que apenas serdo adiados, por ora.

Por estas razdes, reconheco inexistente o risco de irreversibilidade da
suspensdo dos efeitos de tais editais e correlatos atos administrativos, até que o
contraditorio seja instalado nos autos e esclarecimentos sejam prestados tanto pelo
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IBAMA, quanto pelo DNIT (art. 300, 83° do CPC). Por este motivo, ndo ha que se falar na
proibicdo do art. 1°, 83° da Lei n°8.437/1992, uma vez reconhecida a reversibilidade da
medida de urgéncia, sem risco de esgotamento do objeto da presente agéo civil publica.

3. Especificamente quanto ao pedido de tutela de urgéncia antecipada,
entendo presentes as premissas e requisitos para seu deferimento parcial.

A tutela de urgéncia antecipada é medida processual para a imediata
realizacdo da tutela final pretendida, nos casos em que o tempo de tramitacdo da acédo
cologue em risco ou inviabilize futura realizacéo do direito material discutido. Trata-se de
importante técnica processual para assegurar que eventual e futura fruicdo do direito ndo
seja comprometida pelo decurso do tempo, dando concretude ao principio da efetividade
da tutela jurisdicional, ou seja, providéncia jurisdicional capaz de evitar que o tempo de
duracdo do processo resulte em verdadeira negativa de acesso a justica e prestacao
jurisdicional (art. 5°, inc. XXXV da CF/88).

Nos termos do art. 300 do CPC, o deferimento de tutela de urgéncia requer
evidéncias de probabilidade do direito (fumus boni iuris) e perigo de dano ou o risco ao
resultado atil do processo (periculum in mora). Ademais, nas hip6teses de tutela de
urgéncia de natureza antecipatoria, ndo sera concedida a medida, quando “houver perigo
de irreversibilidade dos efeitos da decisdo”, na forma do §2° do art.300, do CPC.

Em cogni¢c&do sumaria, propria da atual fase processual, estd demonstrada a
probabilidade e verossimilhanca do direito discutido.

A BR-319 constitui eixo rodoviario de 877 km que liga Manaus/AM a Porto
Velho/RO, cortando transversalmente a Floresta Amaz6nica. O denominado "trecho do
meio" esta inteiramente inserido em area de “elevada sensibilidade ecolodgica”, rica
biodiversidade e sobre forte pressao histérica de desmatamento, grilagem de terras e
ocupacao desordenada.

Segundo registros histéricos retratados em diversas acfes que tramitaram e
tramitam perante a Justica Federal, a rodovia BR-319 foi construida na década de 70,
sem licenciamento ambiental prévio, e permaneceu sem manutencao entre as décadas
de 80 e 90, o que culminou na perda de trafegabilidade, pela completa deterioragcéo de
parte significativa de sua estrutura, notadamente o “trecho do meio”, que perdeu sua
cobertura asfastica.

Em 2005, o governo federal decidiu reconstruir a pavimentagdo da rodovia,
consoante processo administrativo n°2001.006860/2005-95. Informacdes de inicio das
obras sem licenciamento ambiental, resultaram em apuracdes em sede de inquérito civil
publico, que culminou na assinatura de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
entre o MPF, o IBAMA e o DNIT, para sujeicdo da obra rodovia BR-319 a licenciamento
ambiental, como condig&o ao prosseguimento das intervencdes. A celebragéo do TAC foi
resultado do reconhecimento do significativo impacto ambiental das obras na rodovia,
com obrigacao de sujeicdo a licenciamento ambiental regular, no modelo trifasico.

Em tempos de inegaveis investidas por desregulamentacdo ambiental e
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agravamento da crise climatica, ndo custa repetir e destacar a importancia impar do
licenciamento ambiental. Trata-se de um dos mais importantes instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 9°, IV, da Lei n°6.938/81 e Lei Complementar
140/2011, art. 2°, 1I).

Mecanismo, por exceléncia, de controle estatal de atividades com
potencial ou efetivo impacto ambiental (art. 225, 81°, V da CRFB), o licenciamento
ambiental dimensionar obras e atividades, conhecer detalhadamente seus impactos e
influéncias (diretas e indiretas), planejar e antever as salvaguardas necessarias ao
controle pelo Poder Publico, inclusive mediante imposi¢do de condicionantes mitigadoras
e compensadoras de impactos negativos.

O licenciamento ambiental é procedimento que torna publico o
empreendimento e suas consequéncias, permitindo participacdo e escrutinio publico
na tomada de decisdo, principalmente participacdo dagueles que sdo imediatamente
afetados pela atividade ou obra licenciada. Dai a insisténcia quase unissona da doutrina,
de que o licenciamento deve ser prévio, com vistas a evitar completo esvaziamento dos
principios da prevencéo e precau¢do em matéria de Direito Ambiental.

N&o por outra razdo, o licenciamento ambiental é apontado como principal
mecanismo de concretizacdo dos direitos fundamentais ambientais de cariz
procedimental, meio para exercicio de verdadeira cidadania socioambiental; permitindo
harmonizagéo de interesses que possam estar em aparente colisdo (no caso dos autos,
direito de desenvolvimento de infraestrutura regional e protecao da integridade do bioma
amazoénico contra interferéncias que possam conduzi-lo ao ponto de nao retorno ou
mesmo destruicdo completa de seus elementos naturais essenciais).

Em sintese, o licenciamento ambiental permite controle publico de
atividades que impactam o meio ambiente, permitindo aferir a viabilidade ambiental do
empreendimento, sua adequacéao locacional, instalacao, funcionamento, ampliacao e
operacdo (Resolugcdo CONAMA n°237/1997), com vistas a assegurar a imposicao de
medidas para evitar, mitigar ou compensar degradacdo ambiental — medidas
fundamentais para a internalizagdo dos impactos negativos e equalizacdo da assimetria
de poder que existe entre proponente de um projeto/empreendimento e sociedade difusa
(aqui incluidas futuras geracdes, que hoje ndo possuem voz propria para vindicar seus
direitos fundamentais socioambientais).

Pois bem. No caso dos autos, o questionamento juridico se volta para os dois
principais eixos: a) validade do enquadramento das obras do “trecho do meio” da BR-319
apenas como “servicos e obras direcionados a manutencdo e ao melhoramento da
infraestrutura em instalacdes preexistentes ou em faixas de dominio e de servidao,
incluidas rodovias anteriormente pavimentadas”, para fins de controle de validade do ato
administrativo de dispensa de licenciamento ambiental (literalidade do art. 8°, VII da Lei
15.190/2025), materializada no Parecer AGU n°023/2026 (id. 2252335997); e b) por
consequéncia, validade dos Pregdes Eletronicos n°90127, 90128, 90129 e 90130/2026
(ids. 2252335804, 2252335859, 2252335912 e 2252335954), que estdo ancorados nos
atos e procedimentos administrativos de enquadramento técnico da obra e respectiva
dispensa de licenciamento ambiental, inclusive por forca da teoria dos motivos
determinantes dos atos administrativos.
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Especificamente quanto ao enquadramento (classificagdo) da obra como “
servigcos e obras direcionados a manutencdo e ao melhoramento da infraestrutura em
instalacGes preexistentes ou em faixas de dominio e de servidao, incluidas rodovias
anteriormente pavimentadas”, os autores afirmam que o respectivo processo
administrativo do DNIT, embasando o enquadramento e abertura dos certames, encontra-
se indisponivel no Sistema Eletronico de Informacdes (SEI) desde a publicacdo dos
editais, em 13/04/2026.

Os autores teriam formulado pedido de acesso a informacéo, recebendo
resposta de que o pedido seria respondido no prazo legal, que seria em data posterior a
realizacdo das sessdes publicas dos pregdes (interpretacdo do art. 49 da Lei 9.784/1999,
gue estabelece o prazo geral de trinta dias). Neste sentido, fez juntar aos autos
documento de id. 2252337042, datado de 15/04/2026.

Assim, segundo os autores, estaria frustrada, até o presente momento, a
oportunidade de andlise aprofundada e escrutinio publico dos atos administrativos que
enquadram a obra como “melhorias e manutenc¢des de instala¢des preexistentes”.

De fato, compulsando a integra dos editais de Pregao Eletrénico impugnados
Pregdes Eletrénicos n°90127, 90128, 90129 e 90130/2026 (ids. 2252335804,
2252335859, 2252335912 e 2252335954), bem como seus anexos e minutas de contrato,
ndo é possivel identificar quais seriam as intervencdes, servi¢cos e providéncias
submetidas ao certame, com vistas a confrontar e analisar se de fato sdo diminutas
intervencdes — para fins de classificagcdo como melhorias e manutencgdes —, ou se
sdo capazes de caracterizar um inicio de instalacdo e execucédo das obras de
reconstrucdo da rodovia, antes mesmo da existéncia de uma licenca de instalacao
vélida emitida pelo IBAMA.

Referidos documentos fazem constante mencao ao “termo de referéncia”, que
certamente deve conter a descricdo detalhada do objeto do pregéo, para contratacéo da “
execucao dos servigcos de melhoramento servigcos no pavimento da Rodovia BR-
319/AM”. A opacidade e real empecilho a analise do termo de referencia impede
compreensao e controle efetivo se a contratacdo de tais servigos atende aos imperativos
de protecdo ambiental, com destaque a necessaria sujeicdo a estudos de impacto
ambiental e regular licenciamento para obras de significativo impacto ambiental. Para esta
constatacéo, vide ids. 2252335804, 2252335859, 2252335912 e 2252335954.

Os autores se insurgem contra o enquadramento, em relacdo ao “trecho do
meio” da BR-319, por entender que intervencdes como “drenagem, elevacéo da via, base
e revestimento”, que teriam sido anunciadas pelo DNIT, ndo poderiam ser qualificadas
como meros melhoramentos ou manutengdes; porquanto apresentam-se como verdadeira
reconstrucéo de infraestrutura que deixou de existir pelo decurso do tempo, passado mais
de meio século desde sua inicial construcao (na década de 70).

O Parecer AGU n° 023/2026 (id. 2252335997), ao fazer mencéo a um parecer
do DNIT (referido como “PFE/DNIT"), faz prova da premissa fatica e juridica segunda a
qgual a qualificacdo de um empreendimento como sendo de “manutencéo e
melhoramento de rodovias preexistentes” (...), “traduz presuncao legal de baixo
impacto, fundada em critérios técnicos e de politica publica”. Neste sentido, sdo os
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trechos do referido Parecer AGU n°023/2026, em termos:

[1.3. Situacéo concreta do Trecho do Meio da BR319 “a qualificacéo das
intervencdes como manutencao ou melhoramento, bem como a
comprovacao da pavimentacao prévia do trecho, sdo matérias de carater
estritamente técnico, ndo cabe ao 6rgéo juridico emitir juizo de valor
sobre tais aspectos, os quais devem ser exclusivamente avaliados pelas
unidades técnicas responsaveis do DNIT”.

(...) Assim, com o intuito de subsidiar deliberagdo administrativa ou judicial
tendente ao reconhecimento de perda de objeto do licenciamento ambiental
nas acoes judiciais em curso, mostrase imprescindivel a elaboracédo e juntada
de notas técnicas conclusivas das areas finalisticas, contendo diagnéstico
circunstanciado do escopo das obras e sua aderéncia aos parametros do art.
8°, VII, da Lei n°® 15.190/2025. Nessa linha, recomenda-se a juntada ao
processo de manifestacao fundamentada das areas técnicas do DNIT e deste
MT (SNTR).

(...) Caso o DNIT (area técnica) certifique que as obras configuram
manutencdo/melhoramento em rodovia anteriormente pavimentada ou que as
intervencdes se limitam a faixa de dominio/serviddo sem expanséo que
descaracterize a natureza de melhoria, aplicase a dispensa de licenciamento
prevista no art. 8°, VIl da LGLA, a partir de 07/02/2026.

(...) ll. CONCLUSAO. Diante do exposto, conclui-se que: O art. 8°, inciso
VII, c/c o art. 60, da Lei n° 15.190/2025 dispensa o licenciamento do
trecho do meio da BR319, desde que haja o enquadramento como
manutencao/melhoramento pelo DNIT (art. 8°, VII); Nas ACPs, pode ser
alegada perda do objeto”. (Destaquei).

Dito de outra forma, para o DNIT, a obra da BR-319 consubstancia “
melhoramento e manutencao de instalacdo preexistente” e, por consequéncia l6gica do
proprio parecer, “traduz presuncao legal de baixo impacto, fundada em critérios
técnicos e de politica publica”, para fins de dispensa do licenciamento ambiental, por
aplicacéo do art. 8°, inc. VIl da Lei 15.190/2025, entendimento chancelado pela AGU no
parecer acima transcrito. Estas duas premissas sédo controversas.

Somado ao desaparecimento da infraestrutura que ja existiu, o que torna
guestionavel a clausula legal “infraestrutura em instalacdes preexistentes”, a “
presuncao legal de baixo impacto” contradiz quase duas décadas de consideracfes
técnicas no sentido de que as obras da BR-319 s&o classificadas como de “significativo
impacto ambiental”, identificado inclusive por EIA-RIMA produzido pelo proprio DNIT.

A qualificacdo das obras como de significativo impacto ambiental séo a
premissa para celebracdo do TAC e a quase totalidade dos documentos técnicos do
IBAMA que se seguiram, alguns dos quais acostados aos presentes autos e que podem
ser assim resumidos:
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i. Parecer Técnico n° 091/2005 e Relatorio de Vistoria (set/2005): Alertas
sobre impacto do desmatamento, valorizacdo de terras e ocupacao predatoria (id.
2252336209).

ii. Relatério de Vistoria n° 50/2007: Reiteracao dos riscos, comparando a BR-
319 a BR-163 e a Transamazoénica (id. 2252336333).

iii. Parecer n® 78/2009 (1° EIA/RIMA): Viabilidade condicionada a cenério de
governanca ambiental robusta, ainda inexistente. Técnicos advertiram que a implantacéo
sem controle prévio seria "desastroso e altamente impactante em termos ambientais para
a regiao, com prejuizos bilionarios para o pais" (id. 2252336402).

iv. Parecer Técnico n°® 9031197/2020 (2° EIA/RIMA): IBAMA reafirmou
gravidade dos impactos, dependéncia de articulacéo interinstitucional e auséncia de
garantias de implementacéo das medidas de mitigagéo (id. 2252336468).

v. Parecer Técnico n° 2/2021: Reiterou cenario concreto de desmatamento
ilegal, ocupacdo irregular e auséncia de governanca ambiental efetiva (id. 2252336536).

vi. Parecer Técnico n° 3/2022: Pela primeira vez, admitiu a concessao de
Licenca Prévia, convertendo exigéncias que eram pressupostos de viabilidade em
condicionantes a serem implementadas posteriormente, sem alteracao substancial do
guadro fético (id. 2252336628).

vii. Nota Técnica n°2044/2024-MMA, contendo histérico, projecdes e
consequéncias do desmatamento vinculado a reconstrugéo e pavimentacdo da BR-319
(id. 2252337133), acompanhado do Despacho 51158/2024-MMA.

A documentacdo do IBAMA, listada acima € categérica em classificar o
empreendimento como sendo de “significativo impacto ambiental”, classificacdo que o
sujeita a licenciamento ambiental e apresentacdo de EIA-RIMA, nos exatos termos do art.
225, 81°, inc. IV da CF/88. Alias, a Nota Técnica n°2044/2024-MMA (id. 2252337133) traz
conclusdes que deixam patente essa classificagdo, em suas conclusfes, em termos:

“4.1. Esta Nota Técnica apresenta, a partir da literatura cientifica e de
dados oficiais disponiveis, o historico de desmatamento vinculado a
construcdo e pavimentacdo de rodovias na Amazdnia. Os dados
mostram que, mesmo antes do inicio das obras de pavimentac&o, ocorre
uma tendéncia de aumento do desmatamento. Isso é explicado pelo
carater especulativo do desmatamento na regido, que aguarda a valorizagao
das terras a partir da reconstrugcdo e pavimentagcao das rodovias, como € o
caso da BR-319. Existem também evidéncias de processos de grilagem
de terras que vdo muito além da area de influéncia utilizada nos
processos de licenciamento ambiental (definida pela Portaria
Interministerial n® 60/2015), o que demonstra uma situacgao fragil do ponto de
vista fundiario e ambiental.

4.2. Diferentes estudos indicam que a reconstru¢cao e pavimentacao da BR-
319 e rodovias adjacentes levariam a um aumento significativo no
desmatamento na regido, podendo ser até quatro vezes superior a um
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cenario tendencial sem o empreendimento. Esse desmatamento adicional,
por sua vez, vai gerar 8 bilh6es de toneladas de CO2 até 2050,
inviabilizando o alcance das metas climaticas apresentadas pelo Brasil
no escopo da Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas
Climaticas e do compromisso de desmatamento zero até 2030.

4.3. O nao alcance dessas metas ter4 consequéncias comerciais e
geopoliticas significativas, gerando obstaculos adicionais para a exportacao
de produtos brasileiros e atracdo de investimentos. Além dos impactos
globais, 0 aumento do desmatamento iré interferir no regime de chuvas
em escala regional, reduzindo a producdo agropecuaria e o
abastecimento de agua para grandes centros urbanos nas regides
Centro-Oeste e Sudeste.

4.4. Diante dessa situacao, a quinta fase do Plano de Acéo para a Prevencao
e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAm), que abrange o
periodo de 2023 a 2027, colocou em evidéncia a urgéncia de um maior
alinhamento do planejamento e da execucédo de grandes empreendimentos
de infraestrutura, em especial aqueles relacionados ao transporte terrestre, as
metas nacionais de reducdo do desmatamento e da emissdo de gases de
efeito estufa.

4.5. No caso especifico da BR-319, como pré-requisito para a
continuidade de qualquer processo de anélise da viabilidade
socioambiental do empreendimento, é fundamental a realizacdo de
acOes estruturantes que permitam estabelecer, previamente, um quadro
minimo de governanca ambiental e territorial capaz de mitigar os
impactos socioambientais decorrentes das mudancas provocadas na
dindmica de ocupacdo do territério. Entre essas medidas, ja previstas pelo
PPCDAmM, destacam-se:

Definir metodologia para avaliacao dos potenciais impactos diretos e indiretos
dos grandes empreendimentos e projetos de infraestrutura sobre a meta de
desmatamento zero ate 2030 e de neutralizacao de carbono ate 2050 (GEE
decorrentes da mudanca no uso do solo) para apoiar o planejamento e
diretrizes para o licenciamento ambiental, com eventual revisédo da Portaria
Interministerial n® 60/2015 e outros normativos;

Promover a efetiva destinacdo das terras publicas federais e estaduais, que
totalizam uma area de aproximadamente 12,8 milhdes de hectares e tém
concentrado mais da metade do desmatamento registrado na regiao;

Fortalecer a gestdo ambiental e territorial das terras indigenas, unidades de
conservacao e projetos de assentamento ja existentes, considerando a
experiéncia na BR-163 e os riscos de reducédo da protecdo de uma série de
areas protegidas por medidas do Legislativo federal e estadual,

Atuar de forma permanente e integrada em acdes de fiscalizacdo e
monitoramento do desmatamento, dos incéndios e da degradacao florestal,
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abarcando a criacdo de postos avancados multiagéncias, com 6rgéos
ambientais e de seguranca publica, para fortalecer a presenca do Estado nas
regides mais isoladas da area de influéncia da BR-319, sobretudo no “trecho
do meio”;

Criar delegacia descentralizada da Policia Federal e restabelecer a unidade
técnica do Ibama em Humaita — fechada desde que garimpeiros atearam fogo
em suas instalacdes, em 2017 —, considerando, inclusive, a possibilidade de
elevacao de seu status para geréncia regional da autarquia;

Combater os crimes e infragbes ambientais, de modo a reduzir as taxas de
desmatamento para niveis inferiores aos observados em 2014, quando a
rodovia se tornou trafegavel novamente durante a estacao chuvosa,

Fomentar acdes de regularizacdo fundiaria e ambiental, permitindo uma maior
responsabilizacdo dos detentores dos imoveis rurais pelo descumprimento de
suas obrigacoes legais;

Implementar programas estratégicos com vistas ao desenvolvimento social e
econdmico da regido, baseados em modelos de producdo que impliqguem em
menores impactos sociais e ambientais, de acordo com as aptiddes da regiao
(como, por exemplo, o ecoturismo, o manejo florestal sustentavel, as cadeias
de produtos da sociobiodiversidade e a agricultura familiar).

4.6. De modo a evitar, portanto, a concretizacdo dos cenarios projetados,
entende-se que tais acoes estruturantes (que nao se pretendem exaustivas)
sdo essenciais para o ordenamento da ocupacao da area de influéncia da
BR-319. Tais medidas preventivas devem ser consideradas tanto em
processos mais amplos de planejamento — como a avaliagdo ambiental
estratégica —, quanto no aprimoramento das condicionantes
estabelecidas na licenca prévia para reconstrucdo e pavimentacao do
“trecho do meio” da rodovia, suspensa no ultimo dia 25 de julho, em
primeira instancia, pela Justica Federal do Amazonas”.

A Nota Técnica n°2044/2024-MMA contém rico histérico, projecdes e
consequéncias do desmatamento vinculado a reconstrucéo e pavimentacado da BR-319,
acompanhado do Despacho 51158/2024-MMA. Estes documentos deixam claro o cenario
de graves impactos e danos a Floresta no entorno da BR-319, evidenciando tratar-se de
empreendimento de significativo impacto ambiental, o que reforca a verossimilhanca e
probabilidade do direito discutido, com destaque a nulidade de dispensa de licenciamento
ambiental para obras de pavimentacédo do “trecho do meio” da BR-319/AM, retratado no
Parecer AGU n°023/2026 (id. 2252335997).

Neste particular, sdo muito elucidativas as imagens e mapas que instruem a
referida nota técnica, conforme abaixo:

“Figura 2. Trechos pavimentados da BR-319 (linha continua) e néao
pavimentados (linha tracejada), com desmatamento anterior (amarelo) e posterior

PR =; Assinado eletronicamente por: MARA ELISA ANDRADE - 28/04/2026 08:44:25, MARA ELISA ANDRADE - 28/04/2026 08:44:24 Num. 2252862197 - Pég. 12
[ ¥ https://pjelg-consultapublica.trfl.jus.br:443/consultapublica/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26042718465164600002168415860




Documento id 2252862197 - Decisao

(vermelho) a 2007, observado pelo Prodes/Inp”:

LR Esse processs também se acelerou nos wltimos anos. Em 2008, os 18 municipios sob 2 mfleéncia da BR-319 somaram 534 km' de
desmatamento, o que representou 4% do intal da Amardnia Porém, com as ohras de mamstengio ¢ recuperagio do “trecho do mewn”™, inicuadas em 2014,
o deumnatamento na regiio passou a subir de forma siterndtica. Em 201K, foramn supnmidos | 017 km® de floresia nativa, mesmo ano em que a rodovia
3¢ torsou trafeganel ma estagio chuvosa pela pnmeira vee, desde os anos 1980, Com a expectativa do micwo das obras de pavimentagio no “wrecho do
mcio”, houve oulro salto no desmatamento, que chegou, em 2022, a 2.240 km”, represeniando | 5% do total desmatado em toda a Amardnia (Figara 1)

O dever de sujeicédo a licenciamento ambiental mediante elaboracéo de
estudo de impacto ambiental, é imperativo constitucional que néo esta na esfera ampla
discricionariedade ou disponibilidade de qualquer ente do Poder Publico.

Ainda, as circunstancias de riscos de graves danos a Floresta Amazoénica e
os desafios postos para uma eficiente governanga socioambiental e fundiaria na regiéo
vém se agravando no tempo, constatacées que vém sendo documentadas ha pelo menos
duas décadas de discussédo do licenciamento ambiental da rodovia. Isso reforca que
estamos diante de obra de expressivo impacto ambiental, constatagédo que n&do pode ser
afastada por manobras técnicas para interpretacdo de conceitos legais indeterminados da
Nova Lei Geral de Licenciamento (Lei 15.190/2025).

Logo, nenhuma lei ou norma pode ser aplicada de forma a tornar letra morta
0 imperativo de sujei¢éo a controle, via licenciamento ambiental, para empreendimentos e
obras de significativo impacto ambiental, sob pena de inconstitucionalidade e flagrante
violagdo ao principio da proibicdo ao retrocesso em matéria de direitos humanos e
fundamentais.

N&o por acaso, a aprovacao da Lei 15.190/2025 foi cercada de debates
acalorados, vetos, derrubadas de vetos e atuais questionamentos de constitucionalidade
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nas ADIs 7913, 7916 e 7919, em tramitacdo no Supremo Tribunal Federal; circunstancias
gue inspiram muita prudéncia por parte dos trés Poderes, na aplicacdo da referida
legislacao.

Assiste razdo aos autores, quando propugnam que o 8°, inc. VIl da Lei
15.190/2025 deve ser interpretado de forma a evitar o esvaziamento completo da norma
constitucional do art. 225, 81°, inc. IV da CF/88, segundo o qual, incumbe ao Poder
Publico “exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade”, condicao imprescindivel & efetividade de um direito
fundamental ao meio ambiente sadio e equilibrado — e aqui destaco a integridade
ecossistémica da maior e mais importante Floresta Tropical do planeta (patrimdnio
nacional, na forma do 84° do mesmo dispositivo constitucional).

Na interpretacdo do art. 8°, inc. VII da Lei 15.190/2025, uma importante
guestdo juridica se coloca: pode o empreendedor (proponente da obra ou
empreendimento, no caso, o DNIT), unilateralmente autoclassificar seu
empreendimento como hipétese de ndo sujei¢cdo ao licenciamento, suprimindo,
assim, a competéncia do IBAMA para o controle prévio em sede de licenciamentos
marcadamente de interesse federal (Lei Complementar 140/2011, art. 7°, XIV, com
respaldo nos arts. 23 e 24 da CF/88)??

Num primeiro momento, a interpretacdo adequada do art. 8°, inc. VIl da NLGL
imp0e quatro premissas: i) a hipétese de dispensa do art. 8°, inciso VII, constitui uma
excecao e como tal deve ser interpretada restritivamente; ii) a norma pressupde que se
trate de “manutencao” ou “melhoramento” em sentido estrito, linguagem que parece
afastar hipéteses de verdadeira reconstrucdo de rodovia degradada, o que é
ontologicamente distinto de manutencdo; iii) afericdo do enquadramento, ainda que a
norma seja autoaplicavel, ndo pode ser realizada exclusivamente pelo empreendedor ou
proponente da obra, com interesse direto na reducdo de custos implicitos no
licenciamento ambiental, sob pena de supressao do controle institucional que é atribuicao
do 6rgao ambiental responsavel pelo licenciamento de poder de policia ambiental; e iv) o
art. 8°, VIl ndo revogou, nem poderia revogar, a exigéncia constitucional do EIA/RIMA
para atividades causadoras de significativa degradacdo ambiental (art. 225, 8§1°, inciso 1V,
CF/88).

A sistematica do licenciamento ambiental traz em si a ideia de controle, que
pressupde a distingdo estrutural entre o empreendedor (proponente do empreendimento
ou obra, qualificado como sujeito do controle) e a autoridade licenciadora (autoridade
com competéncia administrativa para exercicio do controle estatal e poder de policia
ambiental), dotado de atribuicbes para avaliar, condicionar, aprovar ou negar o
licenciamento ambiental.

Essa distincdo é pressuposto l6gico da propria funcéo do licenciamento como
instrumento de controle preventivo. Nessa logica, se o0 empreendedor pode ele mesmo
determinar que seu empreendimento ndo precisa de licenga, o controle preventivo se
converte em mera formalidade burocratica, esvaziada de qualquer for¢ca normativa real.
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A confusao entre as posi¢Oes de empreendedor e de autoridade licenciadora
viola, em esséncia, o principio da impessoalidade (art. 37, caput, CF/88) e o principio
da separacao entre interessado e julgador, dado o inegavel conflito de interesses na
proposicao e aprovacao do empreendimento/obra.

Logo, a deciséo sobre a sujeicdo ou ndo sujeicdo ao licenciamento ambiental
€ ato administrativo que envolve avaliagcdo técnica submetida ao arcaboucgo
constitucional, legal e regulatorio sob a competéncia administrativa de determinado
agente publico incumbido de exercer o poder de policia ambiental e poder regulatério
ambiental.

Neste particular, o Parecer AGU n°023/2026 parece padecer de vicio, por
fundamentar juridicamente a conduta do DNIT de autoclassificar as obras da BR-319
como hipétese de nédo sujeicdo ao licenciamento, sem que detenha competéncia em
matéria de licenciamento ambiental e sem que esteja representando entendimento do
IBAMA, no referido documento.

Mais grave ainda. Ao atribuir ao DNIT (empreendedor e proponente da obra,
portanto, parte interessada) a prerrogativa de certificar o proprio enquadramento, o
Parecer AGU n°023/2025 inverte a légica do controle, permitindo autopronuncia de néo
sujeicdo ao licenciamento ambiental, o que parece subverter a l6gica de controle e
poder de policia préprio do licenciamento ambiental. Imagine-se, por analogia, que uma
empresa de mineracéo, por parecer de seu departamento juridico, possa declarar que sua
atividade néo exige licencga de lavra, dispensando a manifestacdo da ANM.

Caberia indagar ainda, se a norma do art. 8°, inc. VIl da NLGL seria
autoaplicavel, independentemente de qualquer manifestacdo do IBAMA, enquanto 6rgéao
licenciador. A ideia conflita com o posicionamento técnico que vem se firmando ao longo
de anos, para as obras do “trecho do meio” da BR-319 — no sentido de se tratar de
empreendimento de significativo impacto ambiental, a exigir licenciamento de regime
juridico trifasico e sujeito a EIA-RIMA.

Os impactos da pavimentacdo da BR-319, sobretudo no que diz respeito ao
recrudescimento do desmatamento, grilagem de terras e pressao nas areas de territérios
de entorno, estdo documentados, inclusive, em relatorio do proprio DNIT.

Consta dos autos copia do oficio DNIT n°131475/2025/SRE — AM, datado
de 02 de junho de 2025, em cujo teor foi comunicado as Superintendéncias do IBAMA e
ICMBIio a identificacdo de abertura de dezenas de ramais (estradas clandestina) nao
autorizados ao longo da BR-319/AM, com solicitacdo de avaliacdo quanto aos possiveis
impactos ambientais (id. 2252336812), documento que esta instruido com relatério de
identificacdo dos ramais clandestinos, contendo mapas, fotografias e imagens de satélite.
O documento pontuou, expressamente:

1. A Superintendéncia Regional do DNIT no Estado do Amazonas, no
exercicio de suas atribui¢des institucionais, informa que, no ambito das
atividades de monitoramento e fiscalizacdo da Rodovia BR-319/AM,
foram identificadas aberturas de ramais e acessos nédo autorizados,
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implantados de forma irregular ao longo do tracado da rodovia, em
pontos diversos da malha sob jurisdicdo desta Superintendéncia.

2. As referidas intervencdes ndo possuem autorizagcdo por parte do DNIT,
conforme estabelecido na Resolugdo n° 07/2021, que disciplina o uso e
ocupacdo da faixa de dominio das rodovias federais sob sua administracao.
As acdes de abertura dos referidos ramais sem aprovagdo do DNIT
representam risco a seguranca da via e a integridade da infraestrutura
rodoviaria.

3. Diante disso, esta Superintendéncia solicita a avaliacdo técnica por parte
desse Instituto e do ICMBIo, no ambito de suas competéncias legais, da
situacao relatada. 4. Colocamo-nos a disposicao para compartilhar os dados
técnicos disponiveis, como georreferenciamento, registros fotograficos e
relatorios de inspec¢éo, que possam subsidiar a atuacao coordenada entre os
orgaos. No Anexo | apresentamos relatério da identificacdo dos ramais ao
longo da BR-319.

O documento contém inumeras fotos que falam por si, evidenciando
gravidade dos danos ambientais e florestais ao longo do tracado da rodovia e
confirmando a persistente a insuficiéncia das condi¢cdes de governanca ambiental e
fundiaria na area de entorno da BR-319. O mencionado relatério DNIT corrobora o inteiro
teor da Nota Técnica n°2044/2024-MMA (id. 2252337133), que traz imagens confirmando
o estado de degradacéo florestal na area de influéncia da BR-319.

“Figura 5. Estradas secundarias na area de influéncia da BR-319”:
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A abertura de estradas clandestinas, documentadas tanto pelo DNIT quanto
pelo IBAMA, corroboram os estudos que apontam para a rodovia como importante vetor
de desmatamentos ilegais e grilagens de terras publicas em seu entorno, o que inclui
terras indigenas e unidades de conservacao.

A abertura de estradas clandestinas, documentadas tanto pelo DNIT quanto
pelo IBAMA, corroboram os estudos que apontam para a rodovia como importante vetor
de desmatamentos ilegais e grilagens de terras publicas em seu entorno, o que inclui
terras indigenas e unidades de conservagao.

Estes danos sdo conhecidos, e ndo meramente possiveis. Qualificar
intervencgdes na BR-319 como “melhoramentos” e “manutengcao” em infraestrutura
inexistente (por notdéria degradacao ao longo das ultimas décadas), com subsequente
“presuncéao legal de baixo impacto” resulta interpretagcéo que colide frontalmente com um
extenso histérico técnico de enquadramento da obra como de “significativo impacto
socioambiental”, tal como esta expresso na literalidade do art. 225, 81°, IV da CF/88.

A supresséao do controle prévio, nesse contexto, implica risco de consolidacéo
de danos irreversiveis ao bioma amazénico — exata situacéo para a qual o licenciamento
ambiental foi constitucionalmente concebido para evitar. O principio da vedacao ao
retrocesso ambiental, amplamente reconhecido pela doutrina e pela jurisprudéncia do
STJ e do STF, impede que medidas administrativas ou normativas impliquem reducédo do
nivel de protecdo ambiental ja assegurado, o que reforca a pecha de nulidade do Parecer
AGU n°023/2026, bem como conclusao de dispensa de licenciamento para execucao das
obras da BR-319.

Estes entendimentos administrativos trazem riscos graves de danos
irreversiveis a Floresta Amazénica. Ainda, a autodispensa realizada pelo DNIT configura
vicio de competéncia que contamina todos os atos dela derivados — incluindo os pregdes
eletrbnicos n°s 90127, 90128, 90129 e 90130/2026 —, tornando-0s passiveis de controle
e anulacéo judicial. Estes pregfes estdo previstos para ocorrer amanha pela manha, nédo
havendo tempo habil para oitiva prévia do DNIT, sem grafes consequéncias e
agravamento do estado de tensdo envolvendo as obras da BR-319. Dessa feita, o
caminho prudente é o deferimento parcial da medida, para fins de adiamento do certame
e suspensao de seus editais, pelo prazo de 60 (sessenta) dias, até que seja possivel
também a oitiva do IBAMA, sobre a tematica.

Sem embargo de futuro pronunciamento do STF, em controle concentrado
dos dispositivos da Lei 15.190/2025; e considerando que nao ha, até o presente
momento, decisdo sobre a temética pelos tribunais superiores; entendo importante
registrar que a interpretacédo do art. 8°, VII, da Lei 15.190/2025 deve ser feita de forma
sistematica e sem esvaziamento do comando do art. 225, 81°, inc. IV da CF/88. Logo, a
dispensa prevista no dispositivo ndo se aplica a empreendimentos que o proprio 6rgéo
licenciador competente ja qualificou como de significativo impacto ambiental, e ndo
pode ser autoaplicada pelo empreendedor em situagdes nas quais essa qualificacdo €
controvertida e passivel de razoaveis davidas.
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N&o por outro motivo, a decisdo em tutela de urgéncia que suspendeu a
Licenca Prévia n°672/2022 — prolatada nos autos de acgao civil publica n°1001856-
77.2024.4.01.3200 — ja foi objeto de entendimentos diversos, nesta primeira instancia,
junto ao TRF1 e STJ, em sede de suspensdo de seguranca, agravos de instrumento e
demais recursos que ainda tramitam, com decisfes que apresentam posicionamentos
divergentes em pontos substanciais da matéria.

Ainda que possivel melhorias e manutengdes no “trecho do meio” da BR-319
(hoje, sem pavimentagédo e sua infraestrutura originaria), entendo necessaria a suspensao
dos Pregbes Eletronicos, até que o DNIT traga aos autos esclarecimentos e
especificacdes acerca de tais intervencdes, a permitir que seja tecnicamente analisada
inclusive pelo IBAMA, de forma a que se possa fazer distingcdo entre o que realmente se
gualifica apenas como “melhorias e manutencdes” e o que pode ser qualificado como
inicio de instalacdo ou execug¢do de pavimentacdo ainda destituida de licencas de
instalagéo junto ao IBAMA.

A conclusdo que se impde € que, no Estado Constitucional de Direito
Ambiental brasileiro, o proponente do empreendimento e obra de significativo
impacto ambiental ndo pode ser juiz de si mesmo; razdo pela qual a decisao sobre a
sujeicao ou mao ao licenciamento ambiental devera ser submetida ao crivo técnico
IBAMA, inclusive quanto aos termos de referéncia que subsidiaram os editais de
Pregdes Eletrénicos DNIT n°90127, 90128, 90129 e 90130/2026.

Por primado republicano e prestigiando mecanismos de democracia
participativa, ndo se pode admitir que os servigos qualificados como “melhoramentos e
manutencdes” sejam ignorados ou subtraidos do controle publico, notadamente quando
em risco de graves danos irreversiveis a integridade ecossistémica da Floresta
Amazobnica — também responséavel pela integridade climatica, o regime hidrico do bioma
(inclusive nossa matriz energética hidroelétrica), a rica biodiversidade nacional, bem como
0 modo de vida e sustento de comunidades inteiras.

4. Dispositivo.

Diante do exposto, com fulcro no art. 300 do Cadigo de Processo Civil e
fundamentacdo acima, DEFIRO PARCIALMENTE o pedido de tutela de urgéncia, liminar
e inaudita altera pars, para determinar a SUSPENSAO imediata dos efeitos dos
Pregdes Eletrénicos DNIT n°90127, 90128, 90129 e 90130, todos do corrente ano, bem
como de quaisquer atos administrativos ou contratos relacionados a tais certames, pelo
prazo de 70 (setenta) dias, prazo no qual devera ser juntado aos autos coépia do
processo administrativo onde retratado o real objeto de Pregéo Eletrénico, com destaque
ao termo de referéncia contendo especificacdes dos servigcos e intervengdes que seréo
realizados no “trechdo do meio” da BR-319.

Na hipétese de descumprimento dessa decisédo, incidird multa de R$
1.000.000,00 (um milh&o de reais) sobre o patriménio pessoal do agente publico
responsavel, na forma dos arts. 536, 81° e 537, todos do CPC.

7 'l“ =; Assinado eletronicamente por: MARA ELISA ANDRADE - 28/04/2026 08:44:25, MARA ELISA ANDRADE - 28/04/2026 08:44:24 Num. 2252862197 - Pag 1¢
n .1.:"".5;;:"’“ g hitps://pjelg-consultapublica.trfl.jus.br:443/consultapublica/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?x=26042718465164600002168415860
E + u._ Numero do documento: 26042718465164600002168415860



Documento id 2252862197 - Decisao

Intimacao do IBAMA para manifestacéo tecnicamente fundamentada acerca
da dispensa do licenciamento ambiental, no prazo de 15 (quinze) dias, devendo trazer
aos autos atualizacdo do estado em que se encontra o licenciamento ambiental da BR-
319.

Fica DEFERIDO, nos termos acima, o pedido para determinar ao DNIT que
realize a juntada dos respectivos procedimentos administrativos que ensejaram tanto a
decisdo administrativa de dispensa de licenciamento ambiental, quanto determinagao de
sujeicdo das obras de pavimentacdo da BR-319, “trecho do meio”, aos pregdes
eletrbnicos objeto de questionamento nestes autos, o que inclui descricdo detalhada das
intervencdes que foram qualificadas como “melhorias e manuteng¢des”, com vistas a
permitir compreenséao integral das razfes técnicas e legais que embasam tais
atos/decisfes administrativas. Esta determinacdo devera ser cumprida no prazo de 15
(quinze) dias.

CITE-SE e INTIME-SE o DNIT, com urgéncia, para cumprimento da decisao,
bem como para contestacdo no prazo legal (art. 335 e seguintes do CPC. Na sequencia,
dé ciéncia ao Ministério Publico Federal, na condicdo de fiscal da lei.

DEFIRO o pedido de INTIMACAO da Unido e IBAMA para, querendo,
ingressarem no feito, no prazo de 15 (quinze) dias. Caso optem por assumir o
litisconsércio passivo, deverdo apresentar contestacdo no prazo legal, servindo a referida
intimac&o como verdadeira CITACAO.

Apébs os 60 (sessenta) dias da presente decisdo, os autos deverao vir
conclusos, para fins de reapreciar a tutela de urgéncia, com inclusdo das manifestacoes,
contestacdes e documentos que forem carreados aos autos, seja para manté-la, seja para
revoga-la. Estas adverténcias configuram cronograma processual, dos quais as partes
ficam advertidas.

Deixo de designar audiéncia de tentativa de conciliacdo, considerando a
manifestacao de desinteresse em composi¢do consensual, por parte da autora.

Cumpra-se, COM URGENCIA.

Manaus/AM, data da assinatura digital.

MARA ELISA ANDRADE

Juiza Federal
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[1] Supremo Tribunal Federal

[1] Acordo de Escazu, que consagra os direitos de acesso a informacdao, participacao publica na
tomada de decisdes e acesso a justica. O acordo foi aprovado pela Camara (PDL 934/2025) e
esta pendente de ratificagdo no Senado.
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