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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO DA 1* REGIAO
COORDENAGAO-GERAL DE ATUACAO ESTRATEGICA - NORMAL - CGAEST (PRUIR/CGAEST/NUEST/NORMAL)

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DO(A) 7* VARA FEDERAL AMBIENTAL E AGRARIA DA SJAM

NUMERO: 1001856-77.2024.4.01.3200 (REF. 1001856-77.2024.4.01.3200)

REQUERENTE(S): PRESIDENCIA DA REPUBLICA - SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DA PRESIDENCIA
DA REPUBLICA E OUTROS

REQUERIDO(S): UNIAO FEDERAL

UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico, representado(a) pelo membro da Advocacia-Geral da
Unido infra assinado(a), vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, apresentar

CONTESTACAO

na forma do art. 335 e seguintes do CPC, atendendo ao determinado no ato de intimagdo e impugnando,
especifica e eventualmente, os fatos e argumentos juridicos narrados pela parte autora na peti¢io inicial.

1. DA SINTESE DAS ALEGACOES DA PARTE AUTORA

Trata-se de agdo civil piblica ajuizada pelo Laboratério do Observatério do Clima em face do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT, na qual se discute nulidade e pretende anular Licen¢a Prévia n. °672/2022, relativa a
reconstrugdo e asfaltamento do “trecho do meio” (ou “trecho 3” ou “segmento C”) da BR-319 (do km 250,7 ao km 656,4);
com pedido de tutela de urgéncia liminar para suspender a eficacia da referida licenga prévia, até decisao final de mérito.

A UNIAO atua nos autos como assistente simples do IBAMA e do DNIT e, na Gltima decisdo proferida pelo
juizo a quo, restou determinada a reabertura da fase postulatoria nos seguintes termos:

CHAMO o FEITO a ordem para determinar a b da fase jria destes autos, pelas razoes
abaixo.
Na decisao de id. 2123864147, diante da complexidade, da relevincia e da repercussdo do objeto da presente

lide, este Juizo postergou a andlise do pedido de tutela de urgéncia para momento posterior i apresentagiio de
manifestagdo pelos entes piiblicos demandados, concedendo-lhes o prazo de 10 (dez) dias.

Embora, em sede de manifestagio acerca do pedido de tutela proviséria, os requeridos tenham suscitado teses

preliminares e impugnado o mérito da agao (id. 2127788741 e id. 2127957972), entendo que a exiguidade do
prazo entdo concedido nio aos demandados o pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa, o

que impde a de ap do de do no prazo regular, em observincia aos direitos
constitucionais supramencionados.
Diante do exposto, INTIMEM-SE,
devidamente cadastrados, cientes dos fundamentos e pretensées da agdo civil piiblica, razdo pela qual ja estd
superado o ato formal de chamada de ingresso aos autos.

a citagdo, p 0s réus jd compareceram aos autos, estio

Dito de outra forma, os entes publicos demandados ja ingressaram na relagdo juridica processual, razdo pela
qual a presente intimagdo se limita a abrir o prazo de 30 (trinta) dias, apresentem CONTESTACAO, nos
termos do art. 183 c/c art. 335, ambos do CPC, quando deverdo especificar juntar de e i as

provas que pretendem produzir, na forma dos artigos 336 e 341 do CPC.

Caso seja arguida tese preliminar distinta das que ja foram apresentadas e afastadas em sede de tutela de
urgéncia, INTIMEM-SE os autores para que se manifestem em réplica, no prazo de 15 (quinze) dias (art. 351
do CPC).

Determinada a intimagio dos entes publicos demandados para apresentagio de contestagio, a UNIAO
comparece aos autos, na qualidade de assistente simples, para ofertar sua pega defensiva.

E o relato necessario.

2. DAS PRELIMINARES

2.1 DA ILEGITIMIDADE ATIVA DA ASSOCIACAO AUTORA

A presente agdo foi ajuizada pelo Laboratério do Observatério do Clima — LAB, pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, que nio se com a rede d inada Observatério do Clima (OC), caracterizada como
uma articulagdo informal e despersonalizada, incapaz de figurar como parte processual.

Essa distingdo ndo ¢ meramente forma, mas constitui o cerne do problema de ilegitimidade ativa verificado em
detrimento da associagdo demandante.

O art. 5°, V, da Lei n° 7.347/1985 exige que a associagdo autora inclua, entre suas préprias finalidades
institucionais, a protegdo ao bem juridico objeto da demanda. Veja-se:

Art. 50 Tém legitimidade para propor a agdo principal e a agdo cautelar:

V-a iagdo que,
b) inclua, entre suas finalidades insti is, a p 40 ao patriménio publico e social, a0 meio ambiente,
a0 i a ordem ) a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou

religiosos ou ao patriménio artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico.

No caso em tela, os bens juridicos alegadamente tutelados seriam o meio ambiente e, eventualmente, direitos de
grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patriménio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

Sucede que, analisando o art. 3°, caput, do Estatuto Social do Laboratério do Observatério do Clima —

LAB, percebe-se que seu escopo restringe-se a: "apoiar financeira e logisticamente as iniciativas da rede Observatério do
Clima"

Trata-se de finalidade instrumental e de suporte operacional a rede denominada Observatorio do Clima
(OC), ndo havendo, no estatuto social da associag¢do sob analise, previsdo de prote¢do direta ao meio ambiente, a fauna, a flora,
ao patriménio cultural, a ordem urbanistica ou a qualquer dos interesses coletivos elencados no art. 5°, V, "b", da Lei n°
7.347/1985.

A jurisprudéncia do STJ ¢ firme no sentido de que a legitimidade ativa de associagdes em agdo civil publica
pressupde correspondéncia direta e especifica entre as finalidades institucionais da entidade e o objeto da demanda, nio
sendo it uma relagiio It ou_instr Nesse sentido, confira-se o paradigmatico precedente da Corte
Cidada:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. DECRETACAO DE NULIDADE, SEM QUE TENHA
HAVIDO PREJUIZO. DESCABIMENTO. OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE.
INEXISTENCIA. ACAO COLETIVA. RECONHECIMENTO PELO MAGISTRADO, DE OFICIO, DE



INIDONEIDADE DE ASSOCIAGAO, PARA AFASTAMENTO DA PRESUNCAO LEGAL DE
LEGITIMIDADE. POSSIBILIDADE. E PODER-DEVER DO JUIZ, NA DIRECAO DO PROCESSO,
PREVENIR OU REPRIMIR QUALQUER ATO CONTRARIO A DIGNIDADE DA JUSTICA. ADEMAIS, O
OUTRO FUNDAMENTO AUTONOMO PARA NAO RECONHECIMENTO DA LEGITIMACAO, POR
SER O ESTATUTO DA ASSOCIAGAO DESMESURADAMENTE GENERICO, POSSUINDO
REFERENCIA GENERICA A MEIO AMBIENTE, CONSUMIDOR, PATRIMONIO HISTORICO,
TAMBEM PATENTEIA A AUSENCIA DE LEGITIMACAO DA AUTORA PARA DEFESA DE

INTERESSES COLETIVOS DE CONSUMIDORES.

1. As agdes coletivas, em sintonia com o disposto no artigo 6°, VIII, do Codigo de Defesa do Consumidor, ao
propiciar a facilitagdo da tutela dos direitos individuais I & dos id vi imizaga
da prestagdo jurisdicional, abrangendo toda uma coletividade atingida em seus direitos.

2. Dessarte, como sabido, a Carta Magna (art. 5°, XXI) trouxe apreciavel normativo de prestigio ¢ estimulo s

agdes coletivas ao que as enti iativas detém legiti para rep judicial e

extrajudicialmente seus filiados, sendo que, no tocante a legitimagéo, "[...] um limite de atuagdo fica desde
logo patenteado: o objeto material da demanda deve ficar circunscrito aos direitos e interesses desses
filiades. Um outro limite ¢ imposto pelo interesse de agir da institui¢do legitimada: sua atuaciio deve guardar
relacio com seus fins institucionais" (ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos
coletivos e tutela coletiva de direitos. Sdo Paulo: RT, 2014, p. 162).

3L E digno de realce que, muito embora o anteprojeto da Lei n. 7.347/1985, com inspiracio no direito
norte-americano, previa a verificacio da repr ivi das iagd of

repi ), prop que sua legitii 40 seria verificada no caso concreto pelo juiz, todavia, essa
proposta niio prevaleceu, pois o legislador optou por indicar apenas quesitos objetivos (estar constituida
ha pelo menos 1 (um) ano e incluir, entre suas finalidades institucionais, a prote¢io a0 meio ambiente, ao

i a ordem omi

a livre concorréncia ou ao patrimdnio artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico). Com efeito, o legislador instituiu referidas agdes visando tutelar interesses
metaindividuais, partindo da premissa de que sdo, p: i , prop em prol de i sociais
relevantes ou, ao menos, de interesse coletivo, por legitimado ativo que se ope legis, como
representante idoneo do interesse tutelado (MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Agéo civil publica: em defesa do
meio ambiente, do patriménio cultural e dos consumidores - Lei 7.347/1985 ¢ legislagdo complementar. 12 ed.
Sao Paulo: revista dos Tribunais, 2011, p. 430).

4. Por um lado, ¢ bem de ver que, muito embora a presungdo iuris et de iure seja inatacavel - nenhuma prova em

contrario ¢ admitida -, no caso das presungdes legais relativas ordinarias se admite prova em contrario. Por
outro lado, o art. 125, I1I, do CPC [correspondente ao art. 139, III, do novo CPC] estabelece que ¢ poder-dever
do juiz, na diregdo do processo, prevenir ou reprimir qualquer ato contrario a dignidade da Justiga. Com efeito,
contanto que ndo seja exercido de modo a ferir a necessaria i ialidad

inerente & i e sem que
decorra de andlise eminentemente subjetiva do juiz, ou mesmo de Obice meramente procedimental, ¢
plenamente possivel que, excepcionalmente, de modo devidamente fundamentado, o magistrado exerga, mesmo

que de oficio, o controle de idoneidade (ad 30 da rep: ividade) para aferir/afastar a legitimagdo ad
causam de associagdo.

5. No caso, a Corte de origem inicialmente alinhavou que "ndo se quer ¢ a montagem de associagdes de gaveta,
que ndo floresgam da sociedade civil, apenas para poder litigar em todos os campos com o beneficio do artigo
18 da Lei de Agao Civil Pablica"; "associagdes, vérias vezes, surgem como mdscaras para a criagdo de fontes
arrecadadoras, que, sem perigo da é buscam i com somatério milionario, mas sem
autorizagdo do interessado, que depois ¢ cobrado de honorarios". Dessarte, o Tribunal de origem ndo
reconheceu a legitimidade ad causam da recorrente, apurando que "ha dado revelador: supostamente, essa

associagdo autora ¢ composta por muitas pessoas famosas (fls. 21), mas todas com domicilio em um tnico local.

Apenas isso ja mostra indicios de algo que deve ser apurado. Ou tudo ¢ falso, ou se conseguiu autorizagdo

verbal dos interessados, que entretanto nem sabem para que lado os interesses de tais entidades voam".

6 . Ademais, o outro fundamento autdbnomo adotado pela Corte de origem para nio reconhecer a

legitimag¢io ad causam da demandante, anotando que o estatuto da associac¢iio, ora recorrente, ¢
genérico, p indo "referé genérica a tudo: meio ambiente, consumidor, patrimonio

histérico, e ¢ uma repeti¢do do teor do art. 5°, inciso II, da Lei 7.347/85" tem respaldo em precedente do STJ,

que as iacdes civis i ter is com a defesa do

P!
interesse transindividual que pretendam tutelar em juizo. Embora essa finalidade possa ser
razoavelmente genérica, "'ndo pode ser, entretanto, desarrazoada, sob pena de admitirmos a criagdo de
uma associa¢iio civil para a defesa de qualquer interesse, o que desnaturaria a exigéncia de
representatividade adequada do grupo lesado". (AgRg no REsp 901.936/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/10/2008, DJe 16/03/2009) 7. Recurso especial ndo provido.

(REsp n. 1.213.614/RJ, relator Ministro Luis Felipe Salomdo, Quarta Turma, julgado em 1/10/2015, DJe de
26/10/2015.)

A orientagdo do STJ sobre a tematica ¢ no sentido de reconhecer a ilegitimidade ativa da associagdo autora de
demanda coletiva caso, analisado seu estatuto social, ndo se revele finalidade institucional compativel com a demanda que se
pretende levar ao crivo do Poder Judiciario. A proposito, veja-se elucidativo aresto:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. ASSOCIACAO.
LEGITIMIDADE ATIVA. SUBSTITUICAO PROCESSUAL. NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DA
PERTINENCIA TEMATICA. TEMA NAO EXAMINADO PELO ACORDAO DE APELACAO.
CONTRARIEDADE A JURISPRUDENCIA DO STJ. AGRAVO INTERNO PROVIDO PARA, EM NOVO
JULGAMENTO, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

1. Nas agdes coletivas em que as iagdes p a tutela jurisdicional em nome préprio, na
icio de i p is, exige-se a a¢do de pertinéncia tematica para caracterizar-se

a legitimidade ativa. Precedentes.

()

(STJ - Aglnt no REsp: 1737221 DF 2018/0094672-0, Relator: Ministro RAUL ARAUJO, Data de Julgamento:
17/04/2023, T4 - QUARTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 03/05/2023)

Volvendo ao caso em tela, financiar e prestar suporte logistico a uma rede que debate meio ambiente nio
quivale a ter, como finalidade institucional propria, a prote¢do ambiental e de eventuais grupos interessados. O LAB é um

instrumento de apoio do OC, nio seu equi ou i pr

Inclusive, sob o prisma da liberdade de associagdo, a associagdo autora poderia ter inserido em suas finalidades
a defesa do meio ambiente e demais temas correlatos, mas ndo o fez. Assim, ndo ¢ possivel lhe atribuir finalidade diversa
daquela prevista em seu estatuto, estando sua legitimidade restrita ao apoio financeiro do OC.

Vale destacar, ademais, que a associagdo examinada atua nos presentes autos sob o falso pretexto de que seria
porta-voz de comunidades indigenas quando, na realidade, nio o é.

Com efeito, ndo figura dentre suas finalidades institucionais a defesa dos interesses dos povos indigenas e, ainda
assim, essa pessoa juridica intenta atuar neste processo como se detivesse legitimidade para tanto. Certamente, por mais nobres
que sustente ser suas intengdes, o estatuto social que lhe da existéncia juridica ndo lhe confere tal atribui¢do. Logo, ndo pode
ser interpretado como passe-livre para que se imiscua em discussdes que néo lhe sio proprias.

Por tudo isso, a auséncia de pertinéncia tematica entre o objeto da agdo (licenga ambiental da BR-319, protegdo
ambiental e direitos indigenas) e as finalidades estatutarias do LAB impde o reconheci o de sua ilegitimidade ativa ad
causam, com a consequente extingdo do processo sem resolugdo do mérito, nos termos do art. 485, VI, do CPC.

2.2 DA INADEQUACAO DA VIA ELEITA

A Lei n° 7.347/1985 disciplina a agiio piblica de responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

A leitura sistematica desse diploma evidencia que o instrumento processual foi concebido precipuamente para
veicular pedidos condenatérios (obrigagdes de fazer, ndo fazer ou indenizar), voltados & reparagdo ou cessagdo de danos
efetivos ou iminentes.

Na presente demanda, porém, a associagdo demandante niio formula qualquer pedido de responsabilizagio ou
d e condenagdo em face dos réus. Antes, pleiteia anulagio da Licenga Prévia n° 672/2022 e de todos os atos dela
decorrentes. Confira-se:

Diante de todo o exposto, requer: (i) A da tutela i para a eficacia da Licenga
Prévia n® 672/2022, até decisao final de mérito no presente processo; (ii) A citagdo dos réus para, querendo,

contestarem a a¢do no prazo legal; (iii) A intimagdo do representante do Ministério Publico Federal, para que se
manifeste na qualidade de custos legis; e (iv) Ao final, o julgamento de procedéncia da demanda para confirmar



a tutela antecipada e anular a Licenga Prévia n® 672/2022, assim como quaisquer atos administrativos del
decorrentes

O controle jurisdicional de ato administrativo, como ¢ a Licenga Prévia n® 672/2022, expedida pelo IBAMA
apos décadas de estudos e manifestagdes favoraveis de orgdos intervenientes, segue rito e instrumentos proprios. De outro
turno, o cabimento da agdo civil pablica pressupde, ao menos, que a conduta ou o ato impugnado seja identificado como
causador ou potencialmente causador de dano a direitos difusos ou coletivos.

Ora, se ndo ha pedido de responsabilizagdo, a agdo civil publica se mostra inadequada, motivo pelo qual o
processo deve ser julgado extinto, sem resolugdo do mérito, nos termos do art. 485, VI, do CPC.

3. DO MERITO
3.1 ESCLARECIMENTOS SOBRE O TRECHO DO MEIO DA RODOVIA BR - 319

A BR-319 foi construida e inaugurada na década de 1970, com o objetivo de integrar as capitais Manaus/AM e

Porto Velho/RO, percorrendo uma extenséo total de 877,40 km. Desde sua inauguragdo, o Trecho do Meio permaneceu sem

a0 ad da por dé o que, somado ao elevado regime pluviométrico caracteristico da regido amazonica,

resultou em severa deterioragdo da pavimentacio, especialmente no trecho situado entre o km 250,00 e o km 655,70,
conhecido como “Trecho do Meio”, situado entre 0 km 250,00 e o km 655,70.

E nesse contexto - de uma rodovia existente, com tragado definido e consolidado, que jamais foi desativada
nem suprimida -, que se insere a Licenga Prévia n® 672/2022, questionada na presente agao.

Nao se trata da abertura de uma nova estrada em area virgem, mas da restauracio de infraestrutura
rodoviaria ja i de tragado ja exi: ainda que sem revestimento asfaltico adequado na maior parte do Trecho
do Meio.

Situagdo atual da Rodovia BR-319:

8 Trecho , meio da BR-319 - Foto: (Andressa Libério)

3.2 NATUREZA E FUNDAMENTO JURIDICO DA LICENCA PREVIA
Nos termos do art. 2°, I, da Lei Complementar n® 140/2011, li i bi 1 ¢ "o p
17 ativo destinado a li iar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou

potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental".

O licenciamento ambiental ordinario trifasico
se divide em trés etapas principais, cada uma representada por uma licenga especifica, sendo essas: Licenga Prévia (LP),
Licenga de Instalagdo (LI) e Licenga de Operagdo (LO).

Cada uma dessas licengas tem um papel distinto no processo de aprovagdo e monitoramento de
que possam i o meio ambi conforme pode ser observado naTabela Resumo, a seguir.




Tabela Resumo

Licenca

Objetivo Principal

Fase do Projeto

Principais
Condicionantes

Licenca Prévia (LP)

Avaliar viabilidade
ambiental

| Planejamento

|Localizacdo. concepgio,
|requisitos basicos

Licenca de Instalacio
(LD)
Licenca de Operagao
(LO)

Autorizar instalagdo do
empreendimento
Autorizar inicio das
atividades operacionais

|Execucao das obras

‘}uncmnnmcmn

Medidas mitigadoras,
programas de controle

Monitoramento e

controle ambiental

Dentre as varias etapas do licenciamento ambiental, portanto, tem-se a expedi¢do da licenga prévia, a qual,
segundo o art. 8°, I, da Resolugio CONAMA n° 237/1997, ¢ concedida na fase inicial do planejamento do empreendimento,
com as lidad

e exclusivas fi
(i) aprovar a localizagdo e a concepgio do projeto;
(ii) atestar a viabilidade ambiental do empreendimento; e

(iii) estabelecer os requisitos basicos e as condicionantes a serem atendidos nas fases subsequentes do
licenciamento.

E indispensavel precisar, desde logo, que a Licenga Prévia n° 672/2022, nos exatos termos dessa resolugio, teve
por finalidade unicamente aprovar a localiza¢i » de pavi do e revitalizagdo, atestar sua viabilidade
ambiental e estabelecer os r para as fases que se seguirdo ao longo do procedimento de
licenciamento.

do empr
basicos e i

Trata-se, pois, de etapa inaugural do licenciamento ambiental ordinario trifasico, que ainda exige a obtengdo da
Licenga de Instalagdo (LI) e da Licenga de Operagdo (LO) antes que qualquer intervencio fisica seja realizada.

Nesse contexto, destaca-se que o empreendimento em questdo estd na fase de Licenga Prévia (LP), onde estio
sendo conduzidos os estudos necessarios para avangar a fase de licenciamento que permitird sua instalagdo e que, até o
momento, ndo ha autorizagdes para a realizagdo de obras no ambito dessa LP.

Ou seja, acaso acolhido o pedido de suspensdo/anulagdo dos efeitos da LP nos presentes autos, ter-se-a, ao revés
do objetivo principal de prote¢do ao meio ambiente, a obstru¢do de realizacio de estudos no contexto do licenciamento
ambiental que vem sendo travado, conforme sera esmiugado adiante.

O DNIT iniciou as tratativas para a revitalizagdo da BR-319 em 2001, consultando o Instituto de Prote¢do
Ambiental do Amazonas (IPAAM) para obter as licengas ambientais.

Em 2005, por meio do Parecer Técnico 91/2005 - COAIR/CGLIC/DILIQ/IBAMA, de 24 de agosto de 2005, o
IBAMA determinou a necessidade de realizagdo de licenciamento ambiental para a repavi a0 a BR-319.

Em fevereiro de 2008, o IBAMA devolveu a primeira versdo do EIA/RIMA apresentado pelo DNIT, por ndo
atender ao Termo de Referéncia.

Também em 2008, o IBAMA editou portaria instituindo Grupo de Trabalho (GT) para elaborar diretrizes e
acompanhar o licenciamento ambiental. O relatorio final do GT continha recomendagdes para incorporagdo ao processo de
licenciamento.

A partir das sugestdes apresentadas pelo GT, o DNIT firmou acordos com institui¢des para cumprimento das
pré-condigdes (vinculadas a emissdo de LP e LI da BR-319) , relacionadas a demarcagéo, implantagio e protecdo de 27 (vinte e
sete) Unidades de Conservagao (Federaise Estaduais), elaboragdo e 0 de projetos de postos de fiscalizagdo integrada.

Ainda em 2008, o IBAMA publicou duas Notas Técnicas indicando a deficiéncia de um novo estudo
apresentado pelo DNIT.

Apos complementagdes, em fevereiro de 2009, o IBAMA informou ao DNIT que, diante da analise e de
atendimento ao TR por meio de checklist, o EIA/Rima se apres passivel de aceitagdo (vide "Parecer técnico referente a
analise de requerimento de licenga prévia com solicitagdo de complementagdes n° 9031197/2020-NLA-AM/DITEC-
AM/SUPES-AM").

Também em fevereiro de 2009, o IBAMA determinou que o DNIT enviasse o estudo a mais de vinte
instituigdes da Administragdo, dentre os quais cabe citar o Ministério do Meio Ambiente, Ministério da Saude, ICMBio,
Superintendéncia do IBAMA no Amazonas e Rondénia, ao IPAAM, SEDAM, FUNAI, INCRA, IPHAN, além de Municipais
de municipios localizados na area de influéncia da rodovia.

Em 26 de junho de 2009, foi emitido o RaLan_Ol&ZMRALCQIMQZDILIQIBAMA,nmmmmL
se medidas para que a viabilidade i pudesse ser avaliada,

do empr

Paralelamente, em 2009, também foi criado um Comité Gestor Interministerial da BR-319/AM para
planejar, acompanhar emonitorar a implementagdo das agdes propostas pelo GT.

Em 2016, o IBAMA apresentou novo Termo de Referéncia para a elaboragio do EIA/RIMA.

AMA
complementagdes. Além dmo tambem foram mbmﬂamml&mmcsjaMAlMSjmmMm

Apos a apresemacao de novo e;tudo pelo DNlT ao IBAMA, o lBAMA_clmth’_amchIu:mm_LZZZﬂZL
AM 2

Vale destacar que, no citado Parecer, foram citadas audiéncias publicas e vistorias técnicas na regido do
empreendimento, que ocorreram ao longo desse procedimento administrativo.

Em 2022, 0 IBAMA proferiu o Parecer Técnico n° 3/2022-NLA-AM/Ditec-AM/Supes-AM, que trouxe uma
ife i lusiva sobre o Requerimento de LP, ando os Pareceres ji didos, bem como a anilise de
apr pela FUNAIL

Ao final, apos despachos administrativos e manifestagdes favoraveis dos orgdos intervenientes: ICMBio,
FUNALI INCRA, IPHAN, e da Secretaria de Vigilancia em Saade (SVS), foi expedida, enfim, a Licenca Prévia em 30 de
julho de 2022, valida por cinco anos e condicionada ao fiel cumprimento das condicionantes constantes e demais documentos
que, embora nela ndo transcritos, foram considerados parte integrante do licenciamento.

De todo esse cendrio, ressai evidente que, desde 2001, todas as manifestagdes do IBAMA tém se dedicado a
e mitigar os imp i i aprimorar os estudos e coordenar medidas com outros
entes piblicos para assegurar a viabilidade ambiental, entre outras providéncias.

is do empr

Em nenhum momento houve qualquer manifestagdo técnica definitiva que decretasse a inviabilidade da
repavimentagdo. Portanto, ao contrario dos argumentos utilizados pela associado autora, a Licenca Prévia ndo estaria a
contrariar supostos quinze anos de reconhecimento técnico categérico pela inviabilidade ambiental do empreendimento.



O historico narrado acima evidencia a inverossimilhanga da alegagdo da associag¢do demandante no sentido de
que o IBAMA teria mudado de posigdo subitamente, sem aparentes razdes de fato ou de direito.

Ao contrario, d ou-se, & exaustdo, que a do IBAMA favoravel a concessdo da Licen¢a
Prévia foi precedida e motivada por uma série de atos inistrativos devid. fund di Icados na

realidade fatica subjacente, que resultaram no suprimento de lacunas entio verificadas.

3.4 NOVO GRUPO DE TRABALHO CRIADO EM 2023: IMPORTANCIA DO LICENCIAMENTO PARA.

O AUMENTO DA GOVERNANCA NA REGIAO.

Em 2023, foi criado um novo Grupo de Trabalho que, em margo de 2024, concluiu um novo Relatério do
Grupo de Trabalho da BR-319 v. Mar¢o/2024, atinente ao periodo de 17 de novembro de 2023 a 29 de fevereiro de 2024.

O relatério mais recente desse GT instaurado em 2023 destaca a importincia da efetiva governanca e
presenca do Estado para garantir o &xito das condicionantes listadas na LP.

Dentre as medidas necessarias, foi destacada a criagio de uma unidade gestora intergovernamental, com
diversos Orgdos federais e estaduais atuando de modo integrado, em prol da preservagio e monitoramento do uso da rodovia e
de seu entorno. Além disso, citou-se a implantagdo de postos de fiscalizagdo, propiciando a atuagdo coordenada, que sera
possivel com a instalagio de Portais Terrestres de Fiscalizagdo Integrada, no inicio e no final do trecho do meio para controle da
madeira transportada e retirada da floresta, bem como do aumento da governanga, com a instalagdo de base de fiscalizagao da
policia federal, policia civil, fiscalizagdo da secretaria da fazenda estaduais, inspe¢do sanitaria, IBAMA, ICMBio, permitindo
uma agao integrada de governanga fiscal e ambiental no entorno de rodovias.

O Relatério do GT de 2023, portanto, reforga que o Poder Executivo ndo nega o cenario de desafios de
governanga no Trecho do Meio da BR-319, mas o assume como objeto de compromisso institucional.

Com efeito, a auséncia de governanga ideal no momento presente ndo pode ser algada a posigdo de fundamento
valido para a eventual anulagdo de uma licenga prévia que, por defini¢do normativa, estabelece as condicionantes que deverdo
ser cumpridas nas fases seguintes do licenciamento e que tem como um de seus objetivos finais, justamente, aprimorar a
presenca do Estado Brasileiro naquela localidade.

3.5 CONDICIONANTES LISTADAS NA LICENCA PREVIA N° 672/2022 E DETALHES DO ESTUDO DE
IMPACTO AMBIENTAL EIA/RIMA

Na linha do que ja foi exposto, a Licenga Prévia cumpre sua finalidade quando aprova a localizagdo e
concepgdo do empreendimento, atesta sua viabilidade ambiental e fixa os requisitos bésico e condicionantes a serem observados
nas fases e licengas subsequentes do processo de licenciamento.

Desse modo, niio é razoavel nem tampouco logico esperar que o cumprimento das condicionantes
expostas na LP seja prévio a sua concessdo. Esse cumprimento, em verdade, devera ser exigido nas fases seguintes, de modo
prospectivo.

e

Portanto, para a fase questionada na presente agdo (licenga prévia ao emp de repavir do e
recuperagdo da BR-319), ndo se pode esperar que todas as agdes necessarias para garantir a contengdo do desmatamento e/ou
mitigar outros impactos ambientais estejam totalmente concluidas. Essa exigéncia destoaria da natureza da propria LP.

Dito isso, analisando a Licenga Prévia deferida no contexto da BR-319, observa-se uma lista de 30 (trinta)
condicionantes estipuladas como requisitos para o deferimento das licengas subequentes:

1. Plano Basico Ambi (PBA) - em di )

2. Autorizagdo de Captura, Coleta, e Transporte de Material Biolégico - Atendido

3. Inventario Florestal para Supressio Vegetal - em atendimento

4. Projeto de Engenharia Completo em Meio Digital e PDF - em atendimento

5. Mapa com Delimitagio Georreferenciada das Areas de Apoio - em atendimento

6. Acesso aos Iméveis do Entorno da Rodovia - em atendimento

7. Planta com Desapropriacdes/Realocacdes - em antendimento

8. Propostas Tecnolégicas para Reducio de Interferéncia em Areas Sensiveis - em antendimento
9. Estudo Locacional para Canteiros de Obras e Alojamentos - em atendimento

10. C icacdo de Vestigios Pal légicos 4 ANM - em atendimento

11. Programa de Educaciio Ambiental

12.  Programa de Indenizacio, Reassentamento e Desapropriagio

13.  Outorga de Recursos Hidricos - em atendimento

14. Licenciamento de Areas de Apoio

15.  Atendi as Solici dos Orgios Inter

16. Programas Basicos Ambientais para Terras Indigenas Apurina - em atendimento

17.  Capacitaciio de Agentes A is Indi Apurind - em di

18.  Melhoramento da Comunicacio entre Aldeias - em atendimento

19. Programas Bisicos Ambientais para Terras Indigenas Nove de Janeiro e Ipixuna - em atendimento
20. Atendimento a0 OFiCIO N° 473/2022/DPDS/FUNAI

21. Atendimento a autorizacio para licencimento ambiental (ALA N° 01/2021 - GABIN) - em atendimento
22. Atendimento as diretrizes para o projeto executivo - em atendimento

23. Programa de Apoio e Revisio dos Planos Diretores

24. Programa de Diagnoéstico e Planej para a C idade de Realidade - Atendido
25. Programa de Atuagiio Colaborativa para Seguranca Publica

26. Programa de Treinamento e Recrutamento

27. Programa de Compensag¢io Ambiental Revisado

28. Instalacdo de Postos de Monitoramento e Seguranca

29. Apresentacio de relatério de execucio

30. Apresentegdo do Valor de Referéncia

Como bem apontado pelo Desembargador Federal Flavio Jardim na decisdo que concedeu o efeito suspensivo
a0s agravos da UNIAO, do IBAMA e do DNIT no Agravo de Instrumento n°® 1030161-68.2024.4.01.0000 (Id. 424670335), a
andlise feita pelo IBAMA ao deferir a LP n® 672/2022 esta longe de apresentar uma visdo romantizada ou enviesada do

empr i aserr

Antes, trata-se de uma andlise que sopesa os riscos e beneficios da repavimentagio da BR-319, antevé
possiveis i i is, sociais e 0 ¢ estipula as medidas a serem cumpridas para a maximiza¢io dos
proveitos e minimizacio dos énus.

As condicionantes a serem obrigatoriamente cumpridas para o deferimento das licengas subsequentes,
abrangem, entre outros: elaboracio do Plano Basico Ambiental (PBA); inventirio florestal; projetos de engenharia;
estudo locacional para canteiros de obras; programas de ed a i e de i er
outorga de recursos hidricos; programas basicos ambi is para terras indi Apurind, Nove de Janeiro e Ipixuna;

itacio de agentes is il programa de a revisado; i de postos de
monitoramento e seguranga; e apresentagiio de relatérios de execugio.

Outrossim, 0 EIA/RIMA elaborado pelo DNIT — com mais de 3.000 paginas — mapeou exaustivamente
os impactos e os riscos do empreendimento nas fases de implantacio e operacio, tragou trés cenirios de evolucio do
desmatamento para 30 anos (2020 a 2050) e prescreveu um amplo conjunto de medidas preventivas, mitigadoras e
compensatérias, organizadas em programas ambientais detalhados.

No capitulo das proje¢des, o EIA/RIMA avaliou cendrios de evolugiio do desmatamento para 30 anos (2020 a
2050) em trés hipoteses: (i) ndo realizagio do empreendimento - cendrio mais conservador; (ii) restauragdo sem medidas
mitigadoras - cendrio pessimista, com padrdo "espinha de peixe"; e (iii) restaura¢io com medidas mitigadoras - cendrio que
concilia os beneficios da integracio regional com a protecio ambiental.

Para cada um dos trés cenarios, o EIA analisou os impactos sobre mais de trinta aspectos distintos, incluindo
fragmentagdo da vegetagdo, efeito de borda, atropelamento de fauna, aumento da incidéncia de doengas, pressdo sobre espécies



vulneréveis e interferéncia em comunidades tradicionais.

Além disso, o EIA/RIMA também desenvolveu diversos estudos ambientais considerando a caracterizagio
climatica, incorporada nos seguintes capitulos do Estudo de Impacto Ambiental: Capitulo 6 - Diagnéstico do Meio Fisico,
Capitulo 7 - Analise dos Impactos Ambientais e Capitulo 11 - Prognéstico Ambiental.

Esses capitulos abordam os impactos decorrentes da implantagdo e operagdo da rodovia na tematica climatica e
na qualidade do ar, bem como o prognostico ambiental correspondente, de modo que também ndo ha como se falar que o
licenciamento promovido pela LP desconsiderou tal vetor

Dessa forma, ao contrario do que tenta fazer crer a associagdo agravante, a andlise subjacente a concessdo da
licenga prévia ora em debate demonstra rigor e nio complacéncia com os riscos de ordem ambiental e humanitaria que o
empreendimento oferece.

Demais disso, na linha do que ja foi exposto em linhas antecedentes, a Licenga Previa n° 672/2022 somente foi
expedida apos o recebimento e analise das manifestacdes favoraveis de todos os érgios intervenientes envolvidos no
processo de licenciamento. Por todos eles, destacam-se: ICMBIO, FUNAI, INCRA, IPHAN.

A convergéncia de manifestagdes favoraveis de todos os 6rgaos com competéncia técnica para opinar sobre os
impactos do empreendimento (ambiental, indigena, patrimonial, sanitirio e historico) ¢ o mais robusto indicador da
regularidade do processo de licenciamento.

O ato administrativo que concedeu a LP n® 672/2022 goza de pr ¢io de legitimidade e veracidad
presungdo que somente pode ser afastada mediante d acdo cabal de ilegalidade, 6nus do qual a parte autora nio se
desincumbiu.

O IBAMA ¢ a autarquia federal criada para exercer o poder de policia ambiental e executar agdes das

is de meio i referentes as atribui¢des federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao controle
da qualidade ambiental, a autorizagdo de uso dos recursos naturais e a fiscaliza¢fio, monitoramento e controle ambiental,
observadas as diretrizes emanadas do Ministério do Meio Ambiente.

A ele compete, por lei e por expertise técnica, determinar a suficiéncia dos estudos ambientais e atestar a
viabilidade ambiental de empreendimentos.

Noutro giro, ao Poder Judiciario compete controlar a legalidade do ato, indo-se de substituir o juizo
técnico do 6rgéo especializado por convic¢io prépria sobre a suficiéncia dos estudos.
Com efeito, ndo esti o Podcr Judicidrio autorizado a adotar fi diversos d 1

que o Poder

Executivo abracaria em matérias notori é e em relagdo as quais as

expertise necessiria para avaliar critérios técnicos adotadoes pela Administra¢io Piblica (Doutrina Chenery, REsp n.
1.648.159/SP, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 14/10/2025, DJEN de 21/10/2025).

Nesse sentido, cabe mengéo a celebrada Teoria das Capacidades Institucionais, a qual, firmada sob os pilares
do principio da separacio dos podcres (art. 2° da Constitui¢iio Federal), preconiza a deferéncia do Poder Judicirio as

técnicas por T as.

Veja-se, a proposito, importante trecho da decisdo monocratica proferida pelo Il. Ministro Edson Fachin na
recente ADPF 1202/DF:

“(...) 9. Definidos na legislagdio de regéncia as politicas a serem perseguidas, os objetivos a serem
implementados e os objetos de tutela, ainda que ausente pronunciamento direto, preciso e ndo ambiguo do

legnlador sobre as medidas eqpec:['cas a adotar, nan_tab_e_an_tnd.er_.mdmmrm._nn_exmmm_du_mmmle
én

Aplicagdo da doutrma da deferencla

em uma interpretaciio da lei razodvel e ivel com a C:
administrativa (Chevron U.S.A. v. Natural Res. Def. Council).”

No caso concreto, a Llcenga Prévia n° 672/2022 é produto de mais de vinte anos de processo
rativo de li i duzido pelos esfor¢os de multiplas pastas da Administracio Publica

Federal (com destaque, neste ponto, ao IBAMA).

As multiplas ordens de complementagdo, o didlogo institucional com iniimeras entidades envolvidas e o
EIA/RIMA minucioso que instrui esse licenciamento ambiental corroboram a presungéo de legitimidade do ato questionado
na presente agao.

Assim, por ndo ter se desvencilhado do énus probatorio contido no art. 373, I, do CPC, ha de prevalecer a
forma e o conteiido da Licenca Prévia n® 672/2022, a qual se mantém valida e eficaz a despeito do inconformismo da
associagdo autora.

Demais disso, sob a luz do dever de deferéncia da jurisdigdo constitucional as decisdes técnicas emitidas por
orgdos e entidades com capacidade institucional para tanto, eventual desconstitui¢io dessa licenga prévia redundaria em
evidente menoscabo ao principio da separagdo dos poderes.

3.7 DESCONSTRUINDO ARGUMENTOS TECIDOS PELA ASSOCIACAO AUTORA:
AS UNIDADES DE CONSERVACAO E A TRANSFORMACAO DO CENARIO FATICO

A alegagdo de que "a simples expectativa piiblica de retomada das obras de recuperagdo e pavimentagdo da
rodovia é capaz de provocar uma corrida pela ocupag¢do de novas dreas de floresta, com aumento do desmatamento no entorno
e agravamento do estado de fi do da Floresta A onica" nao é i para gerar a anulagéo da Licenga Prévia n®
672/2022, pois esta sendo utilizada pela parte autora de modo isolado e descontextualizado.

Explica-se.

Embora ndo se desconsidere que o argumento citado foi retirado do Relatorio de Vistoria n° 050/2007 -

COTRA/CGTMO/DILIC, elaborado por técnicos do IBAMA, o mesmo d ém_d que "g criagdo de
idades de conservacdo na regido da rodovia BR-319 serd um forte i de do e le do
desmatamento".

Nesse mote, relativamente a necessidade de criagdo de Unidades de Conservagdo na regido da BR-319, cumpre
trazer & baila o atual cendrio fitico:

o Desde 2006, o Poder Publico vem trabalhando para efetivar a criagdo de
diversas areas deconservagdo no entorno da BR-319.

° Em 2 janeiro daquele ano, estabeleceu-se por Decreto Federal (sem
niimero) a Area de Limitagio AdministrativaProvisoria - ALAP da regido da BR-319 ,
com o intuito de realizar estudos e levantamento para a criagio de Unidades de
Conservagaoao longo da rodovia.



o A Limitagdo Administrativa Provisoria ¢ um instrumento juridico que esta
previsto no art. 22-A da Lei 9.985/2000, ¢ tem por finalidade limitar o exercicio de
atividades e empreendimentos efetiva ou potencialmente causadores de degradagdo
ambiental, para a realizagdo de estudos com vistas a criagdo de Unidade de Conservagio,
quando, a critério do 6rgdo ambiental competente, houver risco de dano grave aos recursos
naturais ali existentes.

o O grupo de trabalho responsavel pela proposta de criagio de Unidades de Conservagio na regiio da BR-
319 foi coordenado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, e foi composto por varios
orgdos federais e estaduais — MMA, IBAMA,INCRA, INPA, FUNAI, EMBRAPA e
SDS/AM, entre outros.

o A partir de entdo, foram criadas diversas unidades de conservagio, a par das
ja existentes, totalizando:

114 " i0 federai
10 uni no estado do A e
8 lo de Rondénia sob influéncia di i lovia BR-319

A titulo de ilustragdo, a imagem abaixo destaca, ao lado esquerdo, o incremento da drea destinada as
unidades de conservagido com o intuito de a bilidade ambiental da BR-319, em comparagdo com o ano de
2005. Nota-se também o incremento das areas de terras indigenas e de assentamentos:

brran oo —— e Andreae
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FIGURA 1 - Visdo sobre a destinacdo fundidria em dreas protegidas e assentamentos da
regido da Alap BR-319 (<2005) e atualmente (2017)

Percebe-se, pois, que niio mais existe o cenario que outrora fundamentou a elaboracio do argumento
citado pela associagiio agravada - datado de 2007, frise-se.

Hoje, o cendrio fatico, ambiental e juridico é outro.

No estudo mmulado "Analise da Implementacao de Umdades de Conservacao sob Inﬂuencla da BR-319",

deConservacao)eouu'o 6"nnafnrmade Ao passo que, 1 aproxi 55% desse territério

(8,44 milhdes de ha) é ituido por dreas p r idas e outros 17% por "

O Parecer Técnico n° 2/2021-NLA-AM/DITEC-, AM/SUPES AM que precedeu a edi¢do da LP n°
672/2022, indicou como um fator favorivel ao empreendimento o -.

atuam como barreira de 40 ao d dificultando "a criacdo de vicinais ou ramais para o interior da
mata". Observe-se:

16.1.5. Ao comrério da BR-163, a BR-319 ji apresenta no seu entorno uma

a0 significativa de de conservagio, o que pode ser favoravel para o

empreendlmento assim, a criagdo de Unidades de Conservagdo ainda ¢ um dos critérios para
preservagdo do bioma Amazonia.

Outrossim, o Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade (ICMBio) emitiu em julho de 2021
um termo de aceitacio dos produtos entregues em rela¢io 2 demarcacio, sinalizacio e georreferenci: de 11
Unidades de Conservagio Federais na zona de influéncia da BR-319.

Por sua vez, a Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Amazonas - SEMA/AM , também emitiu uma
declaragio favoravel e aceitaciio das pecas técnicas para nove Unidades de Conservacio na mesma zona, em janeiro de

2016.

A Secretaria de Estado do Desen i Ambi de Rondénia - SEDAM/RO encaminhou, em
setembro de 2022, o termo de aceitacio dos produtos referidos para cinco Unidades de Conserva¢io na mesma irea de
influéncia.

Mais recentemente, em 18 de junho de 2024, também foi firmado um acordo entre o ICMBio e o Ministério
Piblico Federal na Acio Civil Publica n° 0017357-69.2016.4.01.3200, por meio do qual foram estabelecidas medidas para
implantacio e prevencio de riscos e danos ambientais as unidades de conservagiio no entorno da BR-319.

Inclusive, os resultados advindos desse conjunto integrado de unidades de conservagio na BR-319 ja tém

sido observados, conforme se extrai de pesquisa do Instituto Nacional de P isas E: iais (INPE), que divulgou dados
recentes do DETER-B e do PRODES, indicando quedas significativas nos indices de desmatamento como parte do Programa de
M do D (BiomasBR):

"Amazonia: "a drea sob alertas de desmatamento caiu 38% no primeiro semestre
de 2024 em comparagdo com o mesmo periodo de 2023, totalizando 1.639 km?, a menor desde 2018.

31% (457 km? em comparagdo a 663 km? no ano anterior). De agosto de 2023 a junho de 2024, a area sob alertasvde desmatamento foi de 3.644 km?, representan
2022-2023.



Todos esses fatores convergem para a conclusdo - juridica e razoavelmente embasada- de que o
empreendimento de repavimentagio da BR-319 efetivamente possui viabilidade ambiental, reforcada pelo conjunto de
unidades de conservagio existentes na regiio do entorno, sem que tal circunstancia elimine a necessidade de cumprimento
das demais condicionantes contidas na LP n® 672/2022.

A ADEQUADA PARTICIPACAO DA FUNAI COMO ORGAO INTERVENIENTE

Ao contrario da associa¢do autora - que ndo detém legitimidade para defender, em juizo, eventuais interesses
dos povos indigenas -, a participagdo da FUNAI como érgio interveniente no processo de licenciamento ambiental esta
ancorada tanto pela Lei n® 5.371/1967 quanto pela Resolu¢io Conama n° 01/86 e pelo art. 21 da Instru¢iio Normativa do
IBAMA n° 184/08(1],

A Instrugdo Normativa da FUNAI n® 02/15, por sua vez, ¢ mais direta ao prever, em seu art. 2° 2], que a
referida fundac;ao se maml'estara nos processos de licenciamento ambiental de atividades ou empreendlmenms que
possam i i direto nas dreas ocupadas por indigenas, observados os limites estabelecidos
pelo Anexo I da Portana Interministerial n® 60/15.

Em continuidade, oart. 9°, §§ 1° e 2° da Instrugio Normativa da FUNAI
n° 02/1513] estabelece que a FUNAI apresentari os estudos as idades indi; fetadas, em li ivel ou
com tradugio para as linguas maternas, sempre que necessario. No mesmo contexto, prevé a norma que a apresentacio e a
oitiva das comunidades indigenas serdo realizadas antes da elaboracio do parecer final da FUNAI sobre os estudos .

Desse arcabougo normativo, tem-se a confirmagao da legitimidade da FUNAI para intervir no licenciamento do
trecho do meio da BR-319/AM, inclusive mediante a provocagio, oitiva e didlogo prévios com as comunidades indigenas
afetadas.

No presente caso, as Itas as idades indi; impactadas por esse emp di o foram realizad
em atendimento ao Termo de Referéncia elaborado pela FUNAI (SEI 3046919), de margo de 2014. A época, ainda nie

em vigor os pr los de consulta dos povos Munduruku, Apurind e Parintintin, os quais s6 foram publicados

no ano de 2024, posteriormente, até mesmo, a expedi¢do da licenga prévia.

A FUNAI emitiu sua anuéncia para a emissdo da LP n° 672/2022 por meio do Oficio n° 473/2022, tendo
confirmado o cumprimento das exigéncias de consulta postas a época de sua realizagio e mtormado queﬂ_Es_Ludo_de
C Indi; — ECI, com sua respec sulta, foram aprovados pelas id ctadas pelo

empreendimento”.

Ainda, deve -se ter em toco que a nmpm_ﬂlNAI_mnﬁnmsm_que_m@uLgmjwu_muamemex.
2 e Refe —0

liados nos Estudos de C Indi "

Forte nesses acontecimentos, fixa-se a premissa de que a intervengdo da FUNALI no processo de emissdo da
licenga prévia ora questionada foi adequada e favoravel ao processo de licenciamento.

O CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DA CONVENCAO 169 DA OIT: CONSULTA PREVIA,
LIVRE E INFORMADA AOS POVOS INDIGENAS:

A Convengdo n° 169 da OIT ndo estabelece um rito unico e predeterminado para a realizagdo da consulta
prévia, livre e informada. Logo, a consulta do presente caso deve ser analisada sob o prisma da realizagdo de um dialogo
intercultural genuino, pautado pela boa-fé e vocacionado a alcancgar o acordo.

Segundo o Supremo Tribunal Federall], a Convengio n° 169 da OIT também ndo atribui aos povos
consultados um poder de veto ou um dever de consentimento. A obngatonedade reslde apenas no dever de consulta as
comunidades afetadas, ao passo que o resultado da niio estd vinculado as i0 i De todo modo, o
procedimento deve ser conduzido de modo que os povos sejam ouvidos ¢ tenham a efetlva oportunidade de influenciar na

construcio do processo decisério.

Relativamente a Licenga Prévia n° 672/2022, o Estudo de C: Indi — ECI foi apr pela
FUNAI as idades Indi; das Etnias Parintintin, Mura, e Apurin. Por ocasifio dessa apr A bé
ici orei i . Veja-se:
Comunidade Tndigena Dats At Lists deProsencas [ &

(LT3 Aldeia Palmeia
(Terra Indigena Lago Capan Grande
Mura 214 Aldeca Baetss
. - | atdena
i & Taquarisinks

Partinta d2 Tema Indigens Nove

Foram realizados encontros presenciais diretamente nas aldeias listadas acima, e as comunidades
indigenas Parintintin, Mura e Apurini concordaram com o ECI apresentado. A FUNAL, por sua vez, emitiu anuéncia a
licenga prévia, por meio do Oficio n°473/2022/DPDS/FUNAL, ja citado.

Sob esse viés, além de ter sido prévia, a consulta também foi inteiramente livre e informada. Prova disso é

que os indigenas participantes niio foram meramente ouvidos, mas tiveram seus pedidos incorporados dentre as
did: it as da LP n° 672/2022 .

Notad

s dentre as inu condicionantes da Licenga Prévia, figuram as seguintes: 16. Programas
Basicos Ambientais para Terras Indigenas Apurind — em di 3 17. C itacio de Agentes Ambientais
Indigenas Apurinid - em atendimento; 18. Melhoramento da Comunica¢io entre Aldeias - em atendimento; 19.
Programas Basicos Ambi is para Terras Indi Nove de Janeiro e Ipixuna - em dii e 20. Atendi
a0 OFICIO N° 473/2022/DPDS/FUNAL

Tao efetiva foi a consulta prévia, livre e informada realizada que, em manifestagdes recentes, as liderangas
indigenas Organizacio do Povo Parintintin do Amazonas — OPIPAM (Oficio n® 006/OPIPAM/2025 - SEI 21991353) e
Associacio do Povo Parintintin da Terra Indigena Ipixuna — APPTI (Carta n° 011/COORD.EXEC/APPTI/2025 -SEI

21991297 )provocaram formalmente [ DNIT, cobrandoa
continuidade do li 1 e a impl o dos programas dos no processo de

Essas manifestagdes di m que as cc idades indigenas: (i) re h que foram devidamente

Itadas; (ii) r h que suas d das foram incorporadas ao licenciamento; e (iii) querem que o processo

avance para que os programas pactuados sejam implementados.

E dizer, as préprias comunidades reconhecem a legitmidade da consulta realizada. Portanto, nio cabe a
associagdo demandante dizer o contrario, maxime quando as proprias comunidades e a FUNAI manifestam-se pela completude
do procedimento.

0S POVOS INDIGENAS CONTEMPLADOS: TECNICIDADE DOS CRITERIOS

Neste topico, importa rememorar ser FATO INCONTROVERSO nos autos que o TRECHO DO MEIO DA
BR-319/AM NAO ESTA SOBREPOSTO A QUALQUER TERRITORIO INDIGENA.



Antes, 0 que se observa é que, a partir do tragado dessa rodovia (tragado ja existente, embora nao
pavimentado), existem i

PR £

Para aferir e i i as por rodovias na Amazonia Legal, o Anexo I da
Portaria Interministerial n° 60/2015 - vigente & época - definia, como critério objetivo, o raio de 40 quildmetros a partir
do eixo do empreendimento.

Abaixo, colaciona-se a imagem que mostra, na cor roxa, o tracado da BR-319/AM e, circundando-a, uma
linha amarela fina que delimita o raio de 40 quildmetros de impactos diretos presumidos:

qu bem. O Estudo de Impacto Indigena — ECI que embasa a Licenga Prévia n® 672/2022 considerou as

d dis d das nos mimeros 14, 15, 16, 17 e 18, pr hidas com a cor laranja na imagem a seguir.

Dentre elas, é importante trazer a baila que as comunidades de niimero 14 e 15 (destacadas por setas vermelhas), embora
transbordassem dos limites da linha amarela do raio de 40 quilometros, foram incluidas na consulta. Veja-se:
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Trata-se das Terras Indigenas de Igarapé Tauamirim (14) e Apurind do Igarapé Sao Jodo (15), que, mesmo

fora do raio de alcance definido pela Portaria Interministerial n° 60/2015,
Ita liv évia e inf ia.

Esse fato, por si  so, denota a amplitude da  consulta realizada as comunidades
indigenas erevela que a interpretacio dada pelos érgios intervenientes ao critério normativo da Portaria
Interministerial n° 60/2015 foi extensiva, nio restritiva.

Conclui-se, assim, que a associa¢do autora incorre em erro ao fazer ilagdes acerca da suposta incompletude
da consulta realizada. De fato, ao assim proceder, desconsidera a tecnicidade dos critérios adotados pelo IBAMA, pela
FUNALI e pelo DNIT.

Acrega-se que, em dezembro de 2024, a FUNAI i u a idade de realizagdo de estudos
complementares relativos a povos e territorios indi ndo inicial lados, conforme disposto no Oficio n®

2926/2024/DPDS/FUNAI e na Intcrmacao Tecmca n® %7/2024/COTRAM/CGLIC/DPDS/FUNAI Qumg_d_es_d_o.hmmenm._em

Paralelamente, o Ministério dos Transportes vem promovendo articulagio com a Casa Civil, o Ministério
do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima, o IBAMA ¢ a FUNAIL com o objetivo de assegurar o cumprimento das
condicionantes da Licenga Prévia. Registra-se que o DNIT vem adotando as providéncias necessarias ao atendimento das
condicionantes especificas da LP n° 672/2022, desdobradas em cerca de 60 agdes, incluindo programas, projetos e medidas de
adequagdo.

Nesse contexto, o Relatorio de Cumprimento de Condicionantes encontra-se em fase de conclusdo, com vistas a
subsidiar o pedido de Licenga de Instalagdo (LI).

Em face dessa conjuntura, mister concluir que foram realizadas as oitivas de todas as etnias que, por
critério técnico, vieram a ser definidas como afetadas pelo empreendimento, de modo que nio ha falha a ser corrigida ou
a justificar a suspensdo da LP n° 672/2022.

A SUFICIENCIA DA CONSULTA PREVIA, LIVRE E INFORMADA A LUZ DE DECISOES DO TRF
DA 1* REGIAO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 1030161-68.2024.4.01.0000

O Desembargador Federal Flavio Jardim, na decisdo de outubro de 2024 (Id. 424670335) analisou detidamente
o cumprimento do dever de consulta aos povos indigenas afetados pelo empreendimento, concluindo, em juizo liminar, pela
aparéncia de regularidade do processo consultivo realizado.

A decisdo registra que foi elaborado Estudo de Componente Indigena (ECI) antes mesmo da concessdo da
Licenga Prévia, portanto "ainda na fase de ple do empr di) em em que se estuda a sua




belecid. dicie dide

viabilidade ambi I e no qual sao oS ¥ isitos bdsicos e as a serem nas préximas
fases para, ai sim, ocorrer a sua implantagdo", satisfazendo, assim, o requisito do carater prévio exigido pela Convengdo 169.

Quanto a boa-fé e a adequagio do processo, a decisdo aponta a existéncia de atas da FUNAI de reunides de
p o do ECI a indi; das etnias Mura, Apurina e Parintintin, de varias aldeias, nas quais "estd registrado que houve
a q do do emyp i) aos indi; e que eles solicitaram a efetivacio de politicas publicas como medid,
mitigadoras." A FUNAI, orgdo estatal responsavel por efetivar o dever de consulta, formalizou anuéncia a expedigdo da
Licenga Prévia por meio do Oficio n® 473/2022.

O decisum pondera ainda, com apoio na jurisprudéncia do STF (PET 3388 ED/RR) e em documentos da
propria OIT, que a consulta ndo implica poder de veto das comunidades: "Realizar a consulta é uma obrigagdo convencional,
com for¢a supra legal. Acatar necessariamente a integralidade do que for demandado ndo parece ser, ao menos pelo que
constatei da jurisprudéncia do STF e do que consta em documentos da propria OIT." Concluiu, assim, que “ao menos em juizo
preliminar, ndo hd razées para concluir que o Governo Brasileiro nio cumpriu os seus compromissos internacionais de
respeito aos direitos humanos indigenas em relagio ao projeto de aprovagdo da licenga prévia.”

Esse entendimento foi reforgado na decisdo de fevereiro de 2026 (Id. 452551660), proferida pelo
Desembargador Federal Jodo Carlos Mayer Soares nos embargos de declaragio.

Ao restabelecer os efeitos da LP 672/2022, o julgador apontou que o acorddo embargado havia deixado de
examinar aspectos faticos e normativos relevantes a validade da consulta, entre eles:

“(i) a anuéncia da Funai para a expedi¢io da Licenca Prévia, formalizada pelo Oficio 473/2022;
(ii) o rito de oitiva disciplinado pela IN Funai 02/2015, que prevé a apresentacio dos estudos em
linguagem acessivel e a oitiva das comunidades antes do parecer final;
(iii) o critério objetivo de impacto socioambiental direto previsto no Anexo I da Portaria Interministerial
60/2015, que fixa o raio de 40 quildmetros para rodovias na Amazonia Legal;
(iv) a aprovagio do Estudo de Componente Indigena (ECI) com a presenca de representantes do Dnit, da
Funai e das liderancas indigenas; ¢
(v)a circunstincia de que os protocolos de consulta dos povos Munduruku, Apurini e Parintintin
somente foram publicados em 2024, posteriormente a izaca
672/2022.”

das eae i da LP

Vale registrar que, na sessio de julgamento realizada no dia 06/5/2026 junto a 6* Turma do TRF da 2* Regido, o
Desembargador Federal Jodo Carlos Mayer proferiu voto, no bojo do Agravo de Instrumento movido pela UNAO, com vistas a
dar provimento ao recurso deste ente publico e, assim, manter, em j itivo e colegiado, a compreensio que

entiio externou em sede monocratica.

Nesse sentido, tem-se, uma vez mais, corroborada a legalidade da consulta prévia, livre ¢ informada realizada
aos povos indigena no contexto da Licenga Prévia n® 672/2022.

AS PERSPECTIVAS SOBRE EVENTUAIS MUDANCAS CLIMATICAS E RISCO DE PANDEMIAS

Na linha oposta ao que a parte adversa tenta apresentar, 0 EIA/RIMA que subsidiou a Licenca Prévia trouxe
os dados arios a fixacio de medidas de controle e mitigagio de i limati tecendo consideragdes sobre o
indice de Qualidade do Ar e as acdes de mondxido de carbono, além de diferenciacdes entre a futura fase de
implantagiio da obra ¢ a futura fase de operacio da rodovia ja pavimentada.

A par disso, porém, convém destacar - nos mesmos termos destacados na decisdo concessiva de efeito
suspensivo - que nio existe um comando normativo a determinar a elaboracio de um estudo que quantifique a emissio
de gases de efeito estufano bojo de licenciamentos ambientais. Transcreva-se, a proprosito, trecho da decisdo do
Desembargador Federal Flavio Jardim na decisdo de Id. 424670335 do Agravo de Instrumento n° 1030161-68.2024.4.01.0000:

O que se extrai de todos esses fundamentos é que o referido estudo de impacto climatico, tal como
descrito na decisdo agravada, nio parece existir. A corroborar essa premissa, ndo ha mengio a esse objeto na
jurisprudéncia do STJ nem nos manuais de Direito Ambiental de Terence DornellesTrennepohl, Fabiano Melo
Gongalves de Oliveira, José¢ Rubens Morato Leite, Ingo gang Sarlet ¢ Tiago! ifer, Paulo de Bessa
Antunes, Pedro Abi-Egab e Rafael Scwez Kurkowski

Nesse contexto, em face da abrangéncia dos impactos ambientais narrados no EIA/RIMA e das medidas
mitigadoras previstas na Licenga Prévia, ndo é possivel que todo o procedi de li i 1 até aqui
realizado seja maculado em razio, tiio sé, de uma suposta deficiéncia, sequer justificada nor i (uma vez que
ndo ha norma a fixar previamente como esse suposto estudo climatico deveria ter sido feito)

Dito de outro modo: em caso de acolhimento do pedido de anulagdo da Licenga Prévia n° 672/2022

por tal motivo, ter-se-4 um cenério de notoria arbitrariedade, com imposi¢des nio lastreadas em atos normativos prévios.

Acerca do alegado risco de deflagragio de pandemias, esclareca-se que inexistem evidéncias cientificas
concretas que comprovem uma relagdo direta entre a pavimentagdo da BR-319 ¢ o surgimento de uma nova pandemia. Logo,

ainda que se mvoque o prmuplo da precaucao ambiental no caso em tela, nan_c_p_assmchus:_csss:_pmmumqua_alargaﬂn_dc

Reitere-se que, nos diversos estudos que subsidiaram a emissdo da Licenga Prévia, nio se verificou, de forma
inconteste, um risco real de advento de novas pandemias. Portanto, ndo cabe ao Poder Judiciario fazer tal juizo de valor.

Merecem destaque as consideragdes expostas pelo Desembargador Federal Flavio Jardim ao tecer
consideragdes sobre esse tema:

Com efeito, a escolha entre (a) a cautela absoluta decorrente de um cenario hipotético
de surgimento de novas doengas que podem vir a alcangar niveis pandémicos e (b) a manutengido do
isolamento de uma parcela relevante do Brasil ¢ uma escolha que cabe ao Poder Executivo, que,
conforme visto, foi alertado no EIA/RIMA do potencial epidemioldgico da obra.

Ao Poder Judicidrio, em ultima instincia, nio ¢ dado o direito de especulacio no
controle de politicas piblicas, razdo pela qual hipoteses cientificas, ainda que abstratamente
fundamentadas, nio podem sobrepujar a tomada de decisdo dos membros da Administragdo, que foram
alertados e consideraram os cenarios de preocupagao.

E igualmente importante considerar que o Administrador brasileiro tem o direito de
contestar a manutengdo do isolamento de uma regido inteira em decorréncia do receio abstrato de uma
nova pandemia.

Isso se justifica pelo fato de que uma nova pandemia pode surgir de interagdes que nao

qualquer controle, como as descritas pelo professor Lucas Ferrante, em qualquer parte domundo, como ocorreu
com a pandemia do coronavirus, mencionada pelo autor.

Logo, embora se respeite os comentirios do académico, nio ¢ possivel concretizar o principio da precaucio
com a amplitude pretendida por ele.

()

Nada constante do EIA/RIMA autoriza concluir que as autoridades piublicas

ponto de permmr a instala¢io de uma “nova cadeia de produgio de alimentos, o que “colocara em risco as
di da A oni: sua icio a parasitas de alta

viruléncia, agravando as disparidades na saude publlca e potenclalmente comprometendo mercados de
exportagiocruciais na Europa, América do Norte e Asia”, projegio tragada no comentario do Professor
Lucas Ferrante.

()

No presente caso, por outro lado, h4 uma inferéncia indutiva que nio tem evidéncia
suficiente para chancelar a conclusdo. Isso, porque o titulo do comentario sugere que a pavimentagido
da BR-319 levara o mundo a uma nova pandemia.

()

Assim, ao se considerar que ha centenas de estradas e centenas de cidades na Amazonia




e que até hoje ndo saiu de ld uma pandemia como a vivenciada com a COVID-19, ndo pode o
Judiciario determinar a suspensio da licenca prévia no caso em questio.

Nesse contexto, ndo ¢ Justmcavel que o Poder Judlclano se guie por riscos demasladamente tedricos e

Novamente, faz-se oportuna a mengio a2 Doutrina Chenery, ja acolhida pelo STJ em temas correlatos:

ADMINISTRATIVO. RECURSOS ESPECIAIS. ENERGIA ELETRICA. AGENCIA REGULADORA.
REAJUSTE TARIFARIO ANUAL. CRITERIO DE CALCULO. PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE.
MERITO ADMINISTRATIVO. JUiZO DE VALOR VEDADO AO PODER JUDICIARIO.

1. Este Superior Tribunal ja asseverou, com base em ligdo doutrindria, que, " ¢ onforme leciona Richard A.
Posner, o Poder Judiciario esbarra na dificuldade de concluir se um ato administrativo cuja motivagdo
alegadamente politica seria concretizado, ou ndo, caso o 6rgdo publico tivesse se valido tdo somente de
metodoloya técnica. De qualquer forma, essa dlscussao seria mocua, pols s_cgnnsi_u_a_dsm_tnna_(lh&nuy_a

New York: Aspen Law and Business, 1996, p. 67 Ponanto, as escolhas polmcas dos orgdos
governamentais, desde que ndo sejam revestidas de I ilegalid: ndo podem ser pelo
Poder Judiciario" (AgInt no Aglnt na SLS n. 2.240/SP, Relatora Ministra Laurita Vaz, Corte Especial, julgado
em 7/6/2017, DJe de 20/6/2017).

2. Tira-se, da leitura do acorddo recorrido, a inexisténcia de trago de ilegalidade na elaboragdo do calculo do
indice de Reajuste Tarifario - IRT, a revelar que a Corte de origem, ao alterar a formula desse mesmo calculo,
incursionou, indevidamente, no legitimo espago de discricionariedade do agente regulador (Aneel).

3. O Supremo Tribunal Federal, em repercussdo geral, consignou que " e sta CORTE ja proclamou a autonomia
das agéncias reguladoras na defini¢do das regras disciplinadoras do setor regulado, observados os limites da lei
de regéncia, ante a complexidade técnica dos temas envolvidos que exigem conhecimento especial izado e
qualificado acerca da matéria objeto da regulagio (ADI 2095, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
Dle de 26//11/2019)" (RE n. 1.059.819, Relator(a): Marco Aurélio, Relator(a) p/ acorddo: Alexandre de
Moraes, Tribunal Pleno, julgado em 21/2/2022, processo eletronico repercussdo geral - mérito DJe-084, divulg
2/5/2022, public 3/5/2022).

4. Recurso especial da Aneel provido e apelo nobre da Abradee julgado prejudicado.

(REsp n. 1.648.159/SP, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 14/10/2025, DJEN de
21/10/2025.)

lidad

Nesse contexto, frente a um EIA/RIMA de mais de trés mil paginas, desenvolvido apos inteensos debates e
didlogos instituinais, néio cabe ao Poder Judiciario preteri-lo para dar guarida a meras ilagdes da associagiio autora no
tocante a um risco climitico de dimensdes alarmantes, mas nio minimamente comprovadas.

Importante ressaltar, neste ponto, que "possibilidade" ¢ um conceito distinto de "probabilidade”. Algo que é
possivel ndo &, necessariamente, provavel.

A associac¢iio agravada deseja suspender/anular a Licen¢a Prévia n° 672/2022 com base na possibilidade

abstrata de de d e de piora cli caso a BR-. 319 venha a ser repavimentada pela Administragao
Publica Federal Com efeito, trata-se de um risco meramente abstrato, que

processo de 1 i 1, que vem se desenvolvendo ha decadas e que culminou no deferimento da Licenga
Prévia a partir de estudos i is sélidos, produzidos por equipes i es.

Outrossim, as consideragdes da associagdo demandante desconsideram as condicionantes fixadas na licenga
prévia impugnada e partem do pressuposto de que, num cenario catatrofico, o Poder Execuuvo viria a tomar as piores decisoes
possiveis. Sobre isso, porém, ¢ vilido reiterar que nio se pode presumir a ma-fé ou a i p do inistrador
publico.

O Poder Judiciario deve atuar com deferéncia as escolhas técnicas e politicas feitas pelos o6rgaos que detém a
expertise e a legitimidade democratica para a gestdo dos recursos, tal qual ja assinalado em topico antecedente desta peca
processual.

O “NAO AGIR” DO ESTADO NAO PROTEGE O MEIO AMBIENTE: DEMONSTRACAO DE
PERICULUM IN MORA REVERSO E CONSEQUENCIAS GRAVES EM CASO DE ACOLHIMENTO DO PEDIDO
DE ANULACAO DA LICENCA PREVIA N° 672/2022

Uma premissa central que perpassa toda a argumentagio da parte autora - a de que a ndo pavimentagdo da BR-
319 preserva o meio ambiente - ¢ diretamente refutada pelos préprios documentos do processo de licenciamento.

O Relatorio do GT BR-319 de 2023 ¢é categérico: "historice a auséncia de pavi io nao
a preservagdo ambiental e o respeito as comunidades tradicionais na regido. Pelo contrdrio, a POUCA ACESSIBILIDADE
E, CONSEQUENTEMENTE, MENOR PRESENCA DO ESTADO, REFORCAM A CRIMINALIDADE E O
DESMATAMENTO".

A rodovia existe e estd ativa ha décadas. O que muda com a anulagdo da Licenga Prévia n® 672/2022
pretendida pela pane autora no pre;eme caso nio ¢ a existéncia da rodovia, mas a auséncia das idas que tornariam sua
operaciio i

Com efeito, anular a licenga prévia em debate significa paralisar uma séria de medidas que vém sendo
desenvolvidas e estudadas para a melhoria da governanca do Estado Brasileiro na regido.

A piora do isolamento enfrentado na regido deve ser cuidadosamente analisada pelo Poder Judiciario, uma vez
que, por ser a BR-319 a UNICA RODOVIA FEDERAL que Ilga Manaus/AM a Porto Velho/RO, a_manulen_c_ag_d_o_m

Alguns desses efeitos deletérios foram assim sintetizados no item "10.7. Nio Realiza¢io" do "Capitulo 10
- Alternativas Tecnologicas e Locacionais" do EIA/RIMA:

o a manutengdo dos problemas de trifego para todos os usudrios da rodovia, principalmente na estagio
chuvosa, transformando em dias a duragéo de uma viagem entre Manaus/AM ¢ Porto Velho/RO, que poderia
durar até um dia;

o a manutengio de dificuldade logistica para prevengdo e combate ao cometimento de crimes ambientais;

o a s dificuldades existentes ao acesso dos 6érgios gover is quanto a impl d0 de agdes
relacionadas a gestdo, fiscalizagdo ¢ manutengdo das areas protegidas (Unidades de Conservagdo, Terras
Indigenas) ao longo do trecho;

o as dificuldades de deslocamento dos usuarios e populagdes residentes no Trecho do Meio, prejudicando a
busca de servigos basicos para sobrevivéncia e subsisténcia familiar; e

o as dificuldades para maior presenca das diversas instincias de Estado na regifio, repercutindo no
desenvolvimento regional de integra¢do de comunidades, relegando as pessoas que vivem nessa regido a um
processo de marginalizag¢io econdmica e social.

Os impactos socioecondmicos decorrentes da manutengdo da situagdo atual de intrafegabilidade do Trecho do
Meio da BR-319 sdo profundos ¢ abrangem dimensdes essenciais da vida das comunidades que habitam a regido entre as
capitais Manaus e Porto Velho.

N o campo da saiide, a auséncia de uma via terrestre pavimentada mantém fragilizado o atendimento
emergencial & populagdo local. Em situagdes de crise sanitaria, como a vivenciada durante a pandemia de COVID-19, os



moradores da regido ndo podem contar com transporte terrestre eficiente, sendo obrigados a recorrer exclusivamente ao modal
aquaviario, que impde longos dias de deslocamento até o acesso a servicos médicos adequados. Essa realidade compromete
gravemente a tempestividade do atendimento em situagdes de emergéncia, podendo custar vidas.

Além disso, a anula¢io da Licenca Prévia perpetuara as dificuldades de acesso ao abastecimento de

insumos e mantimentos de saiide nas localidades mais remotas, agravando ainda mais a vulnerabilidade sanitiria dessas
comunidades.

No que se refere a educagiio, o cenario ndo é menos preocupante, uma vez que ha relatos de alunos de
localidades distantes quc ﬂcaram até 25 dias consecutivos sem aula em razio da quchra de onibus escolares no Trecho
do Meio da rodovia, e a e e em 4 i
dlteml_mnsllluﬁmnaljﬂ_cnsmn Em termos menos congesuonados a manutencao da uafegabllldade no esmglo atual comrlbul

para o aumento da evasdo escolar e desestimula a busca por formagdo em niveis superiores, aprofundando o ciclo de exclusi
e desigualdade que assola a regido.

Além disso, no plano do vimento dmico, a per éncia das dificuldades de transporte terrestre
forga os moradores a d derem quase i da via fluvial, modal reconhecidamente lento e inadequado para o
escoamento de produtos pereclvels e de baixo valor agregado. Essa limita¢ao eslruturaltcs_tnngc_as_p_usslhllldad.cs_d.c
progresso das des locais, i negat o nivel de renda das 1 I e
aprofunda a d déncia de recursos piibli i i dindo que a regidio alcance o desenvelvimento

ivel direi

O PARADOXO DA ASSOCIACAO AUTORA NO TOCANTE A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE

Nio t todos esses apc os impactos ambientais decorrentes da suspensdo da Licenga Prévia
n° 672/2022 revelam um paradoxo central que compromete a propria légica da pretensio autoral: ao buscar a anulagio da
licenca em nome da protecio ambiental, o resultado pritico seria precisamente o oposto, isto ¢, o agravamento dos
danos ambientais que se pretende evitar, perpetuando uma situagiio de degradacio continua e sem qualquer perspectiva
de controle institucionalizado.

E que a suspensdo da licenga implica, antes de tudo, a paralisagio das medidas mmgadmas e de governanga

ambiental que constituem o nicleo das condicionantes estabelecidas pelo IBAMA para o p: » do empreendi )

Sem a licenga, por exemplo, ficam adiades a implantagdo dos postes de fiscalizagéio no Trecho do Meio, a
instalagdo dos Portais Terrestres de Fiscalizagdo Integrada; a instalagdo das bases da Policia Federal, da Policia Civil, dos
focos de inspegiio sanitiria e da presenca efetiva do IBAMA e do ICMBio na regiio.

Em outras palavras, a anulagio da licenga ndo protege a floresta ou os povos indigenas, mas os desguarnece do
aumento de prote¢do buscado pelo licenciamento ambiental, suprimindo o énico instrumento juridico-administrativo capaz
de impor e monitorar o cumprimento dessas obrigacdes de governanca.

Some-se a isso o fato de que a manutengdo da rodovia em seu estado atual de precariedade forga a exploracao
continua de novas areas como fontes de materiais nas adjacéncias da via, gerando lmpactos ambientais diretos p
mais severos do que aqueles decorrentes de uma rodovia devid: pa e submetida a regime permanente de
fiscalizagdo.

No plano mais imediato, a auséncia de pavimentagdo também gera consequéncias ambientais concretas ¢
cotidianas. Na época da seca, a emissdo de poeira ao longo do trecho ndo pavimentado impacta a qualidade do ar e a saude das
populagdes lindeiras. Na estagdo chuvosa, a formagdo de lama e atoleiros agrava os processos erosivos, compromete a
estabilidade do solo e contamina corpos hidricos adjacentes.

Para mais, sem a conclusio das obras e a consequente possibilidade de destinacio adequada das iguas
pluviais por meio de slstemas de drenagem pro]etados também ndo sera viavel a criacdo de passagens seguras para a

fauna, medida prevista no 1 i como i de cariter prioritario.

Diante desse quadro, saltam aos olhos as externelidades negativas decorrentes do eventual julgamento de
procedéncia do pedido formulado na peti¢do inicial.

0S DANOS AO ERARIO PUBLICO

Em complemento a todos os riscos listados acima, cumpre langar luzes sobre o fato de que " os investimentos jd

lizados no li i Itrap RS 257.000.000,00 (duzentos e cinquenta e sete milhées de reais), sendo

que o custo anual de manutengdo do trecho ndo pavimentado atinge R$ 30.000.000,00 (trinta milhées de reais)”. (Al
1030161-68.2024.4.01.0000, Id 452551660, g.n.).

A proposito, destaque-se que os servigos de manutengdo da extensdo ndo pavimentada apenas no Trecho do
Meio da BR-319/AM, para garantir a trafegabilidade minima, geram um custo anual de aproximadamente 160 milhdes de reais
-450,7 Km x R$393.944,63/km/ano.

Sucede, porém, que o valor de 160 milhdes de reais gasto anualmente em manutengdo poderia ser aplicado para
a solugdo definitiva do problema, que inclui a pavimentagdo e a implantagdo de medidas de protegdo ao meio ambiente.

Conforme consignado na segio “2.3. Orgdo Financiador e Valor do Empreendimento” do EIA/RIMA
apresentado ao IBAMA, o valor total estimado para a execucao do pro_]eto ¢ de RS 1.372.892.618,75. Nesse setido,

Assim, ndo ha duvidas de que a manuten¢do de uma rodovia pavimentada é menos dispendiosa do que a
manutengdo de uma rodovia em leito natural, que exige frequentes ajustes paliativos que ndo se mantém a longo prazo.

Além dessa perspectiva, cabe citar os notorios prejuizos financeiros que também serdo gerados ao DNIT caso a
licenga seja novamente anulada. Com efeito, em auditoria realizada pelo TCU, resumida no Relatério do Processo TC
025.639/2014-5, que instruiu o Acorddo n® 532/2020 - TCU Plenirio, foi constatado que o DNIT j4 investiu mais de duas
centenas de milhdes de reais com o llcenclamenm ambiental da BR-319, aportados em estudos ambientais, estudos
indi; gestio i i de i e recuperaciio de areas degrada.

Para se ter uma ideia da diferenga de custos entre manter uma rodovia pavimentada e manter uma rodovia ndo
pavimentada, apresentam-se no Quadro 1, a seguir, dados de contratos de manutengdo rodoviaria do DNIT para a BR-319:

Quadro 1 - Custos de manutencio da rodovia BR-319/AM/RO para P eniop

do:::‘r:nu Superficie Einnst :° valor total atual | Ano de referéncia para 0 Prazo de Vigéncia Custo M
ST da rodowa lm’ ".“l k) do contrato (RS) | walor total do contrato  do Contrato (anos)  RS/km/ano || (RS/km/anao)
8978837 payv* 1778 39.699 276,41 2021 4,00 | 55.858,39
8740098 pav* 1473 16.251 14189 021 2,00 5516341 7427379
9094353 pavt LA 1963305582 w021 2,00 111 805,56
TO88859 LU 22 86.062 718,44 w020 I 2,00 | 519.086.81 I
TOE7136 L 85,1 100 606 495,92 oo 2,00 59191834
TOS7391 L %9 §7.731973.49 w020 2,00 S63095,72 || 393 944,63
7803470 L L7 43 086 639,70 w0 €.00 9215832
9037529 L 66,3 38.246 115,08 w020 1,00 192 463,95

*segmento rodovianc pavimentado, ** segments rodoviario nio pavimentado



Em sintese, como ¢ possivel nota, manter trafegavels segmentos rodoviarios nio pavimentados custa, em
média, cerca de 5,3 vezes mais do que manter pa ( iderando dados de 2021).

Portanto, os recursos atualmente consumidos em intervencdes paliativas e de curto prazo poderiam ser
redirecionados para a solugiio definitiva do problema, que compreende ndo apenas a pavimentag¢do, mas também a
implantagio das medidas de proteciio ambiental previstas nas condicionantes da Licenga Prévia.

Nesse sentido, a UNIAO aponta, desde logo, para o flarante desperdicio sistematico de recursos publicos que
vira a ocorrer em caso de deferimento dos pedidos contido na petigdo inicial.

A CONCLUSAO A LUZ DA LINDB

A pretensdo formulada pela associagdo autora na presente agdo ndo pode ser examinada sem a aplicagdo dos
arts. 20 a 21 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, introduzidos pela Lei n® 13.655/2018.

Eventual sentenga que anule a Licenga Prévia n° 672/2022 sem demonstrar, de forma concreta e fundamentada,
as consequéncias juridicas, administrativas, sociais, econdmicas e ambientais dessa invalidagdo violara frontalmente os arts.
20 e 21 da LINDB, assim redigidos:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos

abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da deciséo. (Incluido pela Lei
n° 13.655, de 2018)
Paragrafo Ginico. A motivagao d aa i ea a0 da medida imposta ou da invalidagio

de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidacio de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias
juridicas e administrativas.

Paragrafo Gnico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso, indicar as condigdes
para que a regularizagio ocorra de modo proporcional e equinime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo
se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em fungdo das peculiaridades do caso, sejam
anormais ou excessivos.

Vale dizer, nesse cenario, que a pretensdo de invalida¢do formulada pela associagdo autora esta inteiramente
fundada em valores juridicos de elevada abstragdo e ndo resiste nem mesmo a uma preliminar analise do caso & luz do conjunto
fatico-probatorio ja estabelecido nos autos (mormente em face dos documentos ja juntados aos autos).

Dessa forma, diante de tudo o que foi demonstrado nos topicos anteriores desta contestagdo, impde-se o
julgamento de 1mprocedencla do pedido principal, com a manutengdo integral da eficacia da LP n® 672/2022 ¢ autorizagao
para o prc » do li ambiental nas fases subsequentes.

4. REQUERIMENTOS FINAIS
Pelo exposto, a Unido requer:

a) o acolhimento da preliminar de ilegitimidade ativa e, a extingdo do processo sem exame
de mérito, nos termos do art. 485, VI, do CPC;

b) caso superada a preliminar anterior, o acolhimento da preliminar de inadequag¢io da via eleita e,
consequentemente, a extingdo do processo sem exame de mérito, nos termos do art. 485, VI, do CPC;

¢) caso superadas ambas as preliminares, no mérito, o r
forma do art. 487, 1, do CPC.

» da total impr dos pedidos, na

Protesta que sejam utilizados todos os meios de prova em direito admitidos, especialmente a juntada posterior
de documentos.

Nesses termos, pede deferimento.

Brasilia, 19 de maio de 2026.

LARA MARTINS FERREIRA
Advogada da Unido
Coordenagao-Geral de Atuagdo Estratégica - PRU 1* Regido

Notas:

1. Art. 21 Aos orgdos e entidades federais envolvidos sera solicitado posicionamento sobre o estudo ambiental, no prazo e na forma
estabelecidos em normativos proprios.

2. Art. 2° A manifestagdo da Funai ocorrerd nos de li biental de atividades ou empreendlmemos I-
localizados ~ nas  terras indigenas a que se refere o inciso XII do  art. da  Portaria
Intermlmstenal n® 60, de 24 de margo de 2015 € II - que possam impacto direto nas areas

no inciso I, os limites pelo Anexo I da Portaria Intenmmslenal n° 60, de 24 de margo de 2015

3 Art. 9° O parecer referido no art. 8° serd ap por despacho do Coordenador-Geral da CGLIC, que podera recomendar a DPDS,
form: motlva a, que os estudos sejam: I -  considerados  aptos & apresentacao para  as
i I - 1 id ou I dos pelo dedor; ou III - inaptos a

30 para as i dades indi

1°Os estudos considerados aptos pela DPDS serdo d idad indi; afetadas, em

linguagem acessivel ou com tradugdo para linguas maternas, com apoio do empreendedor sempre que Necessario.
4. PETICAO 3.388 RORAIMA, STF
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