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PROCURADORIA GERAL
PROCURADORIA JUDICIAL

PROCURADORIA GERAL DO
MUNICIPIO DE PIRACICABA

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO
DA 22 VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE PIRACICABA

Processo N°.:1001033-08.2026.8.26.0451
Requerente: Associacdo dos Amigos da Cidadania e do Meio
Ambiente de Piracicaba - Amapira e outro

Requerido:Zayo Administradora de Bens S.a. e outros

Acéo Civil Publica

O MUNICIPIO DE PIRACICABA, pessoa juridica de
direito publico interno, inscrito no CNPJ sob o n° 46.341.038/0001-29,
com sede na Rua Antonio Corréa Barbosa, n° 2233, Chacara Nazaré,
Piracicaba/SP, CEP 13400-810, vem, respeitosamente, perante Vossa

Exceléncia, por seu procurador que esta subscreve, apresentar sua

CONTESTACAO

Rua AnTONIO CORREIA BARBOSA, 2233 — PiIrAacIicABA/SP - TEL: 19 34031296 — EMAIL:
PROCURADORIAJUDICIAL@PIRACICABA.SP.GOV.BR

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por CLARISSA LACERDA GURZILO SOARES, protocolado em 30/03/2026 as 15:18 , sob o nimero WPAA26800431680

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1001033-08.2026.8.26.0451 e c6digo Zkh51IgK.


mailto:procuradoriajudicial@piracicaba.sp.gov.br

fls. 1316

PREFEITURA DO MuNIciPIO DE PIRACICABA ]
ESTADO DE SAO PAULO E
PROCURADORIA GERAL
ProcurAaDORIA JuDICIAL AT

MUNICIPIO DE PIRACICABA

a Acdo Civil Publica ajuizada pela ASSOCIACAO CIVIL INSTITUTO
AIMARA DE DEFESA E EDUCAGCAO AMBIENTAL e pela ASSOCIACAO
DOS AMIGOS DA CIDADANIA E DO MEIO AMBIENTE DE PIRACICABA

— AMAPIRA, pelos fatos e fundamentos de direito a seguir expostos.

|. SINTESE DA INICIAL

As autoras ajuizaram a presente Acdo Civil Pablica
buscando a responsabilizacdo do Municipio e dos demais réus por
supostos danos ambientais decorrentes de um incéndio ocorrido em

area de propriedade particular.

Alegam, em suma, a omissdo do Municipio em seu
dever de fiscalizacdo e pleiteiam a condenacdo em obrigacbes de

fazer e ndo fazer, além de indenizacdo por danos morais e materiais.

Contudo, as alegacdes ndo merecem prosperar,como

se demonstrara a seguir.
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Il. DAS PRELIMINARES

[I.l. Da llegitimidade Passiva Ad Causam do Municipio
E manifesta a ilegitimidade do Municipio de

Piracicaba para figurar no polo passivo da presente demanda.

A area objeto da acdo é de propriedade estritamente
particular, pertencente aos corréus Instituto Educacional Piracicabano

da Igreja Metodista (IEP) e Zayo Administradora de Bens S.A.

A responsabilidade pela guarda, manutencdo e

conservacdo do imovel é exclusiva de seus proprietarios.

A legislacdo municipal é clara ao atribuir aos donos de
imoveis o dever de manté-los limpos e seguros, ndo cabendo

transferir essa responsabilidade primaria ao Poder Publico.

A jurisprudéncia patria tem se posicionado no sentido

de que a responsabilidade do ente publico por danos ambientais em
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areas privadas ndo é automatica, exigindo-se a demonstracdo de uma

omissdo especifica e gualificada, o que ndo ocorreu no presente caso.

O Municipio ndo pode ser considerado um
"garantidor universal”, responsavel por todo e qualquer evento

danoso que ocorra em propriedades privadas dentro de seu territorio.
Nesse sentido, a responsabilidade do Municipio é, no
maximo, subsidiaria, e ndo solidaria, conforme entendimento

consolidado na Simula 652 do Superior Tribunal de Justica:

"A responsabilidade civil da Administracdo Publica

por danos ao meio ambiente, decorrente de sua omissao no dever de

fiscalizacdo, é de carater solidario, mas de execucdo subsidiaria."

Isso significa que o Municipio s6 poderia ser chamado
a responder ap0s o esgotamento dos meios de cobranca contra os

devedores principais —os proprietarios do imoével.
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Portanto, requer-se a extingdo do processo sem
resolucdo de mérito em relacdo ao Municipio, nos termos do art. 485,

VI, do Cédigo de Processo Civil.

[I.1l. Da Falta de Interesse de Agir

As autoras carecem de interesse de agir em relacdo

ao Municipio.

A pretensdo de imputar ao ente pulblico a
responsabilidade priméria pela reparagcdo do dano é inadequada, pois,

como visto, a obrigacao principal recai sobre os proprietarios da area.

Ademais, conforme Memorando n°® 45/2026 da
Secretaria de Agricultura, Abastecimento e Meio Ambiente, néo
constam quaisquer solicitacdes de licenciamento ou regularizacdo
ambiental para o imével em questédo, e as atividades econdmicas dos

proprietarios ndo sdo classificadas como potencialmente poluidoras.

Isso demonstra que ndo havia um dever especifico
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de fiscalizacdo sendo negligenciado pelo Municipio que justificasse a

presente acao.

A via eleita se mostra inadequada para
responsabilizar o Municipio, que ndo deu causa direta ao dano e nédo
possuia dever legal especifico de agir para impedir o incéndio de
origem desconhecida. Requer-se, assim, a extincdo do processo por

falta de interesse de agir, com base no art. 485, VI, do CPC.

11l. DO MERITO

Caso as preliminares ndo sejam acolhidas, o que
se admite apenas por argumentacdo, no mérito a improcedéncia da

acdo € medida que se impde.

lIl.I.  Da Auséncia de Responsabilidade do Municipio -

Impossibilidade de Atribuicdo como Garantidor Universal

A tese das autoras de que o Municipio teria o

dever de evitar o incéndio em &rea particular € descabida e busca
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transformar o ente publico em um garantidor universal, o que néao

encontra amparo na legislagéo.

A responsabilidade do Estado por omissdo néo é

absoluta.

A jurisprudéncia exige a comprovacdo de uma
omissdo especifica, ou seja, o descumprimento de um dever legal de

agir que, se cumprido, poderia ter evitado o dano.

No caso, ndo héa lei que imponha ao Municipio o
dever de vigiar e prevenir incéndios em todas as propriedades

privadas.

Pelo contréario, a legislacdo municipal atribui aos
proprietarios o dever de limpeza e manutencdo de seus terrenos,

justamente para evitar riscos como o de incéndio.

Aresponsabilidade priméaria é do proprietario do

imovel, que tem o dever de guarda e conservacao.
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A responsabilidade do Municipio, se existente,

seria meramente subsidiaria, conforme ja pacificado pelo STJ.

Nesse sentido:

MEIO AMBIENTE - APELACAO - ACAO CIVIL PUBLICA -
INTERVENCAO IRREGULAR EM AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE (APP) — PRELIMINARES - ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
MUNICIPIO — Responsabilidade civil por danos ambientais que &
objetiva e solidaria entre todos os causadores diretos e indiretos do
dano — Conduta omissiva do Municipio que, mesmo ciente dos danos,
deixou de adotar medidas efetivas a sua cessacdo — Legitimidade
constatada — ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO — Acéo
que ndo foi proposta pelo GAEMA, mas pelo préprio MINISTERIO
PUBLICO, legitimado constitucionalmente & promocio de ac¢des civis
publicas que tem como objeto a protecdo do meio ambiente —
Inteligéncia do art. 129, Ill, da CF — INCOMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL — Dano em APP localizada dentro das divisas do Estado de

Sdo Paulo — Irrelevante que a APP esteja situada nas margens de rio
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sob influéncia de marés — Dano estritamente local — Competéncia da
Justica Estadual reconhecida — Preliminares afastadas. MERITO —
DANOS AMBIENTAIS - Documentos carreados aos autos que
demonstram a ocupacéo irregular de APP de curso d'agua causadas
pelo avan¢co da atividade econdmica da corré pessoa juridica e
omissdo do ente municipal quanto a fiscalizacdo e coibicdo das
praticas degradadoras — Ademais, licencas provisérias concedidas a
corré pessoa juridica cassadas apo6s a realizacdo de vistorias no local —
RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO POR OMISSAO NO EXERCICIO
DO PODER DE POLICIA AMBIENTAL — Omissdo que pode, a depender
das circunstancias do caso, ser considerada causa direta ou indireta
do dano, ensejando, assim, sua responsabilidade objetiva, ilimitada,
solidaria e de execucdo subsidiaria — Hipdtese dos autos que
configura a responsabilidade do ente estatal, ressalvando apenas a
subsidiariedade quanto a execucdo das obrigacbes impostas —
Responsabilidade por danos ambientais, ainda que solidaria, é de
execucdo subsidiaria em relacdo ao ente publico — Necessidade de
verificacdo da incapacidade e impossibilidade de cumprimento das
obrigacdes pelo degradador principal para, entdo, direcionar a

execucdo da medida a Municipalidade — Precedentes do C. STJ -
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DANOS MORAIS COLETIVOS E INTERCORRENTES — Auséncia de
demonstracdo de que o fato causou repercussdes negativas na
coletividade — Inexisténcia de ofensa ao sentimento intimo coletivo —
Pedido deduzido de forma genérica, sem exposicdo dos fatos e
fundamentos do pedido indicando em que consistiriam tais danos na
hip6tese dos autos, ausente, ademais, qualquer esclarecimento

mediante producédo de prova pericial capaz de descrever, qualificar ou

mensurar tais danos — Fato constitutivo da pretensdo néo
demonstrado - Indenizacdo indevida — Sentenca mantida -
RECURSOS IMPROVIDOS. (TJ-SP - Apelacéo Civel:

10022097520198260642 Ubatuba, Relator: Luis Fernando Nishi, Data
de Julgamento: 11/11/2024, 22 Camara Reservada ao Meio Ambiente,
Data de Publicacédo: 11/11/2024)

APELACAO. ACAO ANULATORIA. QUEIMADAS  URBANAS
COMBINADAS COM FALTA DE LIMPEZA E MANUTENCAO DE
TERRENOS. NOTIFICACOES PREVIAS AO PROPRIETARIO PARA
CUMPRIR AS POSTURAS MUNICIPAIS DE LIMPEZA DOS TERRENOS.
DESATENDIMENTO. NEGLIGENCIA DO  PROPRIETARIO
CONFIGURADA. LAVRATURA DE AUTOS DE INFRACAO COM
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IMPOSICAO DE MULTA. AGCAO JULGADA PROCEDENTE PARA
ANULACAO DAS INFRACOES, POR FALTA DE COMPROVAGAO DA
AUTORIA DAS QUEIMADAS. IRRESIGNACAO DO MUNICIPIO REU.
APELO QUE COMPORTA ACOLHIDA. Embora ndo se possa afirmar
gue a parte autora procedeu a queimada urbana ou que ateou fogo
em mato ou demais materiais nos imoveis de sua propriedade, a
legislacdo municipal sanciona o proprietario do imovel onde tiver
ocorrido fogo, de forma solidaria com o causador da queimada
(mesmo que desconhecido), na hipdtese de o imével se encontrar em
dissonancia com as posturas municipais (de construcdo de
calcamento e, como se deu no presente caso, de limpeza e
manutencdo de terreno urbano). Meses antes das queimadas que
originaram a fiscalizacdo pela Policia Militar Ambiental, a parte autora,
ora apelada, j4 havia sido notificada para limpar seus terrenos, o que
ndo foi atendido. Posteriormente, houve a identificacdo de
gueimadas nesses imoveis, de modo que, por ndo estarem asseados,
perfez-se o fato gerador da infragcdo quanto a responsabilidade
solidaria do proprietario, bem aplicada a penalidade. A falta de
limpeza e manutencdo dos terrenos € reveladora da negligéncia do

proprietario dos bens, caracterizada a culpa. Responsabilidade de
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cunho subjetivo que restou bem delineada. O fogo é fato
incontroverso, apontado tanto por imagens de satélite quanto pelas
fotografias anexas ao termo de vistoria ambiental. Os valores das
multas sdo condizentes com o critério previsto na legislacao
municipal. Incidéncia do art. 6°, 8§ 3% e art. 7°,inc. V, da Lei n.? 3.990/05
do Municipio de Jad (com a redacdo dada pela Lei Municipal n.°
4.470/10). Sentenca reformada. Acdo julgada improcedente, com
inversdo dos onus sucumbenciais. RECURSO PROVIDO. (TJ-SP -
Apelacdo Civel: 10034061320228260302 Jau, Relator: Isabel Cogan,
Data de Julgamento: 26/01/2026, 12 Camara Reservada ao Meio
Ambiente, Data de Publicacdo: 29/01/2026)

[11.Il. Da Origem Desconhecida do Incéndio e da Auséncia de Nexo

Causal

A peticdo inicial ndo aponta, e muito menos

comprova,aorigem do incéndio.

Sem a identificacdo da causa do fogo, é impossivel

estabelecer um nexo de causalidade entre qualquer suposta omissao
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do Municipio e o dano ocorrido.

O incéndio pode ter tido causa criminosa, acidental
ou natural, hipdéteses que rompem qualquer nexo causal com a

atividade de fiscalizacdo do Poder Publico.

A responsabilidade objetiva ndo prescinde da

demonstracdo do nexo de causalidade.

Nido se pode condenar o Municipio com base em

meras co njectu ras.

A auséncia de prova robusta sobre a causa do dano

impede a responsabilizacdo do ente publico.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. DIREITO AMBIENTAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. AUTO DE INFRACAO . DESCUMPRIMENTO DE EMBARGO
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AMBIENTAL. NECESSIDADE DE PROVA ROBUSTA. INEXISTENCIA DE
ELEMENTOS SEGUROS PARA IMPOSICAO DE MULTA. PRESUNCAO
DE LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO ELIDIDA

RESPONSABILIDADE OBJETIVA NAO CONFIGURADA. RECURSO NAO
PROVIDO. 1. Trata-se de Apelacdo interposta pelo Ministério Plblico
Federal contra sentenca que julgou improcedente o pedido
formulado na Acédo Civil Piblica ajuizada em face de Toshio Kumasaka,
na qual se buscava sua responsabilizacdo por dano ambiental em
razdo do suposto descumprimento de embargo imposto pelo IBAMA.
2. Aresponsabilidade por danos ambientais é objetiva, nos termos do
artigo 14, 8 1°, da Lei n® 6.938/81, exigindo-se, para sua configuracéo, a
demonstracdo do dano ambiental e do nexo causal entre a conduta
do agente e o prejuizo ecoldgico identificado. 3 . O principio da
precaucdo, embora fundamental para a tutela do meio ambiente, ndo
pode ser utilizado para justificar a imposi¢cdo de san¢cdes sem suporte
probatério adequado, sendo imprescindivel a demonstracdo de que a
atividade do réu efetivamente gerou risco ou agravamento do dano
ambiental. 4. No caso concreto, os elementos de prova constantes
dos autos ndo sdo suficientes para demonstrar que o apelado

manteve atividades econémicas na area embargada ap6s a imposicao
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da sancdo administrativa, sendo inviavel a imposi¢cdo de penalidades
baseadas em presuncées ou suposicées. 5. O Auto de Infracdo e o
Termo de Embargo atestam o desmatamento anterior na area
embargada, mas o relatério de fiscalizacdo ndo esclarece se houve
exploragcdo econdmica posterior ao embargo, e as imagens de satélite
ndo demonstram, de maneira inequivoca, que o réu descumpriu a
medida cautelar imposta pelo IBAMA. 6. A inexisténcia de provas
seguras sobre a continuidade da infracdo impede a imposicdo de
sancdo ambiental, afastando-se a presuncdo de legitimidade do auto
de infracdo ambiental quando os elementos dos autos néo
demonstram, de forma concreta, a ocorréncia da infracdo imputada
ao autuado. 7 . Ausente a comprovacdo do nexo de causalidade entre
a conduta do réu e a suposta continuidade da infracdo ambiental,
impde-se a manutencdo da sentenca que afastou a penalidade
aplicada. 8. Honorarios advocaticios incabiveis ao caso por forca do
art. 18 da Lei n® 7 .347/1985. 9. Apelacdo desprovida. (TRF-1 - (AC):
10018793120184014300, Relator.. DESEMBARGADOR FEDERAL
CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO, Data de Julgamento: 21/05/2025,
QUINTA TURMA, Data de Publicacdo: PJe 21/05/2025 PAG PJle
21/05/2025 PAG)
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[I1.1Il. Da Impugnacdo ao Valor da Reparacdo e da Auséncia de Prova

do Dano

As autoras estimam o valor da causa em R$
600.000,00 e pleiteiam indenizacdes vultosas sem apresentar
qualquer laudo técnico, orcamento ou prova concreta que justifique

tais valores.

A quantificacido do dano ambiental é genérica e

desprovida de razoabilidade.

A jurisprudéncia é firme no sentido de que a
condenacdo por danos materiais e morais coletivos exige prova
efetiva da sua ocorréncia e extensdo, ndo podendo ser baseada em

alegacOes abstratas:

MEIO AMBIENTE - APELACAO - ACAO CIVIL PUBLICA -
RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO POR OMISSAO NO EXERCICIO
DO PODER DE POLICIA AMBIENTAL — Omissdo que pode, a depender
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das circunstancias do caso, ser considerada causa direta ou indireta
do dano, ensejando, assim, a responsabilidade objetiva, ilimitada,

solidaria e de execucdo subsidiaria — Hipdtese dos autos gue néo

configura a responsabilidade do ente estatal, porgue ausente

omissdo gquanto a um dever especifico de agir — Acdo improcedente

em relacio ao Municipio. ILEGITIMIDADE PASSIVA DOS CORREUS -

Auséncia de nexo causal entre a acdo dos corréus e o dano ambiental,
consistente na supressdao de vegetacdo em &rea ambientalmente
protegida — Participacdo dos réus que se limitou a construcédo de
muro no imovel, sem qualquer atuacdo ligada a supressdo da
vegetacdo — llegitimidade passiva — Acdo extinta sem apreciacdo do
mérito em relacdo aos corréus LUCAS, FWNV e WILSON.
INTERVENCAO EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE E
VEGETACAO OBJETO DE ESPECIAL PROTECAO AMBIENTAL — Dano
ambiental configurado — Responsabilidade do proprietario do imével
pela reparacio. CONDENACAO AO PAGAMENTO DAS MULTAS
APLICADAS NOS AUTOS DE INFRACAO AMBIENTAL — Descabimento —
Multas administrativas que devem ser cobradas pelo titular em acéo
prépria — Auséncia de pedido na peticdo inicial — Decisdo extra petita.

INDENIZACAO POR DANOS AMBIENTAIS IRRECUPERAVEIS -
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DESCABIMENTO - Obrigacdo de fazer consistente na recomposicio
de vegetacdo em remanescente florestal — Existéncia de danos
irreversiveis que nao restou demonstrada ou mencionada nas provas
coligidas em inquérito civil ou na pericia judicial — RECURSO DO
AUTOR IMPROVIDO, RECURSO DOS CORREUS LUCAS, FWNV E
WILSON PROVIDO E RECURSO DO CORREU LUIZ PROVIDO EM
PARTE. (TJ-SP - Apelacdo Civel: 1002764-58.2020.8.26.0642 Ubatuba,
Relator: Luis Fernando Nishi, Data de Julgamento: 13/03/2024, 2@
Camara Reservada ao Meio Ambiente, Data de Publicacéo:

13/03/2024)

Impugna-se, portanto, veementemente o valor
pleiteado, por ser excessivo e desprovido de qualquer amparo

probatério.

[I1.IV. Do Municipio como Vitima do Evento Danoso

Por fim, é preciso destacar que o Municipio, assim
como toda a coletividade de Piracicaba, também é vitima das

consequéncias do incéndio.
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O dano ao meio ambiente prejudica a todos os
municipes, e o Poder Plablico tem o maior interesse na recuperacgéo da

area e na punicao dos verdadeiros responsaveis.

IV. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer:

a) O acolhimento das preliminares de ilegitimidade
passiva e falta de interesse de agir, com a consequente extin¢do do
processo sem resolucdo de mérito em relacdo ao Municipio de

Piracicaba, nos termos do art. 485, VI, do CPC;

b) Subsidiariamente, caso ndo seja este o
entendimento de Vossa Exceléncia, que no mérito a presente acéo
seja julgada totalmente improcedente em relacdo ao Municipio,

afastando-se qualquer responsabilidade do ente publico;

c) A impugnacdo de todos os valores pleiteados a
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titulo de indenizacdo, por auséncia de comprovacao,

d) A condenacdo das autoras ao pagamento das

custas processuais e honorarios advocaticios.

Requer provar o alegado por todos os meios de prova

em direito admitidos.

PIRACICABA, 30 de marco de 2026.

Clarissa Lacerda Gurzilo Soares
OAB/SP N°150.050

Procurador (a) do Municipio
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