Z5=Y ESTADO DE MINAS GERAIS

—ile?  Advocacia-Geral do Estado

Procuradoria de Demandas Estratégicas

EXMO.(A) SR.(A) JUIZ(A) FEDERAL DA JUIZO TITULAR DA 20°
VARA CIVEL E JEF ADJUNTO DE BELO HORIZONTE /MG,

Processo n° 6390271-43.2025.4.06.3800

O ESTADO DE MINAS GERAIS, a FUNDACAO
ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, o INSTITUTO MINEIRO
DE GESTAO DAS AGUAS - IGAM ¢ o INSTITUTO ESTADUAL DE
FLORESTAS - IEF vém, respeitosamente, perante V. Exa., pela
Procuradora do Estado que esta subscreve, nos autos da ACAO CIVIL
PUBLICA proposta pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, apresentar
sua CONTESTACAO.

I-SUMULA DA ESPECIE.

Cuidam os autos de Ag¢do Civil Publica proposta pelo
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em face da Unifo, da Agéncia Nacional
de Aguas - ANA, do Instituto Chico Mendes de Conservacio da
Biodiversidade - ICMBIo, do Estado de Minas Gerais, da FEAM, do IEF, do
IGAM, do Estado da Bahia e do Instituto do Meio Ambiente ¢ Recursos
Hidricos - INEMA, requerendo liminarmente:

b) o DEFERIMENTO DA TUTELA INIBITORIA DE URGENCIA,
proferindo-se ordem judicial que imponha: i) 8 AGENCIA NACIONAL DE
AGUAS, ao INSTITUTO MINEIRO DE GESTAO DAS AGUAS (IGAM)
e ao INSTITUTO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE DA BAHIA
(INEMA/BA) a abstencdo do poder de conceder novas outorgas de recursos
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hidricos na zona de amortecimento do Parque Nacional Grande Sertdo
Veredas e na faixa de trés mil metros a partir do limite da unidade de
conservagao (o limite que for maior) até que seja estabelecido um Plano
Estrutural Regional integrado que contemple a revisao dos procedimentos e
critérios adotados; ii) ao INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS (IEF)
e ao INSTITUTO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE DA BAHIA
(INEMA/BA) a abstencdo do poder de conceder novas autorizacdes de
supressdo de vegetacdo nativa na zona de amortecimento do Parque
Nacional Grande Sertdo Veredas e na faixa de trés mil metros a partir do
limite da unidade de conservacdo (o limite que for maior) até que seja
estabelecido um Plano Estrutural Regional integrado que contemple a

revisdo dos procedimentos ¢ critérios adotados;

Ao final, requer:

e) seja JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO, com o reconhecimento e a
definicdo do problema estrutural consistente nos prejuizos causados ao
Parque Nacional Grande Sertdo Veredas pela concessdo de outorgas de
recursos hidricos e autorizagdes de supressdo de vegetacao nativa em seu
entorno, como um “estado de desconformidade”, com a determinagdo da
promogdo do estado ideal de coisas que se pretende, condenando os
requeridos a apresentarem, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, um Plano
Estrutural Regional, elaborado conjuntamente entre as partes e em
articulacdo com o Comité da Bacia Hidrografica do rio Sao Francisco, o
qual deverd contemplar medidas estruturais para serem realizadas no curto,
médio e longo prazo, a serem acompanhadas ao longo do tempo pelo Juizo
em fase execucao de sentenca. Deverd, para tanto, ser estabelecida uma
dindmica de avaliagcdo e reavaliacdo continua do plano elaborado, por meio
da apresentacdo de relatorios periddicos em juizo. Tal plano devera

contemplar necessariamente, mas nao exclusivamente:
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1) medidas de integracdo da gestdo ambiental e da gestdo hidrica;

i1) revisdo dos critérios técnicos para outorga e integragdo de aguas
superficiais e subterraneas, unificando os critérios adotados, de modo
a conciliar os limites de retirada entre a ANA, o IGAM e o INEMA,
para ndo causar uma sobrecarga hidrica;

ii1) metodologias que integrem o célculo de disponibilidade superficial
e subterranea, evitando duplicidade de volumes concedidos;

iv) a adogdo de abordagens conservadoras para definir limites de uso,
especialmente em 4areas ambientalmente sensiveis como as veredas,
considerando sazonalidade, variabilidade climatica e mudangas no uso
do solo;

v) estabelecer a proje¢do de cenarios futuros de uso e cobertura do
solo e clima para determinar os volumes minimos de vazao;

vi) estabelecimento de procedimentos de participacdo e oitiva do
ICMBio nos pedidos de outorgas e supressdes de vegetacao;

vi) a criagdo de um comité proprio ou a viabilidade de um arranjo
institucional alternativo local, como consorcio intermunicipal ou
camara técnica dedicada a bacia do Rio Carinhanha dentro do Comité
da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco;

vii) estabelecer critérios especificos de limitagdo de outorgas para
areas de vereda, que considerem ndo apenas a vazdo minima dos
cursos d’agua associados, mas também a manuten¢ao do nivel freatico
e da umidade do solo ao longo do ano;

viii) vincular a renovag¢do de outorgas a apresentacdo de dados de
medicao e monitoramento do uso efetivo da agua;

1X) revisar as outorgas existentes, considerando as novas
metodologias a serem adotadas;

x) estabelecer protocolos para revisdo periddica dos critérios e limites

outorgaveis, incorporando novos dados e cenarios climaticos.
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xi) incorporar a avaliagdo climatica nos procedimentos de concessao
de outorgas e autorizacdo de supressdo de vegetagao;

xii) estabelecer diretrizes especificas a serem cumpridas pelos
outorgados para protecao dos canais de irrigacao e reservatorios, de
modo a evitar o 6bito de animais por afogamento;

xiii) estabelecer um poligono de seguranca para a aplicagdo das agdes
relacionadas a gestdo integrada dos recursos ambientais no entorno do

Parque Nacional Grande Sertao Veredas (PNGSV);

Para tanto, sustenta o autor, em apertada sintese, que: 1) o bioma
Cerrado e o Parque Nacional Grande Sertdo Veredas sofrem severa
degradagdo devido a supressdo de vegetagdo e ao uso intensivo de agua pela
agricultura na regido; 11) os Orgdos estaduais concedem outorgas e
licenciamentos sem considerar os impactos climaticos e sem realizar
consultas prévias ao o6rgao gestor federal (ICMBio); ii1) ndo existe uma visao
integrada entre a protecdo da vegetagdo nativa e a gestdo dos recursos
hidricos.

O pedido liminar foi indeferido.
E a breve sintese processual.
II- DO MERITO — DA IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS

No mérito, razdo ndo assiste ao autor, devendo ser julgados
improcedentes os pedidos formulados na inicial.

II.1. DA COMPETENCIA DOS ORGAOS FEDERAIS PARA A
GESTAO E PRESERVACAO DA UNIDADE DE CONSERVACAO
FEDERAL — AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE ESTADUAL

Inicialmente, cumpre destacar que a presente demanda busca
impor obrigacOes estruturantes e restrigdes severas as atividades
administrativas do Estado de Minas Gerais e suas autarquias com base em
alegados danos ocorridos no interior e no entorno do Parque Nacional Grande
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Sertdio Veredas. Contudo, ¢ indispensdvel delimitar a competéncia
constitucional e administrativa para a gestdo do referido espago territorial
protegido.

O Parque Nacional Grande Sertdo Veredas ¢ uma Unidade de
Conservagdo de dominio federal, criada por decreto presidencial, cuja
administragdo, protecao e elaboracao de Plano de Manejo sao de competéncia
exclusiva da Unido, que a exerce por meio do Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade - ICMBio. A definigdo da Zona de
Amortecimento, a fixacdo de normas especificas para o entorno ¢ a
articulagdo de politicas de preservagdo para a referida unidade cabem,
primariamente, ao ente federal gestor.

O Estado de Minas Gerais ¢ suas entidades vinculadas (FEAM,
IGAM e IEF) exercem suas competéncias no licenciamento de atividades e na
concessao de outorgas de recursos hidricos de dominio estadual com estrita
observancia a legislagdo ambiental geral.

Com efeito, assim dispde o art.6° da lei Federal n® 9.985/00, que
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (Lei do
SNUC):

Art. 620 SNUC serd gerido pelos seguintes o0rgdos, com as respectivas
atribuigoes:

(...)

IIT - 6rgdos executores: o Instituto Chico Mendes e o Ibama, em carater
supletivo, os o6rgaos estaduais e municipais, com a fun¢do de implementar o

SNUC, subsidiar as propostas de criacdo ¢ administrar as unidades de

conservacao federais, estaduais e municipais, nas respectivas esferas de

atuacio.

Nesse sentido, estabelece o art.1° da Lei Federal n® 11.516/2007
que dispde sobre a criacao do ICMBio:
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Art. 1°- Fica criado o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da

Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, autarquia federal dotada de
personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa e
financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de:
I - executar a¢des da politica nacional de unidades de conservagdo da
natureza, referentes as atribuigdes federais relativas a proposicao,
implantacdo, gestdo, protecdo, fiscalizacdo e monitoramento das unidades

de conservacao instituidas pela Unido;

Nao compete aos orgaos estaduais suprir eventuais lacunas do
Plano de Manejo federal ou criar, por ato proprio, poligonos de seguranca
hidrica em torno de parques nacionais quando tais restrigdes ndo foram
formalmente instituidas pelo 6rgdo federal competente.

O autor formula pedidos que consistem em obrigacdes de fazer e
ndo fazer de cardter estrutural que dependem diretamente da atuagdo do
ICMBio. Exigir que o Estado de Minas Gerais paralise suas atividades de
licenciamento e outorga com base em uma suposta necessidade de protecao
da unidade de conservacdo federal significa transferir ao Estado um O6nus
restritivo que deveria ser regulado pelo Plano de Manejo do proprio parque.

O que o autor realmente pretende ¢ a tutela de interesses
ambientais na area de influéncia de um parque federal, cuja coordenagado deve
ser exercida pelo ICMBio. A tentativa de impor ao Estado de Minas Gerais a
vedacdo genérica de concessdo de atos administrativos validos, sem amparo
na lei ou no Plano de Manejo da unidade, configura uma extensao indevida da
responsabilidade estadual sobre a gestdo de uma unidade de conservacao que
nao lhe pertence.

Portanto, ¢ indubitavel que os pedidos formulados em face do
Estado de Minas Gerais e suas entidades vinculadas desconsideram a
separagdo de competéncias federativas. O Estado atua dentro de sua
circunscricao e limites legais, ndo podendo ser responsabilizado por uma
alegada falha estrutural na protecao de um parque federal.
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Pelo exposto, pugna-se pelo reconhecimento da auséncia de
responsabilidade e da competéncia dos o6rgdos estaduais, com a consequente
improcedéncia dos pedidos formulados em desfavor dos réus.

I1.2- DA PRESUNCAO DE LEGALIDADE E LEGITIMIDADE DOS
ATOS ADMINISTRATIVOS

Conforme exposto acima, o autor questiona as autorizacoes de
supressao de vegetacdo e as outorgas de recursos hidricos concedidas pelos
orgdos ambientais estaduais, sustentando, em sintese, que ha omissdo quanto
aos riscos climaticos e inadequacgdo na avaliagdo dos impactos sobre o Parque
Nacional. Contudo, em que pesem os fundamentos expostos pelo autor, a
pretensao nao merece acolhida.

Inicialmente, cumpre ressaltar que os atos administrativos,
quando editados, trazem em si a presun¢do de legitimidade e legalidade, ou
seja, a presuncao de que nasceram em conformidade com as devidas normas
legais. Essa caracteristica decorre da propria natureza do ato administrativo,
como ato emanado de agente integrante do Estado.

Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello, a presuncao
de legalidade e legitimidade dos atos administrativos pode ser assim definida:

E a qualidade, que reveste tais atos, de se presumirem verdadeiros e
conformes ao Direito, até prova em contrario. Isto ¢: milita em favor deles
uma presuncdo “‘juris tantum” de legitimidade; salvo expressa disposi¢ao
legal, dita presungdo sé existe até serem questionados em juizo. Esta, sim, é
uma caracteristica comum aos atos administrativos em geral; as
subsequentes referidas ndo se aplicam aos atos ampliativos”. (MELLO,
Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo, Sdo Paulo,

Malheiros, 15. ed., 2003, pag. 382)

E conforme ensina Maria Sylvia Zanella di Pietro:
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(...) a presuncao de legitimidade diz respeito a conformidade do ato com a
lei; em decorréncia desse atributo, presume-se, até prova em contrario, que
os atos administrativos foram emitidos com observancia na lei. A presungao
de veracidade diz respeito aos fatos; em decorréncia desse atributo,
presumem-se verdadeiros os fatos alegados pela Administracdo. Assim
ocorre com relagdo as certiddes, atestados, declaragdes, informagdes por ela
fornecidos, todos dotados de fé publica. (PIETRO, Maria Sylvia Zanella di.
Direito administrativo, Sao Paulo, Atlas, 24. ed., 2011, pags. 199 e 200).

Como consequéncia da presuncdo de legalidade e legitimidade
dos atos administrativos, existe em favor deles uma presungdo relativa de
legitimidade e legalidade e, salvo expressa disposi¢cdo legal, essa presungdo
permanece valida até que os atos sejam concretamente desconstituidos.

Desse modo, como consequéncia direta da presungdo de
legalidade e legitimidade dos atos administrativos, o 6nus da prova de
invalidade do ato ¢ transferido integralmente para quem o questiona. Ou seja,
a prova do defeito apontado ficard sempre a cargo do autor da acgao e, até sua
anulacdo, o ato tera plena eficacia e validade perante terceiros.

Ora, em se tratando de processos administrativos de
licenciamento ambiental e de concessao de outorgas, todos os atos praticados
pelo Estado, pela FEAM, pelo IGAM e pelo IEF encontram-se amparados
pela mencionada presuncdo de legalidade e legitimidade. Estes atos ndo
podem ter seus efeitos suspensos de forma genérica e abstrata, como pretende
o autor, sem a apresentacdo de prova inequivoca de ilegalidade em cada caso
concreto.

Deve-se presumir que o licenciamento ambiental e a
regularizacdo hidrica dos empreendimentos localizados no Estado de Minas
Gerais seguiram seus tramites regulares, observando todas as etapas
necessarias ¢ legalmente exigidas. A analise da viabilidade dos pedidos do
autor deve comegcar pela premissa de que os atos administrativos impugnados
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de forma genérica na petigao inicial sdo legais e legitimos, presungdo esta que
nao foi afastada por qualquer prova robusta nos autos.

In casu, verifica-se que a referida prova de ilegalidade ndo existe.
O autor n3o apontou um uUnico processo administrativo especifico que
contenha vicio insanavel. Conforme se demonstrard detalhadamente a seguir,
os procedimentos adotados pelo Estado encontram-se em absoluta
conformidade com a legislagdo vigente, considerando as informacdes
técnicas, os sistemas de controle e as medidas de diligéncia ja implementadas
pelos 6rgdos ambientais competentes.

As alegacdes do autor se baseiam em reportagens jornalisticas e
em estudos encomendados de forma unilateral, que desconsideram a
complexidade técnica e as solucdes administrativas ja adotadas pelo Estado.
Nao ha qualquer prova concludente que ateste ilegalidade na atuacdo da dos
réus capaz de justificar a paralisagdo indiscriminada do desenvolvimento
econdmico de forma sustentavel e a nulidade de processos regulares.

Pelo exposto, diante da auséncia de provas que elidam a
presuncao de legalidade dos atos estaduais, devem ser julgados improcedentes
todos os pedidos formulados na inicial.

IL3. DOS LIMITES PARA O CONTROLE JURISDICIONAL -
INTERFERENCIA DO PODER JUDICIARIO NO MERITO
ADMINISTRATIVO - IMPOSSIBILIDADE

Conforme demonstrado, o autor questiona as rotinas de
concessao de outorgas e licenciamentos, requerendo que o Poder Judicidrio
imponha a paralisacdo de novos atos autorizativos na regido do parque €
determine a elaboracdo de um plano estrutural com novos critérios. Contudo,
a pretensdao do autor, tal como formulada, ndo deve prevalecer, uma vez que
extrapola os limites do controle de legalidade para verdadeiramente interferir
no ambito de discricionariedade da Administracao Publica.

E importante destacar que o licenciamento ambiental e a
concessao de outorgas pelo uso da dgua sdo tipicos atos administrativos que
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envolvem profunda discricionariedade técnica. Esses instrumentos sao
utilizados pela Administragdo Publica para implementar a politica de meio
ambiente e visam compatibilizar o desenvolvimento econdémico com a
protecao dos recursos naturais. Compete privativamente ao Poder Executivo e
a seus orgaos técnicos aferir a conformidade dos estudos apresentados pelos
administrados.

Nesse contexto, a gestdo ambiental envolve avaliagdes
pertinentes a esfera de valoragcdo exclusiva do 6rgdo ambiental, a quem
incumbe praticar os atos atendo-se aos critérios técnicos, limites legais e ao
interesse publico.

No caso dos autos, nao restam duvidas de que a competéncia
para a tomada de decisdes relativas a concessao de licengas e outorgas em
Minas Gerais € reservada aos Orgdos ambientais estaduais, segundo os
parametros previstos nas leis e decretos vigentes. A decisdo técnica e
fundamentada da Administracdo Publica n3o pode ser substituida pela
vontade do autor por intermédio de uma ordem do Poder Judicidrio.

A pretensao do autor foge, pois, do ambito do mero controle de
legalidade processual para intervir diretamente na esfera de competéncia
técnica da Administragdo. O simples fato de o autor entender, com base em
suas proprias convicgoes ou estudos independentes, que a metodologia de
outorga deveria ser diferente ou que a zona de restricdo deveria ser ampliada
para trés quilometros, ndo torna inviavel ou ilegal a atuacdo do Estado, que
segue os marcos regulatorios atuais.

Todos os requisitos necessarios para a analise de viabilidade
ambiental sao devidamente avaliados pelos 6rgaos competentes. Ao buscar a
imposi¢cdo de suspensdo imediata de atividades e a criagdo de uma zona de
exclusdo nao prevista em lei, a pretensao autoral invade a seara do mérito
administrativo.

Compete ao oOrgdo licenciador a analise da viabilidade dos
empreendimentos e da disponibilidade hidrica, podendo deferir ou indeferir os
requerimentos mediante motivagdo estritamente técnica. O exercicio destas
atribuicoes legais ndo pode ser afastado de forma genérica e preventiva pelo
Poder Judiciario, apenas com base em discordancia metodologica sobre a
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gestdo de bacias hidrograficas e sem qualquer prova de ilegalidade dos atos
praticados até o momento.

Ademais, revela-se imperioso destacar a auséncia de previsao
legal apta a amparar as obrigagdes de natureza estruturante e restritiva
postuladas pelo autor.

Com efeito, o ordenamento juridico patrio, especialmente no que
concerne a legislacio ambiental e a disciplina dos recursos hidricos,
estabelece critérios objetivos, previamente definidos e juridicamente
vinculantes para a concessao de licengas ambientais € outorgas de direito de
uso. Tais diplomas normativos delineiam, de forma exaustiva, os requisitos
técnicos e procedimentais a serem observados pela Administracdo Publica no
exercicio de suas competéncias regulatorias.

Nao obstante, inexiste, no arcabouco normativo vigente, qualquer
disposicao que imponha a criagdo de zona de exclusdo genérica, a suspensao
aprioristica de processos administrativos regularmente instaurados ou, ainda,
a instituigdo de um denominado “poligono de seguranca hidrica” nos moldes,
parametros e distancias sugeridos na peticao inicial. A pretensdo deduzida,
nesse particular, desborda dos limites tracados pelo legislador, carecendo de
fundamento juridico idoneo que legitime a imposi¢ao das medidas requeridas.

A tentativa de introducdo de novas metodologias de avaliagdo,
bem como a paralisagdo preventiva de atos administrativos autorizativos,
desacompanhadas de expresso respaldo legal, configuram indevida inovagao
no ordenamento juridico por intermédio de provimento jurisdicional.

Cumpre destacar que ao Poder Judiciario compete,
precipuamente, o controle de legalidade dos atos administrativos, ndo lhe
sendo dado substituir-se ao legislador para instituir condicionantes, restri¢cdes
ou obrigagdes que nao encontrem previsdo normativa. Tal atuacdo, se
admitida, implicaria inequivoca violacdo ao principio da separagdo dos
poderes, além de comprometer a seguranga juridica das relagdes
administrativas.

Nesse contexto, a exigéncia de que os o0rgaos estaduais adotem

novos parametros estruturais, nao previstos na legislagdo de regéncia, revela-
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se destituida de suporte normativo suficiente, incorrendo em afronta direta ao
principio da legalidade estrita, que rege a atuacdo da Administragdo Publica.
A atuag¢do administrativa encontra-se vinculada a lei, sendo vedada a
imposicao de obrigagdes ou restrigdes sem a correspondente previsao legal,
sob pena de nulidade dos atos praticados.

Desse modo, ao pleitear a suspensiao de atividades regularmente
desenvolvidas e a fixagdo de novas regras procedimentais a margem do
ordenamento juridico, a parte autora intenta, em verdade, impor a adocao de
determinada politica publica fundada em premissas eminentemente teoricas,
em patente descompasso com o sistema normativo vigente. Tal pretensao,
além de desbordar dos limites da atuacdo jurisdicional, evidencia inequivoca
tentativa de deslocar para o Judiciario fungao tipica do Poder Legislativo.

Por conseguinte, a mingua de indicacdo de dispositivo legal
especifico e objetivamente violado pelas rotinas técnicas adotadas no ambito
do Estado de Minas Gerais, evidencia-se a inviabilidade juridica do pedido
formulado. Nao se mostra admissivel a utilizacdo da via judicial como
instrumento de suprimento de supostas lacunas legislativas ou de criacdo de
restricoes nao positivadas pelo legislador competente, sob pena de grave
comprometimento dos principios que regem o Estado de Direito.

Por todo o exposto, ¢ sob pena de ofensa ao art. 2° da
Constituicao da Republica, que consagra o principio da separagdo de poderes,
deve ser indeferido o pedido formulado pela parte autora.

I1.4- DA LEGALIDADE E DA ApSENCIA DE OMISSAO DOS REUS —
INTEGRACAO DA GESTAO HIDRICA E AMBIENTAL NO ESTADO
DE MINAS GERAIS

Conforme exposto acima, o autor questiona a validade dos
procedimentos estaduais, alegando fragmentagdo institucional, auséncia de
avaliagdo climatica e falta de consulta ao ICMBio. Contudo, a analise detida
dos documentos e informacdes oficiais demonstra que os 6rgdos estaduais
atuam com rigor técnico e estrito cumprimento da lei, inexistindo qualquer
omissao.
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Ao contrario do sustentado pelo autor, o Estado de Minas Gerais
possui normativas robustas que garantem a integracdo plena entre a gestao
hidrica e a gestdo ambiental, esvaziando por completo a alegacao de problema
estrutural ou de fragmentagdo. Os documentos anexos comprovam a
regularidade e o avancgo técnico dos procedimentos no Estado.

O Decreto Estadual n® 47.705/2019 estabelece claramente que a
outorga ndo autoriza, por si sO, a implanta¢do de empreendimentos. O pedido
de outorga para atividades passiveis de licenciamento deve ser formalizado
juntamente com o processo de licenciamento ambiental. A integragdo ¢ tao
efetiva que o indeferimento da licenca acarreta o indeferimento da outorga, e
a emissao de licencas fica condicionada a concessao prévia da agua.

Para aprofundar essa integracdo, o Decreto Estadual n°
47.866/2020 determinou que a FEAM passou a ter competéncia para executar
os atos de regularizagdao hidrica vinculados aos processos de licenciamento.
Portanto, as avaliacdes de impacto sobre o solo, fauna e agua ocorrem de
forma sistémica, sendo infundada a acusagdo de gestdo fragmentada.

No que diz respeito a alegada auséncia de participacdao do
ICMBio, a anexa Nota Técnica € categérica ao demonstrar que nao ha
qualquer ilegalidade ou omissdo. A interface com o 6rgdo administrador de
unidades de conservacdo ¢ rigorosamente regulamentada pelo Decreto
Estadual n® 47.941/2020 e pela Resolugdo CONAMA n° 428/2010, ocorrendo
de forma obrigatoria.

O documento anexo demonstra, com dados concretos, que
todos os licenciamentos com significativo impacto ambiental que
pudessem afetar a unidade de conserva¢io ou sua zona de amortecimento
(a exemplo dos Processos n° 04127/2008/001/2008 ¢ SLA 2745/2021)
tiveram a anuéncia expressa do ICMBio. Para os empreendimentos de
baixo impacto (Licenciamento Simplificado), as comunicagdes obrigatorias
também foram regularmente enviadas ao o6rgdo federal. Logo, a alegagdo
autoral de que "nenhuma das outorgas ou licenciamentos teve interlocu¢do
com o ICMBio" ¢ faticamente inveridica.

Quanto a gestdao quantitativa das aguas, o IGAM atua com base

em estudos técnicos conservadores e ferramentas de controle de exceléncia. O
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Sistema de Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos (SOUT),
implantado em setembro de 2024, considera o impacto de cada novo usuario
sobre os usos ja outorgados a montante e a jusante. Além disso, o Instituto
atualizou em 2025 as vazdes de referéncia mensais em parceria com a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), garantindo aderéncia a realidade sazonal
da bacia do Rio Sdo Francisco.

O rigoroso Projeto Aguas do Norte de Minas (PANM) definiu o
Recurso Potencial Explotavel (RPE) da regido. Conforme a Deliberagdo
Normativa CERH n° 76/2022, ao atingir o limite de 100% desse recurso,
ficam proibidas novas outorgas subterraneas.

Ademais, O Estado ja possui mecanismos legais robustos para
suspensdao ou revisao de usos (art. 20 da Lei Estadual n° 13.199/1999 e
normativas estaduais correlatas) em situacdes de escassez ou reavaliacao de
disponibilidade. Tais medidas sao deflagradas, por exemplo, por meio de
Declaracoes de Escassez Hidrica.

Importante destacar, ainda, que o levantamento técnico oficial
apontou que nao existem usos regularizados no interior do Parque
Nacional Grande Sertio Veredas. Na zona de amortecimento de trés
quilémetros, ha apenas 36 usos regulares, sendo a esmagadora maioria (32
usos) meros cadastros de uso insignificante voltados a pequenas propriedades,
o que afasta a tese de descontrole outorgado pelo Estado.

Acresca-se, ainda, a informagdo, destacada no anexo Despacho
n° 11/2026/IGAM/GERUR, de que ja se encontra em fase final de elaboragao
uma nova ferramenta para nortear a implementagdao da gestdo integrada das
aguas superficiais e subterraneas:

Encontra-se em fase final de elaboragdo, pelo Servico Geologico do Brasil
(SGB/CPRM), em parceria com a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA), os “Estudos para a Implementacdo da Gestao
Integrada de Aguas Superficiais e Subterrdneas na Bacia Hidrografica do
Sao Francisco: Sub-Bacias do Rio Verde Grande e Rio Carinhanha" que

propdem nortear a implementacdo da gestdo integrada das dguas superficiais
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e subterraneas na area das sub-bacias a partir da elabora¢do de avaliagdes
hidricas, propostas de normativos conjuntos, implantacio de redes de
monitoramento dos recursos hidricos e posterior efetivacdo de agdes

integradas.

No que tange a alegacdo de que os licenciamentos seriam
omissos por ndo avaliarem especificamente os impactos nas mudancas
climaticas, cumpre asseverar que o autor tenta impor uma obrigacdo
inexistente no ordenamento juridico, ndo havendo que se falar em omissdo
dos réus.

Atualmente, as normas ambientais do Estado de Minas Gerais e
mesmo a Lei Geral do Licenciamento Ambiental (Lei n® 15.190/2025) nao
estabelecem o controle da variavel climatica ou de emissdes de carbono como
requisito vinculante para a concessao de licengas estaduais ordinarias.

A exigéncia de metodologias baseadas em cenarios climaticos
globais, embora valida no debate ambiental, ndo constitui requisito legal
obrigatorio capaz de invalidar os atos do Estado. O licenciamento ambiental
obedece as normas técnicas vigentes a época de sua tramitagdo. A auséncia de
norma nao significa omissdo ilegal do ente publico, mas sim estrito
cumprimento do principio da legalidade.

Nao cabe ao Ministério Publico, como antes ja destacado, por
meio de agdo judicial, atuar como legislador positivo para criar novas
condicionantes climaticas ndo previstas em lei.

Dessa forma, resta comprovado que todos os procedimentos de
regularizagdo hidrica e ambiental questionados na peticdo inicial sdo
conduzidos com extrema responsabilidade, integracdo institucional e respeito
absoluto as normativas vigentes. A pretensao de impor a suspensao imediata
das atividades na regido desconsidera a inexisténcia de pedidos pendentes na
localidade atual e ofende a seguranga juridica.

Nao ha, no caso em analise, qualquer omissdo, ilegalidade ou
descontrole por parte do Estado, da FEAM, do IGAM ou do IEF. Os atos sao
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praticados de maneira valida, com o monitoramento continuo dos impactos e
a adogdo de critérios técnicos de seguranga compativeis com as melhores
praticas de gestao publica.

Inexistindo amparo legal ou fatico para as restricdes postuladas
pelo autor, a improcedéncia dos pedidos ¢ medida que se impde:

III-CONCLUSAO

Por tais alegacdes, o Estado de Minas Gerais, a FEAM, o IGAM
e o IEF requerem que sejam julgados totalmente improcedentes os pedidos
formulados pelo autor.

Protesta pela juntada dos documentos anexos.

Termos em que pedem deferimento.

Belo Horizonte, 25 de marcgo de 2026.

GRAZIELLE VALERIANO DE PAULA ALVES
Procuradora do Estado
OAB/MG 97.263 - MASP 1122392-2
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