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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO DA 1 REGIAO
NUCLEO ESTRATEGICO EM ENERGIA (PRU1R/COREPP/NUEST-ENERGIA)
SETOR DE AUTARQUIAS NORTE - QUADRA 5 - LOTE C, CENTRO EMPRESARIAL CNC - BRASILIA-DF - CEP
70.297-400

EXCELENTiSSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DO(A) 13* VARA FEDERAL CIiVEL DA SJDF

ENUNCIADO n.° 20 FONACRE. Ao decidir sobre questdes regulatorias no setor de energia elétrica, os
juizes devem ter em conta os problemas sistémicos e econémicos que suas decisdes podem causar.

NUMERO: 1021409-24.2026.4.01.3400 (REF. 1021409-24.2026.4.01.3400)
REQUERENTE(S): ASSOCIACAO ARAYARA DE EDUCACAO E CULTURA E OUTROS
REQUERIDO(S): UNIAO FEDERAL

UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico, representado(a) pelo membro da Advocacia-Geral da
Unido infra assinado(a), vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar

CONTESTACAOQO

aos pedidos contidos na peticao inicial dos autos do processo em epigrafe, pelas razdes que passa a expor.

I - DA SINTESE PROCESSUAL

1. Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA com pedido de TUTELA DE URGENCIA proposta por INSTITUTO
INTERNACIONAL ARAYARA DE EDUCACAO E CULTURA em face da UNIAO FEDERAL, da AGENCIA NACIONAL
DE ENERGIA ELETRICA (ANEEL) e da EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA, objetivando:

b) A concessdo de medida cautelar, ab initio a suspensdo do ato administrativo do MME que incluiu no LRCAP
2026 a possibilidade de participagdo das Usinas Termelétricas movidas a Carvao, e, consequentemente, que
sejam excluidas do certame as propostas advindas de UTEs dessa natureza, tornando sem efeito qualquer ato de
adjudicacdo praticado no referido certame;

b.1) Ainda em sede liminar, requer também que seja proibida a pratica de qualquer ato de continuidade ao Leilao
relativamente as UTEs movidas a carvao no ambito do LRCAP 2026;

f) Ao final do processo, que seja a presente Ac¢do Civil Publica julgada TOTALMENTE PROCEDENTE a fim de
reconhecer a nulidade do ato administrativo do MME que incluiu no LRCAP 2026 a possibilidade de
participagdo das Usinas Termelétricas movidas a Carvdo, e, consequentemente, que, em definitivo, sejam
excluidas do certame as propostas advindas de UTEs dessa natureza, tornando sem efeito qualquer ato de
adjudicacdo praticado no referido certame;
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g) Requer também que, de forma definitiva, seja proibida a pratica de qualquer ato de continuidade ao Leildo
relativamente as UTEs movida a carvao no ambito do LRCAP 2026;

2. Conforme narrado na peti¢do inicial, a demanda tem por objeto a contestagdo da inclusdo de usinas termelétricas
movidas a carvdo mineral no Leildo de Reserva de Capacidade na Forma de Poténcia — LRCAP 2026, instituido no dmbito do
Ministério de Minas e Energia. Segundo a autora, o referido certame teria sido estruturado com fundamento na Portaria MME n°
118, de 2025, e em normas setoriais relacionadas ao mecanismo de contratagdo de reserva de capacidade e teria como finalidade
a contratacdo de poténcia para assegurar a confiabilidade do Sistema Interligado Nacional — SIN diante da crescente participacao
de fontes intermitentes, como a geragdo edlica e solar.

3. A autora sustenta que, ndo obstante a finalidade declarada do leildo, o edital permitiria a participacdo de usinas
termelétricas a carvdo mineral, circunstancia que, em seu entendimento, seria incompativel com os requisitos operacionais e
ambientais que justificam a utilizacdo do mecanismo de contratagdo de reserva de capacidade. Alega, nesse sentido, que usinas a
carvao apresentariam baixa flexibilidade operacional, com tempos de rampa de acionamento e de partida, o que, segundo afirma,
comprometeria a aptiddo dessas usinas para o atendimento de demandas de poténcia em periodos de pico.

4. A peti¢do inicial também sustenta que os parametros operacionais definidos para o certame — em especial
aqueles relacionados ao tempo minimo de permanéncia em operacdo (T-on) e ao tempo minimo desligado (T-off) — poderiam
permitir, segundo a autora, a permanéncia dessas usinas em opera¢do por periodos prolongados, circunstancia que, poderia
descaracterizar o objetivo do leildo de contratagdo de capacidade flexivel. Afirma, ainda, que tais condigdes poderiam favorecer
a operacdo quase continua dessas usinas, com potenciais impactos ambientais e econdomicos.

5. Ainda de acordo com a inicial, a inclus@o dessas usinas no LRCAP 2026 poderia gerar impactos concorrenciais
e econdmicos no setor elétrico, bem como contribuir para o aumento das emissdes de gases de efeito estufa, sendo apontadas,
pela autora, possiveis incompatibilidades com compromissos de transi¢do energética e descarboniza¢do da matriz elétrica.

6. A autora também menciona que, durante a Consulta Pablica n°® 194/2025, teriam sido apresentadas diversas
contribui¢des questionando a inclusdo de usinas a carvao no certame, as quais, segundo afirma, néo teriam sido acolhidas pelo
Ministério de Minas e Energia. Sustenta, ainda, que estudos e manifestagdes apresentados por agentes do setor energético
apontariam possiveis impactos operacionais decorrentes da participagdo dessas usinas no leildo.

7. No plano juridico, a inicial sustenta que a decisdo administrativa que permitiu a participagdo de usinas a carvao
no LRCAP 2026 estaria eivada de vicio de motivagdo e de desvio de finalidade, alegando que tal medida contrariaria principios
constitucionais de prote¢do ao meio ambiente e compromissos climaticos assumidos pelo Brasil. Para tanto, a autora invoca
dispositivos constitucionais relacionados a protecdo ambiental e menciona precedentes do Supremo Tribunal Federal que tratam
do principio do desenvolvimento sustentavel e da necessidade de compatibilizagdo entre atividade econdémica e preservacao
ambiental.

8. Diante dessas alegacdes, a autora requer, em sintese, a concessao de tutela de urgéncia e, no mérito, a adogao de
medidas destinadas a suspender ou impedir a participagdo de usinas termelétricas movidas a carvdo mineral no LRCAP 2026,
bem como a declaragdo de nulidade dos atos administrativos que teriam permitido a participagdo dessas usinas no referido
certame.

9. Que as razdes técnicas que fundamentam a conclusdo acima foram expostas apontadas durante a Consulta
Publica n.° 194/2025, mas foram rejeitadas pelo MME.

10. A ANEEL, a EPE e a Unifo apresentaram pedido de oitiva prévia (id 2241303661, 224134809 e 2241628188),
destacando a sensibilidade juridica da questdo e o risco sistémico.

11. A ANEEL apresentou manifestagdo prévia (id 2242128464). Requereu: “inicialmente, seja acolhida a
preliminar constante do item “Il1” supra, com intimagdo da parte autora para sanar as irregularidades apontadas, no prazo de
15 (quinze) dias, sob pena de extingdo do processo, sem resolugdo do mérito, nos termos do artigo 76, § 1° I, do artigo 321,
pardagrafo unico e do artigo 485, 1V, todos do Cédigo de Processo Civil. Em sequéncia, pede-se seja indeferida a tutela
provisoria requerida, pelas razoes de mérito aqui antecipadas. Nesse ponto se destaca, ainda, a importincia de uma
manifesta¢do processual prévia da Unido quanto a pretensdo deduzida, eis que o que se estd a discutir, ao fim e ao cabo, é uma
legitima escolha do Ministério de Minas e Energia - MME, corporificada na Portaria Normativa n° 118/GM/MME, de 2025.
Por fim, pede-se seja reconhecida a litigdncia de ma-fé da parte autora (litigdncia abusiva), nos termos do art. 80, Il e VI, do
Codigo de Processo Civil e da Recomendag¢do CNJ n° 159/2024, conforme exposto no item IV acima.” (sic).
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12. A Unido apresentou manifestagdo prévia (id 2243065601) para requerer a rejeicdo da concessdo da tutela de
urgéncia pretendida pela autora.

13. Apos sucessivas petigoes da Autora Arayara, a Unido apresentou as respostas de id 2244172394 ¢ 2244188305,
destacando o inconformismo politico (e ndo juridico) da Autora com a politica energética adotada pelo MME e que no dia
17/03/2026, o Tribunal de Contas da Unido decidiu manter a realizacdo do LRCAP.

14. A ASSOCIACAO BRASILEIRA DO CARBONO SUSTENTAVEL - ABCS apresentou pedido de ingresso no
feito na condi¢do de amicus curiae (id 2243739281), sendo-lhe conferido todos os poderes tipicos das partes, em especial para
apresentar informagdes, estudos e recursos cabiveis, além de, em instincias superiores, apresentar memoriais, participar do
julgamento e realizar sustentagao oral (art. 138, §§ 2° e 3°, do CPC).

15. A Unido se manifestou favoravelmente ao ingresso da ABCS no feito (id 2244172394).

16. Esse Douto Juizo de Direito da 13" Vara Federal da SIDF, em cogni¢do sumaria, de maneira irretocavel,
indeferiu o pedido de tutela de urgéncia e deferiu o pedido de participagdo de amicus curiae da ABCS (id 2244341014). Na
ocasido, o Juizo compreendeu acertadamente que a controvérsia deve ser enfrentada com observancia do devido processo legal,
do contraditério e da ponderagao entre os principios da legalidade, da isonomia e da competitividade, de um lado, e a seguranga
do planejamento energético e a preservagdo da competéncia técnica da Administragdo Publica, de outro, evitando-se decisoes
que, em carater precario e sem aprofundamento instrutorio, possam produzir efeitos sistémicos de dificil reversao.

17. A EPE apresentou contestagdo (id 2246268091). Requereu “a) seja julgado improcedente o pedido de tutela de
urgéncia proposto pelo Autor, mantendo as UTEs a carvdo no LRCAP 2026; b) seja reconhecida a auséncia de autorizag¢do
expressa dos associados da entidade autora, em razdo da ndo apresenta¢do da ata da assembleia que teria autorizado o
ajuizamento da presente agdo e da lista nominal dos associados, com seus respectivos enderegos, e, consequentemente, seja a
presente acdo extinta sem resolu¢do de mérito, com fundamento no art. 485, VI, do CPC, por auséncia de legitimidade ativa da
associag¢do autora; c) seja reconhecida a ilegitimidade passiva da EPE, diante da inexisténcia, na peti¢do inicial, de qualquer
imputagdo fatica especibPca, concreta ou juridicamente relevante que estabele¢a nexo causal entre atuag¢do da EPE e o alegado
dano e, portanto, seja determinada a exclusdo da EPE do polo passivo, com fulcro nos arts. 17 e 485, VI, do CPC, por auséncia
de pertinéncia subjetiva e inexisténcia de ato ilicito imputavel a empresa publica; d) seja reconhecida a inviabilidade juridica
dos pedidos formulados pelo Autor que buscam a revisdo de ato administrativo discriciondrio, técnico e complexo, inserido na
esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo, notadamente do MME; e) Seja declarado que o Poder Judiciario ndo
pode substituir a Administragdo Publica na tomada de decisoes de planejamento energético nacional, razdo pela qual deve ser
indeferido qualquer pedido destinado a alterar dirvetrizes de politica energética, restringir fontes elegiveis para participa¢do em
certames, e invalidar decisoes administrativas desprovidas de ilegalidade. f) Que todos os pedidos formulados pelo Autor sejam
julgados improcedentes, por auséncia de demonstragdo de ilegalidade, dano ou violagdo ao ordenamento juridico g) a
intimagdo de todos os atos processuais na pessoa do advogado BRUNO ABREU BASTOS, inscrito na OAB/RJ n° 138.772, sob
pena de nulidade.” (sic).

18. Intimado, o Ministério Publico Federal informou que emitira parecer sobre o mérito da lide ap6s manifestagao
de todas as partes, conforme dispde o art. 179, inc. I, do Cédigo de Processo Civil (id 2257515345).

19. A Unido vem a juizo apresentar contestagdo para requerer a improcedéncia dos pedidos autorais.

11 - DO MERITO

2.1 - DA DEFESA DIRETA DE MERITO SOB A PERSPECTIVA DE ARGUMENTOS DE ORDEM TECNICA E EM
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DE ORDEM ECONOMICA - AUSENCIA DE VIOLACAO AOS DIREITOS
DIFUSOS NARRADOS NA CAUSA DE PEDIR AUTORAL - APLICACAO DO PRINCIPIO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

2.1.1 DO ELEMENTO COMPETENCIA DO ATO ADMINISTRATIVO - COMPETENCIA DO MINISTERIO DE
MINAS E ENERGIA PARA A DEFINICAO DAS DIRETRIZES DO CERTAME (ART. 22, INC. IV, DA CF - LEI N.
10.848/2004 - DECRETO N.° 5.163/2004)
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20. Inicialmente, cumpre destacar que a defini¢do das diretrizes para os mecanismos de contratacdo de energia e de
capacidade no d&mbito do Sistema Interligado Nacional — SIN insere-se no conjunto de atribui¢des institucionais do Ministério
de Minas e Energia, 6rgdo responsavel pela formulacao e implementagdo da politica energética nacional.

21. Nos termos da Lei n° 10.848, de 2004, e de sua regulamentacdo pelo Decreto n° 5.163, de 2004, compete ao
Ministério de Minas e Energia estabelecer diretrizes para os processos de contratacdo de energia elétrica, inclusive por meio de
leildes destinados a expansdo da oferta ou a garantia da seguranga do suprimento. Tais instrumentos integram o arranjo
institucional do setor elétrico brasileiro voltado a adequada expansdo do sistema e a preservacdo da confiabilidade do
atendimento a demanda.

22. No exercicio dessas atribuigdes, cabe ao Ministério orientar o planejamento energético nacional com base em
estudos técnicos elaborados pelos 6rgdos responsaveis pelo planejamento e pela operagdo do sistema elétrico, notadamente a
Empresa de Pesquisa Energética — EPE e o Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS.

23. Nesse contexto, o Leildo de Reserva de Capacidade na Forma de Poténcia — LRCAP 2026 foi estruturado como
instrumento destinado a assegurar a adequagdo de poténcia do sistema elétrico brasileiro. Estudos de planejamento energético,
notadamente no ambito do Plano Decenal de Expansdo de Energia — PDE, indicam a necessidade de contratacdo de poténcia
adicional ja a partir de 2026, evidenciando a importancia da adocdo de medidas destinadas a garantir a confiabilidade do
atendimento a demanda.

24, Assim, a defini¢do das diretrizes e regulamentagdo do certame, com base nos estudos técnicos da EPE e nas
avaliagdes operativas do ONS, insere-se no exercicio regular das competéncias legais do Ministério de Minas e Energia no
ambito da formulag@o da politica energética e da gestdo da seguranga do suprimento.

2.1.2 DA MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO - NECESSIDADE SISTEMICA DE CONTRATACAO DE
POTENCIA - MEDIDA CONCRETIZADORA DO OBJETIVO FUNDAMENTAL DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE GARANTIR O DESENVOLVIMENTO NACIONAL (ART. 3° INC. 11, DA CF)

25. Conforme indicado nos estudos de planejamento energético que subsidiam a formulagdo da politica setorial, ha
indicacdo de necessidade de poténcia adicional para atendimento a demanda do sistema elétrico brasileiro ja a partir do
horizonte de 2026.

26. Nesse sentido, os estudos apresentados no ambito do Plano Decenal de Expansdo de Energia — PDE 2035
evidenciam a existéncia de requisitos de poténcia no sistema, demonstrando a relevancia da contrata¢do de capacidade adicional
para assegurar a adequabilidade do sistema elétrico nacional.

217. Conforme ja informado nas Notas Técnicas n° 84/2025/DPOG/SNTEP (SEI n° 1092795) e n°
130/2025/DPOG/SNTEP (SEI n® 1130393), que embasaram a Consulta Publica e Portaria de Diretrizes e Sistematica do
LRCAP de 2026 - UTEs a Géas Natural, Carvdo Mineral e UHEs, a inclusdo de UTEs a carvdo mineral existentes no LRCAP
de 2026 fundamenta-se, sobretudo, na necessidade de preservar recursos de geracdo despachaveis e sincronos ja disponiveis ao
Sistema Interligado Nacional — SIN em um horizonte de curto prazo, em um contexto marcado pela crescente participagdo de
fontes renovaveis variaveis e pela consequente necessidade de recomposi¢@o da poténcia do sistema.

28. O Leildo de Reserva de Capacidade na forma de Poténcia, instituido pelo Decreto n® 10.707, de 28 de maio de
2021, tem como finalidade assegurar a adequabilidade de poténcia do SIN, por meio da contratacdo de recursos capazes de
contribuir para a confiabilidade e a seguranga do suprimento nacional. Nesse contexto, o atributo central do mecanismo ¢ a
disponibilidade de poténcia para atendimento as necessidades operativas do sistema.

29. Nesse sentido, os dados constantes do Informe de Cadastramento do LRCAP 2026, disponibilizado pela EPE,
indicam que, no conjunto da oferta proveniente de usinas existentes para o produto com inicio de suprimento em 2027, os
empreendimentos a carvdo mineral representam aproximadamente 22% da poténcia cadastrada nesse segmento. Tal
participagdo contribui para ampliar a competicdo no certame e para diversificar os recursos de geracdo potencialmente
disponiveis para atendimento das necessidades de poténcia do sistema nesse horizonte.
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POTENCIA CADASTRADA POR PRODUTO (MW)

Um mesmo empreendimento pode ser cadastrado para participar de um ou mais produtos do LCRCAP 2026.
Os valores apresentados se baseiam nos dados informados pelos agentes e serdo validados pela EPE durante a habilitagdo.

FONTE UTE UTE UTE UTE UTE UTE UHE UHE
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2030 2031
g4t UTE CARVAO - 1.440 1440 1440 1440 1440 - -
&ﬂa UTE GAS NATURAL  4.564 5.183 106.074 107.161 108.647 108.936 - -
& AMPLIACAO UHE - - - = E - 6.076 6.076
TOTAL 4.564 6.623 107.514 108.601  110.087 110.376 6.076 6.076
Figura 2 — Informe de Cadastramento do LRCAP de 2026 — Fonte: EPE[2]
30. Por fim, no ambito do LRCAP de 2026, os empreendimentos a carvdo mineral competem diretamente com as

usinas termelétricas a gas natural, em um processo competitivo no qual sdo selecionadas as propostas que apresentarem menot
custo para o consumidor de energia elétrica. Dessa forma, a contratacdo nao decorre da escolha prévia de um combustivel
especifico, mas do resultado da competicdo entre empreendimentos habilitados, assegurando que sejam selecionados os
empreendimentos mais eficientes do ponto de vista econémico e sistémico.

31. Dessa forma, em sintese, a inclusdo de UTEs a carvao mineral existentes no LRCAP de 2026 justifica-se pela
convergéncia de trés elementos principais:

(i) a necessidade sistémica de poténcia no curto prazo, evidenciada pelos estudos de planejamento energético;
(ii) a existéncia de ativos ja instalados, conectados e potencialmente aptos a continuar contribuindo para a
confiabilidade do SIN, ampliando a competi¢do no certame; ¢

(iii) a opgdo regulatoria de limitar a participagdo exclusivamente a empreendimentos existentes, sem abertura
para expansao estrutural dessa fonte na matriz elétrica nacional.

32. Dessa forma, a contratacdo de reserva de capacidade constitui instrumento destinado justamente a assegurar a
disponibilidade de poténcia para atendimento as necessidades operativas do sistema, especialmente diante da crescente
participagdo de fontes renovaveis variaveis na matriz elétrica brasileira.

33. Nesse cenario, o LRCAP 2026 insere-se no conjunto de mecanismos regulatorios voltados & preservagido da
seguranca energética e da confiabilidade do sistema elétrico nacional.

34, Nesse cendrio, 0 LRCAP 2026 insere-se no conjunto de mecanismos regulatdrios voltados & preservagdo da
seguranca energética e da confiabilidade do sistema elétrico nacional, revelando-se medida concretizadora do objetivo
fundamental da Republica Federativa do Brasil de garantir o desenvolvimento nacional (art. 3°, II, da CF)

2.1.3 DA PARTICIPACAO LIMITADA DE USINAS A CARVAO MINERAL EXISTENTES NO CERTAME - ESTRITA
OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA LIVRE INICIATIVA, DA LIVRE CONCORRENCIA E
DA DEFESA DO CONSUMIDOR, PREVISTOS NO ART. 170, CAPUT E INCISOS IV E V, DA CONSTITUICAO
FEDERAL

35. Cumpre observar, inicialmente, que o desenho regulatorio do LRCAP 2026 admite exclusivamente a
participagdo de usinas termelétricas a carvdo mineral ja existentes, ndo sendo permitida a habilitacdo de novos empreendimentos
dessa fonte.

36. Tal delimitacdo evidencia o carater transitério, prudencial e excepcional da medida, uma vez que a
participagdo desses empreendimentos se restringe ao aproveitamento de ativos ja instalados e conectados ao sistema elétrico,
sem implicar expansdo estrutural da participag@o dessa fonte na matriz elétrica brasileira.

37. Conforme dados constantes do Informe de Cadastramento do LRCAP 2026, elaborado pela Empresa de
Pesquisa Energética — EPE, no conjunto da oferta proveniente de usinas existentes para o produto com inicio de suprimento em
2027, os empreendimentos a carvdo mineral representam aproximadamente 22% da poténcia cadastrada nesse segmento,
contribuindo para ampliar a competi¢cdo no certame e para diversificar os recursos de geragdo potencialmente disponiveis ao
atendimento das necessidades de poténcia do sistema.
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38. Os estudos sobre requisitos de poténcia apresentados no Plano Decenal de Expansdo de Energia — PDE 2035
refor¢am a importincia de um planejamento coordenado entre a expansao da capacidade instalada, o desenho dos instrumentos
de contratacdo e a alocagdo eficiente dos recursos de geragdo ja existentes. No referido plano, ha indica¢do de necessidade de

poténcia ja a partir de 2026, evidenciando a relevancia da contratacdo de capacidade adicional para assegurar a adequabilidade
do sistema, conforme ilustrado na Figura 1.
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Figura 1 — Requisitos de Poténcia — Fonte: Consulta Publica do PDE 20351

39. Ademais, o proprio desenho do certame evidencia o carater transitdrio e prudencial dessa participagdo. O
LRCAP de 2026 admite exclusivamente a participagdo de usinas existentes dessa fonte, ndo sendo permitida a habilitagdo de
novos empreendimentos a carvao mineral. Essa delimitacdo assegura que a medida ndo implicard em expansdo estrutural da

fonte na matriz elétrica brasileira, restringindo-se ao aproveitamento temporario de ativos ja instalados e conectados ao
sistema.

40. No contexto do LRCAP de 2026, cabe destacar que o desenho do certame ndo admite a habilitacdo de novos
empreendimentos a carvdo mineral, restringindo a participacdo exclusivamente a usinas existentes. Dessa forma, ndo hé
expansdo estrutural dessa fonte na matriz elétrica nacional, preservando-se a trajetoria de transi¢do energética e de redugdo de
emissdes de gases de efeito estufa do setor elétrico brasileiro. Ainda, a eventual recontratagdo de usinas a carvao existentes,
com contratos de reserva de capacidade de até 10 anos, conforme estabelecido no certame, insere-se dentro desse periodo de

transi¢do e ndo implica aumento estrutural das emissdes do setor elétrico, uma vez que ndo amplia o parque gerador dessa
fonte.

41. Nesse contexto, cabe reconhecer que as usinas termelétricas existentes a carvdo mineral continuam
desempenhando papel no atendimento dos requisitos de energia e poténcia do Sistema Interligado Nacional — SIN. Tais
empreendimentos correspondem a ativos ja instalados e conectados ao sistema, com capacidade comprovada de fornecimento de

energia, circunstincia que refor¢a a racionalidade de sua eventual manutengdo no parque gerador nacional, desde que
observadas as condi¢gdes de competitividade estabelecidas no certame.

42, Ademais, a medida se insere como resposta técnica as condig¢des atuais do sistema elétrico, especialmente no
contexto de expansdo acelerada de fontes renovaveis intermitentes e do encerramento previsto de contratos de diversas usinas
termelétricas no horizonte compreendido entre 2026 e 2030. A possibilidade de participacdo desses empreendimentos no
certame permite preservar capacidade firme no sistema no curto prazo, aproveitando infraestrutura de geragao ja existente.

43. Importa destacar, ainda, que os empreendimentos participantes do certame concorrem em Pprocesso
competitivo, sendo selecionadas as propostas que apresentarem menor custo para o consumidor de energia elétrica,
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observados os requisitos técnicos estabelecidos. Dessa forma, eventual contratagcdo de usinas a carvdo mineral ndo decorre de
escolha prévia ou direcionada por determinada fonte energética, mas do resultado da competicdo entre os empreendimentos
habilitados, em estrita observancia aos principios constitucionais da livre iniciativa, da livre concorréncia e da defesa do
consumidor, previstos no art. 170, caput e incisos IV e V, da Constituicio Federal.

44. Assim, a participagdo restrita de usinas existentes refor¢a o carater nao expansivo e temporario da medida,
voltado a preservagdo da seguranca do suprimento elétrico no curto prazo.

2.1.4 DAADEQUACAO DOS REQUISITOS DE FLEXIBILIDADE OPERATIVA

45. No que se refere a alegagdo de incompatibilidade das usinas a carvdo com os requisitos de flexibilidade
operativa necessarios ao servico de reserva de capacidade, verifica-se que os parametros estabelecidos para participa¢do no

certame foram definidos com base em estudos técnicos elaborados em conjunto com o Operador Nacional do Sistema Elétrico -
ONS.

46. Conforme registrado na Nota Técnica n° 84/2025/DPOG/SNTEP, os empreendimentos participantes do
LRCAP 2026 deverdo apresentar caracteristicas operativas capazes de atender integralmente aos despachos definidos na
programagao diaria da operacdo elaborada pelo ONS.

47. Nesse sentido, os requisitos estabelecidos para participagdo no certame impdem pardmetros operativos
significativamente mais restritivos do que aqueles atualmente observados na operag@o das usinas a carvao existentes no sistema.
Dados do Programa Diario da Operacdo indicam que tais empreendimentos apresentam atualmente tempos minimos de
permanéncia na condi¢do ligado da ordem de 168 horas, ao passo que o certame exige tempo maximo de 18 horas,
representando redugdo de aproximadamente 90% em relacdo ao padrdo atualmente observado.

48. Quanto as rampas de acionamento, o tempo maximo de oito horas exigido para usinas a carvao mineral mostra-
se compativel com os parametros definidos para outros empreendimentos existentes aptos a participar do certame, como as
usinas a gas natural existentes, para as quais se admite rampa de acionamento de até sete horas.

49. Em relagdo ao atendimento a ponta de carga, a menor flexibilidade operativa das UTEs a carvao mineral nao
compromete a prestagdo do servigo de reserva de capacidade a ser contratado. Embora tais empreendimentos apresentem, em
geral, menor flexibilidade quando comparados a outras tecnologias de geracdo termelétrica, os requisitos estabelecidos para
participacdo no certame impdem pardmetros operativos significativamente mais restritivos do que aqueles atualmente
observados na operacdo desses ativos, ampliando sua capacidade de resposta operacional com foco no suprimento de poténcia
nos periodos de maior demanda.

50. Conforme Nota Técnica n°® 84/2025/DPOG/SNTEP (SEI n° 1092795), os parametros questionados foram
determinados em conjunto com o ONS. Nesse sentido, a Portaria MME n° 118, de 2025, estabelece que os empreendimentos
contratados no LRCAP de 2026 — UTEs a Gas Natural, Carvdo Mineral ¢ UHEs deverdo apresentar caracteristicas de
flexibilidade operativa capazes de atender integralmente aos despachos definidos na programacao diria da operacao elaborada
pelo ONS.

51. Adicionalmente, segundo dados do ultimo Programa Diario da Operacdo - PDO@ , publicado em 5 de margo
de 2026 pelo ONS, verificam-se tempos de permanéncia na condi¢do ligado (T,,) da ordem de 168 horas para os

empreendimentos a carvdo mineral existentes no sistema. A exigéncia de T-on maximo de 18 horas para participagdo no
certame representa, portanto, redugdo da ordem de aproximadamente 90% em relagdo ao padrdo atualmente observado,
evidenciando o avanco introduzido pelos requisitos de flexibilidade estabelecidos para o leildo.

52. Quanto as rampas de acionamento, cabe destacar que o tempo maximo de oito horas exigido para usinas a
carvdo mineral é compativel com os parametros definidos para outros empreendimentos existentes aptos a participar do
certame, como as usinas a gas natural existentes, para as quais se admite rampa de acionamento de até sete horas. Tal
convergéncia de pardmetros evidencia que os requisitos adotados refletem as caracteristicas operativas dos diferentes ativos de
geracdo existentes, sem estabelecer tratamento diferenciado que comprometa a competicdo entre tecnologias.

53. Nesse contexto, a eventual contratagdo de usinas a carvdo mineral existentes que atendam aos requisitos
estabelecidos amplia a diversidade de recursos disponiveis para atendimento a necessidade de poténcia do SIN, conferindo ao
ONS maior flexibilidade para o gerenciamento da programagdo diaria da operacdo e da operagdo em tempo real. Tal
abordagem permite aproveitar de forma estratégica a infraestrutura de geragdo ja instalada, contribuindo para a seguranca do
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suprimento no curto prazo sem comprometer os requisitos operativos necessarios a prestagdo do servico de reserva de
capacidade.

54. Dessa forma, os requisitos adotados refletem as caracteristicas operativas dos diferentes ativos de geracdo
existentes, sem estabelecer tratamento diferenciado que comprometa a competi¢ao entre tecnologias.

2.1.5 DA INEXISTENCIA DE VICIO DE MOTIVACAO OU DESVIO DE FINALIDADE NO ATO ADMINISTRATIVO
- AUTORA CRIA DIFERENCIACAO ONDE A NORMA OBJETIVA NAO DIFERENCIOU, PRIVILEGIANDO
DETERMINADAS FONTES EM DETRIMENTO DE OUTRAS COM BASE EM PREFERENCIAS IDEOLOGICAS E
NAO EM PARAMETROS TECNICOS LEGALMENTE ESTABELECIDOS - PRETENSAO AUTORAL VIOLA O
PRINCiPIO DA ISONOMIA (ART. 5°, CAPUT, DA CF)

55. A parte autora sustenta que a inclusdo de usinas termelétricas a carvao mineral existentes no Leildo de Reserva
de Capacidade na Forma de Poténcia — LRCAP 2026 estaria eivada de vicio de motivacdo e configuraria desvio de finalidade,
sob o argumento de que a medida contrariaria os objetivos do mecanismo de contratacdo de capacidade e a politica de transi¢ao
energética. A alegacdo, contudo, ndo se sustenta.

56. Inicialmente, cumpre observar que o ato administrativo que disciplinou o LRCAP 2026 encontra-se
devidamente motivado em estudos técnicos elaborados no ambito do planejamento energético setorial, os quais apontam a
necessidade de contratagdo de poténcia adicional no curto prazo para assegurar a adequabilidade do Sistema Interligado
Nacional — SIN.

57. Conforme indicado nos estudos de planejamento energético que subsidiam a formulagdo da politica setorial,
notadamente no ambito do Plano Decenal de Expansao de Energia — PDE, hé indicagdo de necessidade de poténcia adicional ja

a partir de 2026, evidenciando a relevancia da contratagdo de capacidade para garantir a confiabilidade do atendimento &
demanda e a seguranga operativa do sistema elétrico brasileiro.

58. Nesse contexto, a estruturagdo do LRCAP 2026 decorreu de processo decisorio pautado por fundamentos
técnicos e regulatorios, envolvendo a atuagdo coordenada dos 6rgaos responsaveis pelo planejamento e pela operagdo do sistema
elétrico, especialmente a Empresa de Pesquisa Energética — EPE e o Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS.

59. No que se refere especificamente a participagdo de usinas termelétricas a carvao mineral existentes no certame,
a decisdo administrativa também foi acompanhada de justificativa técnica expressa, conforme consignado na Nota Informativa
n°® 6/2026/DPOG/SNTEP, segundo a qual a possibilidade de participacao desses empreendimentos se justifica pela convergéncia
de trés elementos principais:

(1) a necessidade sistémica de poténcia no curto prazo, evidenciada pelos estudos de planejamento energético;

(ii) a existéncia de ativos ja instalados, conectados ao sistema e potencialmente aptos a contribuir para a
confiabilidade do SIN; e

(iii) a opgdo regulatdria de restringir a participacdo exclusivamente a empreendimentos existentes, sem abertura
para expansao estrutural dessa fonte na matriz elétrica nacional.

60. Dessa forma, a motivagdo do ato administrativo encontra-se claramente explicitada e fundamentada em
elementos técnicos proprios do planejamento energético, inexistindo qualquer indicio de que a medida tenha sido adotada para
fins diversos daqueles que justificam a instituicdo do mecanismo de reserva de capacidade.

61. Também ndo se verifica a alegada hipdtese de desvio de finalidade. Como se sabe, o desvio de finalidade
caracteriza-se quando o agente publico pratica o ato visando objetivo diverso daquele previsto em lei. No caso em exame,
entretanto, a estruturagdo do LRCAP 2026 tem como finalidade justamente assegurar a adequagdo de poténcia e a seguranga do
suprimento do sistema elétrico nacional, objetivos plenamente compativeis com as competéncias legais atribuidas ao Ministério
de Minas e Energia e com os instrumentos de politica energética previstos na legislacdo setorial.

62. Ademais, o proprio desenho do certame evidencia que ndo houve direcionamento para determinada fonte de
geragdo. O leildo foi estruturado como processo competitivo entre empreendimentos que atendam aos requisitos técnicos
estabelecidos, sendo selecionadas as propostas que apresentarem menor custo para o consumidor de energia elétrica. Assim, a
eventual contratacdo de usinas termelétricas a carvdo mineral ndo decorre de escolha prévia do Poder Publico em favor dessa
tecnologia, mas do resultado da competi¢do entre os empreendimentos habilitados.
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63. Cumpre destacar, ainda, que o certame ndo admite a habilitagdo de novos empreendimentos a carvao mineral,
restringindo a participacdo exclusivamente a usinas existentes, o que reforca o cardter transitorio e prudencial da medida e
evidencia sua compatibilidade com a estratégia de transi¢ao energética adotada no Pais.

64. Exclui-las do certame por juizo subjetivo acerca da conveniéncia de sua participagdo, sem qualquer fundamento
em critério objetivo previsto na norma que rege o leildo, significaria precisely o tratamento discriminatdrio que o principio da
isonomia veda: criar diferenciacdo onde a norma objetiva ndo diferenciou, privilegiando determinadas fontes em detrimento de
outras com base em preferéncias ideoldgicas e ndo em parametros técnicos legalmente estabelecidos.

2.1.6 DA COMPATIBILIDADE DA MEDIDA COM A POLITICA NACIONAL DE TRANSICAO ENERGETICA -
PNTE - PRINCiPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

65. A Politica Nacional de Transi¢ao Energética — PNTE, instituida pela Resolu¢do CNPE n° 5, de 26 de agosto de
2024, tem por objetivo orientar os esfor¢os nacionais no sentido da transformagdo da matriz energética brasileira para uma
estrutura de baixa emissdo de carbono, contribuindo para o alcance da neutralidade das emissdes liquidas de gases de efeito
estufa.

66. Para a concretizacdo desse objetivo, a propria Resolugdo estabelece que a transformagdo da matriz energética
deve ocorrer de forma equilibrada, observando, entre outras diretrizes, a necessidade de assegurar a seguranca energética
nacional, promover a competitividade do setor de energia e considerar os cendrios e estudos técnico-econémicos elaborados no
ambito do planejamento energético nacional, em especial o Plano Decenal de Expansdo de Energia — PDE e o Plano Nacional de
Energia — PNE.

67. Nesse contexto, a participacdo restrita de usinas termelétricas a carvao mineral existentes no LRCAP 2026 nao
se revela incompativel com a PNTE. Ao contrério, insere-se na logica de uma transicdo energética gradual, planejada e
segura, que deve compatibilizar os objetivos de descarbonizagdo com a preservagdo da confiabilidade do sistema elétrico e da
seguranca do suprimento.

68. No plano internacional, o Acordo de Paris, promulgado no Brasil pelo Decreto n® 9.073, de 2017, estabelece o
objetivo global de limitar o aumento da temperatura média global e reconhece que os paises devem formular estratégias de
longo prazo para o desenvolvimento com baixas emissdes de gases de efeito estufa, por meio de suas Contribui¢des
Nacionalmente Determinadas — NDCs. Os compromissos assumidos pelo Brasil possuem horizonte temporal de médio e longo
prazo, com objetivo de neutralidade climatica até 2050.

69. A luz desse marco normativo, a participagio de usinas a carvdo mineral existentes no LRCAP 2026 nio
representa incentivo a expansao dessa fonte nem alteracdo estrutural da politica energética nacional. Isso porque o certame_nag
admite novos empreendimentos a carvdo, restringindo-se a eventual contratagdo de ativos ja existentes, no contexto de
necessidade sistémica de poténcia no curto prazo.

70. A eventual recontratacdo dessas usinas, com contratos de reserva de capacidade compativeis com o horizonte de
transi¢do energética, ndo amplia o parque gerador dessa fonte, razdo pela qual ndo implica aumento estrutural das emissdes do
setor elétrico.

71. A Politica Nacional de Transi¢do Energética — PNTE, instituida pela Resolugdo CNPE n° 5, de 26 de agosto de
2024, tem o objetivo de orientar os esfor¢os nacionais no sentido da transformagdo da matriz energética nacional para uma
estrutura de baixa emissdo de carbono, contribuindo para o alcance da neutralidade das emissdes liquidas de gases de efeito
estufa (GEE) do Pais.

72. Para materializar esse objetivo, a referida Resolugdo estabelece que a transformagdo da matriz energética deve
ocorrer de forma equilibrada, assegurando também a seguranca energética nacional.
Art. 3°Sdo diretrizes da PNTE:

I - promover medidas de mitigacdo e adaptacdo as mudangas climaticas no setor de
energia, em linha com o Plano Nacional sobre Mudan¢a do Clima;

1I - assegurar a seguranca energética nacional;
111 - promover a universalizag¢do do acesso a energia;

1V - promover a competitividade do setor de energia para a oferta a precos
acessiveis
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V - promover a redug¢do da pobreza e desigualdade energética, bem como a
avaliagdo dos custos e incentivos a investimentos em transi¢cdo energética, para uma transi¢dao
energética justa e inclusiva;

VI - articular-se com as demais politicas publicas e setoriais em nivel federal;

VII - promover a articula¢do entre as ag¢oes de politica energética nas esferas
federal, estadual, municipal e distrital;

VIII - reconhecer a diversidade regional do Pais nos programas e agdes de
promogdo da transi¢cdo energética;

IX - promover a transparéncia, a participagdo social e a diversidade na formulac¢do
e implementagdo de programas e iniciativas relacionadas a transi¢do energética;

X - considerar cendrios e estudos econdomico-energéticos, ambientais, climaticos e
tecnologicos, em especial do Plano Decenal de Expansdo de Energia - PDE e do Plano Nacional de
Energia - PNE;

XI - apoiar a identificagdo e a promo¢do de dreas prioritarias para pesquisa,
desenvolvimento, adensamento produtivo e tecnologico, inovag¢do e capacitagdo orientadas a
transig¢do energética, e

XII - considerar as contribui¢des da cooperagdo internacional para a transi¢do
energética, observados os interesses soberanos do Brasil. (grifo nosso)

73. No plano internacional, o Acordo de Paris, promulgado no Brasil pelo Decreto n® 9.073/2017, estabelece o
objetivo global de “manter o aumento da temperatura média global bem abaixo de 2 °C em relag@o aos niveis pré-industriais e
envidar esfor¢os para limitar esse aumento da temperatura a 1,5 °C” (Artigo 2°). O acordo também reconhece que os paises
devem formular e implementar estratégias de longo prazo para o desenvolvimento com baixas emissdes de gases de efeito
estufa, por meio de suas Contribui¢des Nacionalmente Determinadas - NDCs.

74. Nesse contexto, os compromissos brasileiros no dmbito do Acordo de Paris*] possuem horizonte temporal de
médio e longo prazo, com objetivo de neutralidade climatica até 2050.

75. No contexto do LRCAP de 2026, cabe destacar que o desenho do certame ndo admite a habilitacdo de novos
empreendimentos a carvdo mineral, restringindo a participacdo exclusivamente a usinas existentes. Dessa forma, ndo h4
expansdo estrutural dessa fonte na matriz elétrica nacional, preservando-se a trajetoria de transi¢do energética e de redugéo de
emissdes de gases de efeito estufa do setor elétrico brasileiro. Ainda, a eventual recontratagdo de usinas a carvdo existentes,
com contratos de reserva de capacidade de até 10 anos, conforme estabelecido no certame, insere-se dentro desse periodo de
transi¢do e ndo implica aumento estrutural das emissdes do setor elétrico, uma vez que ndo amplia o parque gerador dessa
fonte.

76. Importa ressaltar, ademais, que a matriz elétrica brasileira ja apresenta elevada participagdo de fontes
renovaveis, o que contribui para que medidas pontuais de preservagdo de capacidade firme ndo comprometam a trajetoria geral
de descarbonizagdo, conforme mostrado na Figura 3.
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Figura 3 - Participacdo de fontes na matriz elétrica brasileira e percentual de renovabilidade. Fonte: Balango
Energético Nacional - BEN 202505
77. Dessa forma, a eventual contratacdo dessas usinas no ambito do LRCAP pode ser compreendida como

instrumento transitorio de gestdo da seguranca energética, compativel com a estratégia de transi¢ao gradual prevista na PNTE e
com os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil no ambito do Acordo de Paris.

78. Portanto, consoante asseverado, a matriz elétrica brasileira apresenta elevada participagdo de fontes

renovaveis, circunstincia que refor¢a a conclusdo de que medidas pontuais destinadas a preservagdo da capacidade firme do
sistema ndo comprometem a trajetoria geral de descarbonizagéo do setor elétrico nacional.

79. Cumpre ainda destacar que, conforme dispde a Subsecretaria de Sustentabilidade do Ministério de Minas ¢
Energia, o Programa para Uso Sustentdvel do Carvao Mineral, instituido pela Portaria MME n° 461, de 22 de dezembro de 2020,
integra o conjunto de iniciativas voltadas a conducdo planejada da transi¢@o energética no setor elétrico brasileiro, contemplando
ndo apenas aspectos ambientais, mas também as dimensdes econdmicas e sociais associadas a cadeia produtiva do carvao
mineral.

80. Na ocasido da formula¢do dessas iniciativas, o Brasil foi designado pelas Nac¢ées Unidas como um dos
Campedes Globais em Transi¢do Energética no ambito do Dialogo de Alto Nivel sobre Energia, primeira iniciativa de alto
nivel da ONU sobre energia em quarenta anos. O Dialogo teve por objetivo acelerar a¢des voltadas ao Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n® 7 (ODS-7), que busca assegurar acesso universal a energia limpa e acessivel, em consonancia
com os compromissos assumidos no Acordo de Paris de 2015.

81. Nesse contexto, o relatorio elaborado pelo Grupo de Trabalho Interministerial para o Uso Sustentavel do Carvao
Mineral (SEI n° 1132024) evidencia que o processo de transi¢do envolvendo o carvdo mineral deve ocorrer de forma gradual,
planejada e socialmente responsavel. Conforme destacado no documento:
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Para o_phase out da geracdo termelétrica a carvio mineral até 2050 frente as alternativas estudas

A experiéncia internacional do phase-out do carvdo, como apontado pela FGV Europe na 10* Reunido GT-SC,
demonstra que o processo ¢ longo e caro, requer atengao para o reposicionamento da atividade econdmica, para a
recuperagdo ambiental e observa que os casos de sucesso se basearam em estrutura de governanga com
envolvimento de diversos stakeholders (reunides FGV Europe, ICS/IDEC/Volt Robotics, WWF, contribui¢ao do
Dieese e WWF-Brasil — SEI no 0506471) (pag 22)

...em reunides realizadas com o Ministério da Economia, com representantes do SEBRAE e com o Ministério do
Desenvolvimento Regional, verificou-se que o Governo Federal possui experiéncia no apoio a reorientagdo de
reposicionamento econdmico de regides/municipios, sendo observado que essa ¢ atividade que precisa ser
planejada e contar com a participagdo ativa das liderancas e sociedade locais. (pag 23)

...qualquer que seja o horizonte e a velocidade para o phase-out do carvao, as analises realizadas pelo GT-SC ja
indicam, havendo a desmobilizagdo da geracdo termelétrica a carvdo, a necessidade de proposi¢do de
instrumento normativo para balizar um Programa de Descomissionamento de Instalagdes (PDI) com o objetivo
de orientar os agentes econOmicos por meio de Regulamento Técnico Especifico a executar o
descomissionamento de instalagdes de usinas de geragdo termelétricas a carvao mineral. (pag 33)

No que tange ao descomissionamento:

O Brasil ainda carece de uma instrugdo técnica normativa para nortear esse processo, € no caso do
descomissionamento de um sistema de geracdo de energia elétrica, independente da fonte de combustivel
derivada, ¢ recomendado preceder de uma discussdo entre governo, agentes e a sociedade que favoreca a
adequacdo do sistema para atendimento a demanda deslocada, e para tal, avaliar os impactos regulatorios,
econdmicos, sociais e ambientais. Importante reconhecer, no caso de alternancia de fontes, que o processo
implica na desmobilizagdo de um sistema econdmico cuja cadeia de bens e servi¢os sdo interdependentes e, além
de referéncia e mobilidade ao suporte econdmico, se constituem em importante recurso para o desenvolvimento
local e regional. (pag 63)

Posto isso, o descomissionamento, em sintese, trata de um regulamento técnico que necessita agregar as
diretrizes da politica energética, da protegdo ambiental ¢ do modelo de desenvolvimento regional, para que
associados aos critérios técnicos se constituam em regras objetivas para defini¢do da escolha das melhores
praticas a serem adotadas para a remocdo ¢ a destinagdo das diversas estruturas utilizadas para operagdo da
atividade, residuos ou passivos ambientais que dependam de monitoramento no médio ou longo prazos, nao
sendo recomendado que nenhum dos critérios isoladamente possa ser considerado decisivo para a defini¢ao da
alternativa energética. (pag 64)

No que tange ao Plano de desenvolvimento Regional

A desmobilizagdo da cadeia produtiva que alimenta a geragdo de energia elétrica a carvdo mineral de fato
representara uma perda considerada para a populacdo do entorno com reducdo de trabalho e renda para cerca de
6.000 familias, diretas ou indiretamente impactas pela injecao de recursos além de dréstica redug@o de recursos
em impostos e investimentos para os municipios ¢ Estado do Santa Catarina. (pag 72)

Cabe destacar que o conceito de transi¢do justa estd relacionado ao meio ambiente ¢ mercado de trabalho,
transi¢dio energética e dimensdo social da questdo. E um conceito ainda em construgio para embasar um
processo justo e equitativo em direcdo a uma sociedade pos-carbono. Tem como finalidade induzir para uma
mudanca de uma economia prevalentemente extrativista para uma economia ambientalmente sustentavel e
diversificada. (pag 73)

Exemplificando, em que pese as diferengas e realidades sociais e econdmicas na regional de Santa Catarina, tem-
se as dindmicas da transi¢do energética e saida do carvdo na Europa e na Alemanha, incluindo o planejamento de
fechamento gradual de plantas de geracdo de energia elétrica a carvao até 2038.

O modelo apresentado pela FGV-Europe chama a atengdo porque trata de um modelo de transi¢do que tem
promovido desenvolvimento para os mais diversos setores, como 0 meio ambiente, economia, educagio,
resiliéncia climatica, desenvolvimento urbano, saude, turismo e recreagdo, contemplando a geragdo de empregos
inerentes a estes nichos. Em especial, sdo indicados vetores estratégicos que caracterizaram o sucesso da
experiéncia alemd, aqui tida como referéncia: paisagem sustentavel, cultura e turismo; planejamento,
governanga, engajamento de stakeholders; cadeias produtivas de mineragao, siderurgia e agronegocio; tecnologia
e ecossistemas de inovacdo; financiamento da transicao. (pag 73)

Destaca-se ainda o plano da Comissdo Europeia para transicdo justa, designado “European Green Deal”, com
destaque para a iniciativa “Just Transition Mechanism: Making Sure No One Is Left Behind”, engloba a
mobilizagdo de investimento publico e privado.(pag 73)

No que tange a experiencia internacional

A experiéncia internacional do phase-out do carviao, segundo apontado pela FGV Europe na 10* Reunido GT-SC,
demonstra que o processo ¢ longo e caro, requer atengao para o reposicionamento da atividade econdmica, para a
recuperagdo ambiental e observa que os casos de sucesso se basearam em estrutura de governanga com
envolvimento de diversos stakeholders (reunides FGV Europe, ICS/IDEC/Volt Robotics, WWF, contribui¢ao do
Dieese e WWF-Brasil — SEI no 0506471). (pag 117)
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Comunidade local: durante o processo de descomissionamento das usinas termoelétricas e encerramento das
atividades mineradoras, deve-se ter atengdo especial aos trabalhadores e a comunidade, licdes aprendidas das
experiéncias internacionais; (pag 117)

Em dezembro de 2019, a Unido Europeia divulgou o European Green Deal, uma série de politicas com o
objetivo de tornar a Europa o primeiro continente com impacto neutro no clima. Tem destaque a iniciativa “Just
Transition Mechanism: Making Sure No One Is Left Behind”, cujo foco € assegurar que a transido seja feita de
forma justa. (pag 118)

Com isso, diversos paises estabeleceram metas para descomissionamento das térmicas a carvdo. Os graficos a
seguir apresentam o ano de descomissionamento previsto por cada pais e o tempo de operag@o das usinas. Nota-
se que 75% delas possuem mais de 30 anos de operag@o. De acordo com estudo realizado pelo IDEC, a Unido
Europeia possui 223 usinas termoelétricas, sendo a maioria localizada na Alemanha (68 plantas) e Polonia (44
plantas). (pag 118)

Na Alemanha, foi definido o objetivo de longo prazo de neutralidade em carbono até 2050, com o Climate
Action Plan 2050, e, no médio prazo, reducdo de 55% nas emissdes de gases de efeito estufa, em comparagao a
1990. (pag 119)

Além dos recursos do governo federal alemao, e recursos da Unido Europeia, tem destaque o fato de que os
recursos incialmente destinados para subsidios do setor carbonifero passaram a custear os processos de
descomissionamento, “incluindo a justa indeniza¢do aos proprietarios das usinas, o custeio de programas
ambientais de recuperagdo de areas degradadas e a formagdo profissional necessaria para a realocagdo das
pessoas ou mesmo a garantia de suas rendas por periodos de readequagdo” (IDEC/ICS/Voltz). Alguns vetores
estratégicos caracterizantes do sucesso da experiéncia alema podem ser adotados como referéncia para uma
“tropicalizagdo” da transi¢do justa: paisagem sustentdvel, cultura e turismo; planejamento, governanga,
engajamento de stakeholders; cadeias produtivas de mineracdo, siderurgia e agronegdcio; tecnologia e
ecossistemas de inovagdo; e o financiamento da transig¢o.

No Reino Unido, o processo de phase-out do carvao ja vem sendo observado desde 2010, com a redugdo da
capacidade instalada de termelétricas a carvao (pag 120)

Em Portugal, o descomissionamento estd partindo de iniciativas das empresas. A EDP esta avaliando o
desenvolvimento de uma planta de hidrogénio verde na regido da central termelétrica de Sines, que foi fechada
em janeiro deste ano. (pag 120)

De forma similar a Portugal, na Espanha o movimento de descomissionamento também se iniciou pelo mercado.
Na regido de Abofio, ha um projeto de phase-out de carvao. (pag 120 )

Nos EUA, observa-se, também, a reducdo da geragdo térmica a carvdo desde 2007. Segundo estudo da Voltz
Robotics, entre 2000 e 2020 foram descomissionadas 642 usinas, totalizando 120 GW. Desde 2015, ndo existem
mais plantas entrando em operacdo no pais. (pag 121)

Em junho de 2019, o Ministério da Energia anunciou acordo feito com as empresas AES Gener, Colbun, Enel e
Engie, que inclui uma primeira fase, até 2024, com o encerramento das operagdes das oito termelétricas a carvao
mais antigas do pais, localizadas nas regides de Iquique, Tocopilla, Puchuncavi e Coronel. Para a segunda fase,
esta prevista a retirada gradual das centrais termelétricas a carvao até 2040.(pag 121)

De acordo com a Nota Técnica n® 20/2025/DTE/SNTEP (SEI n° 1132587), o Brasil ocupa posi¢do de destaque

no cendrio internacional em razdo de sua matriz energética majoritariamente limpa e renovavel, conforme se observa a seguir:

Comparativo Internacional e Lideranca do Brasil na Transicio Energética

O Brasil se destaca no cenario internacional por sua matriz energética majoritariamente limpa e renovavel,
posicionando-se como um lider global na promogdo da transi¢do energética.

Matriz Energética: Em 2024, a participagdo de fontes renovaveis na oferta interna de energia no Brasil
alcangou 50%, um indice significativamente superior @ média mundial (14,3% em 2022) e aos paises da OCDE
(13,2% em 2023). Na matriz elétrica nacional, as fontes renovaveis atingiram 88,2% em 2024, incluindo
hidraulica, solar fotovoltaica, edlica e termelétricas a biomassa (Despacho 1121823 do MME, SEI
00740.000512/2025-79, pg. 519).

Custo e Expansio: O Brasil estd entre os paises com o menor custo de geragdo de energia renovavel, com a
energia edlica onshore a US$30/MWh, 32% abaixo da média mundial. Em 2024, o Brasil foi o 4° pais que mais
adicionou capacidade renovavel globalmente, atras apenas de China, EUA e Unido Europeia, com quase 19 GW
de nova capacidade solar instalada (documento SEI 00740.000512/2025-79, pg. 447).

Compromissos Climaticos: O Brasil ¢ signatario do Acordo de Paris e assumiu metas ambiciosas em sua NDC,
comprometendo-se com a neutralidade climatica até 2050 e a reducdo de GEE entre 59% e 67% até 2035
(documento SEI 00740.000512/2025-79, pg. 414).

A politica de transicdo energética brasileira, liderada pelo MME, ndo apenas foca na descarbonizagdo interna,
mas também busca influenciar o cenario global:
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Promoc¢ao da Transicdo Justa: O Brasil tem implementado a Transi¢do Energética Justa, reconhecendo a
necessidade de uma migragdo para fontes renovaveis, tratando os impactos socioecondmicos para as
comunidades afetadas. A PNTE, o Plante e o Fonte sdo mecanismos que visam garantir que essa transi¢do seja
equitativa, inclusiva e sustentavel, alinhando-se aos principios discutidos em foruns internacionais como as
COPs da UNFCCC (documento SEI 00740.000512/2025-79, pg. 458).

Dialogo Internacional: O MME, através do Fonte, buscara estimular o didlogo permanente com a sociedade
civil, o setor produtivo e entes subnacionais, bem como com a comunidade internacional, para aprimorar a
formulagdo e implementagdo da PNTE e do Plante. A participagdo do Brasil em debates como os da COP28,
onde se concordou com a urgéncia de antecipar a transicdo energética para sistemas livres de combustiveis
fosseis, demonstra essa influéncia (documento SEI 00740.000512/2025-79, pg. 459).

Referéncia para Outros Paises: As politicas e praticas brasileiras, especialmente o alto percentual de energia
renovavel na matriz, servem de exemplo e estimulo para outros paises que buscam descarbonizar suas
economias.

83. Dessa forma, ¢ possivel observar que no cenario internacional, o Brasil desponta como um dos principais
lideres globais na transicio energética, sustentando essa posi¢do gracas & composi¢do majoritariamente renovavel de sua
matriz energética e ao avango de politicas publicas voltadas a descarbonizagdo e a justica climatica. Em 2024, as fontes
renovaveis representaram cerca de 50% da oferta interna de energia e 88,2% da matriz elétrica nacional, patamar muito superior
a média mundial (14,3%) e a dos paises da OCDE (13,2%).

84. Esse desempenho expressivo € fruto de investimentos continuos em energia hidraulica, edlica, solar fotovoltaica
¢ biomassa, bem como de instrumentos normativos inovadores, como a Politica Nacional de Transi¢do Energética (PNTE), o
Plano Nacional de Transicdo Energética (Plante) e o Forum Nacional de Transi¢do Energética (Fonte), que articulam agdes
interministeriais € mecanismos de governanga participativa.

85. Ao conjugar descarbonizagdo, inovagdo tecnoldgica e inclusdo social, o Brasil consolida-se como referéncia de
transi¢do energética justa e sustentavel, influenciando agendas multilaterais e foruns como as Conferéncias das Partes (COPs) da
Convengdo do Clima da ONU. A liderancga brasileira, reconhecida pela ONU ao designa-lo como um dos “Campedes Globais
em Transi¢do Energética”, reforca seu papel estratégico na construgdo de um futuro energético de baixas emissdes, ancorado em
principios de equidade, diversificagdo econdmica e cooperagdo internacional. Com base nessa trajetoria, o pais ndo apenas
cumpre seus compromissos climaticos — como a neutralidade de carbono até 2050 —, mas também inspira outras nagdes a
adotar modelos de transi¢do mais inclusivos, resilientes e socialmente equilibrados.

86. Dessa forma, a possibilidade de participagdo dessas usinas no LRCAP 2026 pode ser compreendida como
instrumento transitério de gestio da seguranca energética, compativel com a estratégia de transicdo gradual prevista na
PNTE e com os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil no ambito do Acordo de Paris.

87. A participagdo restrita de usinas termelétricas a carvdo mineral existentes no LRCAP 2026 atende plenamente
ao principio do desenvolvimento sustentavel ao equilibrar seus trés pilares fundamentais. Sob o aspecto ambiental, a medida
ndo amplia o parque gerador da fonte fossil — admite exclusivamente usinas existentes —, submete esses empreendimentos a
pardmetros operativos 90% mais rigorosos (redu¢do do T-on de 168h para 18h) e insere-se em matriz elétrica que ja ostenta
88,2% de participagdo renovavel, mantendo o Brasil na trajetoria de neutralidade climatica até 2050. Sob o aspecto econdémico,
assegura a seguranca energética nacional diante da intermiténcia das fontes renovaveis, garante a modicidade tarifaria por meio
de competicdo que seleciona as propostas de menor custo e concretiza a livre iniciativa e a livre concorréncia ao permitir que
diferentes tecnologias disputem o certame em igualdade de condi¢des. Sob o aspecto social, promove transi¢do energética
gradual e justa, considerando os impactos socioecondomicos da desmobilizacdo do carvéo sobre as regides dependentes dessa
atividade, em consonancia com a Politica Nacional de Transi¢do Energética (PNTE).

88. A decisdo administrativa, portanto, ndo apenas € compativel com o desenvolvimento sustentavel, como ¢é sua
mais fiel expressdo concreta, cabendo ao Poder Judiciario, em homenagem a separacdo dos poderes e a sua propria capacidade
institucional, prestigiar a ponderacdo técnica e democraticamente legitimada realizada pela Administracao, que equilibrou todos
os valores constitucionais em jogo ¢ encontrou a solucio que melhor realiza o comando constitucional de garantir ¢
desenvolvimento nacional (art. 3°, 11, da CF)_em harmonia com a defesa do meio ambiente (art. 225 da CF).

2.1.7 DA INEXISTENCIA DE RELACAO DIRETA ENTRE O LRCAP E EVENTUAL AUMENTO DE CURTAILMENT

89. Cumpre esclarecer que o LRCAP de 2026, instituido pelo Decreto n° 10.707, de 28 de maio de 2021, ndo tem
por finalidade contratar energia para despacho continuo, mas sim assegurar disponibilidade de poténcia para situagdes de
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necessidade operativa do sistema. A remuneragdo dos empreendimentos contratados ocorre pela disponibilidade de poténcia, e
ndo pela geragdo de energia.

90. Adicionalmente, os produtos ofertados no certame devem ser totalmente flexiveis sob o ponto de vista
operativo. Dessa forma, os empreendimentos contratados permanecem disponiveis ao sistema e sdo despachados pelo ONS
apenas quando necessario para atender as condi¢oes operativas do SIN.

91. Nesse contexto, a alegacdo apresentada pelo Instituto Internacional Arayara de Educagdo e Cultura, no sentido
de que as usinas permaneceriam operando por mais de 75% do ano, ndo encontra respaldo técnico. Tal interpretagdo pode ter
decorrido de confusdo entre parametros utilizados na precificacdo do lance no leildo, especificamente o valor de referéncia de
120 acionamentos, ¢ a efetiva expectativa de despacho das usinas.

nyn

92. A aplicacdo dos 120 acionamentos na formula do fator "a" foi explicitada na Nota Técnica n°
84/2025/DPOG/SNTEP (SEI n° 1092795) que subsidiou a abertura da consulta ptblica do certame.

O parametro N, que representa o nimero de acionamentos anuais, foi fixado em
120, com base na analise historica apresentada pelo ONS na Carta CTA-ONS DGL
0926/2025 (SEI n° 1085293). Esse estudo identificou que o patamar de 120
acionamentos médios por ano era compativel com o historico de 146
acionamentos, sendo que, em 86% dos casos, o despacho apresentou duracdo igual
ou superior a quatro horas.

Destaca-se que a considerag@o dos parametros de nimero de acionamentos por ano
e da duragdo do periodo de necessidade sistémica de poténcia, adotados na formula

[7P%h)

do fator “a”, nio configura limitacio a operacio futura das usinas
termelétricas vencedoras do LRCAP. O ONS, de acordo com as necessidades do
sistema, podera despachar os empreendimentos por numero de vezes superior,
inferior ou igual a 120 acionamentos anuais, com duragdo superior, inferior ou
igual a quatro horas consecutivas. Ndo cabe, portanto, aos agentes imporem
restricoes de operacio aos empreendimentos contratados baseadas nesses
parametros, os quais se referem exclusivamente a sistematica de precificaciio

adotada no certame.
93. Verifica-se, entdo, que os pardmetros adotados na formula do fator “a”, incluindo o nimero de acionamentos
anuais ¢ a duracdo do periodo de necessidade sistémica de poténcia, possuem ﬁnalidade exclusivamente econdmico-
regulatdria, relacionada a formacdo do prego do lance no certame. Esses pardmetros ndo constituem estimativa de despacho
nem estabelecem qualquer limitagdo ou obrigag@o de operagdo futura das usinas contratadas.

113 ”

94. Adicionalmente, tais pardmetros estdo associados a avaliacdo da flexibilidade operativa dos empreendimentos
participantes do certame. Usinas capazes de responder de forma mais agil e frequente aos acionamentos tendem a apresentar
maior eficiéncia do ponto de vista da contratagdo da reserva de capacidade, refletindo-se na formacao do preco ofertado no
leildo. Dessa forma, o desenho do fator “a” contribui para sinalizar economicamente a valorizagdo de recursos com maiot
capacidade de resposta operacional.

95. Nesse sentido, 0 ONS poderd, de acordo com as necessidades do sistema, despachar os empreendimentos por
nimero de vezes superior, inferior ou igual a 120 acionamentos anuais, com durag¢do também superior, inferior ou igual ao
valor de referéncia considerado. Nao cabe, portanto, aos agentes impor restricdes operativas aos empreendimentos contratados
com base nesses pardmetros, os quais se referem exclusivamente a metodologia de precificacdo adotada no certame.

96. Consequentemente, o despacho dos empreendimentos contratados no certame seguird os critérios técnicos
definidos nos Procedimentos de Rede do ONS e nos modelos computacionais de otimizag¢do da operacdo energética, os quais
priorizam, sempre que possivel, o aproveitamento das fontes de menor custo variavel e das fontes renovaveis ndo controlaveis.
A eventual ativagdo de usinas térmicas contratadas como reserva de capacidade ocorre, tipicamente, em situacdes de
necessidade de poténcia adicional para garantia da seguranca operativa, momentos em que a geracdo renovavel variavel tende
a apresentar menor disponibilidade ou menor previsibilidade.

97. Assim, a depender da situagdo do sistema elétrico brasileiro, cabera ao Operador dinamizar da melhor forma a
operagdo dessas usinas para que situagdes de cortes de geracdo sejam evitadas ou mitigadas. Como relatado pelo proprio

ONS!9 a operagdo das termelétricas podem aliviar restricdes de escoamento e permitir mais geracdo de eolicas e
fotovoltaicas.
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Dessa forma, ndo se verifica relacdo direta entre a contratagdo de poténcia no LRCAP e eventual aumento

estrutural do curtailment de fontes renovaveis. A simples existéncia de usinas termelétricas a carvao disponiveis no sistema nao
implica sua operagdo continua nem estabelece prioridade de despacho em relagdo as fontes renovaveis.

99.

Assim, ndo se verifica relacdo direta entre a contratacdo de poténcia no &mbito do LRCAP e eventual aumento

estrutural de cortes de geragdo de fontes renovaveis.

2.1.8 DANEUTRALIDADE COMPETITIVA DO DESENHO DO CERTAME

100.

O desenho do LRCAP foi estruturado de forma a permitir a participacao de diferentes tecnologias termelétricas,

assegurando tratamento isondmico entre os empreendimentos habilitados.

101.

Consoante a Nota Informativa n® 6/2026/DPOG/SNTEP (SEI n°® 1199330):

O fator “a” corresponde a constante associada a flexibilidade operativa do empreendimento termelétrico e esta
diretamente relacionado aos parametros técnicos de acionamento e operagdo da usina. Seu objetivo € refletir,
para fins de competicdo no certame, as diferencas de flexibilidade entre os empreendimentos, incorporando a
formagao do precgo de oferta atributos operativos como tempo de resposta, capacidade de modulagao da geracao
¢ permanéncia minima em operagao.

A constante foi estipulada a partir da construcdo algébrica correspondente a area sob a curva de despacho da
usina termelétrica, conforme Figura 4, baseando-se nos seguintes parametros operativos:

(i) R, - tempo total considerando a rampa de acionamento (tempo de sincronismo e transigdo entre geragao
nula e a geragdo minima) e a de tomada de carga (transigdo entre geracdo minima e a maxima);

(ii) Ry; — tempo total considerando a rampa de desligamento (transigdo entre geragdo minima e geragdo nula) e
a rampa de alivio de carga (transi¢do entre a geragdo maxima e a minima);

(iii) T,,, — tempo minimo de permanéncia na condicdo ligado; e

(1) Gppin/Gmax — razio entre a geragdo minima e maxima do empreendimento termelétrico.

Poténcia
(MW) Ton

DispT I taap 7 ; -

;’; \ GTmin

t(h)

Rat > 4 horas Rdt

Figura 4 - Curva de despacho da usina - Fator "a". Fonte: EPE (com ajustes).

A formulago adotada ¢é abrangente e aplicavel aos empreendimentos termelétricos independente de sua fonte
primaria de energia (gas, carvao, oleo, biodiesel). Trata-se de uma métrica objetiva, publica e reprodutivel, que
permite comparar empreendimentos com caracteristicas técnicas distintas a partir de seus parametros operativos
efetivos.

Nesse sentido, o desenho do certame estabelece condigdes de participacdo para as diferentes tecnologias
termelétricas, ao mesmo tempo em que incorpora, na formacdo do prego de oferta, as diferencas de
flexibilidade operativa entre os empreendimentos. Usinas com maior capacidade de resposta operacional
tendem a apresentar valores menores do fator “a”, reduzindo o peso do custo variavel no preco final ofertado.
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A Nota Técnica n° 84/2025/DPOG/SNTEP (SEI n°® 1092795) ja registrava que o fator “a” foi introduzido no
desenho do leildao “sinal de relevancia dos requisitos de flexibilidade” na composig¢do do prego de lance. Dessa
forma, o critério permite que diferentes tecnologias concorram no certame, desde que atendam aos requisitos
técnicos estabelecidos, preservando a comparabilidade econdmica entre os empreendimentos participantes.
Destaca-se que o desenho do LRCAP ndo seleciona tecnologias especificas de geragdo, mas sim atributos
operativos considerados relevantes para a prestacdo do servigo de reserva de capacidade no SIN. Nesse
contexto, a competicdo ocorre entre empreendimentos capazes de oferecer disponibilidade de poténcia e
flexibilidade operativa compativeis com as necessidades do sistema, independentemente do combustivel
utilizado.

A métrica de precificagdo utilizada no certame ¢é expressa pela seguinte relagio:

PdispT = (RFdispT / DispT) + a x CVU, em que o prego da disponibilidade de poténcia termelétrica (PdispT)
resulta da combinagdo entre a Receita Fixa ofertada e o componente associado ao custo variavel, ponderado
pelo fator de flexibilidade “a”.

A simulagdo abaixo ilustra como o fator “a” internaliza as diferencas de flexibilidade entre tecnologias.

Pyispr = RF o1 / Dispy) +a. CVU

Tabela 1 — Comparagao entre dois hipotéticos empreendimentos a Gas Natural e a Carvao — Elaborago propria

. Receita Fixa CVU Parcela variavel (a Preco da Disponibilidade de
Tecnologi Fato A ‘o Resulta
(RFgispt) (R$/MW x CVYU) Poténcia Termelétrica (P g;5,1)
a ra do
(R$/MW -ano) h) (R$/MW-ano) (R$/MW -ano)
Gis Venced
natural — 1.300.000 1.300 480 624.000 1.924.000
or
Caso A
~ Nao
Carvao —
1.550.000 300 1.320 396.000 1.946.000 venced
Caso B
or
No exemplo apresentado, o empreendimento a gas natural obtém menor preco final mesmo possuindo custo
variavel mais elevado, em razdo de apresentar maior flexibilidade operativa e, consequentemente, menor valor
do fator “a”. Por sua vez, empreendimentos com menor flexibilidade operativa tendem a apresentar valores
maiores desse fator, 0 que exige maior competitividade nos demais componentes do preco ofertado.
Dessa forma, o critério adotado no certame assegura que diferentes tecnologias possam participar, a0 mesmo
tempo em que valoriza, no processo competitivo, os atributos operativos necessarios para a adequada prestagéo
do servigo de reserva de capacidade no sistema elétrico.
102. Nesse contexto, o fator “a” constitui pardmetro técnico associado a flexibilidade operativa do empreendimento,

refletindo atributos como tempo de resposta, capacidade de modulagdo da geragdo e permanéncia minima em operagao.

103. Como ¢ possivel perceber, a formulagdo adotada ¢ aplicavel aos empreendimentos termelétricos
independentemente da fonte primaria de energia utilizada, permitindo comparar tecnologias distintas a partir de seus paradmetros
operativos efetivos.

104. Dessa forma, o certame ndo seleciona tecnologias especificas de geracdo, mas sim atributos operativos
considerados relevantes para a prestagdo do servigo de reserva de capacidade, preservando a comparabilidade economica entre
os empreendimentos participantes.

2.1.9 DA MODICIDADE TARIFARIA - PRINCiPIO CONSTITUCIONAL DA DEFESA DO CONSUMIDOR (ART.
170, INC. V, DA CONSTITUICAO FEDERAL)

105. No que se refere aos impactos tarifarios, importa destacar que o mecanismo de reserva de capacidade € custeado
por meio do Encargo de Poténcia para Reserva de Capacidade — ERCAP, operacionalizado pela Conta de Poténcia para
Reserva de Capacidade — CONCAP, ndo pela Conta de Desenvolvimento Energético — CDE.

106. Além disso, o desenho competitivo do certame assegura que sejam selecionadas as propostas economicamente
mais eficientes entre os empreendimentos habilitados.
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107. Conforme dispde a Nota Informativa n° 6/2026/DPOG/SNTEP (SEI n° 1199330):

VI. Modicidade Tarifaria: Qual o impacto esperado na CDE e na tarifa final ao consumidor com a
contratacdo dessas usinas em comparacio a outras fontes flexiveis?

No que se refere a modicidade tarifaria, cumpre inicialmente esclarecer que a presente area técnica nao €
responsavel pela conduc@o das analises tarifarias no ambito deste Ministério. Ainda assim, no exercicio de suas
atribuigdes relacionadas ao planejamento e ao desenho dos mecanismos de contratagdo de capacidade, ¢
possivel apresentar consideragdes acerca da relevancia do LRCAP para a garantia da seguranca do suprimento
e das diretrizes adotadas no certame para a preservagao da modicidade tarifaria.

Nesse sentido, o ponto central ¢ que a eventual contratacdo de UTEs a carvao mineral no LRCAP ndo implica,
por si sO, resultado menos favordvel ao consumidor sob a Otica tarifaria. O certame ¢ estruturado para
selecionar a proposta economicamente mais eficiente dentre os empreendimentos habilitados, sendo a
competicdo — e ndo a fonte de geracdo em si — o elemento que disciplina o prego da contratacao.

A estrutura de precificacdo do leildo foi concebida justamente para incorporar atributos operativos relevantes a
prestagdo do servigo de reserva de capacidade, permitindo que empreendimentos com diferentes caracteristicas
técnicas concorram em bases economicamente comparaveis.

Quanto a Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, a eventual contratagdo dessas usinas ndo produz
impacto direto sobre esse instituto. O mecanismo de Reserva de Capacidade ¢é custeado por meio do Encargo de
Poténcia para Reserva de Capacidade (ERCAP) e operacionalizado pela Conta de Poténcia para Reserva de
Capacidade — CONCAP, ndo pela CDE. A legislagdo setorial distingue claramente esses instrumentos,
conforme estabelecido no art. 3°-A da Lei n° 10.848, de 15 de margo de 2004, que trata da contratagdo de
reserva de capacidade, e no art. 13 da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, que dispde sobre as finalidades da
CDE.

Sob a odtica operacional, um dos fatores que podem influenciar o custo esperado de operagao esta relacionado
ao custo variavel unitario (CVU) das usinas. Conforme dados do Programa Mensal da Operagdo — PMO do

ONS, de marco de 2026@, observa-se que as usinas a carvao mineral apresentam CVU médio da ordem de
aproximadamente R$ 330/MWh, com valores maximos proximos de R$ 519/MWh. Para fins de comparagdo,
no mesmo relatorio, as usinas a gas natural apresentam CVU médio em torno de R$ 855/MWh, podendo atingit
valores maximos proximos de R$ 1.374/MWh no parque existente.

Isso indica que, embora ndo se possa afirmar que toda usina a carvao seja necessariamente mais econdmica do
que toda usina a gas natural, ha situagdes concretas em que usinas a carvao existentes apresentam custos
variaveis inferiores ou competitivos em relagdo a parte relevante do parque termelétrico a gés natural, o que
pode resultar em menor custo de operagao quando essas unidades sdo despachadas.

A ilustragdo a seguir apresenta uma comparacdo simplificada entre dois empreendimentos hipotéticos,
considerando valores médios de CVU e tempos minimos de permanéncia em operagao:

Tabela 2 — Comparagdo entre dois hipotéticos empreendimentos a Gas Natural e a Carvao — Fonte dos dados:

ONS
. CVU L Resultado da
Emp’reend1m~ent0 (R$/MWh Ton (T.enjpo.mlnlmo 1 Operagdo (CVU x
(Gas /Carvio) ) condigdo ligado) (h) Ton)
A (Gan?l écgir(l)l)CVU 855 8 6.840 RS/MW
B (Carvao com 330 18 5.940 RS/MW

CVU médio)

A comparagdo evidencia que, mesmo considerando tempos minimos de permanéncia em operagdo distintos, o
custo associado a eventual ativag@o dessas usinas pode variar significativamente em fungdo do custo variavel
de cada empreendimento.

Em sintese, o impacto tarifario associado a contratacdo de capacidade no ambito do LRCAP dependera, na
pratica, das propostas apresentadas pelos empreendimentos participantes e do custo esperado de sua eventual
operagdo quando despachados pelo ONS. Assim, o elemento central para a prote¢do do consumidor nio reside
na escolha prévia de determinada fonte termelétrica, mas na competi¢do entre os empreendimentos habilitados
no certame, combinada com os critérios técnicos de despacho que orientam a operagéo do sistema elétrico.

108. Nesse sentido, a eventual contratacdo de usinas a carvdo mineral existentes ndo implica, por si s6, resultado
menos favoravel ao consumidor, uma vez que o pre¢o da contratagdo decorre da competicdo entre os empreendimentos
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participantes e da combinacdo entre receita fixa ofertada e atributos operativos considerados na formagao do prego final.

109. A subsunc¢do do caso ao principio constitucional de ordem econémica da defesa do consumidor (art. 170, V,

da CF)_evidencia que a decisdo administrativa de incluir usinas a carvdo mineral existentes no LRCAP 2026 ndo apenas
respeita, mas concretiza a prote¢do constitucional conferida aos consumidores de energia elétrica.

2.1.10 DA AUSENCIA DE LESAO AOS DIREITOS DIFUSOS TRAZIDOS NA CAUSA DE PEDIR AUTORAL -
PRINCIPIOS AMBIENTAIS TRAZIDOS PELA AUTORA DA ACAO DEVEM SER PONDERADOS COM OS
PRINCiPIOS TRAZIDOS PELA UNIAO FEDERAL, ESPECIALMENTE PARA QUE SEJA OBSERVADO O
PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ART. 3°, INC. II C/C ART. 170 DA CONSTITUICAO
FEDERAL)

110. A pretensdo autoral, ao buscar a exclusdo de usinas termelétricas a carvao mineral existentes do LRCAP 2026,
parte de premissa equivocada quanto a suposta lesdo a direitos difusos ambientais. Isso porque o certame, conforme
exaustivamente demonstrado na manifestagdo da Unido, admite exclusivamente a participacdo de usinas ja existentes e em
operagdo, ndo autorizando a construgdo de novos empreendimentos dessa fonte, razdo pela qual ndo ha que se falar em
ampliagdo do parque gerador ou em criagdo de nova fonte de dano ambiental. Pelo contrario, os parametros operativos
estabelecidos para o leildo sdo significativamente mais restritivos do que aqueles atualmente observados na operacdo dessas
usinas, com reducao do tempo minimo de permanéncia em operacao (T-on) de 168 horas para 18 horas, representando avango de
aproximadamente 90% nos requisitos de flexibilidade e, consequentemente, na mitigagdo dos impactos ambientais associados a
operagdo continua desses empreendimentos. Ademais, a participag@o restrita a usinas existentes, sem previsdo de novos projetos,
insere-se em estratégia transitoria de gestdo da seguranca energética, perfeitamente compativel com a trajetoria de
descarbonizacdo do setor elétrico brasileiro, que ja ostenta 88,2% de participacdo de fontes renovaveis em sua matriz,
posicionando o pais como lider global em transi¢do energética. Ausente, portanto, a alegada lesdo a direitos difusos, pois a
medida questionada, longe de representar retrocesso ambiental, impde condigdes operativas mais rigorosas a ativos ja existentes,
em prol da seguranga do sistema e da modicidade tarifaria.

111. O direito controvertido nos autos reclama a aplicagdo do principio do desenvolvimento sustentavel, na linha
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que exige a compatibilizacdo entre o desenvolvimento econdmico e a
preservagdo ambiental:

“O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater eminentemente constitucional,
encontra suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa
fator de obtencdo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no
entanto, a invocacdo desse postulado, quando ocorrente situagdo de conflito entre valores constitucionais
relevantes, a uma condigfo inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o conteudo essencial de
um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a preservagdo do meio ambiente, que traduz bem de
uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras geragdes.” Processo
RE 626513, Relator(a): “ROBERTO BARROSO”, dec. monocritica, julgado em 12-04-2016, “dados da
publicacio”.

112. A decis@o administrativa de incluir usinas a carvdo mineral existentes no LRCAP 2026, longe de ignorar os
compromissos climaticos do Brasil, representa exatamente o equilibrio que o principio do desenvolvimento sustentavel impoe:
de um lado, assegura a seguranca energética nacional e a confiabilidade do Sistema Interligado Nacional, diante da crescente
participagdo de fontes renovaveis intermitentes ¢ da necessidade de poténcia firme para atendimento a picos de demanda; de
outro, promove uma transi¢do energética gradual, planejada e socialmente responsavel, que considera apenas os aspectos
ambientais, mas também considera as dimensdes econdmicas e sociais associadas a cadeia produtiva do carvdo mineral,
especialmente em regides cuja economia depende dessa atividade. A Politica Nacional de Transi¢do Energética (PNTE) ¢
expressa ao estabelecer que a transformagdo da matriz energética deve ocorrer de forma equilibrada, assegurando a seguranca
energética nacional, a competitividade do setor e a consideracdo dos estudos técnicos de planejamento, exatamente como
procedeu o Ministério de Minas e Energia ao estruturar o certame com base em andlises do ONS e da EPE e apds amplo
processo de consulta publica.

113. A intervencdo judicial pretendida, fundada exclusivamente nos principios abstratos invocados pela autora —
notadamente o principio da protecdo ao meio ambiente (art. 225 da CF), o principio da precau¢do e os compromissos de
descarbonizagdo decorrentes do Acordo de Paris —, demandaria necessariamente a ponderacio com os principios
constitucionais igualmente relevantes que a Unido trouxe a balanca, explicita ou implicitamente na presente manifestagao.
Dentre esses principios, destacam-se: o principio da seguranca energética, insito & competéncia da Unido para explorar os
servicos de energia elétrica (art. 21, XII, "b", da CF); o principio do desenvolvimento nacional (art. 3°, II, da CF); o principio da
ordem econdmica fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa (art. 170, caput, da CF); o principio da defesa
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do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental (art. 170, VI, da CF); o principio
da modicidade tarifaria, como corolario do servigo publico adequado (art. 175 da CF c/c art. 6° da Lei 8.987/95); o principio da
eficiéncia administrativa (art. 37, caput, da CF); o principio da separagdo dos poderes (art. 2° da CF); o principio da presuncao
de legitimidade dos atos administrativos; o principio da seguranca juridica; e o principio da transi¢@o energética justa e gradual,
extraido da Politica Nacional de Transi¢do Energética (Resolucdo CNPE n° 5/24) e do relatério do Grupo de Trabalho
Interministerial do Carvdo Mineral, que recomenda uma desativagdo planejada e socialmente responsavel.

114. A ponderacio entre esses principios, a luz da técnica exigida pelo art. 489, §2°,_do CPC, inspirada na

legitimas, mas sim a um tinico caminho possivel: o principio do desenvolvimento sustentavel, que impde a harmonizacia
entre a protecio ambiental e o desenvolvimento econémico-social. [sso porque, no caso concreto, a manutengado temporaria e
restrita de usinas a carvao existentes — com parametros operativos mais rigorosos, sem expansao do parque gerador e por prazo
determinado — ndo compromete o niicleo essencial do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ao passo que sua
exclusdo abrupta comprometeria gravemente a seguranga energética nacional, a modicidade tarifaria e a justica social nas
regides dependentes da cadeia do carvao. A decisdo administrativa, portanto, longe de representar uma escolha discricionaria
qualquer, ¢ a concretizagdo normativamente adequada do desenvolvimento sustentavel, e qualquer intervengdo judicial em
sentido contrario, desacompanhada da demonstracdo objetiva de que a ponderagdo administrativa foi irrazodvel ou
desproporcional, representaria violagdo a harmonia entre os Poderes e a propria ldgica constitucional que exige solugdes
integradas e ndo decisdes fragmentarias e descoordenadas.

2.2 - DA DEFESA DIRETA DE MERITO COM ENFASE NO PRINCIiPIO DA SEPARACAO DOS PODERES -
STANDARDS PARA O CONTROLE JUDICIAL DE ATOS ADMINISTRATIVOS - TEORIA DAS CAPACIDADES
INSTITUCIONALIS - DOUTRINA CHEVRON E CHENERY

115. Nao estd preenchido o requisito do fumus boni iuris (fumaga do bom direito) na perspectiva do principio da
separagao dos poderes e de seus respectivos desdobramentos: teoria das capacidades institucionais e interpretagao pretoriana das
doutrinas chevron e chenery.

116. Em sua obra Uma Teoria do Direito Administrativo, o professor Gustavo Binenbojm propde um itinerdrio de
juridicizag¢do da discricionariedade administrativa:

1. a teoria dos elementos do ato (competéncia, forma, finalidade, motivo e objeto);

2. o desenvolvimento de teorias de controle a partir de parametros implicitos na lei
(como o desvio de poder, o excesso de poder ¢ a teoria dos motivos determinantes);

3. o desenvolvimento da teoria dos conceitos juridicos indeterminados;

o desenvolvimento da teoria da vinculacdo direta dos atos administrativos aos
principios constitucionais.

117. Conforme o autor, passa-se a uma classificagdo em graus de vinculagdo a juricidade, em uma escala
descrente de densidade normativa vinculativa:

1. atos vinculados por regras (constitucionais, legais ou regulamentares) (alto grau
de vinculagdo);

2. atos vinculados por conceitos juridicos indeterminados (constitucionais, legais
ou regulamentares) (grau intermediario de vinculacdo);

3. atos vinculados diretamente por principios (constitucionais, legais ou

regulamentares) (baixo grau de vinculacdo).

118. Com efeito, ndo se trata de controlar o nucleo da apreciacdo ou da escolha, mas de diminuir o espaco em que ©
administrador faz escolhas de acordo com a prépria conveniéncia ou oportunidade. Destarte, ndo se controla o mérito do ato
administrativo em descompasso com a proporcionalidade, mas apenas se reconhece que o conteido desproporcional do ato
simplesmente ndo é mérito. Assim, o resultado do estreitamento do mérito administrativo podera ser (i) reducio das possiveis
opgoes a escolha do administrador, dentro do quadro da juricidade; (ii) a redugdo da discricionaridade a zero, quando restar
apenas uma escolha conforme a juricidade (BINENBOJM, Gustavo. Uma Teoria do Direito Administrativo: Direitos
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Fundamentais, Democracia e Constitucionalizacdo. 2* Edigdo, revista e atualizada. Editora Renovar, Rio de Janeiro, 2008, pp.
199 ¢ 210).

119. De tal arte, o autor propde standards para a construgdo de uma teoria juridico-funcionalmente adequada para o
controle judicial sobre os atos administrativos vinculados (Idem, ibidem, pp. 239-240):

1. quanto maior o grau de objetividade extraivel dos relatos normativos
incidentes a hipotese em exame, mais intenso deve ser o grau do controle judicial. Assim, em
primeiro lugar, o Poder Judiciario devera atentar para a tipologia da norma juridica incidente ac
caso (regras, conceitos indeterminados e principios), de modo a utilizar escrutinio em grau
proporcional a densidade da norma em questdo. Ademais, o magistrado devera levar em conta
critérios de logica (e.g., se a medida ¢ abstrata e genérica, o exame de propror-cionalidade deve
ser feito no plano da abstragdo e generalidade; se a medida é concreta e individualizada, o exame
de proporcionalidade deve ser feito no plano individual e especifico) e de coeréncia (e.g., respeito
aos parametros de objetividade construidos nos pre-cedentes). Este pardmetro privilegia os valores
legitimidade demo-cratica, seguran¢a juridica e racionalidade sistémica na organizag¢do e
funcionamento dos 6rgéos do Estado;

2. quanto maior o grau de fecnicidade da matéria, objeto de decisdo por 6rgaos
dotados de expertise e experiéncia, menos intenso deve ser o grau do controle judicial. Este
pardmetro privilegia os valores especializagdo funcional e eficiéncia na organizacdo e
funcionamento dos 6rgéos do Estado;

3. quanto maior o grau de politicidade da matéria, objeto de decisdo por agente
eleitoralmente legitimado (Chefe do Executivo e parlamentares, por exemplo), menos intenso
deve ser o grau do controle judicial. Este parametro privilegia os valores legitimidade democratica
e responsividade na organizacdo e funcionamento dos 6rgdos do Estado;
processo de deliberacdo que resultou na decisdo, menos intenso deve ser o grau do controle
judicial. Este standard ¢ aplicavel também aos atos legislativos, conforme o grau de consenso
democratico obtido para sua aprovagdo (emenda constitucional, lei complementar, lei ordinaria,
medida provisoria). Em relagdo aos atos administrativos, aponta-se no sentido da valoriza¢ao da
participagdo em processos de consulta ou audiéncia publica, dentre outros que possam demonstrar
uma ampla consensualidade em torno da medida. Este pardmetro privilegia o valor legitimidade
democra-tica, em seus diferentes graus, na organizagdo e funcionamento dos 6rgaos do Estado;

5. quanto maior o grau de restricio imposto a direitos fundamentais (tanto em
proveito de outros direitos fundamentais, como em prol de interesses difusos constitucionalmente
consagrados), mais intenso deve ser o grau do controle judicial. Este standard é uma decorréncia
da adog@o, no sistema brasileiro, do judicial review, tanto em relagdo a atos legislativos (controle
de constitucio-nalidade), como em relacdo a atos administrativos (controle de juridicidade). Com
efeito, sua adocdo aponta para a necessidade de defesa dos direitos basicos dos cidadaos,
especialmente daqueles umbilicalmente ligados ao arcabougo juridico-institucional da de-
mocracia, por 6rgdos independentes.

120. O autor exemplifica com o caso a seguir: uma resolucdo da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
— ANATEL que, a falta de critérios legais objetivos, institui a opg¢ao por um certo tipo de televisdo digital. A baixa objetividade
do relato normativo somada e contundente motivagdo técnica da decisdo, corroborada em um processo de consulta publica por
expressiva maioria dos interessados, recomendaria — salvo alguma manifesta afronta a principio geral ou setorial da
Administra¢ao Publica — postura de deferéncia por parte do 6rgdo de controle jurisdicional (Idem, ibidem, pp. 240-241).

2.2.1 DAS TEORIAS DE CONTROLE DO ATO ADMINISTRATIVO UTILIZADAS PELA AUTORA EM CAUSA DE
PEDIR

121. Da leitura da peticdo inicial do Instituto Internacional ARAYARA, extrai-se que a autora pretende,
fundamentalmente, o controle do ato administrativo com base em duas das teorias mencionadas por Binenbojm, com especial
énfase na primeira e na quarta:

a) Teoria dos elementos do ato administrativo (com énfase no motivo e na finalidade): A autora sustenta, de
forma explicita, que o ato administrativo que permitiu a participagdo das UTEs a carvdo no LRCAP 2026 padece de vicio de
motivagdo e desvio de finalidade (fls. 8, 19, 20 e 23 da inicial).
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Quanto ao motivo: A autora alega que o ato carece de motivacdo adequada, pois os parametros técnicos
estabelecidos (especialmente o T-on de 18 horas) ndo se coadunam com a finalidade do leildo (contratacdo de capacidade
flexivel para ponta). Sustenta que a motivagdo apresentada pelo MME (necessidade de seguranca energética) ¢ contraditada
pelos proprios dados técnicos, que evidenciariam a inaptiddo do carvao para o servigo.

Quanto a finalidade: A autora alega desvio de finalidade, pois o ato, embora formalmente destinado a garantit
a seguranca energética, teria como efeito pratico a manutengdo da operagdo quase continua de usinas a carvao, funcionando
como "geragdo de base disfarcada de reserva de poténcia" (fl. 4), o que contrariaria a propria logica do instituto da reserva de
capacidade.

Sob a otica autoral, aplicar-se-4, aqui, a teoria dos motivos determinantes, segundo a qual a validade do ato
administrativo vincula-se a veracidade e a adequagdo dos motivos apresentados. A autora busca demonstrar que os motivos
declarados (flexibilidade, seguranga energética) sdo falseados pela realidade operacional das usinas a carvao.

b) Teoria da vinculacdo direta dos atos administrativos aos principios constitucionais: A autora também
fundamenta seu pedido em uma suposta violagdo direta a principios constitucionais, notadamente: Principio do desenvolvimento
sustentavel (arts. 170, VI, e 225 da CF); Principio da defesa do meio ambiente; Principio da precaucdo; Compromissos
constitucionais implicitos decorrentes do Acordo de Paris (status supralegal, conforme ADPF 708). A autora sustenta que,
independentemente da legalidade formal do ato, ele seria invalido por violar o nucleo essencial desses principios, que impdem
ao administrador o dever de promocdo da transi¢cdo energética e de redugdo das emissdes de gases de efeito estufa (fls. 15-18).
Nao se verifica, na causa de pedir, pretensdo de controle com base na teoria dos conceitos juridicos indeterminados (a autora ndo
debate o significado de expressdes como "interesse publico” ou "seguranga energética", mas sim a adequagdo dos meios
escolhidos), nem com base em pardmetros implicitos na lei como o excesso de poder (ndo se alega que o agente publico tenha
atuado fora de sua competéncia).

2.2.2 DA APLICACAO DOS STANDARDS DE CONTROLE JUDICIAL

122. Aplicando-se os cinco standards propostos pelo autor ao caso concreto, chega-se as seguintes conclusdes:

A) Primeiro standard: grau de objetividade do relato normativo

123. Diferentemente do que uma analise superficial poderia sugerir, o ato administrativo que instituiu o LRCAP 2026
nao se funda em conceitos juridicos indeterminados de baixa densidade, mas sim em dispositivos normativos objetivos, claros e
vinculantes, previstos na Portaria MME n° 118, de 2025, e demais atos normativos que disciplinam o certame.

124. Justamente por se tratar de normas objetivas, o controle judicial deve ser intenso no que tange a verificagdo de
sua observancia pela Administragdo Publica. O papel do Judiciario, neste contexto, ndo ¢ substituir o juizo discricionario do
administrador, mas sim garantir que a atuacdo administrativa esteja rigorosamente conforme os parametros objetivos
estabelecidos na norma vinculante.

B) Segundo standard: grau de tecnicidade da matéria

125. A defini¢do dos pardmetros de um leildo de energia (como T-on, T-off, rampas de acionamento, fator "a") e a
avaliagdo da necessidade de poténcia no sistema sdo matérias de elevadissimo grau de tecnicidade. Envolvem conhecimentos
especializados de engenharia elétrica, planejamento energético, modelagem econdmica e operagao de sistemas de poténcia.

126. A decisdo foi tomada com base em estudos do Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS (6rgdo dotado de
maxima expertise técnica na opera¢do do SIN) e da Empresa de Pesquisa Energética — EPE, e submetida a consulta publica.

127. O elevado grau de tecnicidade da matéria impde uma postura de deferéncia do Judiciario em relagdo a decisdo
administrativa.
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C) Terceiro standard: grau de politicidade da matéria

128. A definigdo da politica energética nacional, a escolha das fontes que compordo a matriz elétrica e a decisdo
sobre o ritmo da transicdo energética sdo matérias de alta politicidade. Envolvem escolhas fundamentais sobre o modelo de
desenvolvimento do pais, a ponderacdo entre custos econdmicos, beneficios ambientais e impactos sociais, ¢ a alocagdo de
recursos escassos.

129. O elevado grau de politicidade da matéria, aliado a legitimidade democratica do agente decisor, recomenda um
controle judicial menos intenso, sob pena de substituicdo indevida do juizo politico-administrativo por um juizo judicial,
violando a separag@o de poderes.

D) Quarto standard: grau de efetiva participacio social

130. A decis@o de incluir UTEs a carvdo no LRCAP 2026 foi submetida a Consulta Publica n® 194/2025, garantindo
a participacdo de todos os interessados (associagdes, empresas, academia, consumidores, organizagdes nao-governamentais).

131. O elevado grau de participagdo social no processo decisorio reforga a legitimidade democratica da deliberagéo
administrativa e milita em favor de uma postura de deferéncia judicial, pois a decisdo ndo foi tomada de forma isolada ou
autoritaria, mas ap6s amplo debate com a sociedade e os agentes do setor.

E) Quinto standard: grau de restricdo a direitos fundamentais

132. A autora alega que o ato administrativo impde restri¢des a direitos fundamentais, notadamente o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da CF).

133. E preciso, contudo, qualificar adequadamente essa alegagao.

134. A medida impugnada ndo autoriza a constru¢do de novas usinas a carvdo, tampouco amplia o parque gerador
dessa fonte. Restringe-se a permitir a participag@o de usinas ja existentes, que ja estdo em operacdo e ja emitem gases de efeito
estufa.

135. A medida, na verdade, impde condi¢des operativas mais rigorosas a essas usinas (redugido do T-on de 168h para
18h, exigéncia de rampas de acionamento), o que reduz o seu potencial de operagdo continua e, consequentemente, seu impacto
ambiental em comparag@o com o cendrio atual.

136. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado deve ser ponderado com outros direitos e principios
constitucionais igualmente relevantes, como o direito & seguranca energética, o principio do desenvolvimento nacional ¢ a
garantia da modicidade tarifaria.

137. A propria politica de transicdo energética (PNTE) reconhece que a transicao deve ser gradual e deve assegurar a
seguranca energética, o que legitima medidas prudenciais de manuteng@o temporaria de fontes fosseis existentes enquanto se
viabiliza a expansdo das renovaveis.

2.2.3 PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - TEORIA DAS CAPACIDADES INSTITUCIONALIS -
DOUTRINAS CHEVRON E CHENERY

138. Diogo de Figueiredo Moreira Neto tem uma expressao muito esclarecedora: a atuacdo discriciondria envolve
uma integra¢do administrativa da lei. Quando o legislador atua no campo discricionario — o que ele esta fazendo, é preenchendo
os espacos deixados pelo legislador — integrando os espagos previstos em lei. Veja-se suas li¢des:

"A discricionariedade desdobra, assim, para a Administragdo Publica, um novo espaco juridico decisorio
substantivo, dentro do qual seus agentes poderdo, conforme a amplitude deinida pelo legislador, escolher, total
ou parcialmente, o motivo e o objeto de seus atos, ou ambos, sempre para realizar a boa administragdo. Ao
integrar, com sua propria decisdo de substancia, a vontade da lei, incompletamente expressada pelo legislador, a
Administracao estarda aplicando duplamente a norma legal. Na primeira aplicacdo, obedecendo ao comando
integrativo, no sentido de demir o residuo de legitimidade, que falta a norma legal para densiicar-lhe
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suicientemente o conteudo, de modo a alcangar os casos concretos. Na segunda aplicacdo, obedecendo ao
comando executivo, no sentido de introduzir as alteragdes concretas, pretendidas in abstractu pelo legislador.
Moreira Neto, Diogo de Figueiredo Curso de direito administrativo: parte introdutdria, parte geral e parte
especial / Diogo de Figueiredo Moreira Neto. — 16. ed. rev. e atual. — Rio de Janeiro : Forense, 2014, p. 171.

"Por oportunidade, entende-se a satisfagdo dos pressupostos de fato e de direito que a Administragdo considere
necessarios e suicientes para a pratica de ato, voltado a atender certa finalidade publica estabelecida por lei
especifica e a ela cometida.

Por conveniéncia, entende-se o tipo e a intensidade de eicacia juridica, que a Administracdo considere
necessarios e suicientes para a pratica de ato, cujo conteudo esteja adequado a producdo de resultados, que
satisfagam a inalidade publica especiica que o justifica.”

Moreira Neto, Diogo de Figueiredo Curso de direito administrativo: parte introdutdria, parte geral e parte
especial / Diogo de Figueiredo Moreira Neto. — 16. ed. rev. e atual. — Rio de Janeiro : Forense, 2014, p. 307.

139. A luz do exposto, ndo ha davidas de que a interveng¢ao judicial pretendida violaria frontalmente o principio da
separacdo dos poderes (art. 2° da CF), por atingir o niicleo do mérito administrative. Isso porque, na auséncia de uma
ilegalidade chapada — consistente na violagdo de um comando objetivo, claro e vinculante previsto na Portaria MME n°
118/2025 ou na legislagdo de regéncia —, o que se pretende é que o Poder Judicidrio substitua a avaliacio discricionéria
do Ministério de Minas e Energia por um juizo préprio fundado exclusivamente em principios juridicos abstratos de
baixa densidade normativa.

140. A intervengdo judicial para rever essa escolha, sem que tenha sido violado qualquer comando legal objetivo,
representa indevida incurs@o no mérito do ato administrativo, transformando o Judicidrio em instincia revisora de politicas
publicas energéticas e substituindo o juizo de conveniéncia e oportunidade do administrador legitimado democraticamente por
uma ponderagdo judicial abstrata, em manifesto desrespeito a harmonia entre os Poderes e a propria logica da separacao
funcional do Estado.

141. Com efeito, naqueles campos em que, por sua alta complexidade técnica e dinamica especifica, falecem
paradmetros objetivos para uma atuagdo segura do Poder Judicidrio, a intensidade do controle devera ser tendencialmente menor.
Nestes casos, a expertise e a experiéncia dos 6rgdos e entidades da Administracdo em determinada matéria poderdo ser decisivas
na definicdo da espessura do controle. Ha também situagdes em que, pelas circunstancias especificas de sua configuragdo, a
decisdo final deve estar preferencialmente a cargo do Poder Executivo, seja por seu lastro (direto ou mediato) de legitimacao
democratica, seja em deferéncia a legitimagdo alcancada apdés um procedimento amplo e efetivo de participagdo dos
administrados na decisdo. Tem aqui grande utilidade a chamada analise de capacidades institucionais, como instrumento
contrafatico que indicara os limites funcionais da atuagdo dos 6rgdos administrativos, legislativos e judiciais. (BINENBOJIM,
Gustavo. Uma Teoria do Direito Administrativo: Direitos Fundamentais, Democracia e Constitucionaliza¢do. 2* Edi¢ao, revista e
atualizada. Editora Renovar, Rio de Janeiro, 2008, pag. 227, citacdo direta).

142. A aplicacdo da teoria das capacidades institucionais ao caso concreto revela, de forma cristalina, a inadequagao
de uma intervenc¢ao judicial invasiva na decisdo administrativa que permitiu a participacdo de usinas a carvao mineral existentes
no LRCAP 2026. Isso porque a definicdo dos pardmetros técnicos de um leildo de energia, a avaliagdo das necessidades de
poténcia do Sistema Interligado Nacional ¢ a ponderagdo entre seguranca energética, modicidade tarifaria ¢ metas de
descarbonizacdo sdo matérias que exigem elevadissimo grau de expertise técnica, detida exclusivamente por 6rgdos como o
Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) e a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), cuja missdo institucional ¢
justamente realizar esses estudos complexos e fornecer subsidios técnicos para a tomada de decisdo pelo Ministério de Minas e
Energia. Ademais, a decisdo administrativa foi precedida de amplo processo de consulta publica, com participagdo de diversos
setores da sociedade, o que lhe confere lastro democratico adicional. O Poder Judiciario, por sua vez, ndo dispde de corpo
técnico especializado, com a mesma profundidade e seguranga, as escolhas técnicas realizadas pela Administragdo. Nesse
contexto, a capacidade institucional do Judiciario limita-se ao controle da legalidade estrita, isto €, a verificagdo do respeito aos
comandos normativos objetivos e vinculantes, ndo se estendendo a reavaliagdo do mérito de escolhas técnicas e politicas

clara violacdo a harmonia entre os Poderes e a racionalidade sistémica do setor elétrico nacional.

143. Nesta sintonia, deve-se aplicar ao presente caso, os precedentes do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica que aplicaram as doutrinas chevron e chenery para afastar a pretensdo de controle de atos da Administracao
Publica em matérias de grande grau de tecnicidade.

144. A Doutrina Chenery consigna que as decisoes politicas dos 6rgdos e entidades do poder publico, provenientes
de analises técnicas de especialistas e que ndo violassem dispositivos ilegais, ndo poderiam ser objeto de revisdo pelo Poder
Judiciario, por ndo ter a expertise necessaria para avaliar a corregdo das aludidas escolhas.
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145. A doutrina consagrada em Chevron U.S.A. Inc. v. NRDC ¢ um dos casos mais famosos julgados no dmbito do
Direito Administrativo. Segundo o teste encontrado pela Suprema Corte, ao juiz cabe inicialmente verificar se a lei é clara
quanto ao assunto em discussdo. Se a lei ¢ clara, ¢ dever do juiz aplicar a lei e ndo serd dada deferéncia; em existindo
ambiguidade, ndo cabe aos tribunais interpretar diretamente a suposta vagueza da lei e apenas verificar se a solugdo posta pela
ageéncia € razoavel.

146. Veja-se:

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA. I) DISCUSSAO DE QUESTOES
REFERENTES AO MERITO DA CAUSA PRINCIPAL. IMPOSSIBILIDADE. VIA SUSPENSIVA
VOCACIONADA A TUTELAR APENAS A ORDEM, A ECONOMIA, A SEGURANCA E A SAUDE
PUBLICAS. II) GRAVE LESAO A ORDEM PUBLICA CONFIGURADA. PRESUNCAO DE
LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO PRATICADO PELO PODER PUBLICO QUE PREVALECE
ATE PROVA DEFINITIVA EM CONTRARIO. DETERMINACAO GOVERNAMENTAL QUE DEVE SER
PRESTIGIADA TAMBEM PARA MITIGAR A PROBLEMATICA DO DEFICIT DEMOCRATICO DO
PODER JUDICIARIO. CONSIDERACOES SOBRE A DOUTRINA CHENERY. DIFICULDADE DE O
JUDICIARIO CONCLUIR SE UMA ESCOLHA CUJA MOTIVACAO E ALEGADAMENTE POLITICA
SERIA CONCRETIZADA CASO A ADMINISTRACAO EMPREGASSE SOMENTE METODOLOGIA
TECNICA. IMPOSSIBILIDADE DE AS ESCOLHAS POLITICAS DOS ORGAOS GOVERNAMENTAIS
SEREM INVALIDADAS PELO JUDICIARIO, CASO NAO SEJAM REVESTIDAS DE RECONHECIDA
ILEGALIDADE. VEDACAO AS PRESIDENCIAS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA QUANTO A APRECIACAO DE PEDIDO DE CONTRACAUTELA A LUZ DE
DIREITO LOCAL. IIT) MANIFESTA VIOLACAO DA ORDEM ECONOMICA RECONHECIDA. AUSENCIA
DE PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA PARA QUE O ESTADO DE SAO PAULO CUSTEIE AS
VULTOSAS DESPESAS DECORRENTES DA MANUTENCAO DA HARMONIA ECONOMICO-
FINANCEIRA DOS ACORDOS ADMINISTRATIVOS FIRMADOS PELO PODER PUBLICO COM AS
CONCESSIONARIAS DE TRANSPORTE PUBLICO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

(...)

5. A interferéncia judicial para invalidar a estipulag@o das tarifas de transporte publico urbano viola gravemente a
ordem publica. A legalidade estrita orienta que, até prova definitiva em contrario, prevalece a presuncéio de
legitimidade do ato administrativo praticado pelo Poder Publico (STF, RE n.° 75.567/SP, Rel. Min. DJACI
FALCAOQ, Primeira Turma, julgado em 20/11/1973, DJ de 19/4/1974, v.g,) - mormente em hipdteses como a
presente, em que houve o esclarecimento da Fazenda estadual de que a metodologia adotada para fixacdo dos

precos era técnica.

6. A cautela impediria a decisdo de sustar a recomposi¢ao tarifaria estipulada pelo Poder Publico para a devida
manutengdo da estabilidade econdémico-financeira dos contratos de concessdo de servigo publico. Postura tdo
drastica deveria ocorrer somente apos a constatagao, estreme de duvidas, de ilegalidade - desfecho que, em regra,
se mostra possivel somente apds a devida instrugdo, com o decurso da tramitagdo completa do processo judicial
originario.

(..)

8. O Magistrado Singular concluiu que os reajustes tarifarios seriam discriminatorios, por deixar de atingir parte
dos usuarios e incidir sobre outros. Estimou que estava a adotar, assim, a medida que reputou mais justa. Nao se
pode esquecer, entretanto, que o exercicio da ponderacio exige critérios, entre os quais, a adocio de solucio
que reduza "a tensio gerada pela falta de legitimidade representativo-democratica do juiz para realizar
opcdes normativo-axioldgicas', conforme leciona Paulo Gustavo Gonet Branco (Juizo de ponderacio na

jurisdicio constitucional. Sdo Paulo:Saraiva, 2009, p. 305). Dessa forma, o ato administrativo editado pelo
Estado de Sdo Paulo deve ser prestigiado também para mitigar a problematica do déficit democratico do Poder

Judiciario.

9. Eventual intento politico da medida ndo poderia ensejar a invalidagdo dos critérios tarifarios adotados, tout
court. Conforme leciona Richard A. Posner, o Poder Judicidrio esbarra na dificuldade de concluir se um ato
administrativo cuja motivagdo alegadamente politica seria concretizado, ou ndo, caso o 6rgdo publico tivesse se
valido tdo somente de metodologia técnica. De qualquer forma, essa discussdo seria indcua, pois, segundo a
doutrina Chenery - a qual reconheceu o carater politico da atuacio da Administracio Publica dos Estados
Unidos da América -, as cortes judiciais estdo impedidas de adotarem fundamentos diversos daqueles que

orgios governamentais, desde que nio sejam revestidas de reconhecida ilegalidade, nio podem ser
invalidadas pelo Poder Judiciario.
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10. Impedir judicialmente o reajuste das tarifas a serem pagas pelos usudrios também configura grave violagdo
da ordem econdmica, por ndo haver prévia dotagdo orcamentdria para que o Estado de Sdo Paulo custeie as
vultosas despesas para a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro dos acordos administrativos firmados
pelo Poder Publico com as concessionarias de transporte ptblico.

11. Agravo interno desprovido.(Aglnt no AgInt na SLS n. 2.240/SP, relatora Ministra Laurita Vaz, Corte
Especial, julgado em 7/6/2017, DJe de 20/6/2017.)

A "Doutrina Chenery" consigna que as decisdes politicas dos 6rgdos e entidades do poder publico, provenientes
de analises técnicas de especialistas e que ndo violassem dispositivos ilegais, ndo poderiam ser objeto de revisao
pelo Poder Judiciario, por ndo ter a expertise necessaria para avaliar a correcdo das aludidas escolhas. Os
argumentos utilizados pelo DFTRANS demonstram apenas a complexidade das medidas pleiteadas, mas falha na
conclusdo a respeito da alegada inexequibilidade. Quanto ao mais, o objeto da demanda diz respeito,
evidentemente, & imposicdo legal ¢ ndo pede, em absoluto valoragdes técnicas, como equivocadamente
afirmaram os recorrentes, ficando repelida a aplicagdo, na presente hipdtese, da "Doutrina Chenery". (RE
1325307 / DF - DISTRITO FEDERAL RECURSO EXTRAORDINARIO Relator(a): Min. ALEXANDRE DE
MORAES Julgamento: 23/11/2021 Publicagdo: 30/11/2021).

A chamada “doutrina da deferéncia administrativa”, ou Doutrina Chevron, sempre lembrada no tema das
agéncias reguladoras, ndo pode ser oposta ao proprio legislador, que nunca se demite completamente do poder de
expressar a vontade coletiva por meio de leis. De resto, mesmo nos Estados Unidos, ber¢o dessa doutrina, ¢ cada
vez mais critica a visdo tida sobre sua corre¢do no sistema constitucional. Ver: BINICHESKI, Paulo Roberto. A
Doutrina Chevron: o ocaso anunciado? Revista CEJ, Brasilia, ano XXI, n. 73, p. 29-39, set./dez. 2001. (ADI
5779, Relator(a): NUNES MARQUES, Relator(a) p/ Acoérdao: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
14-10-2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022

De fato, tendo em vista os empecilhos, ndo apenas or¢amentario-financeiros, mas faticos e circunstanciais, como
explicitado pelo Apelado, pouco cautelosa a substitui¢do do Poder Executivo local, na ado¢do de politicas
publicas e gestdo de prioridades, porquanto somente ele ¢ dotado dos elementos para melhor apreciar, a luz da
conveniéncia e da oportunidade, as alternativas para solu¢ao da problematica, com a implementacao das medidas
correspondentes.

Com efeito, na licdo do eminente professor Celso Antonio Bandeira de Mello, a lei “sé transfere ao
administrador o cometimento de eleger in concreto a solugdo ideal porque seria materialmente impossivel,
perante a realidade polifacética da vida, prever todas as situagdes suscetiveis de ocorrerem e todas as
correspondentes solugdes perfeitas para elas. Dai que, para flexibilizar a agdo administrativa, instrumentando-a
para obtencdo dos resultados legalmente desejados de excelente realizagdo do interesse publico” (in “Curso de
Direito Administrativo” 32% ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 984).

Acerca da matéria, segundo a doutrina Chenery - a qual reconheceu o carater politico da atuacdo da
Administracdo Publica dos Estados Unidos da América -, as cortes judiciais estdo impedidas de adotarem
fundamentos diversos daqueles que o Poder Executivo abragaria, notadamente nas questdes técnicas e
complexas, em que os tribunais ndo t€m a expertise para concluir se os critérios adotados pela Administragdo sdo
corretos.

Em outras palavras, sob a égide do principio da separacdo dos poderes, de assento constitucional (art. 2°), a
excepcionalidade do ativismo judicial esta ligada ao fato de que compete primariamente aos poderes majoritarios
as decisoes sobre a realizacdo de politicas ptblicas, consoante manifestacdo do C. Supremo Tribunal Federal:
“...Ndo se inclui, ordinariamente, no ambito das fungdes institucionais do Poder Judiciario e nas desta Suprema
Corte, em especial a atribuicdo de formular e de implementar politicas publicas, pois, nesse dominio, o encargo
reside, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo...” (STF, Agravo em Recurso Extraordinario n*
745.745/MG, Rel. Min. Celso de Mello).A propoésito, nos termos da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro, com redacdo alterada pela Lei n° 13.655/18: [...] Alids, em caso avizinhado, semelhante
posicionamento foi perfilhado por essa Camara de Direito Ptblico, nos termos do voto do Exmo. Des. Vicente de
Abreu Amadei. Confira-se: [...] Destarte, embora existam desvios, tais falhas ndo sdo graves o bastante para
induzir a conclusdo de que o Executivo local tenha se desgarrado, ilegitimamente, de sua atuagdo tipica e,
tampouco, autorizam o Judicidrio a avangar sobre a discricionariedade existente no ambito de sua implementagao
(sobretudo, considerando as correlatas obras publicas ja entregues e aquelas em andamento ou finalizagdo).
Deveras tem-se que a bem langada sentenga de primeiro grau, ndo infirmada pelas razdes recursais, deu o
adequado deslinde a controvérsia, merecendo ser integralmente confirmada. Logo, € caso de se negar provimento
ao presente apelo, mantendo-se integralmente a r. sentenga prolatada pelo nobre Juizo monocratico.”

O Tribunal de origem, ao julgar improcedente o pedido inicial, decidiu em conformidade com a jurisprudéncia
desta SUPREMA CORTE no sentido de que, no ambito do mérito administrativo, cabe ao administrador publico
o exercicio de sua conveniéncia e oportunidade. (ARE 1350465 / SP - SAO PAULO RECURSO
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EXTRAORDINARIO COM AGRAVO Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES Julgamento: 26/10/2021
Publicagdo: 28/10/2021)

147. A subsungdo do caso as doutrinas Chevron e Chenery revela, de forma inequivoca, a inadequagdo da
intervencdo judicial pretendida. Isso porque a decisdo administrativa de incluir usinas a carvio mineral existentes ng
LRCAP 2026 decorre de complexas andlises técnicas realizadas pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) e
pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE), o6rgaos dotados de expertise especifica em planejamento energético e
operacio do Sistema Interligado Nacional.

148. Nos termos da doutrina Chenery, consagrada pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, as cortes
judiciais estdo impedidas de adotar fundamentos diversos daqueles que o Poder Executivo abragaria, notadamente nas questées

sao corretos.

149. Da mesma forma, a luz da doutrina Chevron, considerando que ndo hé violagdo manifesta a comando legal
objetivo, mas tdo somente controvérsia sobre a interpretagdo técnica mais adequada para garantir a seguranga energética do pais,
deve o Judicidrio prestigiar a solucio adotada pela Administracio especializada, desde que razodvel. A intervengdo
judicial, neste contexto, representaria indevida substituicdo da avaliagdo técnica especializada por um juizo sem a capacidade
institucional do MME, ANEEL, ONS e EPE, em clara violacdo a separagdo dos poderes e a racionalidade regulatoria do setor
elétrico.

III - DA AUSENCIA DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DA TUTELA DE URGENCIA

3.1 - DA AUSENCIA DA PROBABILIDADE DO DIREITO

150. A probabilidade do direito ndo milita em favor da pretensdo autoral, pois o ato administrativo que permitiu a
participagdo de usinas termelétricas a carvao mineral existentes no LRCAP 2026 esta solidamente ancorado na competéncia do
Ministério de Minas e Energia (art. 22, IV, CF; Lei n° 10.848/2004) ¢ em estudos técnicos do ONS e da EPE que apontam
necessidade sistémica de poténcia adicional ja a partir de 2026, conforme evidenciado pelo PDE 2035. A medida concretiza o
objetivo constitucional de garantir o desenvolvimento nacional (art. 3°, II, da CF), assegurando a confiabilidade do Sistema
Interligado Nacional diante da expansdo de fontes renovaveis intermitentes.

151. A participacdo restringe-se a usinas ja existentes, vedada a habilitagdo de novos empreendimentos, o que afasta
qualquer expansdo estrutural da fonte na matriz elétrica. Ao revés, o certame impde pardmetros operativos significativamente
mais rigorosos — como a redu¢do do tempo minimo de operacdo continua (T-on) de 168h para 18h, avango de
aproximadamente 90% em flexibilidade —, harmonizando-se com a Politica Nacional de Transicdo Energética e com o
principio do desenvolvimento sustentavel, que equilibra seguranca energética, modicidade tarifaria e descarbonizagéo gradual de
uma matriz que ja ostenta 88,2% de fontes renovaveis.

152. Nao ha desvio de finalidade ou violagdo a direitos difusos. O leildo foi desenhado de forma competitiva e
neutra, sem privilégio a qualquer fonte, selecionando a proposta de menor custo ao consumidor (art. 170, V, da CF). Ademais,
inexiste relagdo direta entre a contratagdo de reserva de capacidade e o aumento de cortes de geracdo renovavel, pois o despacho
das térmicas ocorre apenas em situagdes de necessidade operativa e prioriza fontes de menor custo variavel. O ato impugnado,
portanto, ndo cria nova fonte de dano ambiental, mas impde disciplina mais restritiva a ativos preexistentes, promovendo

153. Por fim, a intervencdo judicial pretendida viola o principio da separagdo dos poderes, pois busca substituir o
juizo técnico e discricionario do Ministério de Minas e Energia — adotado ap6s ampla consulta publica e embasado na expertise
do ONS e da EPE — por um juizo judicial calcado exclusivamente em principios abstratos. A elevada complexidade técnica e a
natureza politica da matéria, aliadas a auséncia de ilegalidade manifesta, atraem a aplicagdo da teoria das capacidades
institucionais e das doutrinas Chevron e Chenery, impondo uma postura de deferéncia judicial que afasta, de plano, a
probabilidade do direito invocada.
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3.2 - DA AUSENCIA DO REQUISITO DO PERIGO DE DANO OU RISCO AO RESULTADO UTIL DO PROCESSO -
IRREVERSIBILIDADE DA MEDIDA E ESGOTAMENTO DO OBJETO DA ACAO

154. A autora teve ciéncia inequivoca do ato que ora impugna desde o ano de 2025, quando o Ministério de Minas e
Energia submeteu a minuta do LRCAP 2026 a Consulta Publica n® 194/2025. Naquela ocasido, a inclusdo das UTEs a carvao
mineral ja era publica e notoria, tendo sido objeto de centenas de contribuicdes, inclusive citadas na propria inicial.

155. A autora, contudo, quedou-se inerte por meses. Aguardou o encerramento da consulta publica, a publicagido das
notas técnicas de resposta, a conclusdo do cadastramento dos projetos e a aproximagao da data do leildo para, somente em 04 de
margo de 2026, buscar o Poder Judiciario. Tal conduta revela que ndo héd urgéncia, mas sim uma estratégia processual para
forcar uma decisdo liminar as vésperas do certame.

156. Nio se configura o periculum in mora quando a parte, podendo agir tempestivamente, deixa escoar o

tempo e provoca a urgéncia de forma artificial. A tutela de urgéncia nao se destina a socorrer o litigante que dormiu em seus
direitos e acorda as vésperas do evento para clamar por intervengao judicial.

157. Ademais, o dano apontado pela autora ndo ¢ iminente nem irreversivel. O LRCAP 2026 é um leildo para
contratagdo de reserva de capacidade com vistas ao suprimento futuro (inicio em 2027). As usinas a carvao que dele participam
ja estdo em operagdo, possuem licencas ambientais validas e, se contratadas, operardo com parametros de flexibilidade mais
restritivos do que os atuais (T-on reduzido de 168h para 18h). Néo ha, portanto, a criagdo de uma nova fonte de dano ambiental,
mas sim a disciplina da operagdo de ativos existentes.

158. Diante disso, resta demonstrada a total auséncia do requisito do periculum in mora, seja pela falta de urgéncia
real, seja pela mora dolosa da autora, seja pelo gravissimo risco que a medida impde ao interesse publico, impondo-se o
indeferimento da tutela de urgéncia.

159. Ademais, a medida esgotaria o objeto da ac¢do (em afronta ao art. 1°, §3°, da Lei n.° 8.437/1992) e teria efeitos
praticos irreversiveis (em afronta ao art. 300, §3°, do CPC).

160. A concessao da tutela de urgéncia pretendida — consistente na exclus@o definitiva das usinas termelétricas a
carvao mineral existentes do LRCAP 2026 — importaria em verdadeiro esgotamento do objeto da acio, em frontal afronta
ao art. 1°, §3°, da Lei n°® 8.437/1992, que veda expressamente a concessdo de liminar que esgote, no todo ou em parte, o objeto
da ac¢@o. Isso porque o pedido final deduzido na inicial é justamente a declaragdo de nulidade do ato administrativo que permitiu
a participagdo dessas usinas no certame, com a consequente exclusdo definitiva de suas propostas. Caso deferida a liminar

prejuizos a seguranca juridica, a estabilidade do setor elétrico e aos agentes que dele participaram. A medida, portanto,
revela-se incabivel em sede de cognicdo sumaria, devendo ser reservada para o momento processual adequado, apos a devida
instrucdo e o contraditorio exauriente.

161. A tutela de urgéncia pretendida igualmente viola o art. 300, §3°, do Cédigo de Processo Civil, que veda a
concessio de medida liminar quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo. A exclusdo das usinas a
carvao do LRCAP 2026 produziria efeitos praticos absolutamente irreversiveis, pois o leildo é evento Unico e finito, cuja
realizagd0 sem a participagdo desses empreendimentos ndo pode ser desfeita ou revista posteriormente. Uma vez concluido o
certame e homologados os resultados, os contratos de reserva de capacidade serdo assinados com os empreendimentos
vencedores, inviabilizando qualquer retorno ao status quo ante. Ainda que se pudesse cogitar, em tese, a repeticao futura do
leildo como um todo, tal medida traria consequéncias sist€émicas desastrosas — desabastecimento, inseguranga juridica,
elevagdo tarifaria e afastamento de investidores — que ndo podem ser remediadas. A irreversibilidade, portanto, ¢ manifesta,
impondo o indeferimento da medida nos expressos termos da lei processual.

162. E por isso que, na remota hipotese de se entender que a autora possui uma margem de razdo, esse
reconhecimento s6 poderia ocorrer em sede de sentenca, e com estrita observancia ao art. 23 da LINDB, que estabelece o dever
de previsao de regime de transi¢do quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de
modo proporcional, equinime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais. O que ndo se pode admitir é que uma liminar em
cognicao sumaria provoque os perversos efeitos sistémicos que serdo expostos a seguir.
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3.3 -DO RISCO DE DANO INVERSO - CONSEQUENCIALISMO JURIDICO (ART. 20 E SEGUINTES DA LINDB) -
POSSIVEL IMPACTO DA EVENTUAL CONCESSAO DE TUTELA DE URGENCIA SOBRE POLITICAS
PUBLICAS ENERGETICAS EM CURSO - IRREVERSIBILIDADE DA MEDIDA E ESGOTAMENTO DO OBJETO
DAACAO

163. A eventual concessdo de pedido de tutela de urgéncia para impedir ou restringir a participagdo de usinas
termelétricas a carvdo mineral existentes no Leildo de Reserva de Capacidade na forma de Poténcia — LRCAP 2026 tende a
produzir efeitos disfuncionais sobre politicas publicas federais atualmente em curso, especialmente aquelas voltadas a
governanca da transi¢do energética e ao planejamento do setor elétrico nacional.

164. Nesse contexto, destaca-se que a politica energética brasileira vem sendo estruturada a partir de instrumentos
institucionais e normativos integrados, entre os quais se incluem a Politica Nacional de Transicdo Energética (PNTE), o Plano
Nacional de Transi¢cdo Energética (Plante), o Férum Nacional de Transicdo Energética (Fonte), o Programa de Aceleracdo da
Transi¢do Energética (PATEN) e a governanga climatica conduzida no ambito do Comité Interministerial sobre Mudanga do
Clima (CIM).

165. Tais instrumentos compdem um arranjo institucional coordenado, voltado a promoc¢do de uma transi¢ao
energética gradual, planejada e socialmente responsavel, que concilie os objetivos de descarbonizagdo da matriz energética com
a preservacdo da seguranga do suprimento elétrico e a estabilidade regulatéria do setor.

166. A eventual intervencdo judicial para restringir, de forma pontual, a participagdo de determinadas fontes de
geracdo em mecanismo de contratagdo de capacidade — como o LRCAP — deslocaria decisdes tipicas do planejamento
energético setorial para o ambito do processo judicial, rompendo a l6gica de planejamento integrado que orienta a atuag@o do
Poder Executivo. Esse deslocamento tende a elevar custos institucionais de coordenaciio, multiplicar frentes decisoérias e

167. Além disso, a adogdo de medidas estruturais de forma isolada e desarticulada dos instrumentos de planejamento
energético, como o Plano Decenal de Expansio de Energia (PDE), o Plano Nacional de Energia (PNE), as diretrizes do
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e os mecanismos de contratagdo previstos na legislagdo setorial, pode
comprometer a adequada calibragem das decisdes relacionadas a expanséo e a operacao do sistema elétrico nacional.

168. Os impactos potenciais ndo se limitam a dimensdo institucional. No plano econdmico-regulatério, alteragdes
abruptas nas condic¢des de participacio de empreendimentos no LRCAP, fora das regras e critérios definidos no desenhg
do certame, podem afetar os sinais de preco e de poténcia no setor elétrico, gerar incertezas regulatérias e ampliar a
percepcio de risco entre investidores, com possiveis reflexos sobre os custos de contratacio de energia e,
consequentemente, sobre as tarifas ao consumidor.

169. Também merece destaque a dimensdo social e regional associada a transi¢do energética. Como demonstrado em
estudos técnicos € na experiéncia internacional, o processo de phase-out do carvao mineral exige planejamento estruturado,
participagdo social qualificada e politicas de reconversdo econdmica para as regides diretamente afetadas. A adogdo de medidas
abruptas ou desarticuladas pode fragilizar salvaguardas associadas a chamada transicdo energética justa, especialmente em
regides cuja economia apresenta elevada dependéncia da cadeia produtiva do carvao mineral.

170. Na linha do exposto, veja-se o Enunciado n.° 20 do FONACRE:

Enunciado n.’ 20 FONACRE: Ao decidir sobre questdes regulatorias no setor de energia elétrica, os juizes
devem ter em conta os problemas sistémicos e econémicos que suas decisdes podem causar.

171. No cenario atual ha uma grande pressdo sobre as tarifas de energia elétrica em um momento de grande
vulnerabilidade da capacidade de pagamento dos consumidores; a gravidade do dano inverso em caso de interveng¢ao judicial no
setor elétrico ¢ tamanha, que é capaz de levar a configuracdo de lesdo a ordem publica em demandas como a envolvendo a
CFURH, motivo pelo qual Ministro do Superior Tribunal de Justica (STJ) Jorge Mussi, nos autos da SLS n°® 2988/DF,
reconheceu existir prejuizo ao interesse publico, lesdo a ordem, a seguranga ¢ a economia publicas, sendo confira:

Da analise dos autos, verifica-se a presenca de risco concreto de grave lesio a ordem administrativa,
porquanto as decisdes que anteciparam a tutela interferem de forma direta no cilculo da Compensacio
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moldes do Decreto n. 3.739, de 31 de janeiro de 2001. Ademais, as decisoes cujos efeitos se pretende

incongruéncia na operaciio do quanto devido aos Municipios. Com efeito, qualquer alteracdo na forma de
calculo da compensagdo imprescinde de instrugdo exauriente e analise especializada dos possiveis impactos que

tal medida possa gerar em todo o sistema. Esse panorama se mostra ainda mais temerario a ordem administrativa
diante da possivel ocorréncia de efeito multiplicador, tendo em vista o numero de Municipios que se encontram
na mesma situacdo juridica, o que poderia causar desequilibrio no setor. Quanto ao ponto, essa Corte registra
precedente no sentido de que "o Poder Judiciario, quando instado a se manifestar acerca de algum ato
administrativo, deve agir com cautela, nos estreitos limites da legalidade, mormente em se tratando de questdes
concernentes a atos administrativos de agéncias reguladoras, cujo ambito de atuagio se dia com fulcro em
legislagdo com ampla especificidade técnica sobre o mercado regulado" (AgRg na SS n. 2.727-DF, relator
Ministro Felix Fischer, Corte Especial, DJe de 16/10/2014). [. . .] No caso em exame, a lesio a2 ordem publica
emerge da intervencio do Poder Judicidrio na esfera administrativa, alterando critérios técnicos que
incumbem ao 6rgio regulador a partir da observaincia da legislacido incidente a espécie. De sua vez, ¢é
possivel se antever que as decisdes de e-STJ fls. 104-108, 186-190 e 267-270 tém o condao de configurar lesdo a
ordem econdmica, porquanto, por meio de provimento de carater precario e ndo exauriente, acabaram por fixar
forma diversa daquela ja praticada no calculo da compensagao, fato que pode gerar efeitos em cascata sobre todo
o sistema. Tal realidade tem o conddo de demonstrar a existéncia de risco de instabilidade, tendo em vista o
reflexo da medida nos contratos que envolvem a geracdo e a distribuigdo de energia. Quanto ao ponto, apenas

para demonstrar a especificidade e a peculiaridade da matéria, a demandar maior cautela na interven¢ao judicial,
haja vista as possiveis consequéncias da medida para todos os envolvidos e, em ultima analise, para a propria
coletividade, destaco os seguintes trechos extraidos do memorando elaborado pelo Superintendente de Gestéao
Tarifaria da ANEEL: [. . .] Depreende-se dos excertos transcritos a plausibilidade do direito invocado pelas
requerentes, sendo for¢oso concluir que a decisdo do juizo de origem, ao indeferir o pedido liminar, representa
medida que melhor resguarda a supremacia e a indisponibilidade do interesse publico, bem como a ordem
administrativa ¢ econdmica. Ante o exposto, com fundamento no art. 271, c/c o art. 22, caput, d o Regimento
Interno do Superior Tribunal de Justica, defere-se o pedido para sustar os efeitos das decisdes proferidas nos
Agravos de Instrumento n. 1030223-50.2020.4.01.0000, n. 1006431-33.2021.4.01.0000 e n. 1023100-
64.2021.4.01.0000, em tramite no Tribunal Regional Federal da 1* Regido.” (grifo no original) (STJ - SLS: 2988
DF 2021/0268938-0, Relator: Ministro JORGE MUSSI, Data da Publicagdo: DJ 02/09/2021)

172. Destarte, a eventual concesso da tutela de urgéncia ostenta aptiddo para gerar grave lesdo a ordem e a economia
publicas, na linha do que ja reconheceu o Superior Tribunal de Justi¢a em casos envolvendo o setor elétrico (SLS n° 2988/DF).
A exclusio das usinas a carvio do certame, que representam aproximadamente 22% da poténcia cadastrada no
segmento de usinas existentes para o produto com inicio de suprimento em 2027, comprometeria a contratacio de

poténcia necessaria a seguranca do Sistema Interligado Nacional, expondo o pais a riscos de desabastecimento em
horarios de ponta, com graves consequéncias econémicas e sociais.

173. A decisiio teria efeitos sistémicos em cascata, impactando contratos de geracio e distribuicio de energia, a
estabilidade tarifiria e, em tltima analise, a propria coletividade de consumidores.

174. Exatamente por isso, 0 Enunciado n° 20 do FONACRE estabelece que, ao decidir sobre questdes regulatdrias no
setor de energia elétrica, os juizes devem ter em conta os problemas sist€micos ¢ econdmicos que suas decisdes podem causar,
justamente para evitar que provimentos judiciais fragmentarios e descoordenados, proferidos sem a devida compreensdo das
complexas interagdes do setor, comprometam o equilibrio de todo o sistema e gerem externalidades negativas imprevisiveis para
agentes regulados e consumidores. A intervencio judicial pontual e isolada, em sede de cognicio sumaria, sem a devida
andlise aprofundada dos impactos sistémicos e em desconsideracio a adverténcia do Enunciado n° 20 do FONACRE,
configuraria grave violacio a ordem administrativa e econdmica, impondo-se, portanto, a preservacdo da decisdo técnica da
Administragdo até o julgamento definitivo da causa.

175. Essa diretriz esta em perfeita sintonia com os arts. 20 e 21 da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), com a redagdo dada pela Lei n° 13.655/2018, que impdem ao julgador o dever de ndo decidir com base em valores
juridicos abstratos sem considerar as consequéncias praticas da decisdo, bem como de indicar expressamente, em caso de
invalidagdo de ato administrativo, suas consequéncias juridicas e administrativas. A intervencio judicial pontual e isolada, em
sede de cognicdo sumairia, sem a devida andlise aprofundada dos impactos sistémicos e em desconsideracio aos
comandos da LINDB e a adverténcia do Enunciado n° 20 do FONACRE,_ configuraria grave violacio a ordem

definitivo da causa.
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176. Aplicar-se-4, ao presente caso, mutatis mutandis, a ratio do art. 147 da Lei n.° 14.133/2021, que busca absorver
o conteudo normativo dos arts. 20 e 21 da LINDB e se alinham com o Enunciado n.° 20 do FONACRE:

Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatério ou na execugdo contratual, caso ndo seja
possivel o saneamento, a decisdo sobre a suspensdo da execucdo ou sobre a declaragdo de nulidade do contrato

somente sera adotada na hipotese em que se revelar medida de interesse publico, com avaliacdo, entre
outros, dos seguintes aspectos:

I - impactos econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicio dos beneficios do objeto do
contrato;

II - riscos sociais, ambientais e a seguranca da populacio local decorrentes do atraso na fruicio dos
beneficios do objeto do contrato;

III - motivac¢io social e ambiental do contrato;

IV - custo da deterioragdo ou da perda das parcelas executadas;

V - despesa necessaria a preservacio das instalacoes e dos servicos ja executados;

VI - despesa inerente a desmobilizagdo e ao posterior retorno as atividades;

VII - medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgdo ou entidade para o saneamento dos indicios de
irregularidades apontados;

VIII - custo total e estagio de execugdo fisica e financeira dos contratos, dos convénios, das obras ou das parcelas
envolvidas;

IX - fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razao da paralisacgo;,

X - custo para realizacio de nova licitacio ou celebracio de novo contrato;

XI - custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisagdo.

Paragrafo tnico. Caso a paralisagdo ou anulagdo ndo se revele medida de interesse publico, o poder publico
devera optar pela continuidade do contrato e pela solug@o da irregularidade por meio de indenizagao por perdas e
danos, sem prejuizo da apuracdo de responsabilidade e da aplicagdo de penalidades cabiveis.

177. Dessa forma, a eventual concessdo de tutela de urgéncia com o objetivo de impedir a participagdo de usinas a
carvao mineral existentes no LRCAP 2026 pode interferir de maneira sensivel e descoordenada em politicas publicas ja
estruturadas e em fase de implementagdo pela Unido. Ao impor restricdo judicial a instrumento de planejamento energético e
contratagcdo de capacidade, corre-se o risco de comprometer a coeréncia do planejamento energético nacional e a efetividade de
instrumentos estruturantes da politica de transi¢do energética brasileira.

178. Por tais razodes,_entende-se que a tutela de urgéncia pleiteada ndo se mostra adequada, na medida em que sua
concessao tem potencial de gerar impactos relevantes sobre a governanga do setor elétrico e sobre politicas publicas estratégicas
voltadas a promog¢ao de uma transicio energética gradual, segura e socialmente equilibrada.

IV - DOS PEDIDOS

179. Em face dos fundamentos sobejamente demonstrados, requer a Unido o indeferimento dos pedidos formulados
na exordial, com a condenagdo da parte autora no 6nus da sucumbéncia e honorarios advocaticios.

180. Protesta pela producdo de todas as provas em Direito admitidas e que se fizerem necessarias para comprovar a

improcedéncia da agao.

Termos em que, pede deferimento.

Brasilia, 19 de maio de 2026.

LUCAS LEONARDO MARQUES DO COUTO
Advogado da Unido

Ponto Focal em Energia Elétrica da Procuradoria-Regional da Unido da 1* Regido

ROBERTO ALVES GOMES
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Advogado da Unido

Procurador-Regional da Unido da 1* Regido
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