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PR-AP-MANIFESTACA0-29/2026

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - AMAPA

SENHOR(A) PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAO

Autos n.° 1009136-74.2025.4.01.3100
Acdo Civil Publica

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelos procuradores da Republica
signatarios, no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais, com fundamento nos arts. 1.009
do Codigo de Processo Civil, vem, tempestivamente, pelos fundamentos de fato e de direito
constantes das razdes anexas, interpor APELACAO contra a sentenca de ID 2227043273,
proferida pelo juizo da 1* Vara Federal da Secdo Judiciaria do Amapa nos autos em epigrafe,
ajuizada em desfavor do INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, pessoa juridica de direito publico

Chave f9ebd205. 786f 8a52. c877ee84. a55e091c

inscrita no CNPJ sob o n° 03.659.166/0001-02, representada por Rodrigo Antonio de Agostinho
Mendonga (CPF 267.422.838-58), com sede na Setor Scen Trecho 2 L4 Norte, S/n, Edif Sede
Ibama, Asa Norte, 70818900, Brasilia/DF e de PETROLEO BRASILEIRO S. A. -
PETROBRAS, pessoa juridica inscrita no CNPJ sob o n°® 33.000.167/0001-01, representada por
Fernando Sabbi Melgarejo (CPF 533.650.110-72), com sede na Avenida Republica do Chile, 65,
Centro, 20031170, Rio de Janeiro/RJ.

primeira assinatura em 02/03/2026 12:42. Para verificar a assinatura acesse

Requer o apelante a intimagdo do apelado para apresentagdo de contrarrazdes, e,
apos, a remessa dos autos ao Tribunal Regional Federal da 1* Regido para regular processamento

e julgamento do recurso, nos termos do art. 1.010, §3°, do CPC.
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Assinado eletronicamente
JOAO PEDRO BECKER SANTOS

Procurador da Republica

Assinado eletronicamente
RAFAEL MARTINS DA SILVA

Procurador da Republica

Assinado eletronicamente
PRISCILA TANZER JARDIM LUCAS
BERMUDEZ

Procuradora da Republica

Macap4, data da assinatura eletronica.

Assinado eletronicamente
THAIS SANTI CARDOSO DA SILVA

Procuradora da Repuiblica

Assinado eletronicamente
FELICIO DE ARAUJO PONTES
JUNIOR

Procurador Regional da Republica

Assinado eletronicamente
PEDRO AFONSO ARENHARDT EIDT

Procurador da Republica

Assinado eletronicamente

FELIPE DE MOURA PALHA E SILVA
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Procurador da Republica
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PR-AP-MANIFESTACA0-29/2026

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - AMAPA

EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAO,
COLENDA TURMA,

EMINENTE DESEMBARGADOR (A) FEDERAL RELATOR (A),
EMINENTE PROCURADOR (A) REGIONAL DA REPUBLICA,

Processo n.° 1009136-74.2025.4.01.3100

Acao Civil Publica

Origem: 1 Vara Federal da Se¢éo Judiciaria do Amapa
Apelante: Ministério Publico Federal

Apelados: Ibama e Petrobras

Chave f9ebd205. 786f 8a52. c877ee84. a55e091c

RAZOES DA APELACAO

1. PRELIMINARES
1.1. Cabimento, Admissibilidade e Tempestividade.

O art. 1.009 do Cddigo de Processo Civil (CPC) estabelece a apelagdo como o

primeira assinatura em 02/03/2026 12:42. Para verificar a assinatura acesse

recurso cabivel para a impugnagdo de sentengas. O prazo para sua interposicdo é de 15 (quinze)
dias uteis, contados em dobro para o Ministério Publico, nos termos do art. 180, caput, c/c art.

183, § 1°, ambos do CPC.
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No caso vertente, o Ministério Publico Federal foi intimado da sentenga que
julgou improcedentes os pedidos iniciais (ID 2227043273) em 10/12/2025 (quarta-feira).
Considerando a ciéncia tacita em 19/12/2025 e a suspensdo dos prazos processuais durante o
recesso judiciario, o termo final para o protocolo do recurso dar-se-ia em 05/03/2026. Portanto, a

presente insurgéncia, protocolada na data da assinatura eletronica, € tempestiva.

Verifica-se, outrossim, o preenchimento dos pressupostos recursais intrinsecos
(cabimento, legitimidade, interesse recursal e inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo) e
extrinsecos (regularidade formal e tempestividade, com dispensa de preparo), razdo pela qual a

apelagdo deve ser conhecida pelo egrégio Tribunal Regional Federal da 1* Regiao.

1.2. Enquadramento da demanda como Litigio Climatico.

Preliminarmente, requer-se o enquadramento da presente demanda como “litigio
climatico”, conforme a classificagdo das Tabelas Processuais Unificadas (TPU) do Poder
Judiciario (Codigo 15008), com fundamento no art. 3°, § 4°, da Resolugdo CNJ n°® 433, de 27 de
outubro de 2021 (Doc. 01)".

Tal medida justifica-se pois a presente Acdo Civil Publica suscita questoes de
direito material fundadas em normas nacionais € internacionais, bem como em fatos relacionados

a ciéncia, mitigacao e adaptacdo as mudancas climaticas.

Chave f9ebd205. 786f 8a52. c877ee84. a55e091c

A doutrina e a normativa do Conselho Nacional de Justiga categorizam os litigios
climaticos em quatro eixos fundamentais, todos incidentes, em maior ou menor grau, na hipdtese

vertente:

1. Mitigacdo: voltados a redugdo das emissdes de gases de efeito estufa (GEE), a

" RESOLUCAO N° 433, DE 27 DE OUTUBRO DE 2021. Institui a Politica Nacional do Poder Judiciario para o
Meio Ambiente.

Art. 2° Compete ao Conselho Nacional de Justica estabelecer diretrizes e criar instrumentos técnicos de ambito
nacional para auxiliar tribunais, magistrados(as) e servidores(as) que atuam em agdes ambientais.

Art. 3° O CNJ fornecera periodicamente, por meio do SireneJud, relatérios de inteligéncia ambiental para auxiliar a
identificagdo do tempo de tramitagdo das agdes judiciais ambientais, das unidades judiciarias com maior numero
dessas acdes e as regides de atengdo prioritaria para a Politica Nacional do Poder Judiciario para o Meio Ambiente.
[...] § 4° Sera criado nas Tabelas Processuais Unificadas, no assunto sobre direito ambiental, o subassunto litigancia
climatica.

primeira assinatura em 02/03/2026 12:42. Para verificar a assinatura acesse
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garantia de metas de descarbonizagdo e a fiscalizacdo de agdes de combate ao

desmatamento e planejamento urbano;

2. Adaptagdo: visam a responsabilizar entes publicos e privados pela avaliagdo de
riscos e pela implementagdo de medidas necessarias para enfrentar os impactos
adversos do aquecimento global, como a alteracdo nos regimes de chuvas e o

aumento do nivel do mar;

3. Perdas e Danos: almejam a responsabilizacdo civil por danos causados a
individuos e grupos vulneraveis em decorréncia de eventos climaticos extremos

ou mudangas irreversiveis no ecossistema;

4. Riscos: envolvem a integracdo da varidvel climatica em processos de
licenciamento ambiental, estudos de impacto (EIA/RIMA) e planos setoriais
(energia e mobilidade), exigindo-se a transparéncia sobre riscos financeiros e

socioambientais.

No caso concreto, o cerne da pretensdo ministerial envolve a adogdo de medidas
para a mitigacdo de GEE, especificamente quanto a necessidade de analise do componente
climatico no licenciamento ambiental federal para a perfuragdo maritima de pogos exploratorios
no Bloco FZA-M-59 (Bacia da Foz do Amazonas). O empreendimento, destinado ao

desenvolvimento e producdo de hidrocarbonetos, teve a operacdo transferida da BP Energy

Chave f9ebd205. 786f 8a52. c877ee84. a55e091c

Brasil para a Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras) em 2020.

Pelo exposto, o Ministério Publico Federal requer a retificagdo da autuacdo para
que conste a classe “litigio climatico”, assegurando-se a analise do feito sob a oOtica da justica

climatica intergeracional, nos termos da Resolugdo CNJ n° 433/2021.

2. SINTESE DA DEMANDA E DA DECISAO RECORRIDA.

primeira assinatura em 02/03/2026 12:42. Para verificar a assinatura acesse

O Inquérito Civil n° 1.12.000.000824/2018-41 (4° Oficio da PR/AP) foi instaurado
para fiscalizar a regularidade do licenciamento ambiental do Bloco FZA-M-59, na Bacia da Foz

do Amazonas, conduzido pelo IBAMA e de interesse da PETROBRAS (Processo n°

conj unt a,
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02022.000336/2014-53).

Atualmente, o empreendimento dispde da Licenga de Operagdo para Perfuragdo
(LO) n°® 1684/2025, destinada a atividade exploratdria, nos termos da Portaria MMA n°
422/2011. Ressalte-se que a fase de producdo exigird novo ciclo de licenciamento, com a
sucessiva obtengdo de Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalagdo (LI) e Licenga de Operacao

(LO).

Em 27 de junho de 2025, o Ministério Piblico Federal ajuizou a presente Ag¢do
Civil Publica objetivando a anulagdo do Despacho Decisorio n® 33/2025/Gabin. Referido ato
autorizou a Avaliagdo Pré-Operacional (APO) para a perfuragdo de pogo exploratério no Bloco

FZA-M-59 sem a prévia aprovagdo conceitual do Plano de Protecdo a Fauna Oleada (PPAF).
2.1. Do Histérico Processual e da Avaliacdo Pré-Operacional

A tutela de urgéncia foi indeferida em 07/07/2025 (ID 2196287383), decisdo
objeto do Agravo de Instrumento n° 1025450-83.2025.4.01.0000, que restou prejudicado pelo
advento da sentenga ora recorrida, conforme a decisdo terminativa de ID 450357562, de

17/12/2025.

A APO foi realizada entre 24 e 27 de agosto de 2025. Segundo o Parecer Técnico
n° 162/2025-Coexp/CGMac/Dilic (Processo n° 02001.029983/2025-48)?, o exercicio, essencial

Chave f9ebd205. 786f 8a52. c877ee84. a55e091c

por se tratar de atividade em "nova fronteira" exploratoria, testou o Plano de Emergéncia
Individual (PEI) e o Plano de Prote¢do a Fauna Oleada (PPAF), destacadamente quanto ao
protocolo de comunicagdo transfronteiri¢o, o sistema de carrossel adotado pela empreendedora e
as acdes de resgate a fauna. O relatorio técnico registrou falhas estruturais no PPAF e

recomendou tanto a sua revisdo integral quanto a realizacio de novo exercicio simulado.

primeira assinatura em 02/03/2026 12:42. Para verificar a assinatura acesse

Contudo, em 18 de setembro de 2025, o IBAMA consolidou a aprovagdo da APO

via Despacho n° 24706670/2025°, condicionando o novo exercicio de fauna apenas a fase de

2 Doc. 237.1, Pag. 4.
*Doc. 237.1, Pag. 63.
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reservatorio do pogo (pos-concessdo da LO). Diante da fragilidade técnica dessa decisdo, o MPF

expediu a Recomendacio n® 48/2025, nos seguintes termos:

1.LRECONSIDERE E REVOGUE A APROVACAO DA AVALIACAO
PRE-OPERACIONAL (APO) DO BLOCO FZA-M-59, que teve como objetivos
avaliar a operacionalidade do Plano de Emergéncia Individual (PEI) e do Plano de
Prote¢do a Fauna (PPAF), baseando-se nas inadequagdes e inconsisténcias técnicas
detalhadas pela propria equipe técnica nos itens 11.3.3 e 11.4 do Parecer Técnico n°
162/2025-Coexp/CGMac/Dilic;

2.A NAO CONCESSAO DA LICENCA DE OPERACAO ATE QUE HAJA A
REAPLICACAO E A APROVACAO BEM-SUCEDIDA DE NOVO EXERCIiCIO
SIMULADO, em estrita obediéncia ao art. 9°, X, da Portaria n.° 422/2011 ¢ ao item
I11.9 da Nota Técnica n.° 03/2013, considerando o resultado insatisfatorio da Avaliagdo
Pré-Operacional (APO) do Plano de Emergéncia Individual (PEI) conceitualmente
aprovado, bem como a consideravel quantidade de ressalvas e falhas relativas ao Plano
de Protec@o a Fauna Oleada (PPAF) comprovadas na pratica; e

3.SUSPENDA QUALQUER PROSSEGUIMENTO OU LIBERACAO DE FASES
DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL DA ATIVIDADE DE PERFURACAO até
que um novo exercicio de Avaliagdo Pré-Operacional de Fauna seja realizado com
sucesso, comprovando a capacidade da empresa de executar o PPAF revisado, utilizando
apenas 0s recursos previstos e licenciados, e sem a necessidade de procedimentos que
coloquem em risco a seguranca das equipes ou dos animais. A APO deve ser realizada
antes de eventual concessdo de licenca de operagdo e ndo da fase do reservatorio do

pogo.

O IBAMA rejeitou a recomendagdo (Oficio n® 2107/2025/GABIN), alegando
estrita observancia a legalidade, sem, contudo, enfrentar o mérito das deficiéncias apontadas.
Posteriormente, em 14 de outubro de 2025, o Parecer Técnico n® 191/2025 reafirmou que o PEl e

o PPAF permaneciam ineficazes e insuficientes, mantendo pendéncias que impediam a

Chave f9ebd205. 786f 8a52. c877ee84. a55e091c

continuidade segura do licenciamento.
2.2. Da Sentenca e do Fato Superveniente

Em 10 de dezembro de 2025, sobreveio sentenga de improcedéncia (ID
2227043273). Todavia, a realidade fatica confirmou o prognéstico ministerial. Em 04 de
janeiro de 2026, ocorreu o vazamento de aproximadamente 18.440 litros de fluido sintético de

perfuracio no Bloco FZA-M-59 (Doc. 257).

primeira assinatura em 02/03/2026 12:42. Para verificar a assinatura acesse

Embora a PETROBRAS sustente a biodegradabilidade do material e a auséncia de

conj unt a,

danos, o IBAMA instaurou o processo administrativo n® 02001.000312/2026-8 para apurar as
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causas ¢ a eficacia das agdes de resposta.

O evento demonstra de forma inequivoca que o PEI e o PPAF ostentam falhas
conceituais graves. As deficiéncias expostas no exercicio pratico e confirmadas pelo vazamento
real comprovam que a seguranca ambiental da operagdo ndo estd garantida, o que impde a

reforma da decisdo de primeiro grau.

3. DO MERITO.

Em sintese, o Ministério Publico Federal deduziu as seguintes pretensoes:

1. Liminarmente, em sede de tutela de urgéncia, com fundamento nos arts. 300 do CPC
e 12 da Lein.° 7.347/1985:

l.a. A suspensdo do Despacho Decisorio n.° 33/2025/Gabin, de forma a paralisar
imediatamente todas as atividades voltadas a realizacao da Avaliagdo de Pré-Operacdo
(APO) no bloco FZA-M-59. Subsidiariamente, caso eventualmente consumada a APO,
a proibicdo de concessdo de Licenga de Operagdo (LO) para perfuragdo/exploragido de
pogos;

1.b. A proibi¢do de ingressar nas aldeias situadas nas Terras Indigenas Uaga, Galibi e
Jumina pela PETROBRAS e/ou empresas por ela contratadas sem prévia autorizagdo da
FUNAI e dos respectivos povos indigenas.

2. A inversdo do 6nus da prova, nos termos do art. 373, §1° do CPC c/c art. 6°, inciso
VII da Lei n° 8.078/90 e art. 21 da Lei n® 7.347/85 e Stmula n° 618 do Superior
Tribunal de Justica (Principio da Precaugao);

3. No mérito, a procedéncia da ac@o para que seja anulado o Despacho Decisorio n.°
33/2025/Gabin em definitivo e os atos dele decorrentes, bem como que o licenciamento
permanega suspenso enquanto (a) ndo cumpridas as exigéncias do Termo de Referéncia
n.° 23/2014 e da legislagdo cabivel, notadamente os regimentos internos do Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, nos arts. 12, §4° do Regimento Interno do
CONAMA e art. 2°, inc. VIII e XI da Portaria n.° 92/2022 c/c arts. 9° a 11 da Portaria n.°
422/2011 do Ibama, item 11.6.1.1 do Termo de Referéncia Ibama n°® 23/2014, arts. 5°,
inc. VIII, XVIII e 11 da Lei n.° 12.187/2009 e art. 1°-A, Paragrafo unico, inc. I da Lei
n.° 12.651/2012, bem como as Convengdes de Montego Bay e Ramsar; e (b) enquanto
ndo realizada a revisdo da area de influéncia, os estudos dos componentes indigena,
quilombola e ribeirinho situados na area de influéncia e as respectivas consultas prévias,
livres, informadas, de boa-fé e culturalmente adequadas, previamente a qualquer
atividade de exploragdo relacionada ao objeto do licenciamento, de acordo com os arts.
13 e 21 da Instrugdo Normativa n.° 2/2015 da FUNALI c/c a Convengéo n.° 169 da OIT,
art. 6° item 1, “a” e “b” e art. 231 da CRFB/88”

Chave f9ebd205. 786f 8a52. c877ee84. a55e091c
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em quatro eixos centrais: a) desnecessidade de Avaliagio Ambiental de Area Sedimentar
(AAAS), nos termos da Portaria Interministerial n° 198/2012; b) regularidade no
dimensionamento da Area de Influéncia do empreendimento; ¢) inexisténcia de desvio de
finalidade no Despacho Decisorio n® 33/2025/Gabin ou violag@o a normas de licenciamento; e d)

auséncia de obrigatoriedade de consulta prévia as populagdes tradicionais nesta fase do processo.

Para demonstrar as incongruéncias da decisdo combatida, as razdes recursais a
seguir rebaterdo pontualmente cada um desses fundamentos, acrescidos dos fatos supervenientes

que evidenciam o risco ambiental.

3.1. Da Imprescindibilidade da Avaliacio Ambiental de Area Sedimentar

(AAAS)

A sentenga recorrida fundamentou a desnecessidade da AAAS amparando-se na
tese da "deferéncia judicial" e em precedentes do Supremo Tribunal Federal (STF), notadamente
as ADPFs 825 e 887. O magistrado de primeiro grau concluiu que a auséncia de tal estudo
estratégico ndo inviabiliza o licenciamento, desde que os riscos sejam aferidos de forma

"especifica, aprofundada e minuciosa" no bojo do EIA/RIMA.

Contudo, a aplicac@o de tais precedentes ao caso concreto € equivocada, pois parte

de uma premissa fatica inexistente neste licenciamento. O Ministério Publico Federal demonstra
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que a analise realizada pela apelada Petrobras ndo ¢ “especifica, minuciosa e aprofundada”,

como exige o STF, pelos seguintes motivos:

a) Omissao de Ecossistemas Criticos: O EIA/RIMA nao menciona nem estuda o
Sistema de Recifes da Amazonia, estrutura de corais de aguas profundas situada

exatamente na area de influéncia do empreendimento;

primeira assinatura em 02/03/2026 12:42. Para verificar a assinatura acesse

b) Deficiéncia Técnica de Modelagem: Nao foram realizadas modelagens
oceanograficas de correntes maritimas profundas. Sem esses dados, ¢ impossivel

prever o deslocamento de poluentes em caso de sinistro no leito oceénico.

conj unt a,

¢) Auséncia de estudos sobre as populacdes humanas potencialmente
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afetadas: Nao foram realizados os estudos do Componente Indigena (ECI),
Estudo do Componente Quilombola (ECQ) e estudos especificos em relagdo as
Comunidades Ribeirinhas no ambito da AIA. A tematica dos povos indigenas e
comunidades tradicionais é objeto de estudo em apenas quatro itens especificos do
Diagnoéstico Ambiental (11.6.3.6, 11.6.3.7, 11.6.3.8 e 11.6.3.9), dentre uma miriade
de outros itens referentes aos meios social, fisico e bidtico, o que evidencia
tratamento meramente acessorio e insuficiente da matéria, incompativel com a
complexidade dos impactos potencialmente incidentes sobre tais populagdes e
com a exigéncia de avaliagdo especifica e culturalmente adequada prevista na

normativa aplicavel ao licenciamento ambiental.

Nesse contexto, a ratio dos precedentes, de que a viabilidade ambiental deve ser
atestada pelo licenciamento ambiental, e ndo pela AAAS, ndo é aplicavel ao caso. Nao houve
ateste da viabilidade ambiental do empreendimento na AAAS, porque essa verificagdo ndo
existiu, nem no licenciamento ambiental, que atropelou a area técnica do IBAMA para permitir a

exploragdo de petroleo na bacia da foz do Amazonas de forma agodada.

O proprio IBAMA, ao longo do licenciamento ambiental, relatou que a auséncia
de AAAS causava prejuizos significativos na capacidade do 6rgdo de licenciar, no Parecer
Técnico n°  128/2023-Coexp/CGMac/Dilic  (Doc.  131.6), Parecer Técnico n°
223/2024-Coexp/CGMac/Dilic  (Doc. 164.7, Pags. 10-11) e Despacho Decisorio n.°
33/2025/GABIN (Doc. 217.3, item 15).

Chave f9ebd205. 786f 8a52. c877ee84. a55e091c

7

A prova inequivoca dessa insuficiéncia técnica € o fato superveniente: o
vazamento de 18.000 litros de fluido sintético no Bloco FZA-M-59 (Doc. 257.1). A

PETROBRAS alega que o fluido se "depositard no fundo do mar", mas, ante a auséncia de

primeira assinatura em 02/03/2026 12:42. Para verificar a assinatura acesse

projecdes de correntes profundas, nem a empresa nem o IBAMA possuem meios cientificos de
monitorar o deslocamento desse material ou garantir que ndo atingira o Sistema de Recifes da

Amazonia.

conj unt a,

Avenida Emestino Borges 535, Julido Ramos - CEP 68908198 - Macapa-AP

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinatura digital

Prap-chefegab@mpf.mp.br (96)32137800
Ofs#10
D .y
s "'E‘E-I.t "y Assinado eletronicamente por: RAFAEL MARTINS DA SILVA - 03/03/2026 17:09:14, JOAO PEDRO BECKER SANTOS - 03/03/2026 17IQ%M1 M§@2‘2@1§A-RPQ§OR

s https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26030319405821600002157020615
=Fw4 NUmero do documento: 26030319405821600002157020615




Documento id 2241022013 - Apelagéo

Esse fato ndo é isolado. Em marco de 2019, no bloco FPU P-53, houve acidente
por falhas e lacunas no licenciamento semelhantes as observadas no presente caso. Naquele caso,
conforme relatério de investigacdo realizado pela ANP e Ibama, a baixa efetividade de acdes de
resposta no mar, a falha na resposta a emergéncia e a baixa confiabilidade dos resultados da

modelagem causaram o toque de éleo em praias da Regidao dos Lagos/RJ.

A sentenga invoca a "deferéncia a capacidade institucional do administrador"
como Obice a intervencdo judicial. Todavia, a jurisprudéncia do STF (ADPFs 825 e 887)
estabelece que a dispensa da AAAS pressupde a lisura e a regularidade do licenciamento

individual.

No presente caso, o licenciamento padece de nulidades que transbordam o mérito
administrativo e alcangam a legalidade estrita. A autoriza¢do para a Avaliagdo Pré-Operacional
(APO) e a posterior concessdo da Licenca de Operagdo (LO) n° 1684/2025 violaram
frontalmente o arcabougo normativo vigente, em especial o Regimento Interno do CONAMA
(art. 12, §4°), pela inobservancia das normas e critérios para licenciamentos de alto impacto, a
Portaria MMA n° 422/2011 (arts. 9° a 11), pelo descumprimento dos requisitos para aprovagao
de exercicios simulados em areas de nova fronteira € a Portaria Ibama n° 92/2022, devido a

irregularidade no rito de aprovagdo de planos de emergéncia.

Ademais, o IBAMA desconsiderou a Instrugdo Normativa FUNAI n. 02/2015 ¢ a

Instru¢do Normativa INCRA n. 111/2021, as quais estabelecem os procedimentos
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administrativos a serem observados nos processos de licenciamento ambiental de obras,
atividades ou empreendimentos potencialmente impactantes sobre terras indigenas e

quilombolas, nos termos da Portaria Interministerial n. 60/2015.

Nesse contexto, especificamente, desconsiderou o Oficio n.

3031/2023/DPDS/FUNAI, que consubstancia o Termo de Referéncia Especifico apresentado

primeira assinatura em 02/03/2026 12:42. Para verificar a assinatura acesse

pelo orgdo indigenista para a realizacdo do Estudo do Componente Indigena no processo de
licenciamento da perfuragdo no Bloco FZA-M-59, bem como o Oficio n.

6671/2025/GABT-A/GABT/GAB/P/SEDE/INCRA que reconheceu expressamente que a
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Portaria Interministerial n® 60/2015 e a Instru¢do Normativa INCRA n° 111/2021, assim como a
consulta prévia prevista na Convencdo 169 OIT, sdo aplicaveis a todas as comunidades
quilombolas que possuam a Certiddo de Autorreconhecimento expedida pela Fundagéo Cultural

Palmares, independentemente da publicagdo do respectivo RTID.

Nao se trata, portanto, de o Judiciario decidir sobre a "conveni€ncia e
oportunidade" do ato, mas de exercer o controle de legalidade sobre um processo administrativo
que ignora seus proprios pareceres técnicos (como o Parecer Técnico 128/2023-Ibama) e viola a

Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981).

Sendo assim, a reforma da sentenga ¢ medida que se impde. A nulidade da LO n°
1684/2025 ndao é uma incursdo no mérito administrativo, mas o restabelecimento da ordem
juridica ante a iminéncia de danos ambientais irreversiveis a ecossistemas sequer estudados pela

empreendedora.

3.2. Da Incorrecio no Dimensionamento da Area de Influéncia (AI)

A sentenca partiu da premissa que Area de Influéncia deve restringir-se aos locais
onde ocorrem impactos "concretos e efetivos" da operagdo rotineira, excluindo municipios como

Macapa e Santana sob o argumento de que estes seriam afetados apenas em cenarios acidentais
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(risco), os quais seriam tratados exclusivamente no Plano de Emergéncia Individual (PEI).

Ocorre que essa premissa ignora o vinculo normativo obrigatério estabelecido

pelo proprio Poder Publico para este licenciamento especifico.
3.2.1. Da Violacio ao Termo de Referéncia n°® 23/2014

Ao contrario do que decidido pelo juizo, a defini¢io de Area de Influéncia nio é

primeira assinatura em 02/03/2026 12:42. Para verificar a assinatura acesse

um ato discricionario puro, mas vinculado aos critérios minimos do Termo de Referéncia (TR)

n® 23/2014 (Item I1.9). O TR estabelece que a Al deve considerar, obrigatoriamente: (a) a

conj unt a,

interferéncia com a atividade de pesca artesanal; (b) as caracteristicas do fundo marinho (recifes

de coral, cascalhos, etc.); ¢ (¢) os municipios com comunidades que realizem atividades
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econdmicas na area, como pesca ¢ turismo.

\

Quanto a interferéncia com a atividade de pesca artesanal, a exclusdo dos
municipios de Macapa e Santana da area de influéncia consiste em omissdo deliberada por parte
da autarquia ambiental, visto que o item “II.8.2.2.2 - Cenario acidental - Impactos potenciais -
Diesel” da AIA, ao avaliar a intera¢do entre o aspecto ambiental “ASP 2 - Acidente com
derramamento de 6leo diesel e fluidos de perfuragdo na rota das embarcagdes de apoio” e os
diversos fatores ambientais situados na Area de Estudo, concluiu que eventual derramamento de
oleo diesel e fluidos de perfuracdo nas rotas das embarcacdes de apoio poderia atingir a atividade
pesqueira artesanal desenvolvida por comunidades situadas nesses municipios, por meio da
proibicdo temporaria para a pesca nas areas potencialmente afetadas, da possivel

danificaciio de petrechos de pesca e da prépria contaminacio dos pescados.

Ademais, a omissdo do Sistema de Recifes da Amazonia na delimitagdo da Al é
um erro técnico objetivo. Conforme demonstrado cartograficamente, o Bloco FZA-M-59

sobrepde-se ou tangencia diretamente essa estrutura biologica sensivel:

Chave f9ebd205. 786f 8a52. c877ee84. a55e091c

primeira assinatura em 02/03/2026 12:42. Para verificar a assinatura acesse
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Grande Sistema de Recifes do Amazonas em cinza (2018)*. Bloco FZA-M-59 no canto superior esquerdo da

imagem.

Ao ndo incluir os recifes na Al, o licenciamento deixa de avaliar impactos rotineiros

fundamentais, como o descarte de cascalhos e fluidos de perfuracéo sobre esse ecossistema.

3.2.2. Do Subdimensionamento Socioecondomico e das Externalidades nas

prineira assinatura em 02/ 03/2026 12:42. Para verificar a assinatura acesse
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4 Francini-Filho RB, Asp NE, Siegle E, Hocevar J, Lowyck K, D'Avila N, Vasconcelos AA, Baitelo R, Rezende CE,
Omachi CY, Thompson CC and Thompson FL (2018) Perspectives on the Great Amazon Reef: Extension,
Biodiversity, and Threats. Front. Mar. Sci. 5:142. doi: 10.3389/fmars.2018.00142. Disponivel em:

https://www.frontiersin.org/journals/marine-science/articles/10.3389/fimars.2018.00142/full. Acesso em: 22/01/2026.
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Populacoes

A exclusdo dos municipios de Macapa e Santana, bem como a restrigdo dos
impactos sociais apenas a Oiapoque, configura um isolamento metodologico irreal. O
empreendimento gera externalidades que o EIA/RIMA falhou em mitigar, denominadas

"impactos da expectativa", que ja produzem efeitos concretos em todo o Estado do Amapa.

Ha evidente pressdo nos servigos publicos estaduais. O crescimento
desordenado de Oiapoque’ (6 novos bairros em area de floresta) sobrecarrega o sistema de satide®
e seguranga publica, cujas gestdes e custos sdo, em grande parte, de responsabilidade do

Governo do Estado e ndo apenas do municipio.

Criou-se inflagdo e gentrificagdo. A especulacdo imobiliaria em Oiapoque
obriga a populagdo a migrar para novos bairros, inevitavelmente sem saneamento basico ou
qualquer estrutura urbana. Acarreta, ainda, fluxo migratdrio reverso para Macapa e Santana, ante
a impossibilidade de obter moradia no local. Tudo isso gera sobrecarga dos servicos de satde, de

competéncia concorrente da Unido, do estado e do municipio.
3.2.3. Da Magnitude das Emissées de GEE e 0 Componente Climatico

Por fim, a escala das emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) previstas

desmente a tese de "impacto local". Segundo dados da propria PETROBRAS (Doc. 11.8.2.1), a
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atividade estima a emissdo de 26.129,92 toneladas de GEE/més:

primeira assinatura em 02/03/2026 12:42. Para verificar a assinatura acesse

® BBC News Brasil. Por que tantas pessoas estio indo para o Oiapoque? Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/articles/cgde2Inrgego. Acesso em: 22/01/2026.

5 Tapajos de Fato. Petroleo no Amapé promete muito dinheiro, mas entregara mais secas, queimadas e salinizagio de
rios. Disponivel em:
https://www.tapajosdefato.com.br/noticia/1447/petroleo-no-amapa-promete-muito-dinheiro-mas-entregara-mais-sec
as-queimadas-e-salinizacao-de-rios. Acesso em: 22/01/2026.
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TABELA 11.8.2.1.9 - Fatores de Emissao publicados no GHG Protocol, para GEE

Parametro timés

CO2 26.129,892
CHa 1,06
NzO 0,21
COqeq 26.215,61

Fonte: Rev. 1, Doc. 11.8.2.1 - Avaliagdo de Impacto Ambiental, Pag. 92.

Para fins de comparagdo, esse volume supera em 126% a emissdo mensal de

todo o Municipio de Oiapoque (estimada em 20.711 t/més):

e - -
0.1 Mt -

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Agropecudria Processos Industriais
@ Energia Residuos

Mudanca de Uso da Terra e Floresta

Categoria 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Agropecuaria 23.789 25.925 12.301 12.453 12.001 10.998 9.764 9.377 9.226 9124 9175 9.356
® Energia 37802 36.274 37.300 39575 39.321 34830 37.947 38.343 41144 41630 45667 47 445

Mudanca de Uso da Terra e Floresta 94.787 67136 63.805 BB.O73 66.460 29.826 156.182 134.045 87.927 271.219 307.876 176.285
Processos Industriais
Residuos 10.919 11.002 11.481 12.040 12,670 13.203 13.738 13.976 14115 13.255 13.850 15.446

Total 167.297 140337 124 887 152142 130.451 B8.857 217.631 195.741 152.413 335.228 376.468 248532

Fonte: Observatoério do Clima’.

E tecnicamente insustentavel afirmar que um incremento de emissoes que dobra a

prineira assinatura em 02/03/2026 12:42. Para verificar a assinatura acesse
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7 Observatério do Clima. Emissio de GEE por municipio, série histérica. Disponivel em:

https://plataforma.seeg.eco.br/?territories%5B0%5D%5B _ typename%S5D=Area&territories%5B0%5D%5Bid%5D

=2008&territories%5B0%5D%5Bname%S5D=0iapoque%20%28 AP%29&territories%5B0%5D%5Bslug%S5D=ap-oi
apoqued&territories%5B0%5D%5Bcode%5D=1600501&territories%5B0%5D%5Bacronym%5D=&territories%5B0
%5D%5Bterritory Type%5D=city&territories%5B0%5D%5Boriginal Territory Type%5D=5-city&yearRange%5B0%
5D=2011&yearRange%5B1%5D=2024&emissionType%5B0%5D=1&gas=8&groupBy=Sector&rankBy=City&stat
isticsTab=historical. Acesso em: 28/01/2026.
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carga poluidora de uma regido possa ter sua "Area de Influéncia" restrita a um unico ente
federativo municipal. O impacto na qualidade do ar e a contribuigo para o efeito estufa possuem
escala regional e global, afetando diretamente a costa do Amapa por meio da elevacdo do nivel

do mar e eventos climaticos extremos.

Portanto, a manuten¢do da Al conforme delincada no EIA/RIMA viola o
Principio da Protecdo Integral ¢ o Principio da Publicidade e Participagdo, pois alija

populagdes diretamente afetadas do processo de consulta e mitigacao.

Ante a flagrante violagdo ao item I1.9 do Termo de Referéncia n°® 23/2014 e o
consequente subdimensionamento dos impactos, o Ministério Publico Federal requer a nulidade

da Licenca de Operagdo n° 1684/2025.

3.3. Das Violacdes ao Direito Nacional e Internacional e do Desvio de

Finalidade

A sentenga recorrida fundamentou-se em uma interpretagdo extensiva da
"deferéncia administrativa" (calcada em doutrina estrangeira e na LINDB) para validar o
Despacho Decisorio n® 33/2025/Gabin, que autorizou a Avaliagdo Pré-Operacional (APO) a

despeito das ressalvas do corpo técnico.

Contudo, o Ministério Publico Federal demonstra que tal deferéncia ndo ¢

Chave f9ebd205. 786f 8a52. c877ee84. a55e091c

absoluta e ndo pode servir de salvo-conduto para atos administrativos que ignoram a realidade

fatica e violam tratados internacionais de direitos humanos e ambientais.

3.3.1. Do Fracasso da APO e a "Falsidade'" da Aprovacio Formal

A decisdo de primeiro grau utilizou a APO como um "instrumento de superagao

de incertezas". Todavia, o resultado empirico do exercicio, realizado em condi¢oes

primeira assinatura em 02/03/2026 12:42. Para verificar a assinatura acesse

meteoceanograficas otimas (situagdo atipica na Foz do Amazonas), confirmou a inexequibilidade

do Plano de Protecdo a Fauna Oleada (PPAF).

conj unt a,

As violagdes ao Manual de Boas Praticas (IN n° 28/2018 do IBAMA) foram
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flagrantes:

(a) Inviabilidade Temporal: o prazo de 24h foi atingido "no limite" (23h21min),
com mar calmo e recursos extras (duas embarcagdes adicionais). Em condigdes
reais de tempestade, o socorro a fauna seria impossivel, violando a pag. 30 do

Manual;

(b) Risco a Satide Humana: os pilotos operaram sem EPIs adequados para lidar
com a volatilizagdo de neurotoxinas da fauna oleada, violando a pag. 53 do

Manual;

(c) Inadequaciio Estrutural: a aeronave utilizada ndo possuia adapta¢des para

estabilizagd@o veterinaria, violando a pag. 33 do Manual.

Assim, a "aprovacdo formal" da APO pelo IBAMA ¢ juridicamente nula, pois
fundamenta-se em uma premissa logicamente falsa, a de que o cumprimento excepcional e

precario de um requisito equivale a seguranga operacional da atividade.

3.3.2. Do Desvio de Finalidade e da Ingeréncia Politica

A sentenca ignorou o cronograma de pressées politicas que antecedeu a

mudanga de postura do IBAMA. O reconhecimento do desvio de finalidade ndo exige
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"confissdo" administrativa, mas a analise do conjunto de indicios: a exoneragdo de
coordenadores técnicos, as declaragdes publicas de autoridades do Poder Executivo pressionando

pela licenga e a subsequente autorizacdo da APO contra pareceres internos.

O Poder Judiciario, ao ignorar esse contexto, abdica de sua fung@o de controle de

moralidade e impessoalidade (art. 37, caput, da CF), validando um ato administrativo cuja

primeira assinatura em 02/03/2026 12:42. Para verificar a assinatura acesse

finalidade foi desvirtuada para atender a interesses politico-energéticos imediatos em detrimento

da seguranca ambiental.

conj unt a,

3.3.3. Do Controle de Convencionalidade e do Bloco de Constitucionalidade
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O licenciamento em tela nega vigéncia a normas supralegais® integradas ao
ordenamento brasileiro (STF, ADPFs 708 ¢ 760°). A expansdo da fronteira petrolifera na Foz do

Amazonas, com o consequente aumento de 126% nas emissdes de GEE de Oiapoque, viola:

(a) O Acordo de Paris'’: ao promover o aumento drastico de emissdes de gases
de efeito estufa, indo de encontro ao objetivo de limitar o aumento da temperatura

média global a 1,5°C;

(b) A Conveng¢io-Quadro sobre Mudang¢a do Clima'': ao violar as obrigagdes
de reduzir emissdes antropicas de gases de efeito estufa e promover sumidouros e

reservatorios destes gases (art. 4°, 1, c e d);

(c) A Convencdo Ramsar'’: por colocar em risco o "Estudrio do Amazonas e
seus Manguezais", sitio internacional de prote¢do obrigatoria (Art. 4° da

Convengao);

onvencao de ontego Ba ireito do ar) °: por negligenciar a
d) A C a0 de M go Bay (Direi dM)”p gligenci

preservagdo do meio marinho ante a existéncia comprovada do Sistema de Recifes

8 STF. Supremo Tribunal Federal (Pleno). Ac¢do Declaratéria de Inconstitucionalidade por Omissio n. 59/DF,
Relatora: Min Rosa Weber. DJE: 16 ago. 2023 e STF. Supremo Tribunal Federal (Pleno). A¢do Declaratoria de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 708/DF, Relator: Min. Luis Roberto Barroso. DJE: 04 jul. 2022.

® O STF, ao julgar as ADPFs 708 e 760, abordou diretamente a questio da protecdo do meio ambiente e o
cumprimento de compromissos internacionais assumidos pelo Brasil na area climatica. Embora o foco principal
dessas agoes fosse a omissdo do Poder Executivo em relagdo ao Fundo Clima e ao combate ao desmatamento na
Amazonia, respectivamente, as decisdes proferidas reforgaram a importancia dos acordos internacionais ambientais.
Ainda, o reconhecimento da natureza de direito humano da protecéo climatica e a énfase no cumprimento dos
compromissos internacionais, conferem a essa meta um status diferenciado no ordenamento juridico brasileiro,
posicionando-a acima da legislagdo ordinaria.

' Norma aprovada por meio do Decreto Legislativo n°® 140, de 16 de agosto de 2016, e promulgada pelo Decreto
Presidencial n° 9.073, de 5 de junho de 2017.

" Norma aprovada por meio do Decreto Legislativo n° 01, de 03 de fevereiro de 1994, e promulgada por meio do
Decreto Presidencial n® 2.652, de 1° de julho de 1998.

"2 Norma aprovada por meio do Decreto Legislativo n° 33, de 16 de junho de 1992, e promulgada por meio do
Decreto Presidencial n® 1.905, de 16 de maio de 1996, estando vigente em todo o territorio nacional desde 24 de
setembro de 1993.

¥ Norma aprovada pelo do Decreto Legislativo n° 5, de 1987, ¢ promulgada por meio do Decreto Presidencial n®
99.165, de 12 de margo de 1990, estando vigente em todo o territorio nacional desde 22 de dezembro de 1988.
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primeira assinatura em 02/03/2026 12:42. Para verificar a assinatura acesse
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Amazonico;

(d) A Conven¢do sobre Diversidade Biologica'*: por nio estabelecer
procedimentos adequados de avaliagdo de impacto ambiental e ndo permitir a

participagdo publica no licenciamento ambiental (art. 14).

(e) A Conven¢do da 169 da OIT, que estabelece que os governos devem
consultar os povos interessados sempre que sejam previstas medidas legislativas
ou administrativas que possam afeta-los diretamente, e isso deve ocorrer "antes de

qualquer decisdo" que os afete.

Ao manter uma licenga baseada em estudos lacunosos e em um exercicio
simulado reprovado em seus itens criticos, o Estado brasileiro incorre em responsabilidade
internacional. A "deferéncia" invocada pelo juizo a quo ndo pode prevalecer sobre o dever de

convencionalidade imposto pela Recomendagdo n°® 123/2022 do CNI.

Portanto, diante da prova documental do fracasso da APO e do risco de dano
grave e irreversivel, em obediéncia ao principio da precaugdo (Principio 15 da ECO-92%), o
Ministério Publico Federal requer a reforma da sentenga para declarar a nulidade da Licenca de

Operacio n° 1684/2025, por absoluta incapacidade técnica de resposta a emergéncias na regido.

3.4. Necessidade de atendimento ao direito de consulta prévia dos povos

Chave f9ebd205. 786f 8a52. c877ee84. a55e091c

indigenas, quilombolas e tradicionais

3.4.1 Eficacia plena e aplicabilidade imediata da Consulta Prévia aos povos

indigenas e comunidades tradicionais

A sentenga recorrida (ID 2227043273) incorreu em equivoco ao afirmar que,

primeira assinatura em 02/03/2026 12:42. Para verificar a assinatura acesse

™ Norma aprovada por meio do Decreto Legislativo n° 2, de 03 de fevereiro de 1994, e promulgada por meio do
Decreto Presidencial n® 2.519, de 16 de margo de 1998, estando vigente em todo o territorio nacional desde 29 de
maio de 1994

'® Principio 15: Com a finalidade de proteger o meio ambiente, os Estados deverdo aplicar amplamente o critério de
precaucdo conforme suas capacidades. Quando houver perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de certeza
cientifica absoluta ndo devera ser utilizada como razao para que seja adiada a adog@o de medidas eficazes em fungao
dos custos para impedir a degradagdo ambiental.

conj unt a,
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embora a Consulta Prévia tenha sido incorporada ao ordenamento juridico patrio por meio do
Decreto Legislativo n°® 143/2002, seus contornos seriam insuficientes para sua imediata
execucdo, dependendo de regulamentacdo destinada a defini¢do dos sujeitos responsaveis ¢ dos
procedimentos aplicaveis. Tal conclusdo ndo se sustenta a luz da propria estrutura normativa da

Convengdo n° 169 da OIT, nem da sistematica constitucional de prote¢do aos direitos humanos.

Sob o prisma técnico, a norma convencional apresenta, com suficiente densidade
normativa, os elementos essenciais para sua aplicagdo: (i) o momento da incidéncia: sempre que
medidas administrativas ou legislativas sejam suscetiveis de afetar diretamente povos indigenas e
comunidades tradicionais'®; (ii) o modo: consulta prévia, livre, informada e realizada de boa-f¢; e
(iii) o sujeito responsavel: o Estado'’. Nao ha, portanto, indeterminagdo que impega sua
aplicabilidade imediata. Ademais, a eficacia direta da norma decorre do proprio §1° do art 5° da
Constitui¢do Federal, dado que a protecdo aos direitos humanos dos povos indigenas e tribais
integra o bloco de constitucionalidade material, irradiando eficacia imediata no plano juridico

interno.

Com efeito, ao classificar a consulta prévia como norma de eficacia limitada, o
entendimento adotado na sentenca recorrida confunde regulamentacdo procedimental com
condi¢do de existéncia do direito. Normas de eficacia limitada sdo aquelas que dependem de
complementacdo legislativa para produzir efeitos juridicos positivos minimos. Nao ¢ o caso. A

Convencio n° 169 da OIT impée imediatamente ao Estado dever juridico negativo,
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abster-se de decidir sem consultar, e dever positivo, promover a consulta antes da tomada
de decisdo, sendo plenamente apta a invalidar atos administrativos praticados em

desconformidade com esse mandamento.

Isso posto, eventual auséncia de regulamentacdo especifica ndo afasta a aplicagdo

da consulta, pois a disciplina infralegal possui carater meramente instrumental, e ndo constitutivo

primeira assinatura em 02/03/2026 12:42. Para verificar a assinatura acesse

do direito. Admitir que a eficacia da consulta dependa de regulamentagdo posterior equivaleria a

conj unt a,

'8 Corte Interamericana de Direitos Humanos, no caso Saramaka vs. Suriname, 2007.
"7 Corte Interamericana de Direitos Humanos, no caso Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador, 2012.
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submeter o direito fundamental a discricionariedade politica ou a inércia administrativa,
esvaziando sua forca normativa. No ponto, a propria Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro dispde que, quando houver omissdo normativa, o juiz decidira de acordo com a
analogia, os costumes e os principios gerais do direito. Assim, ainda que se entendesse haver
lacuna procedimental, tal circunstincia jamais impediria a incidéncia do direito pleiteado,
impondo-se sua concretizagdo mediante integracdo hermenéutica, mas nunca a sua simples

exclusao.

Tampouco procede a conclusio adotada na sentenca recorrida de que o nucleo
essencial do direito a consulta prévia teria sido preservado no &mbito do procedimento de
licenciamento ambiental por meio das audiéncias publicas. A premissa revela equivoco
conceitual, pois confunde mecanismos gerais de participacdo publica com o instituto

juridico especifico da consulta prévia, livre e informada, previsto na Convengdo n° 169 da OIT.

Conforme explicitado na Nota Técnica n° 1/2021 da 6* Camara de Coordenagio e
Revisdo do Ministério Publico Federal, as audiéncias publicas ambientais possuem finalidade
meramente informativa e participativa ampla, voltada a exposi¢do do EIA/RIMA e a coleta de
manifestacdes da sociedade. A consulta prévia, por sua vez, constitui procedimento especifico,
realizado por meio das instituigdes representativas dos povos afetados, orientado a efetiva
influéncia dos povos indigenas e comunidades tradicionais no processo decisorio, € ndo mera

etapa de publicidade administrativa.
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A vista disso, a realizacio de audiéncias publicas ou reunides no ambito do
licenciamento nao supre o dever estatal de consulta, pois ndo assegura participagdo
diferenciada, dialogo intercultural nem influéncia efetiva no processo decisorio. Ao reconhecer
como suficiente tal substituicdo, a sentenga acabou por esvaziar o conteudo material da garantia

convencional, razdo pela qual ndo se pode considerar preservado o niicleo essencial do direito a

primeira assinatura em 02/03/2026 12:42. Para verificar a assinatura acesse

consulta prévia no caso concreto.

conj unt a,

Diante do exposto, impde-se o reconhecimento de que a consulta prévia é
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exigivel e deve ser realizada nos exatos termos da Convencio n° 169 da OIT,
independentemente de regulamentagdo especifica, sendo que eventuais lacunas de natureza
procedimental ndo possuem o conddo de afastar a garantia do direito fundamental, devendo ser
supridas pelo proprio intérprete mediante integragdo normativa, a luz dos principios

constitucionais e das diretrizes convencionais aplicaveis.

Consequentemente, revelam-se invalidos os atos administrativos ou decisorios
praticados sem a observancia do dever de consulta, por afronta direta ao regime juridico de
protegdo aos povos indigenas e comunidades tradicionais incorporado ao ordenamento juridico

brasileiro.

3.4.2 Impacto direto sobre as comunidades indigenas

A sentenga equivoca-se ao afirmar a incidéncia da consulta estaria restrita aos
empreendimentos que afetem diretamente os povos interessados, situagdo que, segundo concluiu
0 juizo, ndo se verificaria no caso concreto, tendo em vista a localizagdo do empreendimento a
aproximadamente 179 km da costa do Amapd, fora dos limites definidos pela Portaria
Interministerial n® 60/2015, bem como em razdo das conclusdes das modelagens técnicas de
dispersdo, as quais indicariam inexistir possibilidade de impacto direto as comunidades

indigenas, quilombolas e de pescadores artesanais em condigdes ordinarias.
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Verifica-se que a propria simulacio ja produziu impactos concretos sobre
comunidades tradicionais, com danos a embarcacées e apetrechos de pesca, além da
criacdo de situacées de risco a navegacdo e a seguranca dos usuarios do rio. Conforme
registrado no Parecer Técnico n° 162/2025-Coexp/CGMac/Dilic, durante a simulagdo do PAF
ocorreram dois acidentes e uma quase colisdo: houve manobra evasiva entre a catraia de

acompanhamento ¢ uma ambulancia fluvial para evitar choque; registrou-se a perda de petrecho

primeira assinatura em 02/03/2026 12:42. Para verificar a assinatura acesse

de pesca da embarcacdo Bambam, pertencente ao pescador Clodomir, da colonia Z-3 de

Oiapoque, avaliada em R$ 12 mil; além disso, uma das ambulanchas encalhou em banco de areia

conj unt a,

ao longo do percurso no rio.
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Com efeito, os eventos verificados durante a simulagdo do Plano de Atendimento a Fauna
demonstram que a dindmica operacional do empreendimento é, por si s6, capaz de interferir
materialmente no cotidiano das comunidades tradicionais, afetando a circulac¢do fluvial, a
seguranca da navegagdo e os meios de subsisténcia associados a pesca artesanal. Trata-se,
portanto, de evidéncia empirica de interagdo direta entre a atividade licenciada e o espaco
tradicionalmente utilizado por esses grupos, circunstincia que afasta a premissa adotada na

sentenca de inexisténcia de impacto direto.

Ademais, verifica-se que a sentenga conclui, de forma prematura, sobre a inexisténcia de
impactos sobre as comunidades indigena, quilombola e ribeirinha. Isso porque tal conclusio foi
alcancada sem que tenham sido realizados justamente os estudos técnicos destinados a

verificar a existéncia, ou nao, dessa afetaco.

A decisdo judicial parte da premissa de que as modelagens de dispersdo oceanica de
vazamento ¢ a distdncia geografica do empreendimento seriam suficientes para afastar a
incidéncia de impactos diretos nas comunidades tradicionais. Todavia, as modelagens
confirmam que ha sim riscos, ainda que remotos, de eventual mancha de é6leo atingir a

costa brasileira.

Por sua vez, a distancia geografica do empreendimento consiste em critério atécnico,
insuficiente e incapaz de sustentar, por si sO, conclusdo dessa natureza, uma vez que as

distancias previstas no Anexo I da Portaria Interministerial MMA/MJ/MC/MS n° 60/2015
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nio decorrem de parametro cientifico verificavel, razdo pela qual ndo podem ser utilizadas
como elemento determinante para afastar, de forma aprioristica, a possibilidade de impacto direto

sobre comunidades tradicionais potencialmente afetadas.

Nesse contexto, a avaliagdo da afetacdo direta, especialmente para fins da Convengao n°

primeira assinatura em 02/03/2026 12:42. Para verificar a assinatura acesse

169 da OIT, ndo se limita a localizacdo cartografica do empreendimento, exigindo analise

especifica sobre as alteracdes no uso tradicional do territério, bem como no modo de vida

conj unt a,

dessas comunidades, exatamente o objeto dos estudos sobre os componentes humanos que ndo
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foram realizados.

Ademais, a propria sentenca reconhece que, embora remota, ha possibilidade de que a
mancha de dleo decorrente de eventual vazamento alcance a costa do Oiapoque. Uma vez
reconhecida essa hipotese, ainda que em cendario extremo, surge o dever técnico-juridico de
dimensionar previamente os impactos associados ao evento, pois o procedimento de
licenciamento ambiental abrange a andlise preventiva ndo apenas dos riscos operacionais
ordinarios do empreendimento, mas também daqueles que, ainda que extraordinarios, sejam

capazes de gerar consequéncias de grande magnitude.

No ponto, destaca-se que a baixa probabilidade ndo equivale a impossibilidade. Por
essa razdo, o ordenamento ambiental brasileiro estrutura-se sobre os principios da prevencdo e da
precaugdo, que impdem a analise antecipada dos cenarios de dano plausiveis. Assim, a simples
possibilidade técnica de atingimento do litoral e das areas tradicionalmente utilizadas pelas
comunidades ja ¢ suficiente para exigir a elaboragdo dos estudos dos componentes humanos

potencialmente afetados.

Além disso, os impactos sociais decorrentes do empreendimento ndo se limitam aos
riscos ambientais futuros, mas ja se manifestam no territorio. Observa-se, at¢é o momento,
crescente pressao social na regido do Oiapoque, traduzida em relatos de assédio a povos

indigenas e comunidades quilombolas, significativo incremento populacional e consequente

Chave f9ebd205. 786f 8a52. c877ee84. a55e091c

aumento da especulagdo imobiliaria, bem como sobrecarga dos servigos publicos municipais,
fenémenos tipicos de regides submetidas a ciclos rapidos de expansido econémica vinculados a

industria de exploracdo mineral.

Apesar da sentenga recorrida ter apontado que o que se tem de concreto € a

possibilidade de o empreendimento trazer desenvolvimento econdmico, oportunidades e

primeira assinatura em 02/03/2026 12:42. Para verificar a assinatura acesse

ampliacdo de infraestrutura social para essas comunidades, a experiéncia internacional reforca a

necessidade dessa cautela.

conj unt a,

O caso da Guiana, pais vizinho que passou por acelerado crescimento econdmico

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinatura digital

Avenida Emestino Borges 535, Julido Ramos - CEP 68908198 - Macapa-AP
Prap-chefegab@mpf.mp.br (96)32137800

"y Assinado eletronicamente por: RAFAEL MARTINS DA SILVA - 03/03/2026 17:09:14, JOAO PEDRO BECKER SANTOS - 03/03/2026 17IQ%M1 m§@22@'h_§ARpQ§O£
W https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26030319405821600002157020615
~ Numero do documento: 26030319405821600002157020615



Documento id 2241022013 - Apelagéo

impulsionado pela exploragdo petrolifera, demonstra que a expansdo do PIB ndo se traduz
automaticamente em melhoria das condi¢des de vida da populagdo. Ao contrario, verificou-se
expressivo aumento do custo de vida, com elevagao significativa dos precos de produtos
basicos, servicos e, sobretudo, dos aluguéis, fenomeno associado a rapida valorizagdo
imobilidria provocada pela chegada de capital externo e trabalhadores especializados.
Paralelamente, os empregos gerados pelo setor ndo foram absorvidos pela populacio local,
uma vez que a atividade petrolifera offshore demanda méao de obra qualificada, em falta no

pais.

Assim, embora o PIB tenha crescido de forma acelerada, os beneficios
econdmicos permaneceram concentrados, enquanto a populacdo enfrentou aumento do custo de
vida e manutencdo de vulnerabilidades sociais, evidenciando que os impactos sociais da
atividade, ao contrario de proporcionar o do desenvolvimento amplamente prometido,

podem aprofundar desigualdades quando niio forem previamente avaliados e mitigados'®

Dessa forma, a conclusao judicial pela inexisténcia de impacto direto revela-se prematura
e metodologicamente insuficiente. Sem a realizagdo dos estudos dos componentes indigena,
quilombola e ribeirinho, inexiste base técnica idonea para afastar a possibilidade de afetacdo
direta, sobretudo porque ja ha evidéncias empiricas de interferéncia nas atividades tradicionais;
porque o proprio decisum admite a possibilidade de cenarios de dano ambiental capazes de

atingir o territorio utilizado por essas comunidades; e porque a experiéncia recente da Guiana

Chave f9ebd205. 786f 8a52. c877ee84. a55e091c

evidencia que a expansdo petrolifera pode produzir efeitos sociais adversos e aprofundar

desigualdades nas regides diretamente impactadas.

Consequentemente, a elaboragdo desses estudos constitui etapa indispensavel para a
validade do processo de licenciamento e para a adequada afericdo do dever de consulta prévia,

livre e informada, razdo pela qual se impde a imediata suspensdo da Licenga de Operagdo n°

primeira assinatura em 02/03/2026 12:42. Para verificar a assinatura acesse

1684/2025, sobrestando-se qualquer atividade exploratéria no Bloco FZA-M-59 até a aprovagéo

conj unt a,

18 https://exame.com/mundo/petroleo-faz-pib-da-guiana-crescer-mas-nao-tira-populacao-da-pobreza/
https://www.bbc.com/portuguese/articles/cyxz415¢2560
https://outraspalavras.net/outrasmidias/guiana-um-petroestado-amazonico/
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desses estudos.

3.5. Da Omissao sobre a Hidrodinamica Profunda e o Sistema de Recifes da

Amazonia: Do Risco Tedrico ao Dano Concreto (Vazamento de 04/01/2026)

A sentenca recorrida (ID 2227043273) fundamentou-se em uma visdo otimista de
"desenvolvimento econdmico” e "janela de oportunidade”, asseverando que o licenciamento nao
apontava '"riscos alarmantes". Contudo, a realidade fatica atropelou a abstra¢do juridica. Em
menos de 30 dias apds a sentenca, no dia 04 de janeiro de 2026, confirmou-se o vazamento de

18.440 litros de fluido de perfuracgio no Bloco FZA-M-59.

Este evento expde a gravidade de duas omissdes deliberadas no processo de
licenciamento, arguidas pelo MPF desde a inicial (ID 2194438238, pags. 11 e 32) e ignoradas

pelo juizo a quo.
3.5.1. A Invisibilidade do Grande Sistema de Recifes da Amazonia (GSA)

O item I1.9 do Termo de Referéncia n® 23/2014 impde que o diagnostico do fundo
marinho considere a presenga de recifes de corais. Inexplicavelmente, a Petrobras omitiu a

existéncia do Grande Sistema de Recifes da Amazonia em seus estudos.

Esta falha ndo ¢ apenas metodoldgica, ¢ invalidante: o fluido vazado a 2.700m de
profundidade — que a Petrobras admite depositar-se no leito ocednico — atingiu uma regiao

cujas correntes profundas e biodiversidade de fundo ndo foram mapeadas. Sem o estudo da

Chave f9ebd205. 786f 8a52. c877ee84. a55e091c

hidrodindmica profunda, ¢ tecnicamente impossivel afirmar, como fez a apelada, que "nao houve

danos ambientais".

3.5.2. Da Toxicidade do Fluido "Rheliant System" e o Impacto Fisico

(Smothering)

A tentativa da apelada de classificar o fluido vazado como "biodegradavel e

primeira assinatura em 02/03/2026 12:42. Para verificar a assinatura acesse

inofensivo" € cientificamente insustentavel. A analise quimica do composto revelou a presenga

de substancias de alta periculosidade:

conj unt a,

(a) Silica Cristalina (1-5%): Carcinogénico comprovado e causador de silicose.
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Representa o despejo de até 900L de agente toxico no ecossistema;

(b) Olefinas (40-90%): Embora biodegradaveis, sua decomposi¢do causa anoxia

(exaustdo do oxigénio), provocando a morte por asfixia da fauna marinha;

(c) Barita (15-40%): Provoca o smothering (soterramento fisico) de corais e

organismos bentonicos, alterando mecanicamente o habitat.

3.5.3. Da Faléncia da Ponderacio de Valores e o Erro Hermenéutico

A sentenca aplicou a técnica da ponderacdo de valores privilegiando a "ordem
econdmica" (Art. 170, CF) sobre o "meio ambiente" (Art. 225, CF), sob a premissa de que o

risco era "comum aos mares do mundo".
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Essa interpretacdo ¢ hermeneuticamente equivocada por trés razdes:

Inexisténcia de Caso Fortuito: as falhas apontadas (EPIs ausentes, helicopteros

conj unt a,

inadequados, omissao de corais) sdo negligéncias evitaveis, ndo fatalidades;
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Teoria do Risco Integral: no Direito Ambiental, a responsabilidade é objetiva e
integral. O lucro do empreendedor ndo pode ser subsidiado pela degradacdo de um

patrimonio genético transfronteirico;

Anacronismo da Decisdo: a sentenca baseou-se em uma "auséncia de riscos" que
foi desmentida pelo vazamento real de 04/01/2026. A "janela histérica"
mencionada pelo juizo ndo autoriza o atropelo das normas de seguranca

ambiental.

O descaso da empresa ¢ tal que, mesmo apos o acidente, solicitou a flexibiliza¢do
da condicionante 2.18 para facilitar o descarte de cascalhos em reservatdrios, violando a Lei n°

12.305/2010.

Diante do fracasso pratico da APO, da omissao dolosa sobre o Sistema de Recifes
da Amazonia e do dano ambiental consolidado pelo vazamento de janeiro de 2026, resta provada

a incapacidade operacional e a insuficiéncia do licenciamento.

O Ministério Publico Federal requer a reforma total da sentenca para declarar a
nulidade da Licenga de Operagdo n° 1684/2025 e determinar o cumprimento integral do Termo

de Referéncia n° 23/2014, sob pena de arquivamento do processo de licenciamento.

Chave f9ebd205. 786f 8a52. c877ee84. a55e091c

4. DA TUTELA DE URGENCIA E ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA
TUTELA RECURSAL

Nos termos do art. 300 do Codigo de Processo Civil (CPC), a concessao da tutela
provisoria de urgéncia exige a demonstragdo da probabilidade do direito e do perigo de dano ou

risco ao resultado util do processo. Paralelamente, o art. 932, inciso II, do CPC autoriza a

primeira assinatura em 02/03/2026 12:42. Para verificar a assinatura acesse

antecipagdo da tutela recursal pelo Relator.

A probabilidade do direito resta sobejamente demonstrada pela ilegalidade da

Licenca de Operacgao n° 1684/2025. O Plano de Emergéncia Individual (PEI) foi chancelado apos
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uma Avaliacdo Pré-Operacional (APO) que, na pratica, reprovou o Plano de Prote¢do a Fauna
(PPAF), componente essencial e indissociavel do PEL. Soma-se a isso a nulidade absoluta por
violagdo ao Termo de Referéncia n® 23/2014, ante a omissdo deliberada do Sistema de Recifes de

Corais da Amazonia.

O perigo de dano transpos a esfera do risco hipotético e converteu-se em evento
concreto com o vazamento de 18,44 m?* de fluido sintético ocorrido em 04 de janeiro de 2026. A
continuidade das atividades exploratorias, em uma area de altissima sensibilidade e sem a devida
estrutura de resposta a emergéncias, sujeita o ecossistema marinho e as comunidades costeiras a

danos irreversiveis.

Dessa forma, o Ministério Publico Federal requer a concessdo de medida liminar,
com fulcro nos arts. 300 e 932, 11, do CPC, c/c o art. 12 da Lei n°® 7.347/1985, para determinar a
imediata suspensdo da Licenca de Operacio n° 1684/2025, sobrestando-se qualquer atividade

exploratoria no Bloco FZA-M-59 até o julgamento final deste recurso.

5. CONCLUSAO.

Diante de todo o exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer o
conhecimento e o PROVIMENTO da presente apelagdo, para que seja reformada a sentenca e,

por conseguinte:

Chave f9ebd205. 786f 8a52. c877ee84. a55e091c

1. Em sede de Tutela Recursal: seja determinada a suspensdo da Licenca de
Operacdo n°® 1684/2025, diante da consumacdo de danos ambientais e da ineficacia dos planos de

emergéncia;

2. Classificacio Processual: seja o feito classificado como "Litigio Climatico",

nos termos dos arts. 2° ¢ 3°, § 4°, da Resolugdo CNJ n°® 433/2021;

3. Inversio do Onus da Prova: seja aplicada a inversdo prevista no art. 373, § 1°,

primeira assinatura em 02/03/2026 12:42. Para verificar a assinatura acesse

do CPC e na Sumula n° 618 do STJ, ante a natureza ambiental da demanda;
4. No Mérito: Seja julgada procedente a acdo para:

a) anular a Licenca de Operagdo n° 1684/2025, em razdo das viola¢des ao Termo
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de Referéncia n°® 23/2014, ao Regimento Interno do CONAMA (art. 12, § 4°), a Portaria Ibama n°
92/2022, a Portaria MMA n° 422/2011 e a IN n°® 28/2018;

b) reconhecer a nulidade por descumprimento dos compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil nas Convengdes de Montego Bay, Ramsar, Diversidade Bioldgica e no

Acordo de Paris;

¢) condicionar qualquer pretensdo exploratoria a revisdo da area de influéncia e a
realizagdo de consultas prévias, livres e informadas aos povos indigenas e comunidades

tradicionais, conforme a Convengdo n° 169 da OIT e o art. 231 da CRFB/88.
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primeira assinatura em 02/03/2026 12:42. Para verificar a assinatura acesse
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