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PETICAO

AO JUIZO DA 1* VARA FEDERAL CIVEL DA SECAO JUDICIARIA DO AMAPA

Processo n° 1009136-74.2025.4.01.3100
PAJ n° 2024/044-00049
Apelante: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

Apelados: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS (IBAMA) e PETROLEO BRASILEIRO S A
PETROBRAS

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, instituigio essencial & fungdo jurisdicional do Estado, nos termos do art. 134 da Constituigio Federal e da Lei
Complementar n® 80/1994, vem, respeitosamente, a presen¢a de Vossa Exceléncia, nos autos da A¢do Civil Publica em epigrafe, com fulcro no artigo 1.009 do Codigo de
Processo Civil, interpor APELACAO em face da sentenga de ID 2239665011.

Assim, pede-se que, ap6s intimagdo das partes recorridsa para apresentarem contrarrazdes, o recurso seja remetido ao Tribunal Regional Federal da 1*
Regido para julgamento.
Termos em que pede deferimento.

Macapa/AP data do protocolo.

NAYARA RIBEIRO SCHRODER XAVIER
Defensora Publica Federal
DEFENSORIA REGIONAL DE DIREITOS HUMANOS/AP



RAZOES DE APELACAO

Processo n® 1003053-14.2017.4.01.3200

Origem: 7" VARA FEDERAL AMBIENTAL E AGRARIA DA SECAO JUDICIARIA DO AMAZONAS
Apelante: ALVARO GLEISSON MULLER E ALVARO MULLER

Apelado: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Egrégio Tribunal Regional Federal da 1° Regido,
Colenda Turma,

Eminente Desembargador(a)-Relator(a),

1. DAS PRERROGATIVAS DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

De inicio, requer-se a observancia das prerrogativas dos membros da Defensoria Ptblica da Unido, consagradas no art. 44, I, da Lei Complementar n.
80/1994, notadamente intimagdo pessoal em qualquer processo e grau de jurisdigdo e contagem em dobro de todos os prazos, porquanto essenciais ao adequado desempenho
das fung¢des institucionais.

2. TEMPESTIVIDADE

A DPU foi intimada no dia 09/03/2026 da Sentenga de ID n° 2239665011, que integrou a sentenga de mérito e formalmente admitiu a intervengéo da DPU.
Nos termos expressos do dispositivo daquela decisdo, o prazo de 30 (trinta) dias para que a Defensoria Publica da Unido pudesse apelar da sentenca de ID n°® 2227043273
comegou a correr da intimagdo da Sentenga Integrativa.

Considerando o prazo de 30 (trinta) dias Uteis para a apresentagdo da apelagdo, revela-se tempestivo o protocolo do recurso.

3.DO CABIMENTO E DA LEGITIMIDADE

O recurso de apelagdo ¢ o meio adequado para impugnar sentenga definitiva, nos termos do art. 1.009 do Cddigo de Processo Civil. A Defensoria Publica da
Unido, na qualidade de custos vulnerabilis detém legitimidade recursal autbnoma, consoante os art. 4°, XI, da LC n° 80/1994, e em simetria com a posi¢do processual do
custos legis exercida pelo Ministério Publico (art. 178 do CPC).

A atuagdo da DPU como custos vulnerabilis (guardid dos vulneraveis) ¢ reconhecida pela jurisprudéncia patria, em especial nas causas que envolvem
impactos ambientais e socioeconomicos capazes de atingir coletividades hipossuficientes e grupos culturalmente diferenciados, cuja prote¢do é assegurada pelo art. 225 e 231
da CF/88, bem como pela Convengao n° 169 da OIT.

4. SINTESE DO PROCESSO

Trata-se de agdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal, requerendo a anulagdo do Despacho Decisorio n® 33/2025/GABIN, pelo qual a
Presidéncia do IBAMA, contrariando o Parecer Técnico n® 39/2025-Coexp/CGMac/Dilic (subscrito por 29 (vinte e nove) analistas ambientais), aprovou o Plano de
Protegdo e Atendimento a Fauna Oleada (PPAF) e autorizou a realizagdo da Avaliagdo Pré-Operacional (APO) para perfuragdo do bloco FZA-M-59, na Margem Equatorial
da Bacia da Foz do Amazonas.

Os pedidos do MPF abrangem: (a) a nulidade do Despacho n° 33/2025/GABIN; (b) a suspensdo do licenciamento enquanto ndo realizados os estudos do
componente indigena (ECI), quilombola (ECQ) e ribeirinho; e (c) a realizagdo das consultas prévias, livres e informadas as comunidades potencialmente afetadas, nos termos
da Convengdo n° 169 da OIT e do art. 231 da Constituigdo Federal.

A sentenga de mérito (ID n° 2227043273) julgou improcedentes todos os pedidos, entendendo, em sintese, que o IBAMA agiu dentro de seus poderes
discriciondrios, que a auséncia da AAAS ndo invalida o licenciamento e que néo haveria prova suficiente de dano ambiental concreto e imediato.

A DPU, habilitada como custos vulnerabilis, opds embargos de declaragdo (ED) para que fosse suprida a omissdo quanto ao pedido de intervengao
institucional, tendo estes sido acolhidos pela Sentenga Integrativa (ID 2239665011).

E o relato do essencial.

5. PRELIMINARMENTE - DA OBSERVACAO EQUIVOCADA DO JUIZO A QUO NA SENTENCA INTEGRATIVA

Antes de adentrar ao mérito do recurso, ha necessidade de enfrentar trecho contido na Sentenga Integrativa que, com a devida vénia, contém premissa
equivocada sobre a atuagdo institucional desta Defensoria.

Na sentenga integrativa, o Juizo a quo consignou que a DPU, ao se alinhar a pretensdo autoral em um processo que poderia "tirar dessas comunidades a
possibilidade de uma mudanga de fortuna", aparentaria querer ndo que a vulnerabilidade seja atenuada, mas que se perpetue.

A premissa, com toda a reveréncia devida ao Juizo, ¢ factualmente incorreta e juridicamente problematica. A DPU ndo se opde ao desenvolvimento
econdmico em abstrato, nem pretende perenizar a condi¢do de vulnerabilidade das populagdes que assiste. A intervengado desta Defensoria no processo decorre exatamente do
oposto: da compreensdo de que o verdadeiro agente da perpetuacdo da vulnerabilidade seria a autorizagdo de atividade de alto risco ambiental sem o cumprimento das
salvaguardas legais e constitucionais previstas para proteger essas mesmas populagdes.

Os povos indigenas das Terras Indigenas Uaga, Galibi ¢ Jumind, os quilombolas da Vila Velha do Cassiporé e os pescadores artesanais da Foz do
Amazonas n3o dependem da exploragdo de petroleo para sua subsisténcia. Na realidade, eles dependem historicamente dos ecossistemas marinhos e costeiros que podem ser
irremediavelmente destruidos por um acidente ambiental. O Processo de Assiténcia Juridica Coletivo n° 2024/044-00049, instaurado e acompanhado pelo Oficio Regional de
Direitos Humanos do Amapa, documenta exatamente essa dependéncia.

Ademais, a atua¢do da DPU ¢ orientada pela protecdo dos Direitos Humanos e do minimo existencial dessas comunidades, e ndo por qualquer pretensdo de
obstruir atividades licitas e devidamente licenciadas.

O que se questiona nesta a¢do, ¢ o que esta Defensoria endossa, ¢ a auséncia das salvaguardas legais e constitucionais que deveriam preceder qualquer
licenciamento ambiental desta magnitude, em especial a consulta prévia e o estudo de componente indigena e quilombola, alardeado pela constatagdo de que a decisdo
administrativa contrariou parecer subscrito por vinte e nove analistas ambientais, os quais detém o conhecimento técnico para a adequada avaliagdo da questdo submetida.

E precisamente nesse ponto que a observagio do Juizo a quo revela sua incompletude juridica. O art. 7° da Convengio n° 169 da OIT, norma promulgada
com hierarquia supralegal no ordenamento brasileiro, assegura aos povos indigenas e tribais o direito de decidir suas proprias prioridades de desenvolvimento, de controlar,
na medida do possivel, seu desenvolvimento econdmico, social e cultural e de participar da formulacdo, implementagdo e avaliagdo dos planos e programas de
desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afeta-los diretamente. O dispositivo estabelece ainda que os "governos deverdo zelar para que, sempre que for possivel,
sejam efetuados estudos junto aos povos interessados com o objetivo de se avaliar a incidéncia social, espiritual e cultural e sobre o meio ambiente que as atividades de
desenvolvimento previstas possam ter sobre esses povos".

Ao questionar o licenciamento sem consulta prévia e sem os estudos exigidos, esta Defensoria ndo obstroéi o desenvolvimento, mas exige que o
desenvolvimento seja aquele que essas comunidades tenham o direito de aceitar ou condicionar, nos exatos termos da Convengao.

Nesse cendrio, o certo é que a expectativa de "mudanga de fortuna" mencionada pelo Juizo ndo pode ser construida sobre a destruigdo dos recursos naturais



que sustentam a vida dessas comunidades.
6. DO MERITO RECURSAL

6.1. DA ILEGALIDADE DO DESPACHO N° 33/2025/GABIN

O ato administrativo impugnado nesta agdo, Despacho Decisorio n® 33/2025/GABIN, foi editado pela Presidéncia do IBAMA em flagrante contrariedade ao
entendimento técnico undnime de sua propria equipe especializada.

O Parecer Técnico n° 39/2025-Coexp/CGMac/Dilic, subscrito por 29 (vinte e nove) analistas ambientais, concluiu que ndo foram apresentados elementos
suficientes para a revisdo da sugestdo de indeferimento da licenca ambiental e recomendou o arquivamento do licenciamento. Antes desse, o Parecer n® 223/2024-
Coexp/CGMac/Dilic, subscrito por 26 (vinte e seis) analistas, havia chegado a mesma conclusao.

A sentenca recorrida, ao ndo invalidar esse ato, ignorou a teoria do desvio de finalidade qualificado: quando a autoridade maxima de um 6rgdo técnico
contraria sistematicamente, sem fundamentagdo técnica suficiente, o entendimento undnime de seus especialistas, o ato deixa de ser expressdo da discricionariedade
administrativa legitima e passa a configurar arbitrariedade sindicavel pelo Poder Judiciario.

Nao se trata, portanto, de substituir o juizo técnico da Administragdo pelo Judiciario, mas de reconhecer que a auséncia de motivagao técnica idonea para
contrariar 29 (vinte e nove) especialistas do proprio orgdo licenciador configura ilegalidade passivel de controle judicial.

6.2. DA VIOLACAO A OBRIGATORIEDADE DA AVALIACAO AMBIENTAL DE AREA SEDIMENTAR (AAAS)

A Portaria Interministerial MME/MMA n° 198/2012 estabelece expressamente a obrigatoriedade de realizagio da Avaliagdo Ambiental de Area Sedimentar
(AAAS) como condigdo prévia ao licenciamento ambiental de atividades de exploragdo e produgao de petroleo ¢ gas em éreas offshore.

A AAAS nio ¢é mera formalidade procedimental. Constitui o instrumento pelo qual se realiza a avaliagdo estratégica dos riscos ambientais de uma area
sedimentar inteira, antes mesmo da fase de licenciamento por empreendimento individual. Sua auséncia compromete a propria base informacional sobre a qual o
licenciamento deve se apoiar, conforme explicitamente reconhecido no Parecer Técnico n® 39/2025.

A sentenca recorrida, ao considerar a AAAS dispensavel com base em precedentes das ADPFs 825 e 887, realizou analogia inadequada: os julgamentos do
STF naquelas agdes tiveram objeto diverso e ndo se pronunciaram definitivamente sobre a indispensabilidade da AAAS para o bloco FZA-M-59 especificamente, dadas as
suas caracteristicas geograficas e de risco e a proximidade com a Foz do Amazonas, bioma de excepcional relevancia ambiental.

Registre-se que a omissdo da AAAS no presente caso ¢ particularmente grave porque o Bloco FZA-M-59 localiza-se na Margem Equatorial, em zona de
altissima sensibilidade ambiental, proxima ao delta do Rio Amazonas, a recifes de coral e a territorios indigenas e quilombolas. O risco de um acidente ambiental de grandes
proporgdes ndo pode ser avaliado adequadamente sem a AAAS, o que torna o licenciamento ilegal por violagdo ao principio da precaugdo ambiental (art. 225, §1°, IV, da
CF/88 e Principio 15 da Declaragéo do Rio/92).

6.3. DA VIOLACAO AO DIREITO A CONSULTA PREVIA, LIVRE E INFORMADA (CONVENCAO N° 169 DA OIT E ART. 231 DA CF/88)

A Convengdo n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n® 5.051/2004 e apos
substituido pelo Decreto n° 10.088, de 5 de novembro de 2019, com status de norma supralegal, exige que os povos indigenas e tribais sejam consultados, de forma livre,
prévia e informada, sempre que medidas legislativas ou administrativas sejam suscetiveis de afeta-los diretamente. Veja-se:

Artigo 6°

1. Ao aplicar as disposi¢des da presente Convengao, os governos deverao:

d i di "

a) Itar os povos inter pr apropriados e, particularmente, através de suas institui¢des representativas, cada
vez que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados possam participar livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores
da populagio e em todos os niveis, na ado¢io de decisdes em instituicdes efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza
responsaveis pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das institui¢des e iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer os recursos necessarios
para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicagdo desta Convengao deverdo ser efetuadas com boa fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de
se chegar a um acordo e conseguir o consentimento acerca das medidas propostas.

Artigo 7°

1. Os povos interessados deverio ter o direito de escolher suas, proprias prioridades no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na
medida em que ele afete as suas vidas, crencas, instituicdes e bem-estar espiritual, bem como as terras que ocupam ou utilizam de alguma
forma, e de controlar, na medida do possivel, o seu proprio desenvolvimento econdmico, social e cultural. Além disso, esses povos deverio
participar da formulacdo, aplicacio e avaliacio dos planos e programas de desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afeta-los
diretamente.

2. A melhoria das condigdes de vida e de trabalho e do nivel de saude ¢ educagio dos povos interessados, com a sua participagdo e cooperagdo, devera
ser prioritaria nos planos de desenvolvimento econdmico global das regides onde eles moram. Os projetos especiais de desenvolvimento para essas
regides também deverdo ser elaborados de forma a promoverem essa melhoria.

3. Os governos deverio zelar para que, sempre que for possivel, sejam efetuados estudos junto aos povos interessados com o objetivo de se
avaliar a incidéncia social, espiritual e cultural e sobre o meio ambiente que as atividades de desenvolvimento, previstas, possam ter sobre esses
povos. Os resultados desses estudos deverao ser considerados como critérios fundamentais para a execucio das atividades mencionadas.

4. Os governos deverdo adotar medidas em cooperagdo com os povos interessados para proteger e preservar o meio ambiente dos territorios que eles
habitam.

(Grifou-se)

O art. 231 da Constitui¢do Federal, por sua vez, assegura aos povos indigenas os direitos sobre as terras que tradicionalmente ocupam, sendo vedado o
aproveitamento de recursos hidricos, incluindo os potenciais energéticos, em terras indigenas sem autoriza¢do do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas.

No caso concreto, é incontroverso que:
a) Os Estudos do Componente Indigena (ECI) e Quilombola (ECQ) ndo foram realizados;

b) As Terras Indigenas Uacd, Galibi e Jumina situam-se na area de influéncia do empreendimento, conforme o proprio EIA reconhece ao identificar o
Municipio de Oiapoque como base aérea para as operagdes;

¢) Comunidades quilombolas, como a Vila Velha do Cassiporé, e pescadores artesanais ribeirinhos da regido dependem diretamente dos ecossistemas
da Foz do Amazonas para sua subsisténcia;

d) Nenhuma consulta prévia, livre e informada foi realizada com essas comunidades antes da edi¢do do Despacho n°® 33/2025/GABIN.

A sentenga recorrida, ao ndo reconhecer a obrigatoriedade da consulta prévia como condigdo de validade do ato administrativo, viola frontalmente os arts. 6°
e 7° da Convengdo n° 169 da OIT, o art. 231 da CF/88 e o art. 225 da CF/88. Trata-se de vicio que contamina o ato de origem e impede o prosseguimento do licenciamento
ambiental enquanto no sanado.

6.4. DA VIOLACAO AO PRINCIiPIO DA PRECAUCAO AMBIENTAL E DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA



O principio da precaugdo ambiental, consagrado no art. 225, §1°, IV, da Constitui¢do Federal, e no Principio 15 da Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento de 1992, impde que, quando houver ameaga de danos graves ou irreversiveis ao meio ambiente, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo
seja utilizada como razdo para o adiamento de medidas preventivas.

Em matéria de licenciamento ambiental de atividades de alto risco, o 6nus da prova de que a atividade nao causara danos graves ¢ do empreendedor, e ndo
do 6rgdo ambiental. A sentenga recorrida, ao exigir prova concreta de dano iminente como condi¢@o para o provimento da ACP, inverteu indevidamente esse onus.

A propria existéncia de um parecer técnico unanime subscrito por 29 (vinte e nove) especialistas apontando lacunas graves nos estudos de impacto
ambiental €, por si s0, suficiente para configurar o fumus boni iuris e o periculum in mora necessarios a procedéncia da agdo. O risco de dano ambiental irreversivel em zona
de altissima sensibilidade ecologica, como a Foz do Amazonas, ndo requer prova de acidente consumado, requer apenas a demonstragdo de que as salvaguardas legais ndo
foram observadas, o que restou plenamente demonstrado nos autos.

6.5. DA PROTECAO CONSTITUCIONAL AS COMUNIDADES VULNERAVEIS E DO DEVER DE ATUACAO DA DPU

Os arts. 225 e 231 da Constituigao Federal estabelecem protegdo qualificada tanto ao meio ambiente ecologicamente equilibrado quanto aos direitos dos
povos indigenas sobre seus territorios e recursos naturais. Esses dispositivos ndo constituem normas meramente programaticas. Sio normas de eficicia plena e imediata que
vinculam todos os poderes do Estado.

A DPU, por mandamento constitucional e legal, tem o dever de zelar pela efetividade desses direitos em favor das populagdes vulneraveis. Nesse sentido, o
PAJ Coletivo n°® 2024/044-00049, instaurado no Oficio Regional de Direitos Humanos da DPU/AP (DRDH/AP), documenta o acompanhamento sistematico desta Defensoria
sobre os impactos socioambientais da exploracdo de petroleo na costa do Amapa, incluindo:

1. Reunides com liderangas indigenas, quilombolas e ribeirinhas, nas quais foram documentadas as preocupagdes sobre impactos a subsisténcia das
comunidades;

2. Expedigao de oficios ao IBAMA e a Petrobras solicitando informagdes sobre o andamento do licenciamento e a participagdo das comunidades;

3. Constatagdo de que as apresentagdes realizadas pela Petrobras as comunidades ndo satisfazem os requisitos da consulta prévia nos termos da
Convengao n° 169 da OIT.

Dessarte, a DPU ndo atua contra o desenvolvimento econdmico da regido, mas em defesa do desenvolvimento sustentavel, que ¢ aquele que preserva os
ecossistemas dos quais as popula¢des vulneraveis dependem para sobreviver, e que garante a essas populagdes o direito de serem efetivamente consultadas e de influenciarem
as decisdes que afetam diretamente suas vidas.

Registre-se que a DPU ndo ¢ apenas um 6rgdo de assisténcia juridica individual. Nos termos do art. 134 da Constitui¢do Federal, institui¢do permanente,
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbida da orientagdo juridica, da promogao dos direitos humanos e da defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos
direitos individuais e coletivos dos necessitados.

No ambito coletivo, a atuagdo da DPU como custos vulnerabilis é expressdo direta desse mandato constitucional. Diferentemente do custos legis ministerial,
cuja intervengdo se orienta pela ordem juridica em abstrato, a DPU, "como expressao e instrumento do regime democratico" (expressdo utilizada pelo texto constitucional),
intervém em nome concreto das pessoas e comunidades cujos direitos fundamentais estdo sob ameaga, e que, em razdo de sua condi¢do de hipossuficiéncia, ndo dispdem de
voz adequada no processo.

No presente caso, essa voz pertence aos povos indigenas das Terras Uaga, Galibi e Jumind, aos quilombolas da Vila Velha do Cassiporé e aos pescadores
artesanais e ribeirinhos da Foz do Amazonas, comunidades cujo modo de vida, identidade cultural e seguranca alimentar dependem diretamente da integridade dos
ecossistemas marinhos e costeiros ameagados pelas atividades de perfuragdo ora em discussao.

Para as comunidades tradicionais, o resultado deste processo ndo ¢ uma questdo de politica energética, ¢ uma questdo de sobrevivéncia fisica, cultural e
alimentar.

6.6. JUSTICA CLIMATICA E VULNERABILIDADE DESPROPORCIONAL

A nogao de justiga climatica parte de uma constatagdo empirica incontornavel: os impactos das mudangas climaticas e das atividades que as agravam ndo se
distribuem de forma igualitaria. Eles recaem de modo desproporcional sobre as populagdes que menos contribuiram para o problema e que dispdem de menor capacidade de
adaptagdo e resposta. Sdo as populagdes indigenas, comunidades tradicionais, povos costeiros, grupos em situagdo de pobreza.

Os instrumentos internacionais sobre Direitos Humanos e clima reconhecem que os Estados tém obrigagdo de integrar perspectivas de equidade climatica na
formulagdo de politicas, no licenciamento de atividades de risco e na prote¢do de grupos vulneraveis diante de impactos ambientais de grande magnitude. O Acordo de Paris
(incorporado pelo Decreto n° 9.073/2017), o Marco de Sendai para Redugao de Risco de Desastres ¢ a Resolugdo ONU n° 76/300 sdo expressdes normativas dessa obrigagao
no plano internacional.

No contexto brasileiro, a Constituigdo Federal/1988 antecipou essa perspectiva ao assegurar, no art. 225, o direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, com especial protegdo as populagdes tradicionais e indigenas cujos territorios e modos de vida dependem diretamente dos recursos naturais (arts.
231 e 68 do ADCT). A auséncia de consulta prévia, a supressdo de estudos de impacto e a aprovagdo politica de um licenciamento contrario ao parecer técnico unanime do
orgdo ambiental ndo sdo apenas ilegalidades formais: sdo violagdes ao principio da equidade climatica e as obrigagdes de direitos humanos do Estado brasileiro.

A exploragdo de petroleo na Margem Equatorial situa-se na fronteira desse debate global. A Bacia da Foz do Amazonas esta inserida em um dos biomas
mais ricos e sensiveis do planeta, e qualquer acidente ambiental nessa regido teria impactos climaticos e ecossistémicos de alcance transfronteirigo, dada a influéncia da
pluma do Amazonas sobre os padrdes oceanicos e atmosféricos do Atlantico tropical. Autorizar a perfuragdo nessa area sem as salvaguardas constitucionais e convencionais
adequadas ¢ incompativel com as obrigagdes climaticas e de direitos humanos assumidas pelo Brasil.

Neste cenario, a Defensoria Publica da Unido endossa e refor¢a o requerimento do Ministério Publico Federal para que a presente demanda seja
enquadrada como litigio climatico. O enquadramento ndo ¢ meramente simbolico: implica reconhecer que o objeto da agdo extrapola o controle de legalidade de um ato
administrativo singular e alcanga a protegdo de direitos fundamentais de dimens@o coletiva e intergeracional.

Os litigios climaticos tém sido reconhecidos como categoria processual autonoma, que demanda padrao probatorio diferenciado (invertendo o 6nus em favor
da precaugdo), analise sistémica dos impactos (e ndo apenas pontual) e consideragdo dos efeitos sobre grupos historicamente vulneraveis. Os Tribunais Superiores ja
sinalizaram abertura para essa categoria, ¢ o Tribunal Regional Federal da 1* Regido, enquanto corte com jurisdi¢do sobre a maior extensdo da Amazonia brasileira, tem papel
central na consolida¢@o desse marco jurisprudencial.

6.7. DO VAZAMENTO DE 4 DE JANEIRO DE 2026 COMO EVIDENCIA DA INEFICACIA DO PLANO DE PROTECAO A FAUNA OLEADA

Apos a prolagdo da sentenca recorrida (10/12/2025), ocorreu fato novo de relevancia juridica determinante para o julgamento desta a¢do: em 4 de janeiro
de 2026, durante as atividades exploratérias da Petrobras no bloco FZA-M-59, verificou-se 0 vazamento de 18,44 m*® (aproximadamente 15 a 18 mil litros) de
Fluido de Perfuracio de Base Nio Aquosa (mistura oleosa) no mar, proveniente do Navio Sonda 42 (NS-42), a 175 quilometros da costa do Amapa, a 2.700 metros de

profundidade, em duas tubulagdes auxiliares que conectavam a sonda ao pogo denominado Morphol.

O incidente levou a paralisagdo imediata das atividades de perfuragdo no dia 6 de janeiro de 2026. O IBAMA, reconhecendo a ocorréncia, aplicou auto de
infragdo a Petrobras com multa de R$ 2,5 milhdes, classificando o material como de risco médio tanto para a saude humana quanto para o ecossistema aquatico, conforme a
Instru¢do Normativa IBAMA n° 14/2025.

Organizagodes indigenas, Articulagdo dos Povos e Organizagdes Indigenas do Amapa e Norte do Para (APOIANP), Conselho dos Caciques dos Povos
Indigenas do Oiapoque (CCPIO)? e Coordenagio das Organizagdes Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB)3, emitiram notas classificando o acidente como a
confirmagdo dos "piores temores" ¢ como prova dos riscos inaceitaveis da exploragdo petrolifera naquela regido.

Veja-se:

Nota APOIANP e CCPIO

Essa tragédia anunciada ¢ consequéncia do desrespeito ao nosso direito fundamental a Consulta Prévia, Livre e Informada (Convengdo 169 da OIT).
Durante todo o processo de licenciamento para a exploragéo de petroleo na Margem Equatorial, o IBAMA ¢ o governo federal ignoraram sua obriga¢do



de realizar um dialogo transparente ¢ de boa-fé com nossos povos, cujos territorios ¢ modos de vida estdo diretamente ameagados. A Consulta Prévia
nao ¢ formalidade, ¢ um direito que, se posto em pratica, pode evitar riscos aos nossos ecossistemas e vidas.
PYCT

4 doh "

Até 0 momento, a Petrobras nio comunicou 0s povos indig do Oiapoque sobre o v seus d ou os riscos
imediatos. Niao sabemos se os fluidos téxicos ja atingiram nossa costa, qual a real extensdo do dano e quais medidas de protecio serio tomadas.
Diante desta omissdo inaceitavel, exigimos esclarecimentos urgentes e um plano de agdo concreto dos orgdos responsaveis. Este acidente serve como

um alerta final: ainda ha tempo para corrigir a rota e parar definitivamente a exploragao de petroleo na Foz do Amazonas.
(Grifou-se)

Nota COIAB

Ao insistir na exploragdo de petroleo na Foz do Amazonas, o governo federal e seus orgéos de controle demonstram desrespeito a autonomia e
autodeterminagdo dos povos indigenas, além de violar o direito a consulta prévia, livre e informada, garantido pela Convengao 169 da OIT. Essa
decis@o coloca em risco milhares de vidas indigenas, ao expor seus territorios, especialmente no Amapa, a graves impactos socioambientais,
como a inseguranc¢a alimentar, conflitos territoriais, aumento de violéncia, desmatamento, invasio de terras, entre outras consequéncias
irreversiveis para a vida e a cultura dos povos originarios.

O avango deste projeto representa uma grave violéncia contra os povos indigenas. A Coiab reivindica que o governo federal e a sociedade brasileira
assumam o compromisso de defender os direitos dos povos indigenas do Amapa e de toda a Amazonia. Ndo ¢ mais admissivel permanecer em siléncio
diante dos riscos que este projeto predatorio impde aos territorios indigenas, as comunidades locais e a integridade ambiental da regido amazonica.

(Grifou-se)

As notas técnicas expedidas ratificam uma omissdo grave: as comunidades indigenas do Oiapoque ndo foram comunicadas sobre o incidente sequer apds a
sua consumagao. Tal siléncio evidencia, de forma inequivoca, a absoluta inexisténcia de protocolos de comunicagéo eficazes junto aos grupos vulneraveis, descumprindo um
requisito basilar de qualquer plano de contingéncia legitimo.

Este cendrio reconduz ao cerne da presente lide: a nulidade do Despacho Decisorio n® 33/2025/GABIN. Referido ato, ao ignorar o parecer técnico undnime
de 29 analistas ambientais, conferiu uma aprovagao artificial ao Plano de Prote¢do e Atendimento a Fauna Oleada (PPAF) e autorizou a Avaliagdo Pré-Operacional (APO). E
imperativo notar que a suposta suficiéncia do PPAF foi o inico alicerce utilizado pela Presidéncia do IBAMA para atropelar a recomendagao técnica de indeferimento.

Contudo, a realidade fatica encarregou-se de desconstruir a higidez do ato administrativo. O vazamento ocorrido em 4 de janeiro de 2026, assim como as
medidas tomadas em sequéncia, constituem prova empirica e incontestivel de que o PPAF aprovado ¢ inepto para prevenir ou mitigar incidentes no bloco FZA-M-
59.

A sentenga ora recorrida fundamentou-se na suposta auséncia de prova de risco concreto e imediato. Todavia, o evento de 4 de janeiro transmuda o risco,
antes tido como probabilistico, em dano real, documentado e confessado pela propria Administragdo ao autuar a infratora. Ndo se trata mais de prognéstico, mas de
diagnéstico: o que os 29 analistas do IBAMA previram tecnicamente materializou-se. A exploragdo na Foz do Amazonas, sob o manto de salvaguardas precarias, deixou de
ser uma ameaga tedrica para se tornar um atentado concreto ao ecossistema e as populagdes que dele dependem.

7. DO EFEITO SUSPENSIVO E DA TUTELA PROVISORIA RECURSAL

A DPU requer a atribuicdo de efeito suspensivo ao presente recurso de apelagdo, nos termos do art. 1.012, §4°, do CPC, a fim de suspender os efeitos da
sentenga recorrida até o julgamento definitivo do recurso.

o

O fumus boni iuris esta plenamente demonstrado pelos argumentos expostos neste recurso, em especial pela ilegalidade formal do Despacho n
33/2025/GABIN, pela auséncia da AAAS e pela inexisténcia de consulta prévia.

O periculum in mora decorre da propria natureza das atividades: o inicio da perfuragdo exploratoria em zona de altissima sensibilidade ambiental, sem as
salvaguardas legais necessarias, tem o potencial de gerar danos ambientais irreversiveis as comunidades vulneraveis e aos ecossistemas da Foz do Amazonas, os quais, como
ja se concretizou, ndo serdo reparados por eventual provimento do recurso apos a consumagao do dano.

Pontua-se que o IBAMA concedeu a licenga ambiental 4 Petrobras em 20/10/2025 para perfuracio exploratéria®. A urgéncia da medida é, portanto,
evidente, diante do risco de consumagio irreversivel dos efeitos do ato impugnado durante o tramite recursal.

8. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, a Defensoria Publica da Unido requer a Vossa Exceléncia:

a) O conhecimento e provimento do presente recurso de apelagdo, para reforma integral da sentenga recorrida, com o consequente julgamento de
procedéncia dos pedidos formulados pelo Ministério Piblico Federal na petigdo inicial;

b) A anulagio do Despacho Decisorio n® 33/2025/GABIN, com a consequente suspensdo de todas as atividades de Avaliagdo Pré-Operacional
(APO) e de perfuragio no Bloco FZA-M-59;

¢) A determinacdo de que o IBAMA abstenha-se de conceder novas licengas relacionadas ao Bloco FZA-M-59 enquanto nao realizados os Estudos
do Componente Indigena (ECI), Quilombola (ECQ) e Ribeirinho, com as respectivas consultas prévias, livres, informadas e culturalmente adequadas,
nos termos dos arts. 6° ¢ 7° da Convengao n° 169 da OIT e do art. 231 da Constituigdo Federal;

d) A determinagdo de que o IBAMA realize ou exija a realizagdo da Avaliagdo Ambiental de Area Sedimentar (AAAS), nos termos da Portaria
Interministerial MME/MMA n° 198/2012, como condig&o prévia ao prosseguimento do licenciamento ambiental;

e) Subsidiariamente, caso ndo se reconhega a nulidade integral, a determinago de suspenséo imediata das atividades de perfuragdo até a concluséo
dos estudos e consultas acima referidos;

f) A atribui¢do de efeito suspensivo ao presente recurso, nos termos do art. 1.012, §4°, do CPC, com determinagdo de suspensdo imediata das
atividades autorizadas pelo Despacho n°® 33/2025/GABIN e pela licenga ambiental de 20/10/2025, até o julgamento definitivo pelo Tribunal Regional
Federal da 1* Regido;

g) O enquadramento da presente demanda como litigio climatico, com as implica¢des processuais pertinentes;

h) A intimagdo pessoal da Defensoria Publica da Unido de todos os atos processuais subsequentes, inclusive do julgamento do recurso, com
observancia das prerrogativas institucionais estabelecidas no art. 44, I da Lei Complementar 80/94.

Nestes termos, pede deferimento.

Macapd/AP, data da assinatura eletrénica.

NAYARA RIBEIRO SCHRODER XAVIER
Defensora Publica Federal
DEFENSORIA REGIONAL DE DIREITOS HUMANOS/AP



INoticia disponivel em https:/theconversation.com/vazamento-de-fluido-de-perfuracao-foi-primeiro-alerta-dos-riscos-da-exploracao-de-oleo-e-gas-na-foz-do-amazonas-
273096. Consulta realizada no dia 12/03/2026.

2 Nota disponivel em https://infoamazonia.org/wp-content/uploads/2026/01/NOTA-DA-APOIANP-E-DO-CCPIO-SOBRE-O-VAZAMENTO-NA-FOZ-DO-
AMAZONAS.docx.pdf. Consulta realizada no dia 12/03/2026.

3 Nota disponivel em https:/coiab.org.br/wp-content/uploads/2025/10/NOTA-COIAB-Autorizacao-IBAMA-Petrobras.pdf. Consulta realizada no dia 12/03/2026.

4 Noticia disponivel em https://agencia.petrobras.com.br/w/petrobras-obt%C3%A9Im-licen%C3%A7a-de-opera%C3%A7%C3%A30-para-pesquisa-explorat%C3%B3ria-em-
%C3%A1guas-profundas-do-amap%C3%A1. Consulta realizada no dia 12/03/2026.

Documento assinado eletronicamente por Nayara Ribeiro Schroder Xavier, Defensora Piblica Federal, em 12/03/2026, as 15:48, conforme o §2° do art. 10 da Medida
Provisoria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.
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