PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
PCAI - NUCLEO AMBIENTAL ESTRATEGICO

EXCELENTISSIMO JUIZO DE DIREITO DA VARA UNICA DA COMARCA DE
CANANEKIA,

PROCESSO N. 1000017-48.2026.8.26.0118
REQUERENTE: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
REQUERIDA: Estado de Sao Paulo ¢ Outros

Estado de Sao Paulo e Outros, por meio da Procuradoria Geral do Estado
de Sao Paulo, vem, nos termos do art. 335 do Cddigo de Processo Civil, apresentar

CONTESTACAO, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

1. SINTESE DA DEMANDA

Trata-se de Acdo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo com o objetivo de compelir os requeridos a adotarem uma série de medidas
relacionadas ao processo erosivo que afeta o Parque Estadual da ITha do Cardoso (PEIC),
especialmente nos trechos conhecidos como "Melao" e "Pereirinha", onde se verifica
recuo da linha de costa com potencial impacto sobre residéncias e atividades da

comunidade local.

A peticdo inicial (fls. 1-38) e sua posterior emenda (fls. 1450-1454)
fundamentam-se na alegacdo de uma suposta omissdo do Estado de Sao Paulo e da

Fundacdo Florestal em face da intensificacdo do fendmeno erosivo, o que, segundo o
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autor, colocaria em risco iminente as comunidades tradicionais residentes na Unidade de

Conservacao e a integridade do meio ambiente.

Com base nessa premissa, o Ministério Publico requereu, em sede de tutela
de urgéncia e como pedido final, a imposicao de obrigacdes de fazer consistentes, em
suma, na conclusdo de estudos técnicos em prazo exiguo, na implementa¢ao de medidas

de contencdo da erosao e na concessao de autorizagdes para a realocacdo de familias.

Foram deferidas decisdes liminares (fls. 1423-1426 e 1538-1540), que
determinaram o cumprimento de diversas dessas obrigagdes, estabelecendo prazos e

diretrizes para a atuagdo administrativa.

Contudo, a pretensdo autoral parte de uma premissa fatica equivocada e
desconsidera a complexa realidade juridica, técnica e social do caso, bem como a atuagao
continua, diligente e proativa da Administracdo Publica. A narrativa de inércia estatal ndo
se sustenta diante da robusta documentacao que instrui os proprios autos, que evidencia
um longo histérico de monitoramento, planejamento e execug¢do de medidas concretas

para lidar com um fendmeno natural, dinamico e de agravamento recente imprevisivel.

2. DA REALIDADE FATICA

A petigdo inicial constrdéi uma narrativa que busca caracterizar a conduta do
Estado de Sao Paulo e da Fundagao Florestal como omissiva. Tal representagdo, contudo,
ignora por completo o vasto e documentado historico de agdes desenvolvidas pela
Administragdo Publica para monitorar, compreender e mitigar os efeitos do processo
erosivo na Ilha do Cardoso, um desafio de notdria complexidade que envolve a gestdo de
uma Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral, a salvaguarda de comunidades
tradicionais e o enfrentamento de um fendmeno natural intensificado por mudancgas

climaticas globais.
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O processo erosivo no Estreito do Melao e na praia de Itacuruca/Pereirinha ¢é
fendmeno de dinamica costeira documentado cientificamente ha décadas, que nao decorre
de qualquer ato ou omissdo ilicita dos Contestantes, mas sim de processos
hidrossedimentares naturais, intensificados por eventos climaticos extremos associados

as mudancas climaticas globais.

O Parque Estadual da Ilha do Cardoso integra o Complexo Estuarino-Lagunar
de Iguape-Cananéia-Paranagud, reconhecido como um dos ecossistemas costeiros mais
dindmicos e sensiveis do Brasil. O rompimento de corddes arenosos no sul da Ilha ¢
processo geologicamente recorrente, documentado em 1993, 2016 ¢ 2018 — nenhum
desses eventos decorrendo de acdo ou omissao estatal. Trata-se, portanto, de processo
natural, decorrente da interagdo entre correntes, marés, deriva litoranea e dinamica

sedimentar costeira.

Em 2018, o rompimento do corddo na Enseada da Baleia abriu nova barra
com mais de 3 km de extensao, alterando profundamente a dinamica hidrossedimentar do

Canal do Ararapira e acelerando o processo erosivo no Estreito do Melao.

Diante desse cenario, a Fundacdo Florestal passou a intensificar o
monitoramento e as acdes preventivas, demonstrando uma atuagdo estatal constante,

diligente e adequada as informagdes técnicas disponiveis em cada momento.

A Nota Técnica Conjunta PEIC/GLS/SZC/NOC n° 01/2026, datada de 24 de
marco de 2026 (em anexo), consolida o historico de engajamento do Poder Publico, muito

anterior ao ajuizamento desta demanda.

Desde 1993, a Administracao Publica monitora o processo de erosio costeira
na regido, tendo intensificado tais acdes a partir de 2007, quando a Fundagao Florestal
iniciou o acompanhamento sistematico do estreitamento do corddao arenoso. Em 2017,

diante do risco iminente de rompimento que afetava as comunidades da Enseada da Baleia
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e Vila Répida, o Estado promoveu um complexo processo de realocagdo, acordado com
as comunidades e diversos 0rgaos, prestando amplo apoio logistico e material, que incluiu
desde a doag¢do de madeira apreendida pelo IBAMA até o transporte com balsas do

Departamento Hidroviario e o suporte para o abastecimento de dgua.

A atuacdo proativa também se verifica no caso da comunidade de
Itacurugd/Pereirinha. Em resposta as demandas comunitérias, a Fundagao Florestal nao
apenas autorizou a implantacdo de estruturas de mitigacdo (Autorizagdo PEIC n°
06/2025), como também apoiou logisticamente a iniciativa, com a entrega de centenas de
mourdes de eucalipto e articulagdo com a Prefeitura Municipal para o transporte de

materiais.

No que tange especificamente ao Estreito do Meldao, epicentro da
preocupacdo que motivou esta acdo, a documentagdo demonstra uma intensificagdo
exponencial das acdes estatais a partir do momento em que os dados de monitoramento
apontaram para uma aceleracdo do processo erosivo. Foram realizadas reunides
interinstitucionais com o proprio Ministério Publico, a Defensoria Publica e a SEMIL em
agosto de 2025; sobrevoos técnicos e vistorias de campo em outubro de 2025 (Nota
Técnica PEIC n° 10/2026); monitoramentos sofisticados com uso de drones e
levantamentos batimétricos em novembro de 2025 e janeiro de 2026 (Nota Técnica PEIC
n°® 10/2026); e uma intensa articulagao com o corpo cientifico de instituigdes como a USP
e a UFPR, além do ICMBio, para aprofundar a base de conhecimento técnico (NT

Conjunta FF 01.2026).

Mais do que isso, a Administracdo Publica ja havia iniciado a elaboragao de
um Plano de Contingéncia especifico para o Estreito do Meldo, formalizado no Processo
SEI n°® 262.00002015/2026-97, e mantinha didlogo direto e transparente com as
comunidades potencialmente afetadas, como a Vila Mendonga, apresentando os dados e

discutindo cenarios futuros.
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No mais, ¢ fundamental destacar o agravamento abrupto e imprevisivel do
fendmeno. A Nota Técnica Conjunta, com base em dados cientificos € de monitoramento,
demonstra que o comportamento do processo erosivo em 2025 e inicio de 2026 foi uma

situagdo superveniente e extraordinaria.

Segundo o documento, a largura minima do estreito era de aproximadamente:

* 94,5 metros em maio de 2019
* 60 metros em maio de 2024
* 52 metros em julho de 2025
40 metros em julho de 2025
* 20 metros em novembro de 2025
* 15 metros em janeiro de 2026

* 13 metros em fevereiro de 2026

Esses dados revelam que o processo erosivo apresentou aceleracio abrupta a
partir do segundo semestre de 2025, indicando alteragdo no comportamento

geomorfologico do sistema.

uanto ao recuo do corddo arenoso, que historicamente se mantinha em uma
b
média de 3,9 metros por ano, saltou para patamares anualizados que chegaram a 97 metros
por ano. Este "salto" ndo era previsivel com base na série histérica e indica a atuagdo de
forcas maiores, associadas a eventos climaticos extremos, como reconhecido no Parecer
2

Técnico do CAEX (fl. 1452).

Portanto, a alegacdo de "omissao" ou "inércia" ¢ uma completa distor¢do da
realidade. O que os autos demonstram é um Estado atuante, que monitora, planeja,
dialoga, executa medidas concretas e intensifica suas acoes em resposta a um cenario

dinamico, complexo e de agravamento recente e imprevisivel. A judicializagdo, nesse
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contexto, surge ndo como remédio para uma omissao, mas como uma interferéncia em

um processo de gestao técnica e participativa ja em pleno andamento.

3. PRELIMINARMENTE

3.1. DA FALTA DO INTERESSE DE AGIR

Antes de adentrar ao mérito da controvérsia, impde-se o reconhecimento da
auséncia de uma das condi¢des fundamentais para o exercicio do direito de acdo: o
interesse de agir. Conforme dispde o artigo 17 do Cddigo de Processo Civil, "para postular
em juizo ¢ necessario ter interesse e legitimidade". A auséncia de qualquer dessas
condig¢des acarreta a extingdo do processo sem resolucao do mérito, nos termos do artigo

485, inciso VI, do mesmo diploma.

O interesse de agir ¢ condi¢do de admissibilidade da acdo e exige, para sua
configuracdo, que a tutela jurisdicional seja necessaria e util. No caso em tela, a presente

Ac¢ao Civil Publica carece manifestamente do requisito da necessidade.

Como exaustivamente detalhado no topico anterior, todas as providéncias
requeridas pelo Ministério Publico ja estavam sendo diligentemente adotadas pela
Administracio Piblica, muito antes da propositura da acio. A pretensdo de "concluir

"noon:

estudos", "implementar medidas" e "autorizar realocacdes" nada mais € do que um eco

das agoes ja em curso no ambito do Poder Executivo, documentadas a farta nos autos.

Com efeito, antes de 30 de janeiro de 2026 (data de propositura da ACP),
o Estado havia: (a) elaborado sete Notas Técnicas sobre o processo erosivo no Estreito
do Melao (NTs PEIC n.°s 60/2025, 68/2025, 63/2025, 89/2025 e 10/2026, dentre outras);
(b) editado a Portaria Normativa FF n.° 14/2025, instituindo restricdo nautica e

classificando o trecho como Zona de Risco; (c¢) iniciado a elaboracdo do Plano de

Contingéncia (SEI n.° 262.00002015/2026-97); (d) realizado sobrevoo técnico
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interinstitucional em 23/10/2025 com participacdo do proprio Ministério Publico; (e)
iniciado vistoria e analise técnica para realocacdo das comunidades de
Itacurucéa/Pereirinha; (f) articulado, junto ao Fundo Social Municipal, aluguel social para
a familia da Comunidade da Restinga; e (g) ja articulava com a comunidade cientifica e

outros o0rgaos para aprofundar os estudos técnicos.

A atuagdo judicial, neste cenario, revela-se completamente inutil e
desnecessaria. Nao ha uma pretensao resistida a ser superada pela for¢a de uma sentenga,
nem uma inércia a ser rompida por uma ordem judicial. Assim, ndo cabe ao MP e ao
Judiciario a gestdo de uma politica publica complexa e ja em andamento, substituindo os
cronogramas técnicos e os processos de deliberagdao administrativa por prazos judiciais

rigidos e, como se verd, inexequiveis.

A presente acdo ndo busca um bem da vida que a Administragdo Publica
estivesse negando. Pelo contrario, busca impor a Administracao que faca exatamente
aquilo que ela ja estava fazendo, configurando uma clara auséncia de necessidade

do provimento jurisdicional.

Diante do exposto, por manifesta auséncia de interesse de agir, na modalidade
necessidade, requer-se a extingdo do processo sem resolugcdo do mérito, com fundamento

no artigo 485, inciso VI, do Cédigo de Processo Civil.

4. MERITO

Ainda que superada a questdo preliminar, o que se admite apenas para fins de
argumentacao, a total improcedéncia da demanda ¢ medida que se impde, conforme os

fundamentos a seguir.

4.1. Da Inexisténcia de Omissao Estatal
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A tese central do Ministério Publico reside na suposta omissao do Estado e
da Fundagdo Florestal em seus deveres de protecdo ambiental e social. Tal alegagao,
contudo, ndo se sustenta diante da analise aprofundada dos fatos e do direito aplicavel,
que revela ndo apenas uma atuagdo diligente do Poder Publico, mas também a natureza

predominantemente natural e imprevisivel do fenomeno em questao.

A responsabilidade civil do Estado por omissdo, mesmo em matéria
ambiental, ndo ¢ automatica nem prescinde de requisitos. A jurisprudéncia e a doutrina
sdo consistentes em exigir, para a configuracdo dessa responsabilidade, a demonstragao
de que o Poder Publico descumpriu um dever legal especifico de agir quando lhe era
exigivel e possivel fazé-lo. Nao basta a ocorréncia do dano; € preciso que este seja
consequéncia de uma omissao ilicita e culposa, caracterizada pela inércia injustificada da

Administracao.

No caso dos autos, a conduta dos requeridos jamais pode ser qualificada como
omissiva. Conforme exaustivamente narrado no topico II desta peca e comprovado pela
Nota Técnica Conjunta em anexo ¢ demais documentos, a Administragao Publica tem um
longo e robusto historico de atuagdo na Ilha do Cardoso. Especificamente quanto ao
processo erosivo tratado nestes autos, a atuagao técnica continua e progressiva, pode ser

materializada em:

Sete Notas Técnicas sobre o processo erosivo no Estreito do Melao
elaboradas ao longo de 2025 e inicio de 2026 (NTs PEIC n.°s 60/2025,
68/2025, 10/2026, 29/2026, 46/2026 ¢ NT Conjunta 01/2026), refletindo
monitoramento constante ¢ produgdo progressiva de evidéncias técnicas;
Portaria Normativa FF n.° 14/2025, que instituiu restricado nautica na area
e classificou o Estreito do Meldo como Zona de Risco — medida

administrativa preventiva adotada antes do ajuizamento da ACP;
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Portaria Normativa FF n.° 019/2025, de reestruturacao institucional da
Fundagao Florestal, fortalecendo a capacidade técnica de gestao de riscos
costeiros;

Monitoramentos sistematicos com aeronaves remotamente pilotadas
(drones) realizados em outubro, novembro de 2025, janeiro, fevereiro e
mar¢co de 2026, com producdo de ortomosaicos georreferenciados,
relatdrios fotograficos e séries comparativas;

Levantamento batimétrico em novembro de 2025 no Estreito do Meldo,
com dados encaminhados ao SP Aguas para analise técnica especializada
(SEI n.° 262.00009299/2025-61);

Plano de Contingéncia formalizado no Processo SEI n.°
262.00002015/2026-97, com protocolos de observagdo, comunicagio e
resposta preventiva para as comunidades da Restinga e Vila Mendonga;
Apoio ativo ao projeto-piloto de contengdo costeira em
Itacuruca/Pereirinha: emissao da Autorizagao n.° 06/2025, doacao de 533
mourdes de eucalipto da Floresta Estadual de Manduri e custeio da
logistica de transporte;

Realizacao do sobrevoo técnico interinstitucional em 23/10/2025 com
participacdo do MP, da Defensoria Publica e das comunidades
tradicionais;

Articulacdo de aluguel social ao Fundo Social Municipal para a familia
da Comunidade da Restinga, que partiu voluntariamente por decisdo
propria  (processo de indenizagdo tramitando no SEI n.°
262.00008456/2025-11);

Didlogo com a Comunidade Vila Mendonga em margo de 2026,
informando a situagdo de risco e discutindo cenarios contingenciais;
Classificacao interna do processo como 'DEMANDA EXCEPCIONAIS
OU EMERGENCIAIS' pelo Setor de Zona Costeira da Fundagdo

Florestal em margo de 2026 (Despacho SEI 0100410054), demonstrando
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tratamento prioritario autdbnomo, sem necessidade de determinagdao

judicial.

Ou seja, desde o monitoramento iniciado ha décadas, passando pela
realocacio de comunidades, pelo apoio a medidas de mitigacio, pela articulacio
interinstitucional e cientifica, até a elaborac¢ao de planos de contingéncia, o Estado

sempre esteve presente e atuante.

A complexidade do fendmeno exige cautela, estudos aprofundados e
ponderacdo de multiplos interesses, o que ndo pode ser confundido com desidia. A
Administragdo agiu e continua agindo de forma consistente com os dados técnicos
disponiveis, intensificando seus esforcos a medida que a gravidade e a urgéncia do
cenario se revelaram, especialmente apds o agravamento abrupto e imprevisivel ocorrido

em 2025.

No plano concreto das agdes em execucdo, importa registrar o efetivo
progresso material dos trabalhos em curso. A Fundagao Florestal concluiu, em margo de
2026, a Nota Técnica Conjunta PEIC/GLS/SZC/NOC n.° 01/2026, consolidando o
diagnostico técnico do processo erosivo e as alternativas de resposta. Os estudos
hidrodinamicos e batimétricos do Estreito do Meldo, conduzidos em parceria com a SP
Aguas (SEI n.° 262.00009299/2025-61) e com as equipes cientificas da USP e da UFPR,
encontram-se em fase avangada de processamento e analise, com previsdo de conclusao
no curto prazo. Com base nesses resultados, serio definidas e contratadas as solucoes
técnicas de contencdo eventualmente viaveis, respeitados os condicionantes legais e

ambientais aplicaveis.

No tocante ao Plano de Contingéncia para o Estreito do Melao, o documento
ja foi elaborado, negociado com as comunidades potencialmente afetadas e encontra-se
em plena operagao, com protocolos definidos de monitoramento, comunicagao e resposta

emergencial para as comunidades da Restinga e Vila Mendonga. Paralelamente, a
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Fundac¢ao Florestal mantém didlogo continuo com as comunidades sobre os cenarios de
realocacdo definitiva, tendo ja apresentado propostas de areas alternativas para discussao,

em respeito ao processo participativo e as disposi¢des da Convengao OIT n.° 169.

A conduta estatal, portanto, foi diligente, proativa e pautada pela

razoabilidade, afastando por completo a caracterizagdao de qualquer omissao ilicita.

4.2. Da natureza do fendomeno erosivo

A responsabilidade do Estado encontra limite na ocorréncia de excludentes
de nexo causal, como o caso fortuito ¢ a forca maior. O processo erosivo na Ilha do
Cardoso é, em sua esséncia, um fenomeno natural, intrinseco a dindmica de um ambiente
costeiro de alta energia. O proprio Parecer Técnico do CAEX ¢ categorico ao afirmar que,
para o trecho do Meldo, ""ndo foram evidenciadas causas antropicas, ou seja,
provocadas por alguma agdo do homem, parecendo se tratar da dindmica natural local

reagindo aos efeitos das mudancas climdticas' (fl. 1452).

A aceleracdo drastica e imprevisivel desse processo natural, observada a
partir do segundo semestre de 2025, esta diretamente associada a intensificagcdo de
eventos climaticos extremos, como ressacas € marés meteorologicas, conforme detalhado
na Nota Técnica Conjunta, por exemplo: (a) ressaca de 29-31 de julho de 2025, com
ondas de até 3,5 m (sul-sudeste, Iguape—Macaé), que reduziu a largura do Estreito de 52
m para 40 m em 12 dias; (b) evento de baixa pressdo de 6-9 de agosto de 2025 (ventos
de 60 km/h, Laguna—Cananéia); e (c) dois episddios de outubro de 2025 (ventos de 60
km/h em 6—7/out e ressaca com ondas de até 3,0 m em 18-20/out, Canané¢ia—Maca¢), que

reduziram a largura de 40 m para 20 m.

Com isso, o quadro atual evidencia que o processo deixou de se expressar
apenas como erosio gradual e passou a apresentar agravamento abrupto,

persistente e estruturalmente desestabilizador, com baixa margem de resisténcia do
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corddo arenoso. Tal mudanca de patamar decorre, especialmente, da recorréncia de
eventos climaticos extremos e ressacas entre outubro de 2025 e fevereiro de 2026, somada
a formacao de concavidades no cordao, fatores que intensificaram a remocao episddica
de sedimentos e favoreceram comportamento erosivo por “saltos”, e ndo apenas por

evolucao linear.

Tais eventos, potencializados pelas mudangas climaticas globais,
configuram-se como for¢ca maior: um acontecimento externo, inevitavel e cujos efeitos
ndo podem ser completamente previstos ou impedidos pela agdo humana, incluindo a do

Estado.

Nesse contexto, resta caracterizado cenario emergencial, com possibilidade
concreta de rompimento em curto prazo e redugao drastica da janela temporal de resposta

preventiva da gestdo publica.

O dever do Poder Publico nio é o de impedir a ocorréncia de fenomenos
naturais ou de controlar o clima, o que seria uma obrigacao impossivel. Seu dever é
o de monitorar os riscos, planejar e executar medidas de prevencao, adaptacio e
mitigacdo, dentro dos limites da razoabilidade e da previsibilidade. E, como
demonstrado, foi exatamente isso que o Estado de Sao Paulo e a Fundacao Florestal

fizeram.

A responsabilizacdo do Estado por danos decorrentes de um processo natural,
cujo ritmo de agravamento se mostrou cientificamente imprevisivel, equivaleria a
transformé-lo em um "segurador universal" de todos os riscos e catastrofes, o que ndo

encontra amparo no ordenamento juridico.

4.3. Da Discricionariedade Administrativa e da Impossibilidade de Intervencao

Judicial no Mérito Técnico
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O principio da separacdo de poderes, insculpido no artigo 2° da Constituicao
Federal, estabelece a harmonia e independéncia entre o Executivo, o Legislativo e o
Judiciario, vedando que um poder interfira nas atribui¢des tipicas do outro. Ao Poder
Judiciario cabe o controle da legalidade dos atos administrativos, mas nao a substitui¢ao
do administrador em seus juizos de conveniéncia e oportunidade, especialmente quando

a decisdo envolve matéria de alta complexidade técnica.

A gestdo da crise socioambiental na Ilha do Cardoso ¢ um exemplo
paradigmético de ato administrativo complexo que se insere no campo da
discricionariedade técnica da Administragdo. No entanto, o Ministério Publico
pretende que o Poder Judiciario substitua a Administracdo Publica na escolha do
momento, do método e do escopo das medidas de contencio e realocacio em um

ecossistema costeiro de elevadissima complexidade técnica.

Cumpre reiterar, preliminarmente, que o Estado — por meio da Fundagao
Florestal, da SP Aguas e de universidades parceiras (USP e UFPR) — ja vinha realizando
esses estudos a partir do estado de criticidade da erosdo evidenciado pelo monitoramento
sistematico, antes mesmo do ajuizamento da presente ACP e das liminares que a
sucederam. A litigiosidade desta demanda, portanto, ndo constitui pré-condi¢do dos
estudos, que se encontravam em pleno desenvolvimento por iniciativa autdbnoma da

Administragao.

No caso em exame, a decisdo sobre qual técnica de contencdo adotar
(paligadas, enrocamento, dragagem, nenhuma intervengao fisica), em que prazo, com que

sequéncia de estudos e autorizagdes, envolve:

* Avaliacdo da hidrodinamica e morfossedimentologia do Canal do
Ararapira e do Estreito do Melao;
* Modelagem matematica dos fluxos de dgua e sedimentos e projecao dos

efeitos de cada intervengao;
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* Andlise do impacto de cada alternativa sobre os ecossistemas de
manguezal, restinga e praia da regiao;

* Avaliagdo dos riscos de agravamento decorrente de intervengdes
inadequadas — como identificado nas proprias notas técnicas da
Fundacao Florestal;

* Cumprimento das exigéncias legais de licenciamento ambiental, com

prazos e etapas definidos em lei.

Ou seja, a escolha da melhor estratégia para conter a erosio, a defini¢io
da metodologia dos estudos, a ponderacio entre os riscos de uma intervencio de
engenharia e os riscos da inacio, a selecio de areas seguras para realocacio e o ritmo
de implementacido das medidas sio todas decisoes que dependem de conhecimento
técnico especializado em geologia, oceanografia, engenharia, biologia e ciéncias

sociais.

Apesar de, no caso concreto, os estudos ja estarem em fase de finalizagdo, ¢
de se ressaltar que impor, por decisao judicial, a conclusdao de 'estudos técnicos e
licenciamento ambiental' em 45 dias seria ndo apenas juridicamente inadequado, mas
tecnicamente irresponsavel — pois forgaria o 6rgao gestor a comprimir etapas essenciais
de avaliacdo ambiental, criando risco de que medidas apressadas agravem o proprio
processo erosivo que se pretende conter. Além disso, de que a previsdao genérica de
‘licenciamento ambiental’ ¢ incabivel, posto que sua necessidade deve ser definida pelo

orgdo técnico competente.

Com efeito, a discricionariedade da Administracdo proporciona a analise de
conteudos técnicos uma margem de formas de avaliacao e de solucdes passiveis para se
chegar a conclusdes técnico-cientificas sobre o aspecto ambiental de determinada
proposta. Assim, embora a legislacdo assegure discricionariedade & Administracdo, esta
fica circunscrita aos fatos e as caracteristicas objetivas de cada caso, pois o ato

administrativo tem base na conclusdo de analise técnica fundamentada.
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Por conseguinte, os critérios técnicos utilizados ou aceitos pelos 6rgaos
ambientais ndo podem ser afastados por questdes outras. Repise-se, nem o Poder
Judicidrio tem tal prerrogativa, salvo se for claramente apontado erro material,
ilegalidade, falta de razoabilidade ou desproporcionalidade do ato administrativo, o que,

no presente caso, como ja destacamos, nio existe.

Ressalta-se que o Parecer Técnico do CAEX acostado aos autos ndo é meio
habil a subsidiar a decisdo judicial e substituir a analise dos técnicos da
Administracio. Referido documento, elaborado unilateralmente a pedido do Ministério
Publico, sem participagdo ou contraditorio da defesa, ndo pode ser acolhido como verdade
técnica absoluta. Segundo especialistas consultados, o parecer contém inconsisténcias
conceituais e equivocos metodoldgicos em seus calculos de proje¢ao, que comprometem
a solidez de suas conclusdes. Trata-se de documento produzido sem acesso aos dados de
monitoramento sistematico da Fundagdo Florestal e sem o rigor cientifico proprio das

pesquisas académicas sobre a dindmica costeira do Canal do Ararapira.

A jurisprudéncia, trazendo a interpretagdo do Tema 698 do STF aplicada a

matéria ambiental, ¢ clara em casos analogos ao presente:

EMENTA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. RESOLUCAO N. 17/2017/CNPE. PORTARIA
INTERMINISTERIAL N. 198/2012/MME/MMA. NOTA TECNICA
CONJUNTA N. 2/2020/ANP/MME/MMA. REALIZACAO DE RODADA
DE LICITACAO DE BLOCOS PARA EXPLORACAO E PRODUCAO DE
PETROLEO E GAS NATURAL. PROCEDIMENTO ALTERNATIVO A
APRESENTACAO DE ESTUDOS MULTIDISCIPLINARES DE
AVALIACOES AMBIENTAIS DE BACIAS SEDIMENTARES.
VIOLACAO AOS PRECEITOS FUNDAMENTAIS DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, DA PRECAUCAO EM
MATERIA AMBIENTAL E DA PROTECAO DO MEIO AMBIENTE.
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INEXISTENCIA. PLANEJAMENTO DE POLITICA PUBLICA.
COMPETENCIA REGULAMENTAR. CAPACIDADE TECNICA. 1. A
viabilidade ambiental de determinado empreendimento ¢ atestada ndo ante a
apresentacdo de estudos ambientais e da Avaliagio Ambiental de Area
Sedimentar (AAAS), mas por meio do procedimento de licenciamento
ambiental em que se aferem, de forma especifica, aprofundada e minuciosa, a
partir da Lei n. 6.938/1991, os impactos e riscos ambientais da atividade a ser
desenvolvida. Precedente: ADPF 825, acordao por mim redigido, DJe de 26
de novembro de 2021. 2. A Avaliagio Ambiental de Area Sedimentar (AAAS)
e o procedimento alternativo previsto nas normas objeto da presente arguicao
— manifestacdo conjunta dos Ministérios do Meio Ambiente e de Minas e
Energia — ndo esgotam os estudos ambientais que devem anteceder a
exploragdo da area avaliada. 3. Ndo vincula o licenciamento ambiental
eventual conclusdo pela aptiddo de determinada area em sede de Avaliagdo
Ambiental de Area Sedimentar (AAAS). 4. Em atencéo aos principios da
separacdo dos poderes, da eficiéncia administrativa e da razoabilidade,
cabe ao Supremo atuar com cautela e deferéncia a capacidade
institucional do administrador quanto as solucdes encontradas pelos
orgaos técnicos, tendo em vista a elaboracao e implementacio de politica
publica de elevada complexidade e repercussio socioecondmica. 5.
Decisdao de indeferimento da medida cautelar confirmada, julgando-se
improcedente o pedido formulado na arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental.

(STF - ADPF: 887 DF, Relator: NUNES MARQUES, Data de Julgamento:
03/07/2023, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: PROCESSO
ELETR;¢NICO DJe-s/n DIVULG 18-08-2023 PUBLIC 21-08-2023)

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. JUIZO
DE RETRATACAO. INTERVENCAO JUDICIAL EM POLITICAS
PUBLICAS. OBRIGACAO DE FAZER IMPOSTA AO MUNICIPIO.
PLANO DE REDUCAO DE RISCOS. RESPALDO NA OMISSAO
ADMINISTRATIVA. OBSERVANCIA DO TEMA 698 DA
REPERCUSSAO GERAL DO STF. JUiZO DE RETRATACAO NEGADO.
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I. CASO EM EXAME 1. Juizo de retratagdo, nos termos do art. 1.030, II, do
CPC, contra acérddo que negou provimento a apelagdo interposta pelo
municipio de Senhora de Oliveira contra sentenca que, nos autos de agao civil
publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais,
condenara o apelante a obrigacao de fazer consistente na elaboracao de plano
de redugdo de riscos, com base na metodologia do Ministério das Cidades e
demais medidas descritas na fundamentagdo, diante da inércia administrativa
quanto a prevengdo de desastres ambientais. II. QUESTAO EM DISCUSSAO
2. A questdo em discussdo consiste em verificar se o acérdao impugnado
destoa da tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema
698 da repercussao geral (RE 684.612/RJ), especialmente no que diz respeito
aos limites da atuacdo judicial sobre politicas publicas ¢ a preservagdo da
discricionariedade administrativa. III. RAZOES DE DECIDIR 3. A
reapreciacdo da matéria, nos termos do art. 1.030, I, do CPC, limita-se a aferir
a compatibilidade do acorddo recorrido com a tese firmada em repercussio
geral no Tema 698 do STF, que admite a intervengdo judicial em politicas
publicas diante de omissdo grave, desde que preservada a escolha dos meios
pela Administragdo Publica. 4. A sentenga confirmada pelo acordio
impugnado impde ao Municipio apenas a obrigacdo de apresentar plano de
redugdo de riscos, sem determinar medidas especificas de execugdo,
respeitando, portanto, a autonomia administrativa ¢ a discricionariedade
técnica do gestor publico. 5. O comando judicial limita-se a estabelecer a
finalidade a ser alcancada (a elaboracdo do plano), em prazo razoavel
(120 dias), o que estd em consonincia com o modelo de intervencao
judicial admitido pelo STF, que veda ingeréncia analitica na defini¢io dos
meios administrativos. 6. A decisdo recorrida ndo impde medidas rigidas ou
especificas que substituam o planejamento estatal, tampouco afronta o
principio da separacdo de poderes, mantendo-se fiel a ratio decidendi do
precedente qualificado do STF no RE n. 684.612/RJ. IV. DISPOSITIVO E
TESE 7. Juizo de retratagio nio exercido. Tese de julgamento: 1. E legitima
a imposicao judicial de obrigacdo de fazer ao Municipio para a elaboragio de
plano de reducdo de riscos ambientais, desde que respeitada a autonomia

administrativa na escolha dos meios de execugdo. 2. A atuagdo jurisdicional
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diante de omissdo estatal deve Ilimitar-se a fixacdo das finalidades
constitucionais a serem atingidas, conforme estabelece a tese firmada pelo
STF no Tema 698 da repercussdo geral. 3. Nao ha afronta ao principio da
separagdo de poderes quando a decisdo judicial se limita a determinar seja
suprida omissao grave do Poder Publico, sem interferir diretamente na escolha
dos instrumentos administrativos. Dispositivos relevantes citados: CF, art.
225; CPC, arts. 487, 1, e 1.030, II. Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE n.
684.612/RJ (Tema 698 da Repercussdo Geral), Rel. p/ Acorddo Min. Luis
Roberto Barroso, Tribunal Pleno, J- 03.07.2023.

(TJ-MG - Apelagao Civel: 00066567120178130508, Relator: Des.(a) Maria
Inés Souza, Data de Julgamento: 13/10/2025, Camaras Civeis / 2? CAMARA
CIVEL, Data de Publicagdo: 14/10/2025)

APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. ACAO CIVIL
PUBLICA. DIREITO AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE DO PODER
PUBLICO MUNICIPAL PELA FISCALIZACAO DE SISTEMAS
INDIVIDUAIS DE ESGOTAMENTO SANITARIO. DEVER DE
PROTECAO AO MEIO AMBIENTE E A SAUDE COLETIVA.
CONTROLE JURISDICIONAL DE POLITICAS PUBLICAS. LIMITES.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. ALEGADA OMISSAO
ADMINISTRATIVA. NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DE
INERCIA OU DEFICIENCIA GRAVE DO SERVICO.
INTERVENCAO JUDICIAL EXCEPCIONAL. TEMA 698 DO STF.
PROVAS NOS AUTOS QUE DEMONSTRAM A INEXISTENCIA DE
OMISSAO OU DEFICIENCIA GRAVE DO SERVICO PUBLICO.
ATUACAO ADMINISTRATIVA COMPROVADA. INTERVENCAO
JUDICIAL INDEVIDA. AUSENCIA DE PROVA DE DANO AMBIENTAL
EFETIVO. DANO MORAL COLETIVO NAO CONFIGURADO.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA. RECURSO
MINISTERIAL E REMESSA NECESSARIA DESPROVIDOS. (TJSC,
Apelacdo / Remessa Necessaria n. 5038077-28.2020.8.24.0008, do Tribunal
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de Justica de Santa Catarina, rel. Jaime Ramos, Terceira Camara de Direito

Pablico, j. 08-07-2025).

O Poder Judiciario, com a devida vénia, ndo detém a expertise necessaria para
avaliar qual a melhor solugao técnica ou qual o prazo razoavel para a conducgdo de estudos
complexos. Sua intervencdo, nesse nivel de detalhe, viola a discricionariedade

administrativa e o principio da separacao de poderes.

4.4. Da impossibilidade juridica do pedido na forma e prazo requeridos. Ofensa a

Lei da Mata Atlantica e a Convencao 169 OIT

O pedido de que os réus concluam 'estudos técnicos e licenciamento
ambiental' em 45 dias e que 'concedam autoriza¢des para realoca¢ao das familias das
comunidades tradicionais em areas seguras', caso nao observem os requisitos legais, sao

juridicamente impossiveis.

Importa, antes de tudo, distinguir as diferentes situacdes das comunidades
afetadas, uma vez que a pretensdo autoral as trata de forma indiferenciada, ignorando
peculiaridades relevantes e evidenciando a prejudicialidade e impossibilidade dos

pedidos, na forma em que apresentados:

Estreito do Meldo: o quadro apresenta alto grau de criticidade e urgéncia. O
Plano de Contingéncia ja foi elaborado e negociado com as comunidades
potencialmente afetadas, notadamente a Vila Mendonga, e os protocolos de resposta
emergencial encontram-se operacionais. O planejamento de realocacido definitiva,
para o caso de rompimento do cordao arenoso, esta em andamento, respeitando os
direitos das comunidades tradicionais previstos na Convengdo OIT n.° 169 e as

manifestagdes das proprias liderangas comunitarias.

Comunidade de Itacuruca/Pereirinha: a situagcao ¢ diversa. Nao ha risco

iminente sobre as moradias residenciais da comunidade — os estabelecimentos que
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enfrentam maiores riscos imediatos sdo empreendimentos comerciais (restaurantes)
situados a beira do mar, em area de dindmica costeira naturalmente sujeita a variagoes.
Mesmo assim, a Fundacio Florestal ja formulou propostas de dreas alternativas para
eventual realocacdo dos moradores, porém a comunidade ainda avalia as opgdes e a
negociagdo estd em curso, em processo participativo e respeitoso dos direitos das

populagdes tradicionais.

Essa distingdo ¢ fundamental, pois revela que as diferentes situacdes
demandam respostas técnicas e sociais distintas, incompativeis com a imposicao de

solugdes uniformes por prazo judicial peremptorio.

Quanto ao licenciamento ambiental, caso se faca necessaria a supressao
vegetal para medidas de contencdo ou para realocacio das familias, deve-se
observar a Lei da Mata Atlantica (Lei n.° 11.428/2006). O Parque Estadual da Ilha do
Cardoso ¢ integralmente recoberto por vegetacdo de Mata Atlantica, em sua maioria em
estagio primario ou avancado de regeneragdo, com presenca de restingas, manguezais €

formacgoes pioneiras de elevado grau de protecao legal.

Nesse contexto, qualquer intervengdo de contengdo costeira ou de realocagao
de comunidades que envolva supressdo ou manejo de vegetacao estd sujeita as seguintes

restri¢des:

* Art. 11 da Lei n.° 11.428/2006: veda expressamente a supressdo de
vegetacdo que exer¢a a funcdao de protecdo e controle de erosao —
exatamente a funcao desempenhada pelas restingas no Estreito do Meldo.
Art. 14: a supressdo de vegetacdo em estdgio médio de regeneragdo por
utilidade publica exige procedimento administrativo especifico com
comprovagao da inexisténcia de alternativa técnica, o que demanda tempo

e estudos aprofundados.
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Arts. 20 a 22: a supressao de vegetacao primaria ou em estagio avangado
de regeneracdo por utilidade publica exige, cumulativamente: (i)
comprovagdo de necessidade de utilidade publica; (ii) elaboracdo de
Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatorio de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA); (ii1) autorizacido do 06rgdo ambiental
competente; e (iv) compensagao ambiental. O prazo minimo para a
realizagdo de um EIA/RIMA completo em area da complexidade do PEIC

¢ incompativel com os 45 dias exigidos na tutela de urgéncia.

Ademais, do ponto de vista técnico, a NT PEIC 60/2025 e a NT Conjunta
01/2026 sao explicitas ao afirmar que as alternativas de contengdo cogitadas
(enrocamento, dragagem de reposicdo de sedimentos, desvio do canal do Ararapira)
requerem estudos batimétricos e hidrodinamicos detalhados, além de projetos de
engenharia especializados, antes de qualquer implementagdo — precisamente para evitar
que intervencdes apressadas e tecnicamente inadequadas agravem o processo erosivo, o

que seria juridicamente irresponsavel e ambientalmente danoso.

Dito isto, o pedido de que os réus concluam 'estudos técnicos e licenciamento
ambiental' em 45 dias ¢ juridicamente impossivel — ndo por desidia, mas porque o rito
legal aplicavel ndo comporta tal prazo. Assim, ndo € possivel impor ao Poder Publico,
por tutela de urgéncia, obrigacdo de fazer que viole procedimentos legais de

licenciamento ambiental obrigatorios.

Por sua vez, o pedido de que os réis 'concedam autorizagdes para realocagao
das familias das comunidades tradicionais em areas seguras' enfrenta outro obstaculo
juridico fundamental: a Convencao n.° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho,
incorporada ao ordenamento brasileiro pelo Decreto Federal n.° 5.051/2004 e reconhecida

pelo STF como norma de natureza supralegal (ADPF 709).
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Os arts. 6° ¢ 7° da Convencdo OIT n.° 169 determinam que 0s povos €
comunidades tradicionais devem ser consultados, de maneira livre, prévia e informada,
sempre que medidas legislativas ou administrativas possam afetd-los diretamente,
especialmente no que se refere a relocagdes de suas terras ou territérios. O art. 16, §2°,
da Convencao estabelece que quando a relocagdo for necessaria, ela 'somente se efetuara
com o consentimento, dado livremente e com pleno conhecimento de causa' dos povos

interessados.

Nesse contexto, a NT PEIC 10/2026 esclarece, com precisdo, que o tema da
realocagdo 'serd tratado de forma coletiva e participativa somente apos a conclusido dos
estudos técnicos voltados ao enfrentamento e a mitigagao do risco associado ao possivel
rompimento do cordao arenoso', em 'respeito aos principios da Convencao n.° 169 da OIT
e a pedido das proprias liderangas comunitarias'. Em outras palavras: os proprios
destinatarios da protecdo — as liderancas das comunidades tradicionais — solicitaram

que a tematica seja tratada de forma participativa e nao imposta unilateralmente.

Impor por ordem judicial prazo para realocacio, sem o cumprimento do
processo de consulta prévia, livre e informada violaria o direito fundamental das
proprias comunidades que se pretende proteger — tornando a tutela jurisdicional,
paradoxalmente, lesiva aos seus beneficiarios. A decisdo de se realocar, para onde e em
que condicdes ¢ direito das comunidades, ndo obrigacdo que pode ser decretada por ato

unilateral — judicial ou administrativo.

5. CONCLUSAO E REQUERIMENTOS

Ante o exposto, postula-se:

a) O acolhimento da preliminar de falta de interesse de agir, com a extingdo
do feito sem resolugdo de mérito, nos termos do art. 485, VI, do CPC;

b) No mérito, a total improcedéncia do pedido;
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Protesta provar o alegado pelos meios juridicamente admitidos.

Nesses termos, pede deferimento.

Sao Paulo/SP, 28 de margo de 2026.

Claudio Barbosa Camara de Souza

Procurador do Estado

OAB/SP N° 475.187
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