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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO DA 4* REGIAO
NUCLEO ESTRATEGICO (PRU4R/COREPAM/NUEST)

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DO(A) JUiZO SUBSTITUTO DA 9* VF DE PORTO ALEGRE

NUMERO: 5050920-75.2023.4.04.7100
RECORRENTE(S): UNIAO FEDERAL
RECORRIDO(S): NUCLEO AMIGOS DA TERRA BRASIL E OUTROS

UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico, representado(a) pelo membro da Advocacia-Geral da
Unido infra assinado(a), vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, interpor

APELACAO
fazendo-o consoante as razdes faticas e juridicas expostas abaixo.
Termos em que pede deferimento.

Porto Alegre, 20 de fevereiro de 2026.

EDER MAURICIO PEZZI LOPEZ
ADVOGADO DA UNIAO

EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

COLENDA TURMA JULGADORA

RAZOES DE APELACAO

1. SINTESE DA DEMANDA

Trata-se de agdo civil publica movida por INSTITUTO PRESERVAR, ASSOCIACAO GAUCHA DE
PROTECAO AO AMBIENTE NATURAL - AGAPAN ¢ NUCLEO AMIGOS DA TERRA — BRASIL, tendo como objeto o
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estabelecimento de diversas obrigagdes ao Estado do RS, a Unido e a outros entes publicos e privados, no que diz respeito a
questdes climaticas relacionadas a exploracdo do carvdao mineral e sua queima nas Usinas Termelétricas, no Estado do Rio

Grande do Sul.

Como pedidos finais em relagdo ao mérito, foram elencados os seguintes:

No MERITO :

1) a confirmacado de todos os pedidos requeridos em sede de antecipagdo de tutela, enquanto pedidos de mérito;
ii) seja declarado que, no periodo de 2009 a 2023 (Lei n°® 12.187/2009, que institui a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima - PNMC ) a Unido , e de 2010 a 2023 (Lei Estadual n® 13.594/2010, que institui a Politica
Gaucha sobre Mudangas Climaticas — PGMC ) o Estado do Rio Grande do Sul , por a¢do ou omissdo deixaram
de atender as diretrizes legais e ndo cumpriram os prazos e metas previstos na PNMC, no Acordo de Paris e na
PGMC, pois ndo deram efetividades as referidas normas climéticas e ndo foram tomadas medidas de redugdo das
emissdes de GEE das usinas termelétricas movidas a carvao mineral no Estado do Rio Grande do Sul;

iii) seja declarado que o ERS descumpriu as METAS E PRAZOS previstas nas normas internacionais, nacionais
e estaduais sobre o tema, especialmente, os prazos e metas previstos no art. 8 ¢ 30, da Lei Estadual 13.594/10
(PGMO);

iv) seja determinada:

1) a suspensdo de qualquer forma de incentivo publico a exploragdo do carvdo (mineragdo e termelétrica) no
Estado do Rio Grande do Sul;

2) a execugdo do plano de Transi¢do Energética Justa (TEJ) , em conformidade com o disposto na legislacdo
federal e estadual, envolvendo os trabalhadores da UTE Candiota III e Mina Candiota , a fim de evitar
desemprego, melhorar as condi¢des e satide dos trabalhadores e recuperar as areas degradadas, recompor as APP
’s, limpar os cursos hidricos e reduzir as emissdes de GEE da cidade de Candiota;

3) a publicagdo de editais conjuntos para o financiamento de projetos educacionais e de projetos de pesquisa com
universidades e institutos federais que estimulem a conscientizacdo ambiental e as diretrizes da PNMC e da
PGMC, sobretudo, em a¢Ges concretas relacionadas com o art. 15, da Lei Estadual 13.594/10;

4) ap6s a nova composicdo do FGMC, a criacdo de um GT, para tratar sobre o descomissionamento, transi¢ao
energética e geréncia do fundo a ser criado, com ampla participacdo dos trabalhadores afetados pelo fechamento
de empreendimentos e das organizacdes socioambientais integrantes da nova estrutura do Férum e das
universidades;

5) em razdo da baixa eficiéncia e do alto grau de emiss@o de GEE, determinar a suspensdo e a ndo renovagao do
contrato de comercializagdo de energia elétrica para Candiota III e a revogagdo das Licencas de Operagdo da
Mina Candiota e da UTE Candiota III;

¢) a condenacdo dos réus a reparacao integral dos danos climaticos, ambientais, sociais e econdmicos decorrentes
do ndo cumprimento da PNMC, Acordo de Paris e PGMC, por meio dos planos, projetos e agdes, inclusive os
emergenciais, criados e executados no ambito do Plano de Transicdo Energética Justa, que deve possuir
diagnostico Social e Economico e Plano de Reparagao Integral de Danos, que identificara, avaliara e valorara,
em todas as suas dimensdes, extensido e intensidade, os danos;

d) a condenagdo da Unido e do ERS ao aporte de recursos orgamentarios e financeiros suficientes a consecugao
dos pedidos acima expostos, sobretudo, para garantir as atividades do FNMC e do FGMC, assim como o pleno
cumprimento das diretrizes, objetivos, planos, metas, inventdrios necessarios para efetivar um processo de
Transi¢ao Energética Justa que reduza as emissoes de GEE do estado do Rio Grande do Sul;

e) a condenagdo de todos os réus ao pagamento do valor de R$10.000.000,00 (dez milhdes de reais) a titulo de
danos morais coletivos em matéria ambiental e climatica;

f) a intimagdo do Ministério Publico Federal, nos termos do art. 5°, §1° da Lei n® 7.347/85;

g) a dispensa do recolhimento de custas as entidades autoras, consoante o art. 18 da Lei n® 7.347/85 e art. 98 e ss.
do CPC, considerando serem as autoras associagdes sem fins lucrativos com recursos integralmente aplicados na
realizagdo de seus objetivos institucionais, e possuirem reconhecido interesse publico;

h) a condenagdo dos réus ao pagamento de honorarios sucumbenciais nos termos do art. 85 do CPC; e

i) a producdo de todo meio de prova em direito admitido, especialmente, a documental, pericial e testemunhal,
bem como seja reconhecido o dever dos réus de financiamento das pericias e o disclosure de todas as
informagdes relevantes.

Tramitado o feito, sobreveio sentenga proferida pelo Juizo a guo, nos seguintes termos quanto a Unido:

Condenar a Ré Uniao e o Réu Estado do Rio Grande do Sul a:
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1) Apresentarem, até 31 de janeiro de 2026, em conjunto nos autos, um Plano de transi¢@o energética justa sobre
o setor de carvdo mineral no ambito do Estado do Rio Grande do Sul. Este plano deve ser elaborado em
colaborag@o como prevé a Resolucdo numero 3 do Conselho da Federagdo, em cumprimento ao compromisso de
federalismo climatico. O Plano deve atentar para as balizas minimas “a”, “b”, “c” e “d”, descritas no item 2.8 da
sentencga.

Fixo, em caso de descumprimento pelos Réus da determinacdo supra que possui prazo para cumprimento,
MULTA diaria no valor de R$10.000,00 (dez mil reais) para cada Réu, a partir do primeiro dia (til de fevereiro
de 2026.

Interpostos embargos de declaragdo, a decisdo foi mantida, tendo-se assim fundamentado a sentenga quanto aos

pontos suscitados pela Unido:

Embargos da Ré Uniio (evento 346)

A Ré Unido suscita em seus embargos, como primeiro tema, a inexequibilidade do prazo judicial fixado para o
cumprimento de um dos comandos da sentenga. Refere, para tanto, que “em que pese o detalhamento das
medidas que foram determinadas a Unido, verifica-se que os prazos fixados ndo se mostram materialmente
adequados, notadamente porque se trata de medida complexa e insuscetivel de ser realizada de forma unilateral.
Acrescentou a embargante que seria inviavel estabelecer a conclusdo de um Plano de transi¢do energética justa
sobre o setor de carvdao mineral no ambito do Estado do Rio Grande do Sul, notadamente pela necessidade de
debate e integragdo entre todos os entes e orgdos implicados. Refor¢ou que, mais do que isso, as politicas de
transi¢do energética ndo se podem dar a nivel regional, sem uma adequada coeréncia com as demais regioes do
pais”.

A insurgéncia da Unido ndo guarda relacdo com omissdo, contradicdo ou obscuridade da decisdo, mas com o
prazo e a forma de elaborag@o estipulados para cumprimento de um dos temas abordados pela sentenga, qual seja
a elaborag@o do Plano de Transi¢do Energética Justa ao setor carbonifero do Estado.

Nesse sentido, observo que a sentenga embargada fundamentou de forma ampla e detalhada as razdes pelas quais
estabelecia o prazo de cinco meses para elaboragdo do aludido Plano, detalhando que nédo se tratava de medida a
ser adotada de forma unilateral pela R¢ Unido, e que tampouco deveria estar dissociada das demais politicas e
planos ja em desenvolvimento pelos Réus entes publicos. Ao revés, a sentenga destacou ter conhecimento de que
planos estdo sendo desenvolvidos, mas sinalizou de forma fundamentada, a insuficiéncia dos planos e
instrumentos existentes, e a necessidade de coeréncia e integraciio entre estes e o plano a ser elaborado
pelos Réus Unido e Réu Estado do Rio Grande do Sul.

A sentenga fundamentou de forma exaustiva as razdes para a determinag@o de um prazo adicional aos trabalhos
que ja estdo em curso pelos Réus para implementarem um plano de transi¢do energética justa ao setor
carbonifero do Estado do Rio Grande do Sul. Fixou as balizas de compreensao sobre as razdes de insuficiéncia e
violagdo ao regime juridico nos atuais trabalhos realizados.

De outra parte, no que respeita a alegagdo da embargante de que haveria impossibilidade de elaboracdo e
implementagdo de um Plano observando apenas um setor e em um Estado da Federagdo, igualmente falece razao
aos embargos.

Ora, em momento algum a senten¢a afirmou que o Plano a ser elaborado ndo deve levar em consideragdo todo o
contexto amplo, normativo e regulatdrio, ja existente no ambito da Unido e do Estado do Rio Grande do Sul
sobre a implementacdo da transi¢do energética setorial das atividades de mineragdo de carvédo e de producdo de
energia a partir da queima do carvdo mineral. Tampouco se afirmou que o Plano deve deixar de considerar as
implicagdes da transi¢do do setor carbonifero aos demais setores e atividades responsaveis pela geragdo de
energia. A sentenca, ao revés, reforgou que o Plano a ser elaborado deve levar em consideragdo todas as
iniciativas ja empreendidas pelos Réus quanto ao tema.

A Embargante Unido alegou, ainda, omissdo quanto a norma do art. 496 do CPC, de forma que a sentenca nao
poderia produzir efeitos imediatos em face dos Réus entes publicos. A sentenga, contudo, diferentemente do que
ventila a embargante, atentou para o tema, determinando no dispositivo que eventual interposicdo de apelos
implicaria em intimagao para contrarrazdes e subida dos autos, mas que seriam autuados de forma propria autos
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de cumprimento provisorio da sentenga, para fins de acompanhamento das providéncias determinadas pelo juizo
de origem.

Esta determinacdo segue valida, na medida em que o pleito de efeito suspensivo da sentenca foi limitado pela
decisdo tomada nos autos 5027732-42.2025.4.04.000/TRF. Houve, até o presente momento, a suspensio somente
da determinagdo de suspensdo das licencas de operagdo dos empreendimentos Mina Candiota e Usina Candiota
11I.

Por fim, a embargante Unido alega ainda omissdo acerca da imposi¢do de multa, referindo a auséncia de mora
para uma fixagdo antecipada de penalidade em face da Unido. Ora, a previsao de multa foi estipulada em caso de
eventual descumprimento das determinagdes e seus respectivos prazos, circunstancia que ndo implica em
qualquer violag@o aos ditames legais. A fixag8o de multa em caso de descumprimento da decisdo judicial visa
compelir a Ré ao cumprimento da obrigacdo de fazer a que foi condenado, e sua aplicag@o ¢ plenamente cabivel,
guardando assento no artigo 537 do CPC. Se houver cumprimento dos prazos e deveres apostos pela sentenga,
por evidente, ndo havera a cobranga da penalidade fixada.

Como se demonstrard, em que pesem os termos de sua fundamentacao, a r. sentenga merece reforma.
2. PRELIMINARMENTE - TEMPESTIVIDADE
Inicialmente, importa salientar a tempestividade do presente recurso.

A Unio foi regularmente intimada da r. sentenga, por meio de intimag&o eletronica confirmada em 26/01/2026
(Ev. 637).

O presente recurso ¢ manejado no interregno recursal legal de 30 dias uteis, considerando o prazo em dobro de
que goza a Unido (art. 183 do CPC), ndo obstante tenha sido erroneamente certificado como de 15 dias nos autos, e tenha sido
por equivoco fechado no sistema, o que ndo implica em qualquer preclusdo para o presente apelo.

Portanto, plenamente cabivel e tempestivo o recurso manejado.

3. DA NECESSIDADE DE REFORMA DA R. SENTENCA EM RELACAO A UNIAO

A fim de melhor compreender as razdes para a reforma da r. sentenca, serdo os pontos mais relevantes tratados
em topicos especificos.

Salienta-se, desde ja, que o presente apelo diz respeito aos capitulos da r. sentenca atinentes a Unido,
entendendo-se que o mérito recursal das demais matérias que ndo lhe dizem respeito sera tratado a partir dos recursos dos
demais réus da presente demanda, aos quais se adere naquilo que se identifica com o mérito deste recurso..

3.1 Inviabilidade de cumprimento especifico do comando da sentenca, e inexequibilidade do prazo judicial
fixado para o cumprimento do comando sentencial

Em que pese o detalhamento das medidas que foram determinadas a Unido, verifica-se que os prazos fixados
ndo se mostram materialmente adequados, notadamente porque se trata de medida complexa e insuscetivel de ser realizada de
forma unilateral.

Primeiramente, tem-se que a implementa¢do do comando da sentenga ¢ notadamente plirima, e depende da
atuagdo de intimeros 6rgdos e entidades. Apenas como ilustragdo, veja-se o que refere a informagéo juntada nos autos em anexo,
da qual se extrai o seguinte:

11. Consoante se depreende da Nota Informativa n® 45/2025/SE-MME (SEI n° 1124395), o objeto da sentenga
judicial proferida nos autos da Ac¢do Civil Publica n° 5050920-75.2023.4.04.7100, que determinou a Unido e ao
Estado do Rio Grande do Sul a apresentagdo conjunta de um Plano de Transi¢do Energética Justa sobre o setor
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de carvdo mineral até¢ 31 de janeiro de 2026, sob pena de multa didria, ultrapassa o escopo das competéncias
institucionais do Ministério de Minas e Energia.

12. Isso porque o plano judicialmente imposto “devera contemplar aspectos muito mais amplos do que aqueles
sob a competéncia direta do MME”, abrangendo dimensdes ambientais, econdmicas, sociais e financeiras
que exigem atuaciio coordenada de miltiplos ministérios e entes piiblicos — dentre os quais a Casa Civil
da Presidéncia da Republica, 0 Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima, o Ministério da
Fazenda, o Ministério do Planejamento e Orcamento, o Ministério da Integracio e Desenvolvimento
Regional, 0 Governo do Estado do Rio Grande do Sul e 0 IBAMA.

(..)

16. A natureza do decisum impde, portanto, uma abordagem colegiada e interministerial, fundada em
planejamento técnico, participa¢do social e governanca federativa. A execugdo judicial ndo pode ser atribuida
isoladamente a0 MME, cuja atuagdo deve restringir-se ao ambito técnico de sua competéncia energética e
mineral, contribuindo com subsidios ¢ dados setoriais para a formulagdo integrada do plano.

17. Trata-se,_pois, de um litigio estrutural de alta complexidade e impacto institucional, que demanda
solucdes progressivas e duradouras, incompativeis com a atuagio isolada de um 6rgao setorial. Assim, a
conducdo da resposta estatal deve ser centralizada na Casa Civil, 6rgdo de articulagdo superior da politica
governamental, de modo a assegurar coeréncia, legitimidade federativa e efetividade no cumprimento das

obrigacdes judiciais.

18. Dessa forma, evidencia-se que o cumprimento da sentenga deve observar o regime de cooperagdo federativa
e coordenagdo interministerial.

Em relagdo ao prazo judicial fixado, a informacao deixa clara a total impossibilidade material de cumprimento

de todas as medidas que envolvem o comando sentencial, nos seguintes termos:

2.3 Da impossibilidade material de cumprimento do prazo fixado para a elaboragdo do Plano de Transicdo
Energética Justa no Estado do Rio Grande do Sul

19. A decisdo judicial que impds a Unido e ao Estado do Rio Grande do Sul o dever de apresentar, até 31 de
janeiro de 2026, um Plano de Transi¢do Energética Justa para o setor carbonifero gaticho, ndo considerou a
complexidade técnica, institucional e federativa inerente a formulagao de um instrumento dessa natureza.

20. A experiéncia recente da Unido no ambito do Programa de Transicdo Energética Justa de Santa Catarina,
instituido pela Lei n® 14.299, de 5 de janeiro de 2022, demonstra de forma inequivoca que a elaboragdo de um
plano de transi¢do dessa magnitude exige amplo processo de articulagdo interministerial, participagdo social,
consulta publica e integracdo com entes subnacionais e setoriais. Naquele caso, o legislador federal estabeleceu
expressamente o prazo de 12 meses apenas para a elaboragdo do plano, reconhecendo a necessidade de um
periodo compativel com a extensdo dos estudos

técnicos, econdmicos, ambientais e sociais envolvidos.

21. No caso do Rio Grande do Sul, a sentenga impds a Unido o mesmo encargo — contudo, sem respaldo em
base legal especifica e em prazo substancialmente inferior ao razoavel, considerando que o processo catarinense,
mesmo com prazo normativo, demandou dois anos de debates, diagndsticos e consultas multissetoriais.

22. Ademais, a formulacdo de um Plano de Transi¢do Energética Justa ndo se limita a um exercicio técnico do
Ministério de Minas e Energia, mas envolve competéncias compartilhadas de diversos orgdos federais — Casa
Civil, Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima, Ministério da Fazenda, Ministério do Planejamento e
Org¢amento, Ministério da Integragdo e Desenvolvimento Regional, além do proprio Estado do Rio Grande do
Sul e de suas autarquias ambientais, conforme ja detalhado no tdpico anterior.

23. Portanto, impor a Unido e ao Estado do Rio Grande do Sul a elaborag@o conjunta de um plano dessa natureza
em menos de doze meses representa exigéncia materialmente inexequivel, tanto sob o ponto de vista técnico ¢
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administrativo, quanto juridico e federativo. O cumprimento adequado da decisdo judicial requer prazo
compativel com a complexidade da matéria, nos moldes adotados pelo legislador federal no caso de Santa
Catarina, sob pena de se comprometer a qualidade técnica, a legitimidade participativa e a efetividade do proprio
plano a ser elaborado.

Essas consideragcdes mostram o quanto o caso ¢ complexo e revelam que ¢ impossivel cumprir a decisdo nos
prazos determinados pelo MM. Juizo a quo. Considerando as multas ja impostas na sentenga, revela-se presente uma situacao
em que o erario serd penalizado sem que haja qualquer indicativo de recalcitrancia no cumprimento da ordem, mas apenas pela
inexequibilidade do prazo deferido na origem, o que, com todas as vénias, ndao pode ser admitido por essa Corte.

3.2 Acerca das medidas ja adotadas em relaciio a transicio energética - auséncia de omissao da Unido no caso
concreto

Quanto ao mérito da pretensdo em relagdo a Unido, verifica-se que ndo ha omissdo deste ente quanto ao tema.

Como ja referido nos autos, foi publicada em 2024 a Resolu¢do n° 5, de 26 de agosto de 2024, do Conselho
Nacional de Politica Energética - CNPE, que instituiu a Politica Nacional de Transi¢do Energética - PNTE, o Plano Nacional
de Transi¢ao Energética - PLANTE, o Forum Nacional de Transi¢ao Energética - FONTE.

A Nota Técnica n° 1/2024/DTE/SNTEP (SEI 0846850, seq 76) apresenta i) uma breve contextualizagdo sobre
a transi¢cdo energética e sua relevancia para o contexto brasileiro; ii) os objetivos e principios que norteiam a criagdo da Politica
Nacional de Transi¢do Energética — PNTE; iii) o Plano Nacional de Transi¢ao Energética - PLANTE; e iv) o Forum Nacional de
Transi¢do Energética - FONTE, detalhando a estrutura de governanga proposta.

Merece destaque a transcri¢do do seguinte trecho da referida manifestagdo técnica:

4.2.6. O setor elétrico brasileiro emitiu, em média, apenas 55,1 kg CO2-eq para produzir | MWh, um indice
muito baixo quando se estabelece comparagdes com paises europeus da OCDE, Estados Unidos (EUA) e China.

[.]

4.2.9. Além disso, ¢ essencial que a politica de transicdo energética contemple uma visdo sistémica e crie um
ambiente propicio para que as transformagdes resultem em avangos concretos. Entre os aspectos facilitadores
dessa constru¢do, destacam-se:

° A criagdo de um marco legal e regulatdrio robusto;
° O incentivo a qualifica¢do profissional e ao desenvolvimento de competéncias;
° O acesso a financiamento com taxas competitivas;

° O aumento dos investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, com suporte a projetos de
demonstragdo;

° O fortalecimento das cadeias de suprimento;
° O didlogo com partes interessadas, incluindo comunidades impactadas;
° A implementagdo de mecanismos de precificagdo de carbono.

Quanto a Politica Nacional de Transicio Energética — PNTE, ela ¢ baseada em "uma série de objetivos
voltados a promoc¢édo da sustentabilidade, seguranga e redugdo da pobreza energética, bem como ao fomento de uma transicao
energética justa e inclusiva e a diminui¢do das emissdes de GEE. Dentre os principais objetivos da PNTE, destacam-se agoes
coordenadas em diferentes areas, como os setores de energia elétrica, dleo e gas (O&G) e minerag@o, com o intuito de promover
um desenvolvimento econdmico sustentavel e resiliente frente aos desafios ambientais, sem negligenciar a seguranga
energética."
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Sdo premissas desta politica:

° A reducdo das emissoes de GEE, alinhando-se aos esforcos globais de mitigagdo das mudancas climaticas,
promovendo fontes de energia limpa e renovavel e diminuindo a dependéncia de combustiveis fosseis;

° A diversificagéio da matriz energética para aumentar a seguranca energética e a resiliéncia do sistema;

° O fomento a eficiéncia energética, através do desenvolvimento de tecnologias e praticas que otimizem o uso de
energia;

° O desenvolvimento de fontes de energia renovaveis, como solar, eélica, hidrelétrica e biomassa, para diminuir
as emissoes de GEE;

° A descentralizacdo da geracdo de energia, promovendo a geragdo em pequena escala e a geragdo distribuida;

° A criag¢@o de empregos e o estimulo ao crescimento econdmico, por meio do impulso as industrias de energias
renovaveis e setores correlatos;

° A promogao da inovagdo tecnologica, com investimentos em pesquisa e desenvolvimento;

° A redugdo dos custos de energia para os consumidores, tornando-a mais acessivel e sustentavel com a
consolidacdo de novas tecnologias e praticas;

° O aumento da autossuficiéncia energética, diminuindo a dependéncia de importagdes de combustiveis fosseis;

° A melhoria na qualidade do ar e da satide publica, incentivando a producdo de energia limpa

A PNTE visa assegurar a sustentabilidade ambiental, a redu¢do da pobreza energética, a equidade social e o

desenvolvimento econdmico. Uma transi¢do energética justa e inclusiva esta intrinsicamente associada aos seguintes aspectos:

° A mitigacdo e adaptag@o as mudangas climaticas no setor de energia;

° A segurancga energética nacional,

° A universalizag@o do acesso a energia;

° A promogao da redugdo da pobreza e desigualdade energética;

° O incentivo aos investimentos para uma transi¢ao energética justa e inclusiva;

° O reconhecimento da diversidade regional do pais quanto a transi¢do energética;

° A identificagdo e a promogado de areas prioritarias para pesquisa orientadas a transi¢ao energética;

° A cooperagdo internacional para a transi¢cdo energética;

° A participagdo social.

Como instrumentos para execucdo da PNTE, a Resolugéo institui i) o Férum Nacional de Transicdo Energética

— FONTE; e o ii) Plano Nacional de Transicao Energética — PLANTE.

1. Forum Nacional de Transicio Energética —- FONTE:
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O Fonte ¢ um instrumento permanente e de cardter consultivo, com a finalidade de estimular, ampliar ¢

democratizar as discussdes sobre transicdo energética do Governo Federal junto a sociedade civil, setor produtivo e entes
subnacionais.

Formam o FONTE: I - representantes governamentais: a) membros efetivos que compdem o CNPE; e b) entes
subnacionais; II - representantes da sociedade civil: a) movimentos sociais; b) movimentos sindicais; c) organiza¢des da
sociedade civil; e d) da academia; III - representantes do setor produtivo.

Como se vé, o referido Forum busca ser um ambiente qualificado de discussdo em um tema tdo importante a
seguranca energética do pais e que se encontra na ordem do dia.

Neste contexto, deve-se destacar que a coordenagdo eficiente entre os diferentes orgdos na administragio
publica e demais atores sociais ¢ fundamental para assegurar a sinergia e o alinhamento das agdes governamentais. Em primeiro
lugar, a complexidade das questdes contemporaneas exige uma abordagem interdisciplinar e a colaboragdo entre diversos
setores. A coordenagdo possibilita a integracdo de diferentes competéncias e expertises, promovendo uma resposta sistémica aos
desafios complexos, como justamente ao que toca a questdo da transi¢do energética.

Além disso, a coordenacdo entre os atores contribui para evitar redundancias e maximizar a eficiéncia dos
recursos disponiveis. Com a troca de informagdes e a defini¢do de responsabilidades claras, ¢ possivel evitar a duplicagdo de
esforcos e garantir que os recursos publicos sejam alocados de maneira mais estratégica. Isso resulta em uma administracio
mais economica e focada em resultados tangiveis, atendendo de maneira mais efetiva as necessidades da populagao.

Por fim, a coordenacdo fortalece a governanga e a prestacdo de contas no ambito governamental. Ao estabelecer
mecanismos eficazes de comunicagdo e colaboragdo, cria-se um ambiente propicio para a transparéncia e a responsabilidade. A
articulacdo favorece a identifica¢do de lacunas e a implementagdo de solugdes integradas.

Em relacio a isso, mostra-se invidvel estabelecer a conclusio de um Plano de transicio energética justa
sobre o setor de carvio mineral no dmbito do Estado do Rio Grande do Sul, notadamente pela necessidade de debate ¢
integracio entre todos os entes e 6rgaos implicados.

Mais do que isso, as politicas de transicio energética nio se podem dar a nivel regional, sem uma
adequada coeréncia com as demais regiées do pais, como se demonstrara.

A par dessas medidas, a informag@o em anexo aduz o seguinte:
Agdes Atuais do MME no Ambito da Transi¢io Energética

O Ministério de Minas e Energia (MME) tem demonstrado um compromisso proativo com a agenda de transicao
energética, com diversas iniciativas em andamento e planejadas que visam alinhar o pais as demandas globais de
descarbonizacdo e sustentabilidade. Essa atuacdo reflete uma postura de ndo inércia, mas de engajamento na
constru¢do de um futuro energético mais limpo e justo, buscando o que se chama de transi¢cdo energética, justa,
inclusiva e equilibrada.

A Politica Nacional de Transi¢do Energética (PNTE) foi instituida pela Resolugdo CNPE n° 5, de 26 de agosto de
2024, conforme detalhado no documento SEI 00740.000512/2025-79, pg. 547. Seus objetivos centrais sdo:
Orientar os esfor¢os nacionais: Transformar a matriz energética brasileira para uma estrutura de baixa emissao de
carbono, contribuindo para a neutralidade das emissdes liquidas de gases de efeito estufa (GEE) do Pais.
Mecanismo de apoio: Integrar e coordenar politicas e acdes governamentais em esfera federal, articulando-se
com entes subnacionais e promovendo o didlogo com a sociedade civil e o setor produtivo.

Compatibilizagdo: Observar os objetivos da politica energética nacional para o aproveitamento racional das
fontes de energia, em coeréncia com os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil em relagdo as
mudangas climdticas, e considerar as iniciativas para a transformagdo ecologica da economia, adensamento das
cadeias produtivas e agregagdo de valor, bem como a mitigagdo e adaptacdo as mudangas climaticas.

(..)

Plano Nacional de Transi¢cio Energética (Plante):

(..)
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A Portaria MME n° 853, de 29 de julho de 2025, estabeleceu o conjunto de instituigdes que compdem o Plenario
do Forum Nacional de Transi¢cdo Energética - Plenario do Fonte. A Resolugdo CEFONTE n° 7, de 15 de outubro
de 2025, designou os representantes, titulares e suplentes, integrantes do Plenario do Férum Nacional de
Transi¢do Energética - Fonte. A primeira reunido, e inaugura os trabalhos de discussdo da Politica Nacional de
Transi¢do Energética, ocorrera em 3 de novembro de 2025. O Plenario do Fonte tem como atribuicdo
encaminhar anualmente ao Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE uma carta de recomendagdes com
avalia¢Ges sobre a PNTE e Plante.

Programa de Aceleracio da Transicio Energética (Paten):

A Lei n.° 15.103/25 instituiu o Paten, com o objetivo de impulsionar o Brasil rumo a uma matriz energética mais
limpa e sustentdvel. Este programa, coordenado pelo MME, fomenta a descarbonizagdo do setor energético e
alinha o pais aos compromissos globais. Uma das principais novidades ¢ a criacdo de um Fundo, administrado
pelo BNDES, para financiar projetos de energias renovaveis (documento SEI 00740.000512/2025-79, pg. 456).
As Portarias MME n° 39 e 113, de 2025, designaram os representantes titulares e suplentes do Comité Técnico
do Paten - CT-Paten, que terdo como objetivo:

Critérios de Analise e Aprovacao de Projetos: Detalhar os critérios, procedimentos e condigdes para aprovacao
dos projetos.

Operacionalizag¢do do Fundo Verde:

Regulamentar a administragdo, composigdo, integralizacdo de créditos, distribui¢do de quotas, execugdo de
garantias do Fundo Verde e possibilidade de adesdo de Entes Federativos.

Transacgao Tributaria:

Definir os procedimentos para a transagdo tributdria condicionada ao investimento em desenvolvimento
sustentavel, cronograma de desembolso e rescisdo da transago.

Mecanismos para que o regulamentagdo possa contribuir nas Legislacdes impactadas: Lei n°® 13.988/2020

(Transac@o Tributaria); Lei n® 9.991, de 24 de julho de 2000 (Eficiéncia Energética) e Lei n°® 9.478, de 6 de
agosto de 1997 (Politica Energética Nacional).

Outras Iniciativas e Compromissos

Atuacgdo intersetorial: O MME, em articulacdo com outros ministérios (Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima,
Fazenda, Planejamento, Orcamento e Gestdo, entre outros), reconhece a necessidade de uma abordagem
multisetorial para a transicdo energética, que transcende as competéncias exclusivas do MME. A Nota
Informativa n°® 45/2025/SE (SEI n°® 1124395, pg. 521-527) descreve um mapa preliminar de ministérios
estratégicos para compor as estruturas de articulagdo e execugdo do Plano Nacional de Transicdo Energética -
Plante.

Com efeito, o Brasil tem implementado muitas medidas relacionadas a transi¢do energética, sendo um destaque

a nivel mundial. A informa¢do anexa, a esse respeito, refere que, em 2024, a participacio de fontes renovaveis na oferta
interna de energia no Brasil alcancou 50%, um indice significativamente superior 8 média mundial (14,3% em 2022) e

aos paises da OCDE (13,2% em 2023). Na matriz elétrica nacional, as fontes renovaveis atingiram 88,2% em 2024, incluindo
hidraulica, solar fotovoltaica, edlica e termelétricas a biomassa (Despacho 1121823 do MME, SEI 00740.000512/2025-79, pg.

519).

67. De acordo com a Nota Técnica n® 20/2025/DTE/SNTEP (SEI n° 1132587), o Brasil ocupa posi¢do de
destaque no cendrio internacional em razlo de sua matriz energética majoritariamente limpa
e renovavel, conforme se observa a seguir:

Comparativo Internacional e Lideranca do Brasil na Transicio Energética

O Brasil se destaca no cendrio internacional por sua matriz energética
majoritariamente limpa e renovavel, posicionando-se como um lider global na
promocao da transi¢ao energética.

Matriz Energética: Em 2024, a participagdo de fontes renovaveis na oferta interna
de energia no Brasil alcangou 50%, um indice significativamente superior & média
mundial (14,3% em 2022) e aos paises da OCDE (13,2% em 2023). Na matriz
elétrica nacional, as fontes renovaveis atingiram 88,2% em 2024, incluindo
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hidraulica, solar fotovoltaica, edlica e termelétricas a biomassa (Despacho 1121823
do MME, SEI 00740.000512/2025-79, pg. 519).

Custo e Expansao: O Brasil esta entre os paises com o menor custo de geracdo de
energia renovavel, com a energia edlica onshore a US$30/MWh, 32% abaixo da
média mundial. Em 2024, o Brasil foi o 4° pais que mais adicionou capacidade
renovavel globalmente, atrds apenas de China, EUA e Unido Europeia, com quase 19
GW de nova capacidade solar instalada (documento SEI 00740.000512/2025-79, pg.
447).

Compromissos  Climaticos: O  Brasii é  signatdrio do  Acordo
de Paris e assumiu metas ambiciosas em sua NDC, comprometendo-se com a
neutralidade climatica até 2050 e a reducdo de GEE entre 59% e 67% até 2035
(documento SEI 00740.000512/2025-79, pg. 414).

A politica de transi¢@o energética brasileira, liderada pelo MME, nédo apenas foca na
descarbonizagfo interna, mas também busca influenciar o cenario global:

Promocgao da Transi¢do Justa: O Brasil tem implementado a Transi¢do Energética
Justa, reconhecendo a necessidade de uma migracdo para fontes renovaveis, tratando
os impactos socioecondmicos para as comunidades afetadas. A PNTE, o Plante e o
Fonte sdo mecanismos que visam garantir que essa transi¢do seja equitativa, inclusiva
e sustentavel, alinhando-se aos principios discutidos em foruns internacionais como
as COPs da UNFCCC (documento SEI 00740.000512/2025-79, pg. 458).

Dialogo Internacional: O MME, através do Fonte, buscara estimular o didlogo
permanente com a sociedade civil, o setor produtivo e entes subnacionais, bem como
com a comunidade internacional, para aprimorar a formulagdo e implementagdo da
PNTE e do Plante. A participagdo do Brasil em debates como os da COP28,
onde se concordou com a urgéncia de antecipar a transi¢ao energética para sistemas lir
fosseis, demonstra essa influéncia (documento SEI 00740.000512/2025-79, pg. 459).
Referéncia para Outros Paises: As politicas e praticas brasileiras, especialmente o
alto percentual de energia renovavel na matriz, servem de exemplo e estimulo para
outros paises que buscam descarbonizar suas economias.

68. Dessa forma, ¢ possivel observar que no cendrio internacional, o Brasil desponta como um dos
principais lideres globais na transicdo energética, sustentando essa posi¢do gragas a composicio
majoritariamente renovavel de sua matriz energética e ao avango de politicas publicas voltadas a
descarbonizagio e a justica climatica. Em 2024, as fontes
renovaveis representaram cerca de 50% da oferta interna de energia e 88,2% da matriz elétrica nacional, patamar
a média mundial (14,3%) e a dos paises da OCDE (13,2%).

Demonstrada a auséncia de omissdo quanto a transi¢do energética, passa-se a demonstrar 0s riscos que a

implementagdo dos comandos da sentenca implicam para politicas publicas em andamento.

3.3
andamento

O prejuizo que a implementacio do comandos sentenciais representa para politicas publicas em

Nos termos da informagdo anexa, tem-se que a implementacdo das determinagdes da sentenga, em prazos assaz

exiguos, pode concretamente comprometer o andamento de varias iniciativas para a transi¢ao energética a nivel nacional.

Vejam-se os seguintes aspectos:

72. A imposicao de, em prazo exiguo, elaborar um Plano de Transi¢do Energética Justa especifico para o Rio
Grande do Sul, sem coordenacdo centralizada e sem integragdo aos instrumentos nacionais ja instituidos, tende a
produzir efeitos disfuncionais sobre politicas federais em curso, notadamente a Politica Nacional de Transigdo
Energética (PNTE), o Plano Nacional de Transi¢do Energética (Plante), o Forum Nacional de Transicdo
Energética (Fonte), o Programa de Aceleragdo da Transicdo Energética (PATEN) e a governanga climatica do
Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima (CIM).

73. Ao deslocar a formulagdo para um arranjo pontual e judicialmente imposto, rompe-se a logica do
planejamento integrado que orienta a articulagdo entre MME, Casa Civil, MMA, MF, MPO, MIDR, ANEEL,
IBAMA e o proprio Estado do RS, elevando custos de transacao institucional, multiplicando frentes decisoérias e
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fragilizando a coeréncia regulatoria. A aceleragdo isolada de obrigagdes setoriais, sem a devida calibragem com
PDE (Plano Decenal de Expansdo de Energia) e o PNE (Plano Nacional de Energia), diretrizes do CNPE e regras
de outorga e licenciamento, potencializa conflitos horizontais entre politicas federais e verticais entre Unido e
Estado, tensionando a reparti¢io de competéncias da LC 140/2011 e transferindo para o processo judicial
impasses proprios da coordenagdo de politicas publicas.

74. Os impactos ndo se limitam a governanca. A antecipacio de medidas estruturais desacompanhada de
lastro orcamentario e de fontes estiaveis de financiamento, como as previstas no PATEN e em seu Fundo
Verde, aumenta o risco fiscal e a inefetividade de programas de descarbonizacio.

75. No plano microecondomico-regulatério, mudancas abruptas de prazos e condi¢des para
descomissionamento e recontratacio de térmicas, fora das janelas e critérios do LRCAP, deterioram sinais
de preco e poténcia, afetam contratos de suprimento e ampliam o prémio de risco do setor, com reflexos
tarifarios. Soma-se a isso a dimensido social: o phase-out do carvdo, como demonstra a experiéncia
comparada e o caso catarinense, exige matriz de responsabilidades, participacido social qualificada e
programas de reconversao produtiva e protecio de renda. Comprimir o calendario fragiliza salvaguardas
justransicionais, especialmente em regioes monodependentes, e contraria boas praticas internacionais.

Conforme referido, a implementacdo de medidas ndo correlacionadas a politicas publicas em andamento pode
ndo apenas comprometer o seu planejamento orcamentario, mas igualmente a propria politica energética brasileira, com
impactos econdmicos € sociais expressivos.

Veja-se que, ndo obstante se tenha presente a necessidade da implementagdo da transicao energética justa, como
medida fundamental de mitigagdo as mudangas climaticas, ndo se podem desconsiderar as consequéncias praticas que a decisio
proferida implica, cujos efeitos devem ser devidamente ponderados:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da deciséo.

Portanto, tem-se que devem ser considerados os riscos envolvidos pelo cumprimento da decis@o proferida, o que
demonstra a necessidade de sua reforma, na medida em que pode comprometer outras politicas publicas relevantes ja em sede de
implementagao sistémica.

34 Inviabilidade de criacdo separada de um Plano de transicio energética justa sobre o setor de carvio
mineral no A&mbito do Estado do Rio Grande do Sul - existéncia do Plano Nacional de Transicio Energética — PLANTE:

O PLANTE qualifica-se como instrumento de planejamento, de carater nacional, que tem a finalidade de
sistematizar e consolidar os programas e a¢des do Governo Federal para a promoc¢ao da transi¢do energética, bem como apoiar a
sua articulagdo com iniciativas dos entes subnacionais. Trata-se de instrumento de planejamento de longo prazo, com horizonte
compativel com os cendrios de transi¢do energética e periodo de implementacdo de seus programas e agdes organizado em
ciclos de quatro anos.

A elaboragdo e implementagdo de um Plano Nacional de Transigdo Energética sdo imperativas para a construgao
de um futuro sustentavel, e isso se manifesta notavelmente nos trés eixos estratégicos previstos no inciso II do art. 7° da
Resolugdo CNPE n° 5/2024: i) o arcabougo legal-regulatdrio; ii) os investimentos e financiamento; e iii) a dimensao social da
transi¢do energética.

Em primeiro lugar, o estabelecimento de um arcabouco legal-regulatério solido ¢ crucial para proporcionar
diretrizes claras, incentivos € mecanismos de supervisdo e fiscalizagdo que impulsionem a transi¢do, garantindo um ambiente
propicio a inovagdo e ao desenvolvimento sustentavel.

Os investimentos e financiamento também representam outro pilar essencial no PLANTE. Ao criar um roteiro
claro para investidores e empresas, o plano inspirara a alocagdo de recursos em tecnologias e infraestruturas mais limpas e
eficientes. Esses recursos impulsionardo o crescimento econdmico e contribuirdo na geragdo de empregos na industria de
energia renovavel.
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Por fim, a dimensido social da transicio energética destaca-se como o terceiro componente crucial.
Considerando as comunidades afetadas pela mudanga de paradigma, ¢ imperativo incorporar politicas que mitiguem os impactos
sociais adversos. Dessa forma, o PLANTE nao aborda apenas os aspectos técnicos, mas também os desafios sociais e
economicos inerentes a essa transformagao fundamental.

Assim, esta demanda judicial deve passar a ser analisada sobre o prisma desses recentes instrumentos de
gestao da pauta da transicio energética, devendo ser considerada a ocorréncia da perda de objeto de varios pedidos
formulados em face da Unido com a publicacdo da Resolucio CNPE n° 5/2024.

A propoésito, pretender a definicio,_ em dmbito judicial, de uma politica de transicio energética focada
apenas em um Estado da Federacio, sem considerar todas as varidveis de um pais de dimensdes continentais como ¢
Brasil, traz o risco inerente de se ter um resultado enviesado e ineficaz que nio dialoga com todas nuances deste
complexo problema.

Em um pais de dimensdes como o Brasil, a governanca de politicas energéticas precisa ser altamente
coordenada entre diferentes niveis de governo: federal, estadual e municipal. Focar em uma politica de transicao energética
local ou mesmo regional pode levar a conflitos de governanca, onde interesses locais podem colidir com necessidades nacionais,
trazendo um 6nus ainda maior para um resultado eficiente.

Uma politica de transicio energética efetiva exige uma visdo ampla e integrada, que leve em consideracao as
particularidades regionais, mas dentro de um contexto nacional, como consta na PNTE aprovada pela Resolu¢io CNPE n°
5/2024. Focar apenas em uma regido tende a gerar distor¢des econdmicas, ampliar desigualdades sociais e comprometer a
seguranca energética do pais.

Isso ocorre porque a transi¢ao energética depende de fatores que vao muito além das caracteristicas de apenas
um Estado da Federacdo, sendo influenciada por aspectos econdmicos, sociais, geograficos que variam amplamente em um
territorio vasto e diverso como o brasileiro. Questdes como diversidade geografica e climatica; desigualdades regionais;
infraestrutura; impacto sobre a cadeia produtiva nacional, devem ser avaliadas de modo holistico sob pena de se comprometer a
efetividade da medida almejada.

Somente a titulo de argumentag¢do: imagine que em cada Estado da Federagdo haja uma acdo judicial com os
mesmos fundamentos e pedidos similares aos da presente agdo judicial. Em caso de procedéncia dos pedidos de modo
dissociado, certamente a seguranca energética do pais ficaria comprometida e se tornaria inviavel qualquer coordenagdo entre os
orgdos acerca das agdes necessarias a efetivagdo da pauta da transicao energética.

Vale reiterar como ja consignado nas informagdes prestadas por este 6rgdo juridico de assessoramento e na
contestagdo apresentada pela Unido, que processos com causa de pedir e pedidos tdo amplos como o presente caso, que
envolvem multiplos atores e tém um impacto significativo na esfera publica, devem ser avaliados a partir de certos limites que
precisam ser respeitados para preservar o equilibrio entre os poderes e a separagdo de competéncias.

O primeiro ¢ mais fundamental limite é o respeito ao principio da separacdo dos poderes. O Judiciario, ao atuar
em processos estruturantes, deve evitar a invasdo das competéncias do Legislativo e do Executivo. Embora possa determinar
que certas politicas publicas sejam implementadas ou que direitos sejam garantidos, o Judiciario deve ser cauteloso ao nao
definir como exatamente essas politicas devem ser formuladas ou administradas. Intervenc¢des detalhadas podem representar um
desrespeito a autonomia dos outros poderes, que tém a func¢do de elaborar e executar politicas publicas.

Dada sua missdo constitucional, o Poder Judiciario enfrenta limita¢cdes naturais em termos de sua propria
capacidade institucional para lidar com a complexidade e a tecnicidade envolvidas em processos como o presente caso. Ao
contrario do Legislativo e do Executivo, o Judiciario geralmente ndo possui 0os mesmos recursos técnicos, financeiros ou
humanos para elaborar politicas publicas detalhadas. A intervencdo judicial em questdes altamente complexas pode gerar
solugdes ineficazes ou mesmo inviaveis, ja que ha uma dificuldade de compreensdo dos impactos da deciséo sobre toda cadeia
de atores relacionadas a pauta.

Nao se nega que o Poder Judiciario tenha como fungdo precipua ser o garantidor final de direitos, ocorre que sua
atuagdo em processos desta natureza deve esta condicionada pela necessidade de equilibrar a efetivacdo de direitos coletivos
com os limites operacionais e orcamentarios das politicas publicas. Determinagdes judiciais que impliquem na alocagdo de
grandes volumes de recursos ou que exijam a reestruturacdo ampla de 6rgdos publicos podem gerar efeitos desproporcionais,
levando a possiveis conflitos com a gestdo fiscal responsavel e a discricionariedade dos 6rgdos administrativos.
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A proposito, como bem apontado na INFORMACOES n. 00292/2023/CONJUR-MME/CGU/AGU:

4. O Ministério de Minas e Energia - MME tem como missdo institucional formular e assegurar a execugao de
Politicas Publicas para a gestdo sustentavel dos recursos energéticos ¢ minerais, contribuindo para o
desenvolvimento socioeconomico do Pais. A atual estrutura do Ministério esta detalhada na Lei n° 14.600/2023 e
no Decreto n° 11.492/2023 que aprova a Estrutura Regimental do Ministério de Minas e Energia: Politicas
Nacionais de: Geologia, exploragao e produgdo de recursos minerais e energéticos; aproveitamento dos recursos
hidricos, fotovoltaicos e de demais fontes para fins de energia elétrica; mineragdo e transformacdo mineral;
petroleo, do combustivel, do biocombustivel, do gés natural de energia elétrica, inclusive nuclear; integracao do
sistema elétrico ¢ de integracdo eletroenergética com outros paises; ¢ sustentabilidade e de desenvolvimento
econdmico, social e ambiental dos recursos elétricos, energéticos e minerais.

5. A demanda ¢ multidisciplinar tratando, por exemplo, sobre os seguintes temas: - Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (PNMC): - incentivo a empreendimentos minerarios e termelétricas alegadamente
incompativel com os compromissos assumidos pelo Brasil. Apoio a matriz energética poluidora em detrimento
das energias renovaveis. Violagdo a PNMC e a PGMC; - Licenciamento da Usina Termelétrica Candiota III, com
alegada inobservancia ao componente climéatico no licenciamento ambiental de usinas termelétricas; Renovacao
do licenciamento da Mina de Carvao Mineral Candiota; transi¢do de matriz energética, dentre outros.

Por todo exposto é que, a partir da edicdo da Resolu¢do CNPE n° 5, de 26 de agosto de 2024, que instituiu

a Politica Nacional de Transi¢do Energética - PNTE, o Plano Nacional de Transicdo Energética - PLANTE; e o Forum
Nacional de Transi¢do Energética - FONTE, deve-se considerar que as medidas necessarias a pauta da transicao energética ja
estido sendo tomadas a nivel nacional, descabendo a imposicao para a criacido de politicas publicas setoriais regionais,
apartadas desse contexto.

Sobre esses ponto, importante ainda registrar os termos ja postos pelo Estado do RS (Ev. 28, p. 7), que

possui politica publica em andamento, a qual restaria incompativel com as condicionantes e prazos fixados pela r.

sentenca:

3.5

https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=711771878566478097794933998096&evento=71177187856...

O Estado do Rio Grande do Sul, em adesdo ao federalismo climatico cooperativo e em atengao ao seu Decreto
n.° 56.437/2022 (Agenda ProClima 2050), ndo estad omisso quanto a ado¢do de medidas para a descarbonizagdo
da economia. Pelo contrario, tem mantido em curso o desenvolvimento de um Plano de Transi¢do Energética
Justa (TEJ) para as Regides Carboniferas.

Registra-se que o referido Plano esta sendo desenvolvido apds a conclusdo de processo licitatorio regular que
culminou na contratacdo de consultoria especializada, para a execug¢@o do produto conforme um cronograma de
14 meses, com previsdo de entrega do relatorio final e do roadmap de implementagido em janeiro de 2026 (INF.
N.° 12/2025 DM/SEMA), o que comprova que o Estado esta exercendo o seu dever de planejamento da politica
publica, com base em estudos técnicos aprofundados. Tais agdes incluem a consolidagdo da Politica Gatcha de
Mudancas Climaticas através do Plano de Conformidade Climatica do Rio Grande do Sul, composto por seis
etapas integradas, como a elaboragdo do Inventario de Emissdes de GEE (em fase de validagdo para publicagéo
no segundo semestre de 2025), a Analise de Riscos e Vulnerabilidades Climaticas, e a criagdo de Roteiros para a
Descarbonizagdo das Cadeias Produtivas.

A determinagdo judicial para que o Estado e a Unido apresentem um Plano TEJ conjunto até 31/01/2026 ignora o
estagio avancado do planejamento estadual, forcando uma interrup¢ao dos trabalhos em curso ou o desvio de
recursos humanos e financeiros para uma nova articulagdo formal com o ente federal, em prejuizo do
cronograma ja estabelecido e em desacordo com as melhores praticas de gestdo publica.

Por conta disso, tem-se patente a inviabilidade da instituicido de politicas publicas de transicao
energéticas regionais, sem a consideracio das politicas ja em andamento, e sem integracio com a politica nacional ou
com eventuais outras politicas setoriais.

Auséncia do devido contraditério em relagio a inversiao do 6nus da prova

Analisando a fundamentagdo da r. sentenca, verifica-se o seguinte quanto a inversdo do 6nus da prova:
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Assim, acolho a inversdo do 6nus da prova e esclareco a possibilidade de inversao nesta sentenca.

As questdes debatidas nesta demanda envolvem a aplica¢do de normas juridicas vigentes e estdo embasadas em
documentos que foram juntados aos autos por todas as partes, assim como planos executivos que estdo
publicados de forma acessivel ao juizo, bem como normas e decisdes judiciais que sdo igualmente de
conhecimento publico.

Os Réus trouxeram de forma ampla e colaborativa os documentos que permitem o exame de fundo da demanda,
ndo opondo Obice a producdo probatoria, respondendo aos questionamentos no desfecho da instrugéo, e
complementando com elementos informativos. Assim, reputo que a inversao apenas no momento da sentenca
ndo prejudica a analise dos pleitos da parte Autora.

Ocorre que, compulsando os autos, tem-se que a referida inversiao havia sido inicialmente indeferida, sendo

expressamente consignado que eventual reapreciagdo poderia se dar até o momento do saneamento do processo:

O Codigo de Processo Civil assinala que, em regra, deve-se observar o 6nus probatorio conforme a regra estatica
prevista na legislagdo. A inversdo desse preceito so deve ocorrer quando demonstrada a impossibilidade ou
extrema dificuldade em produzir a prova judicial, situagdo denominada de prova diabdlica, sendo que a
atribui¢@o do 6nus da prova de modo diverso da legal deve ser feita por por decisdo fundamentada.
Consequéncia disso € que ndo pode ser invertido o 6nus da prova de forma genérica, com referéncia a somente a
matéria de que trata a demanda. A parte deve indicar os fatos probandos determinados em relacdo aos quais
pretende a inversdo do Onus da prova, para permitir a analise da presenga dos demais requisitos, podendo ser
requerido ou deferido para todo ou apenas para parte do material probatorio a ser produzido. Ademais, a
demanda envolve sete réus, extensas alegacdes e inumeros pedidos, enquanto o requerimento de inversao ¢
genérico, sem especificacdo dos fatos a serem provados e por qual(ais) réus.

Em que pese o enunciado da Simula 618 do STJ prever que a inversdo do 6nus da prova aplica-se as agoes de
degradagdo ambiental, para que o meio-ambiente seja preservado de possiveis (e consideraveis) impactos
ambientais, ndo ha relato na inicial de dificuldades que justifiquem a analise da questdo de forma diversa das
regras estatuidas pelo diploma processual anteriormente destacado.

No mais, consigno que o presente indeferimento nio tem carater definitivo, uma vez que na fase processual
de especificacio de provas os autores poderio novamente requerer a inversio do onus, nos termos
expostos acima, a_qual sera decidida admitida caso configurado o cenario descrito no art. 373, § 3°,_de
CPC, quando do saneamento do processo (art. 357, 111, do CPC).

Como restou decidido, a inversio do 6nus da prova somente poderia ser deferida ainda no curso da

instrucfio, até o saneamento do processo, para que se possibilitasse eventualmente a produgio de prova especifica pela parte

demandada.

O deferimento da inversdo do 6nus da prova em sentenga, com efeito, ndo apenas implica em severo prejuizo ao

efetivo contraditorio, mas parece violar o principio da ndo surpresa, na medida em que o proprio Juizo havia expressamente
consignado que ele se daria somente até o saneamento do processo, ainda no curso da instrugao.

Sobre esse ponto, veja-se o que é previsto expressamente no art. 10 do CPC:

Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdigdo, com base em fundamento a respeito do qual ndo
se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir de
oficio.

Sobre esse ponto, o STJ tem aresto de sua Jurispudéncia no qual se estabelece de forma clara que a inversdo do

onus da prova prevista no CDC, e invocada na sentenga ora recorrida, € regra de instruciio, e nio de julgamento, devendo ser
determinada antes da etapa instrutéria ou, se posterior, permitindo-se a parte exercer o contraditorio:

2.1 A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que a inversdo do dnus da prova prevista no art. 6°, VIII, do
CDC, ¢ regra de instrugdo e ndo regra de julgamento, motivo pelo qual a decisdo judicial que a determina deve
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ocorrer antes da etapa instrutoria, ou quando proferida em momento posterior, garantir a parte a quem foi
imposto o dnus a oportunidade de apresentar suas provas. Precedentes
(RECURSO ESPECIAL N° 1.286.273 - SP, Rel. Min. Marco Buzzi, j. em 08/06/2021).

H4, com toda a vénia, grave nulidade na r. senten¢a, por conta da auséncia de efetivo exercicio do
contraditério pela parte demandada, em contraste com o disposto na norma do art. 10 do CPC. Além disso,
considerando o teor dessa mesma norma, ha contradi¢do nio sanada com decisio anterior, na medida em que o préprio
Juizo havia determinado o limite temporal para a referida inversdo, até o saneamento do processo, 0 que nio foi
ultimado.

3.6 Aplicabilidade cogente da norma do art. 496 do CPC (reexame necessario), cuja aplicabilidade nao foi
afastada de forma fundamentada

Compulsando a r. sentenga, tem-se que ela direcionou comando de parcial procedéncia em face de entes
federativos e entidades publicas.

Entretanto, ndo houve qualquer fundamentacdo acerca da incidéncia da norma do art. 496 do CPC, que assim
dispoe:

Art. 496. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo
tribunal, a sentenca:

I - proferida contra a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas respectivas autarquias e
fundagdes de direito publico;

II - que julgar procedentes, no todo ou em parte, os embargos a execucao fiscal.

§ 1° Nos casos previstos neste artigo, ndo interposta a apelagcdo no prazo legal, o juiz ordenara a remessa dos
autos ao tribunal, e, se ndo o fizer, o presidente do respectivo tribunal avoca-los-a.

§ 2° Em qualquer dos casos referidos no § 1°, o tribunal julgara a remessa necessaria.

§ 3° Nao se aplica o disposto neste artigo quando a condenag@o ou o proveito econdmico obtido na causa for de
valor certo e liquido inferior a:

I-1.000 (mil) salarios-minimos para a Unido e as respectivas autarquias e fundagdes de direito publico;

II - 500 (quinhentos) salarios-minimos para os Estados, o Distrito Federal, as respectivas autarquias e fundagdes
de direito publico e os Municipios que constituam capitais dos Estados;

IIT - 100 (cem) salarios-minimos para todos os demais Municipios e respectivas autarquias e fundagoes de direito
publico.

§ 4° Também nio se aplica o disposto neste artigo quando a sentenga estiver fundada em:

I - simula de tribunal superior;

II - acordao proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica em julgamento de
recursos repetitivos;

IIT - entendimento firmado em incidente de resolucdo de demandas repetitivas ou de assun¢@o de competéncia;

IV - entendimento coincidente com orientagdo vinculante firmada no dmbito administrativo do proprio ente
publico, consolidada em manifestacdo, parecer ou sumula administrativa.

Veja-se que ndo se aplicam na presente demanda as excludentes dos §§ 3° e 4°, na medida em que ndo ha
sentenga liquida, e nem a aplicagdo de entendimento sumulado ou relacionado a demandas repetitivas.

De fato, a sentenga ¢ iliquida, razdo pela qual ndo ha como se excepcionar a norma do caput do artigo, como
desde muito reconhece o STJ no enunciado da Sum. 490:

A dispensa de reexame necessario, quando o valor da condenacdo ou do direito controvertido for inferior a
sessenta salarios minimos, ndo se aplica a sentencas iliquidas.

Apontada a omissdo em sede de embargos de declaracdo, assim foi fundamentara a sentenca que os desproveu:

A Embargante Unido alegou, ainda, omissdo quanto a norma do art. 496 do CPC, de forma que a sentenca ndo
poderia produzir efeitos imediatos em face dos Réus entes publicos. A sentenga, contudo, diferentemente do que
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ventila a embargante, atentou para o tema, determinando no dispositivo que eventual interposi¢do de apelos
implicaria em intimagdo para contrarrazdes e subida dos autos, mas que seriam autuados de forma propria autos
de cumprimento provisorio da sentenga, para fins de acompanhamento das providéncias determinadas pelo juizo
de origem.

Esta determinacdo segue valida, na medida em que o pleito de efeito suspensivo da sentenca foi limitado pela
decisdo tomada nos autos 5027732-42.2025.4.04.000/TRF. Houve, até o presente momento, a suspensio somente
da determinag@o de suspensdo das licencas de operagdo dos empreendimentos Mina Candiota e Usina Candiota
11I.

Ora, a decisdo ndo considera o teor da norma do art. 496, deixando de se manifestar se cabe ou nio cabe a

remessa oficial no caso. Ou a norma ¢é aplicavel, e cogente, ou ela ndo ¢ aplicada por se mostrar nula do ponto de vista da
constitucionalidade, questdo que ndo foi apreciada.

Veja-se que ndo ¢ cabivel o mero afastamento da norma do art. 496, sem que isso seja devidamente
fundamentado.

Como ja exposto ao Juizo recorrido, ainda que a demanda se submeta ao microssistema da agdo civil publica,

ndo deixam de incidir as normas gerais do CPC, como tem decidido o E. TRF4, o que se vé na seguinte amostragem de arestos:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. POLICIA RODOVIARIA FEDERAL.
EFETIVO. INTERVENCAO JUDICIAL. IMPOSSIBILIDADE. PROVIMENTO DO RECURSO. 1. CASO EM
EXAME 1. Apelagdo interposta pela Unido contra sentenca que julgou parcialmente procedente o pedido do
Ministério Publico Federal para determinar a equalizacdo do efetivo da Delegacia da Policia Rodoviaria Federal
de Ponta Grossa, com o incremento de servidores. II. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. H4 duas questdes em
discussdo: (i) a competéncia do juizo de Ponta Grossa para julgar a acdo; (ii) a possibilidade de intervengéo
judicial na definig¢@o do efetivo da Policia Rodoviaria Federal, considerando a discricionariedade administrativa.
I11. RAZOES DE DECIDIR 3. A competéncia para a A¢do Civil Piblica é do foro local quando o pedido se
restringe ao dano hipotético causado nos limites da subsecdo local, ndo havendo pretensdo de efeitos em ambito
estadual ou federal. 4. A intervengdo do Judiciario em Politicas Publicas somente pode ocorrer de forma
excepcional, em casos nos quais haja flagrante ilegalidade ou abuso de poder, sob pena de violagdo a clausula da
separacao e harmonia entre os Poderes. 5. A insuficiéncia de pessoal na PRF, nos termos apresentados nos autos,
constitui problema nacional, havendo prova de que a distribui¢io das lotagdes ¢ insuficiente para todas as
demandas. 6. O mérito administrativo para o direcionamento das lotagdes ndo pode considerar apenas os
numeros frios de quantidade de policiais por quilometros de estrada ou por montante populacional, mas também
demandas especificas de cada Delegacia, sendo de conhecimento publico a maior necessidade de monitoramento
na regido de fronteira. 7. A situacdo fatica apresentada ndo caracteriza uma situagao extrema, capaz de justificar a
intervengao judicial, pois ndo ha discrepancia entre o efetivo da Delegacia em questdo com varias outras do pais.
8. A concessdo de tutela determinando o direcionamento do preenchimento de vagas tem o potencial de aumentar
a distor¢do do atendimento da populagdo no pais, interferindo indevidamente no mérito administrativo. IV.
DISPOSITIVO E TESE: 1. Recurso provido e sentenca reformada em sede de reexame necessario, para julgar
improcedente a A¢ao Civil Pablica. Tese de julgamento: 1. A interveng@o do Poder Judiciario na definicdo do
efetivo da Policia Rodoviaria Federal ¢ excepcional e somente se justifica em casos de flagrante ilegalidade ou
abuso de poder, ndo configurados na simples constatagdo de déficit de servidores em determinada delegacia.

Dispositivos relevantes citados: Lei n® 7.347/85, art. 2°; CF/1988, art. 37.Jurisprudéncia relevante
citada: STJ, REsp 879.188/RS, Rel. Min. Humberto Martins, j. 02.06.2009; STF, Tema 698. (TRF4, ApRemNec
5001662-20.2019.4.04.7009, 12* Turma, Relator para Acérddo LUIZ ANTONIO BONAT, julgado em
11/06/2025)

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA. USO DAS PRAIAS DO MUNICIPIO DE GOVERNADOR CELSO
RAMOS. LIVRE ACESSO AS PRAIAS LOCALIZADAS NO MUNICIPIO. REEXAME NECESSARIO.
CONHECIMENTO DE OFICIO. PEDIDO DE TERCEIRO. REJEITADO. LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. INTERESSE DE AGIR. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. SENTENCA EXTRA
PETITA. PRELIMINARES REJEITADAS. DISCUSSAO DO MERITO ENVOLVENDO O USO IRREGULAR
POR PARTICULARES DAS PRAIAS LOCALIZADAS NO MUNICIPIO DE GOVERNADOR CELSO
RAMOS. AFRONTA AS NORMAS QUE REGEM A UTILIZACAO DOS BENS PUBLICOS DE USO
COMUM DO POVO. OMISSAO DO MUNICIPIO DO DEVER DE ASSEGURAR O LIVRE ACESSO AS
PRAIAS E AO MAR. OMISSAO DA UNIAO DO DEVER DE SE IMITIR NA POSSE DE IMOVEL
IRREGULARMENTE OCUPADO. RESPONSABILIDADE DOS REUS DE TOMAR TODAS AS MEDIDAS
NECESSARIAS PARA RETIRADA DE TODOS OS OBSTACULOS IMPOSTOS POR PARTICULARES AQ

https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=711771878566478097794933998096&evento=71177187856... 16/18



25/05/2026, 12:39

Evento 692 - APELACAO1

USO DAS PRAIAS, BEM COMO IDENTIFICAR AS OCUPACOES IRREGULARES. MULTA POR
DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO. PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO.
PUBLICACAO DA SENTENCA EM JORNAL.

Reexame necessario dado por interposto porque o Municipio e a Unido foram condenados, aplicando-se a
regra do art. 475, 1, do CPC. (...)

(TRF4, AC 5015471-62.2014.4.04.7200, QUARTA TURMA, Relator CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL
JUNIOR, juntado aos autos em 18/09/2015)

Assim, havendo norma cogente acerca da condi¢do suspensiva de eficacia, ndo ha como ser ela excepcionada,

notadamente porque a decis@o proferida em embargos de declaragdo sequer se manifestou acerca da aplicabilidade da norma, ou
a eventual inconstitucionalidade, que poderia afastar sua incidéncia.

3.7
penalidade

termos:

A r. sentenca merece também reforma quanto a este ponto.

Inviabilidade da imposicido antecipada de multa - auséncia de mora para fixacio antecipada de

As medidas determinadas a Unido foram, de imediato, acompanhadas da imposi¢do de multa, nos seguintes

Fixo, em caso de descumprimento pelos Réus da determinagdo supra que possui prazo para cumprimento,
MULTA diaria no valor de R$10.000,00 (dez mil reais) para cada Réu, a partir do primeiro dia 1til de fevereiro
de 2026.

Ocorre que ndo ha na r. sentenga nenhuma fundamentacdo relacionada a necessidade e adequagdo de imposigao

da penalidade, deixando de se atender ao disposto no art. 489 do CPC:

Art. 489. Sdo elementos essenciais da sentenca:
(...)
§ 1° Néo se considera fundamentada qualquer decisao judicial, seja ela interlocutoria, sentenga ou acordao, que:

I - se limitar a indicagdo, a reproducdo ou a parafrase de ato normativo, sem explicar sua relagdo com a causa ou
a questdo decidida;

II - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de sua incidéncia no caso;

(..)

Sobre o tema, veja-se o seguinte aresto do E. TRF4, que aqui pode ser aplicado mutatis mutandis:

EMENTA: DIREITO AMBIENTAL E URBANISTICO. ACAO CIVIL PUBLICA. AREA DE PRESERVACAC
PERMANENTE. TERRENO DE MARINHA. PRAIA BRAVA. CONEXAO. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO.
NULIDADE INEXISTENTE. LEGITIMIDADE PASSIVA. LITISCONSORCIO PASSIVO FACULTATIVO.
PRESCRICAO AFASTADA. INEPCIA ACOLHIDA. DANO AMBIENTAL. SUFICIENCIA PROBATORIA.
MUNICIPIO. OMISSAO CONFIGURADA. IMPOSSIBILIDADE DO PODER JUDICIARIO IMPOR MEDIDAS
PONTUAIS E ESPECIFICAS. MULTA E SINALIZACAO OSTENSIVA AFASTADAS. (...)

17. Nesse sentido, o objeto da presente demanda ndo pode se desviar do combate ao ato lesivo ao meio
ambiente. Os respectivos comandos incluidos na sentenga buscam obrigar a administragdo a ndo aplicar e
alterar o Plano Diretor Municipal, o que em outros termos tem o poder de fixar entendimento vinculante a
administragdo publica, dada a eficacia erga omnes que o provimento judicial da agdo civil publica alcanga. 18.
Provido, em parte, o apelo para afastar a multa cominatoria imposta em varias alineas do dispositivo. A
responsabilizagcdo dos orgdos publicos nesses termos oneraria duplamente a vitima (sociedade que, afinal,
mantém a fundagdo ré), que além de suportar os danos ambientais e a privagdo dos bens coletivos, seria
compelida a ressarcir prejuizos a que ndo deu causa diretamente (Rel. Min. Herman Benjamin, STJ, Quarta
Turma, DJe 16/12.2010). 19. Incabivel a cominacio de multa por descumprimento de decisio judicial diante
da inexisténcia de indicativos de que 0 Municipio ird descumprir a sentenga. 20. a determinagdo para que 0s

réus implementem sinalizagdo ostensiva com indicagdo de drea de preserva¢do permanente se mostra
inapropriada pois, além de sobrecarregar o Municipio com gasto de valores, ndo se mostra pertinente ao caso
em andlise que diz respeito a violagoes consolidadas ao meio ambiente e ndo a violagdes recentes que ainda
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estdo ocorrendo. (TRF4, ApRemNec 5007249-71.2015.4.04.7200, 4 Turma, Relator para Acordao FABIO
NUNES DE MARTINO, julgado em 14/05/2025)

Pelos termos do julgado, descabe a fixagdo antecipada de penalidade pecuniaria, notadamente porque sequer
foram declinados fundamentos que demonstrassem o seu cabimento ou que assentissem para uma comprovacao antecipada de
descumprimento da medida.

A reforma da sentenga se impde a esse respeito, na medida em que foram determinadas medidas cujo
cumprimento se mostra materialmente inviavel, pelos termos propostos na propria decisdo, mostrando-se inexequiveis os prazos
judicialmente fixados e incompativeis com outras politicas publicas em andamento.

4. PEDIDOS

Por todo o exposto, requer a Unido seja conhecido e provido o presente recurso, a fim de que:

a) seja declarada a nulidade da sentenca, por conta da inadequada inversdo do 6nus da prova, conforme
apontado, determinando-se o retorno aos autos para a 1 Instancia para seu regular processamento;

b) Subsidiariamente, seja demanda julgada improcedente em relagdo a Unido, pelos motivos expostos;

¢) Subsidiariamente ainda, na remota hipdtese de manutengdo do comando relacinoado a Unido, seja estendido o
prazo concedido por no minimo mais 360 dias, considerando a ampla necessidade de articulagdo entre entes e Orgdos, no
contexto federativo brasileiro, a contar do transito em julgado;

d) Nessa hipotese, seja afastada a cominagdo antecipada de multa, relegando-se seu arbitramento e incidéncia
apenas em caso de descumprimento injustificado de decisdo judicial, a ser aferido em fase de cumprimento de sentenga.

Termos em que pede deferimento.

Porto Alegre, 20 de fevereiro de 2026.

EDER MAURICIO PEZZI LOPEZ
ADVOGADO DA UNIAO
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