ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
ASSESSORIA JURIDICA E LEGISLATIVA

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA MM. 92 VARA FEDERAL DE PORTO
ALEGRE/RS

Processo n2 5050920-75.2023.4.04.7100
Natureza: Agao Civil Publica
Autores: Associacdo Gaticha de Prote¢do ao Ambiente Natural — AGAPAN e outros

Réus: Unido Federal, IBAMA, Estado do Rio Grande do Sul, FEPAM, Companhia

Riograndense de Mineragdao — CRM e outros

O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL e a FUNDAGAO ESTADUAL DE PROTECAO
AMBIENTAL HENRIQUE LUIS ROESSLER — FEPAM, ja devidamente qualificados nos autos da
Acdo Civil Publica em epigrafe, vém, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, por seus
procuradores signatarios, manifestar seu inconformismo com a r. Sentenca proferida no
evento 305, complementada pela decisdo proferida nos Embargos de Declaracdo no evento
408, e, por intermédio de seus procuradores, interpor o presente RECURSO DE APELAGAO,

com fulcro nos artigos 1.009 e seguintes do Cédigo de Processo Civil.

Requerem, desde ja, a intimagao da parte contraria para, querendo, oferecer

contrarrazdes no prazo legal.
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Apds as formalidades de estilo, requerem a imediata remessa dos autos ao Egrégio

Tribunal Regional Federal da 42 Regido, para os fins de direito.

Nestes termos, pedem deferimento.

Porto Alegre, 02 de marco de 2026.

Thiago Josué Ben,

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

Livia Depra Camargo Sulzbach,
Procuradora do Estado,

OAB/RS 74.153

Felipe Lemons Moreira,
Procurador do Estado,

OAB/RS 74.318
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EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

Apelantes: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL e FUNDAGAO ESTADUAL DE PROTEGAO
AMBIENTAL HENRIQUE LUIS ROESSLER — FEPAM

Apelado(s): NUCLEO AMIGOS DA TERRA BRASIL, INSTITUTO PRESERVAR e ASSOCIAGAO
GAUCHA DE PROTEGAO AO AMBIENTE NATURAL — AGAPAN

Processo de Origem: 5050920-75.2023.4.04.7100
Origem: 92 Vara Federal de Porto Alegre/RS

COLENDA TURMA,

INCLITOS JULGADORES,

1. SINTESE DO PROCESSO E DA SENTENCA RECORRIDA

A presente Acdo Civil Publica foi ajuizada pela Associacdo Gaucha de Protecdo ao
Ambiente Natural (AGAPAN) e outros contra a Unido Federal, IBAMA, Estado do Rio Grande
do Sul, FEPAM, Companhia Riograndense de Mineracdo (CRM) e outros, alegando
descumprimento de obrigacGes normativas da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
(PNMC) e da Politica Gaucha sobre Mudancas Climaticas (PGMC), com foco nas atividades de
mineracdo de carvdo e geracdo de energia termelétrica na regido de Candiota, no Rio Grande
do Sul. O cerne da demanda reside na alegacdo de omissdo dos entes publicos em observar as
normas ambientais e sua interpretacao, especialmente no que tange a inclusdo da analise do
impacto climatico em licenciamentos ambientais e a promoc¢ao de uma transicao energética

justa para o setor carbonifero.

A sentenca recorrida (evento 305 e complementada pelos embargos de
declaragdo - evento 408) reconheceu a legitimidade ativa das associagdes e o carater

estrutural e climatico do litigio. Contudo, julgou parcialmente procedentes os pedidos das
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autoras, impondo uma série de condenagdes ao Estado do Rio Grande do Sul e a FEPAM que

merecem reforma.

Especificamente, a FEPAM foi condenada a suspender a Licenga de Operagao da
Mina Candiota por "atual inobservancia as diretrizes da PNMC, da PGMC e do Decreto
Estadual nimero 56.347/2022", e a incluir condicionantes climaticas na referida licenga,
considerando a cadeia de valor de emissdes e descomissionamento, com base nas balizas da
OC 32/25 da Corte IDH, devendo comprovar as providéncias até 31 de janeiro de 2026. A
FEPAM também foi compelida a suspender a andlise e eventual deferimento de licenciamento
de extensdo de darea lavrada, aplicando os mesmos critérios. Além disso, foi condenada a
incluir, nos Termos de Referéncia para empreendimentos de minas de carvao, as diretrizes

das politicas climaticas federal e estadual.

O Estado do Rio Grande do Sul, por sua vez, foi condenado, em conjunto com a
Unido, a apresentar até 31 de janeiro de 2026 um Plano de Transi¢do Energética Justa para o
setor de carvao mineral no ambito estadual, com balizas minimas definidas. Adicionalmente,
foi determinado ao Estado que comprovasse, em 30 dias, a adequag¢do da composi¢cdao do
Férum Gaucho de Mudancas Climaticas (FGMC), aumentando a participacdo da sociedade civil
e da comunidade cientifica para garantir paridade, e a incluir entidades representativas dos
direitos da infancia e adolescéncia. A sentenca fixou multas diarias de RS 10.000,00 para o
descumprimento das determinagdes relativas a FEPAM e ao Plano de Transicdao Energética, e

RS 2.000,00 para a ndo adequacdo do FGMC.

Destaca-se que, anteriormente a sentenca, o e. Desembargador Relator deste
Tribunal Regional Federal da 42 Regido, nos autos do Pedido de Efeito Suspensivo n2 5027732-
42.2025.4.04.0000 (evento 3), j& havia proferido decisdo monocratica suspendendo
parcialmente seus efeitos, em especifico, a determinacdo de suspensdo das Licencas de
Operacdo da Mina Candiota e da Usina Candiota Ill, reconhecendo que "ndo cabe ao Poder
Judiciario imiscuir-se no mérito administrativo" e que a interrupcao abrupta das atividades
licenciadas e em plena conformidade com os monitoramentos classicos acarretaria riscos

sociais e econdbmicos desproporcionais. Contudo, a decisdo que julgou os embargos de
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declaragdao opostos pelos entes publicos na origem (evento 408), reafirmou a imediata
exequibilidade das demais condenag¢des ora impugnadas, gerando iminente periculum in
mora, razao pela qual os apelantes requereram a este egrégio Tribunal a suspensao integral

da sentenca, o que foi deferido:

()

Feitas todas estas consideracGes, por razbes de coeréncia légica e seguranca
juridica, a suspensdo antes deferida deve ser ampliada a todos os
demandados na acdo civil publica originaria, alcancando integralmente os
efeitos e prazos estabelecidos na sentenca.

()

Diante do que foi dito, defiro o pedido para ampliar a ordem anteriormente
realizada e suspender a eficacia da sentenca, bem como dos embargos
declaratdrios realizados, nos autos da Acdo Civil Puablica n2? 5050920-
75.2023.4.04.7100, inclusive quanto as determinag¢ées de cumprimento
provisdrio e aos prazos nela estabelecidos, até o julgamento das apelagdes
por esta Corte ou homologag¢do de eventual acordo.

Destarte, o presente recurso visa a reforma integral da sentenga porquanto a
conduta adotada pelos entes publicos observa o disposto pela legislacdo de regéncia e

principios que regem a Administragao Publica, conforme adiante se demonstrara.

2. DAS RAZOES DE APELACAO

2.1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL

O presente recurso preenche todos os pressupostos de admissibilidade, tanto os
intrinsecos quanto os extrinsecos. A legitimidade recursal dos Apelantes decorre de sua
condicdo de parte vencida na demanda, conforme o disposto no artigo 996 do Cddigo de
Processo Civil. O interesse recursal manifesta-se na medida em que a reforma da decisdao

judicial Ihe trara uma situagao juridica mais favoravel.
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A apelagdo é o recurso cabivel contra a sentenca proferida, nos termos do artigo
1.009 do mesmo diploma legal. O recurso é tempestivo, uma vez que a intimacdo da sentenca,
lancada em 04/12/2025, ocorreu automaticamente pelo sistema eproc em 10 dias, iniciando
a contagem do prazo em 16/12/2025 (conforme eventos 595 e 596), , restando observado o
prazo em dobro da Fazenda Publica para recorrer (30 dias), considerando-se ainda a

suspensdo dos prazos durante o periodo de recesso do Judiciario (20/12/2025 a 20/01/2026).

Por fim, o preparo é dispensado, por forca do que dispde o artigo 1.007, § 19, do

Cddigo de Processo Civil.

2.2. DA INADEQUAGAO DA VIA ELEITA E DA IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO

A sentenca recorrida, ao proferir seu juizo de mérito, afastou as preliminares
suscitadas pelas partes, incluindo a de inadequacdo da via eleita, sob o argumento de que a
Acdo Civil Publica ndo se destinaria a criar politicas publicas ou normas, mas exigir o
cumprimento de leis ja existentes. No entanto, o comando judicial excede o mero controle de
legalidade e adentra indevidamente na esfera da discricionariedade administrativa,
estabelecendo medidas pontuais e impondo formas de atuacdo que competem

primariamente ao Poder Executivo.

As determinac¢des concernentes a forma e aos critérios que devem constar de um
Plano de Transicdo Energética Justa, a ser elaborado em colaboracdo com outro ente
federativo, dentro de prazos exiguos, ou ainda a especificagdo da composicdo de um érgao
consultivo estadual como o Férum Gaucho de Mudancas Climaticas, configuram ato de

substituicdo do gestor pelo julgador.

Com todas as vénias, tal ingeréncia viola o Principio da Separagdao dos Poderes,

previsto no Artigo 22 da Constituicdo Federal, transformando a Acdo Civil Publica em
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sucedanea de agbes que visam a instituir ou modificar politicas publicas, o que ndo é seu

propésito.

Em consonancia a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal, quando do
julgamento do Tema 698 do ementario da repercussdo geral, o qual teve como objeto a
possibilidade de intervencdo judicial em politicas publicas, o Poder Judiciario, embora possa
atuar para suprir omissdes graves, deve apontar as finalidades a serem alcangadas e ndo os

meios detalhados.

Outrossim, consoante exposto em contestacdo, nao se faz possivel a criagdo de
politicas publicas em sede de acdo civil publica, tampouco a determinacdo de edicdo de
normas juridicas (atuando como legislador positivo), porquanto aquela ndo é ndo é sucedanea
das acbes diretas de inconstitucionalidade, inclusive por omissdo, tampouco de Acdes de
Descumprimento de Preceitos Fundamentais, ou outras a¢des constitucionais, como o

mandado de injuncao.

Veja-se que a matéria tratada na presente agdo tem a ver, precipuamente, com as
normas dos arts. 20, IX, 22, IV e XII, 23, XI, 170, caput, incisos Ill, VI e § Unico, 176, caput e §§,
e 187, § 12, da Constituicdo Federal, tratando-se de atividade econdmica licita e regulada pela
legislacao pertinente, configurando clara hipétese de acao civil publica que tem a pretensao
de exercer disfarcadamente um controle de constitucionalidade (ou de legalidade), o que é

incompativel com as finalidades da acao civil publica.

Nesse sentido, a edicdo de atos normativos de carater geral e abstratos, prima
facie, é de competéncia privativa dos Poderes Legislativo e Executivo, ndo se podendo
pretender, em sede de acdo civil publica, que qualquer desses Poderes edite ou altere normas
juridicas, sejam leis, sejam regulamentos, haja vista que essa pretensdo é atentatdria a
independéncia e harmonia entre os Poderes, a reparticdo das competéncias normativas e as

demais funcgdes que lhes sdo atribuidas (CF/88, arts. 29, 22, 24, 30, 48, 61, 68 etc.).

Ante o exposto, requer a reforma da sentenca, com a extingdo da agdo, sem

resolucao de mérito, por inadequacdo da via eleita e impossibilidade juridica do pedido.
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2.3. DA VIOLACAO AOS ARTS. 20 E 21 DA LINDB e ART. 1.022 DO CPC — OMISSAO DA
SENTENGCA QUANTO AS CONSEQUENCIAS SOCIAIS E ECONOMICAS DA SUSPENSAO DO
FUNCIONAMENTO DAS USINAS E DAS ATIVIDADES MINERARIAS ASSOCIADAS

Consoante exposto em sede de embargos declaratérios, a sentenca ndo enfrentou
adequadamente as consequéncias sociais e econémicas decorrentes de suas determinacgdes,
violando diretamente o disposto pelo art. 21 da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), o qual impde ao julgador o dever de motivar suas decisdes indicando
expressamente suas consequéncias juridicas e administrativas, bem como as condicGes para
que a regularizacdao ocorra de modo proporcional e equanime, sem O6nus anormais ou

excessivos.

Outrossim, o artigo 20 da LINDB impG&e que o juiz, nas esferas administrativa,
controladora e judicial, ndo decidird com base em valores juridicos abstratos sem considerar
as consequéncias praticas da decisdo. No caso em tela, a sentenga desconsiderou o impacto

sistémico da paralisagao da UTE Candiota lll e das atividades minerarias associadas.

Nesse sentido, veja-se que o encerramento abrupto da operacdo da Mina de
Carvao Candiota e da Usina Termelétrica Candiota lll, ainda que decorrente da impossibilidade
de cumprimento das novas exigéncias judiciais, geraria um dano social e ambiental imediato
e irreversivel a regidao em que localizadas, atingindo o interesse publico primario do Estado
em garantir a seguranca energética e a estabilidade socioecon6mica de regiGes vulneraveis,

violando o principio da Transi¢do Justa que o préprio Judicidrio invoca.

Primeiramente, a interrupcdo das atividades minerarias, como advertido pela
FEPAM quando do ajuizamento do Pedido de Efeito Suspensivo, inviabiliza o Plano de
Recuperacdo da Mina de Candiota, pois a auséncia de lavra acarreta o nao surgimento de
horizontes de solo e argilas essenciais para a cobertura e recuperacado das areas degradadas,
transformando a mina ativa em um novo e insollvel passivo ambiental, em direta afronta aos

principios da precaucdo e da prevencao.
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No caso, conforme demonstrado pela Companhia Riograndense de Mineragao, a
Mina Candiota, por exemplo, demonstrou um indice de Recuperacio Ambiental (IRA) de
134,4% até julho de 2023. Isso significa que, para cada hectare minerado, 1,34 hectares ja
foram recuperados, comprovando o cumprimento do dever constitucional de recuperar o

meio ambiente degradado, realizado paralelamente a lavra.

Ademais, merece considera¢dao e ponderacdao o fato de que a atividade
carbonifera constitui o motor econémico da Regido da Campanha, respondendo por mais de
1.300 empregos diretos, além dos impactos econémicos indiretos (conforme demonstrado na

Apelacdo interposta pela CRM).

Em assim sendo, a desativacdao abrupta da Mina Candiota e da UTE Candiota llI,
mesmo que decorrente da impossibilidade de cumprimento das novas exigéncias judiciais,
geraria um dano social imediato e irreversivel. Estudos do DIEESE e manifestacdes publicas

(OF DP n.2 039/2025; Manifestacdo do Municipio de Candiota, Ev. 152) demonstram:

. Arrecadagdo Municipal: O Municipio de Candiota tem sua
arrecadacdo primaria vinculada a atividade, sendo que as empresas do setor
contribuem para que o municipio figure entre os 10 maiores em Valor
Adicionado Bruto da industria e 0 32 em PIB per capita do Estado. A projecdo
de perda fiscal causada pela simples interrup¢do das operacdes ultrapassa
RS 20 milhdes em apenas dois anos (ISS, CFEM e ICMS), comprometendo a
capacidade do Municipio de prover servigos essenciais a populacgdo.

J Emprego e Renda: S3o gerados cerca de 5.000 empregos, diretos e
indiretos, atingindo trabalhadores de Candiota e municipios vizinhos, como
Bagé e Pinheiro Machado. Os saldrios no setor de extracdo e beneficiamento
do carvdo superam, em média, o dobro do rendimento médio geral do
Municipio. Uma paralisa¢cdo desordenada resultaria em demissdo em massa
de uma mao de obra especializada, em uma regido com baixissima absorc¢ado
industrial, resultando em crise social e agravamento da vulnerabilidade
histdrica local.

J Economia Circular e Industria da Construgdo: A atividade da UTE
Candiota lll alimenta a industria de construcao civil, fornecendo mais de 200
mil toneladas anuais de cinzas leves e pesadas, que sao utilizadas como
coproduto na fabricagdo de cimento (em cerca de 40% da composi¢ao) por
cimenteiras na Regido Sul. O encerramento da UTE representa ndo sé a
interrupcdo subita desse suprimento, mas também um impacto negativo em
cascata sobre toda a cadeia da construcdo civil, elevando custos e
comprometendo projetos na regiao.
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Corroborando tal afirmacgdo, registra-se que o Municipio de Candiota tem sua
arrecadacgdo primaria vinculada ao setor, figurando entre os maiores em Valor Adicionado
Bruto da industria e no PIB per capita do Estado. A projecao de perda fiscal causada pela
simples interrup¢do das operagdes ultrapassa RS 20 milhdes em apenas dois anos (ISS, CFEM
e ICMS), comprometendo a capacidade do Municipio de prover servicos essenciais a

populacao.

A sentenca, ao privilegiar a urgéncia da descarboniza¢do sem a devida ponderagao
das consequéncias sociais e econdmicas que sofrerd a comunidade local, impde um fardo
desproporcional e injusto sobre a popula¢do, contrariando o préprio conceito de "Transi¢cao

Energética Justa" que almeja defender.

Contudo, a despeito da oposicdo de embargos de declaragdo pelos apelantes
guanto ao tema, a sentenca proferida manteve o entendimento adotado anteriormente e,

como decorréncia, a omissao, in verbis:

()

Por sua vez, também ao contrario do que ventilam os embargos do Réu
Estado do Rio Grande do Sul e da Ré FEPAM, o impacto econdmico e social
sobre o futuro planejamento do descomissionamento e encerramento
definitivo (que ndo se confunde com uma suspensdo provisoria) igualmente
foi objeto de atengdo detida pela sentenga.

O planejamento futuro das etapas progressivas que tendam ao
encerramento das atividades dos empreendimentos em absoluto nao se
confunde com a provisdria suspensao das licengas de operagao para que
fossem incluidas condicionantes climdticas. Este planejamento, igualmente
determinado pela sentenga, é medida estruturante de médio a longo prazo,
sob a qual consequéncias de ordem ambiental, econémica e social sdo de
escala e racionalidade judicial diversas. E assim foi feito pela sentenga
embargada. Mesclar os argumentos decisérios utilizados pela Julgadora em
momentos diferentes da decisdo ndo deve passar incdlume.

A sentencga asseverou, ao determinar a elaboracdao de plano de transicao
energética justa, que todos os direitos humanos envolvidos na promocgéao da
transicdo energética do setor carbonifero do Rio Grande do Sul deverdo ser
abordados pelos Réus, que foram condenados a elaborarem de forma
conjunta em plano de transicdo energética justa. E neste espaco de didlogo
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e de construcdo adequada da politica de transicdo cumpridora dos deveres
juridicos de descarbonizac¢do, que evidentemente as consequéncias sociais e
econdmicas da programacdo gradual de descomissionamento e de
encerramento das atividades, deverdo ser enfrentadas pelos 6rgaos
competentes, os agentes publicos, em conjunto com os empreendimentos.
A sentenca, ademais, foi clara sobre a participacdo das comunidades e dos
municipios afetados na construcao do plano de transicao.

A senten¢a embargada também compilou os efeitos sociais e econdmicos
prejudiciais que a postergacdo e o adiamento de um plano de transi¢ao
energética ao setor carbonifero implicarao em fardo econdmico
desproporcional a ser suportado de forma injusta pelas geracoes futuras.
Demonstrou detidamente as razoes pelas quais sera mais oneroso o custo
econdmico a ser suportado em face do adiamento da ado¢dao de medidas
de transi¢do energética efetivas. (grifo nosso)

Merece consideragdo, ainda, o fato de que a UTE Candiota lll e a Mina Candiota
ndo apenas representam uma cadeia produtiva, mas pecas estratégicas na matriz energética
do Rio Grande do Sul e do Sistema Interligado Nacional (SIN). Dados do Departamento de
Energia da SEMA (Nota Técnica DE — 065/2025) confirmam que o sistema elétrico gaucho,
majoritariamente hidrdulico (com usinas a fio d'dgua e baixa capacidade de armazenamento),

demonstra elevada vulnerabilidade em eventos climaticos extremos.

A UTE Candiota Ill (350 MW) e a UTE Pampa Sul (345 MW) desempenham um
papel crucial como fonte de geracao firme e despachavel, essencial para a estabilizacdao de
tensdo na rede e para a seguranca energética, especialmente durante periodos de escassez
hidrica (segundo semestre) ou colapso de infraestrutura, como o ocorrido nas enchentes de
abril/maio de 2024. A termelétrica a carvdo permite a mitigacdo de riscos de colapsos, pois

oferece um suprimento estavel e autbnomo em rela¢do ao ciclo hidrolégico.

Cabe grifar que, durante os eventos climaticos extremos, ocorridos em abril/maio
de 2024 no Rio Grande do Sul, as termelétricas localizadas no RS em operacao regular foram
demandadas, por solicitacdo do ONS, a operar em suas capacidades maximas, para garantir a
seguranga energética do Estado. As medidas foram direcionadas para garantir a seguranga das

usinas hidrelétricas das bacias dos rios Jacui e Taquari-Antas. E devido ao alagamento da
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subestacdo Nova Santa Rita, fundamental para o abastecimento de energia da Regido

Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) e do Sistema Interligado Nacional (SIN).

Na ocasido, o Ministério de Minas e Energia autorizou a importa¢do de energia
elétrica do Uruguai (até 390 MW) e o despacho adicional da UTE Pampa Sul. A UTE Pampa Sul
iniciou a geragdo em 29.04.2025 e chegou a gerar 344 MW no dia 09.05.2024. Tais medidas

evitaram que grande parte do Estado sofresse um apagao durante o periodo de calamidade.

Ademais, as UTEs gauchas apresentam um dos menores Custos Varidveis Unitarios
(CVU) entre as termelétricas brasileiras, o que, ao permitir que sejam acionadas em momentos
de contingéncia, reduz o impacto sobre os custos finais da energia para o consumidor. Exigir
o descomissionamento ou impor condi¢cdes regulatdrias inexequiveis ignora a funcao
estratégica da geracdo firme, sobrecarregando o sistema com fontes mais caras em momentos

criticos e comprometendo a modicidade tarifaria dos consumidores finais.

N3o houve na senteng¢a apelada, contudo, meng¢do a sua repercussiao sobre a

seguranca energética do Estado, configurando nitida violacdo aos arts. 20 e 21 da LINDB.

Constata-se, portanto, que, em prol da “justa” protecdao ao meio ambiente, a
sentenca recorrida desconsidera outros direitos fundamentais constitucionalmente
protegidos, como o direito ao trabalho e a prépria dignidade da pessoa humana, ou seja,
desconsidera os efeitos danosos a economia daquela ja empobrecida regido do Estado, e a
prépria seguranca energética do Estado, atingindo diretamente direitos que, da mesma forma
gue os utilizados como fundamentos daquela, configuram direitos humanos, restando omissa
quanto ao ponto, o que enseja a sua nulidade por violagdo aos arts. 1.022, | ¢/c 489, §19, IV,

do CPC e aos arts. 20 e 21 da LINDB.

2.4. DA INTERVENCAO INDEVIDA DO PODER JUDICIARIO NA DISCRICIONARIEDADE TECNICA
E NA POLITICA PUBLICA DE TRANSICAO ENERGETICA JUSTA ESTADUAL: DA VIOLACAO A
SEPARACAO DE PODERES
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Com a devida vénia, a sentenga recorrida incorreu em manifesto equivoco
interpretativo e em intervencdo indevida na politica publica do Estado do Rio Grande do Sul
ao desconsiderar a atuacdo proativa e planejada dos Apelantes na construcdo de um Plano de

Transicao Energética Justa (PTEJ) para as regides carboniferas.

Nesse contexto, registra-se que o Estado do Rio Grande do Sul, em adesao ao
federalismo climatico cooperativo e em aten¢do ao seu Decreto n? 56.437/2022 (Agenda
ProClima 2050), ndo se encontra omisso quanto a adog¢ao de medidas para a descarbonizagdo
da economia. Pelo contrdrio, tem desenvolvido ativamente um Plano de Transi¢cdo Energética
Justa (TEJ) para as Regides Carboniferas. Este plano foi lancado no Programa Avancar na
Sustentabilidade, em janeiro de 2022, e seu Termo de Referéncia para a contratacdo de
consultoria especializada foi elaborado a partir de junho de 2022 pela SEMA-RS, culminando
na contratacdo do Consdrcio WayCarbon Centro Brasil no Clima em outubro de 2024. A
vigéncia do contrato iniciou em novembro de 2024, com previsdo de entrega do relatério final

e do roadmap de implementa¢dao em janeiro de 2026.

As atividades relacionadas a elaboracdo do PTEJ-RS estdo divididas em 3 etapas e
14 produtos, com workshops e reunides publicas realizadas nos Municipios de Candiota, Butia

e Minas do Ledo em abril e maio de 2025, além de uma consulta publica virtual.

Quanto ao tema, veja-se que diversos atores, incluindo prefeituras, sociedade
civil, sindicatos, universidades e empresas, foram mobilizados no processo de escuta e
engajamento, garantindo que o plano reflita as realidades locais e as necessidades das

comunidades impactadas.

O Plano TEJ-RS foi concluido em janeiro de 2026, constituindo uma abordagem
pioneira a nivel nacional devido a sua intersetorialidade e complexidade. Ao contrario do
entendimento adotado na origem, os estudos desenvolvidos ndo tém apenas o objetivo de

comparar cendrios, mas de subsidiar o Estado, em articulagdo com a Unidao, municipios e
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diversos atores, na adogao de acoes de diversificacdo e reposicionamento econdmico das

regides carboniferas.

Nesse sentido, cabe ponderar que a determinagao judicial para que o Estado e a
Unido apresentassem um Plano TEJ conjunto até 31 de janeiro de 2026 ignorou o estagio
avancado do planejamento estadual, forcando o desvio de recursos humanos e financeiros
para uma nova articulacdo formal com o ente federal, em prejuizo do cronograma ja
estabelecido e em desacordo com as melhores praticas de gestdo publica. A Unido, inclusive,
admitiu em sua contestacao (Evento 31) que seu "Plano Clima" setorial de energia ndo prevé
acdes concretas voltadas a descarbonizacdo do setor carbonifero nos préximos dez anos,
relegando a "descarbonizacdo do setor da mineragao" para o horizonte entre 2035 e 2050

(conforme reconhecido na sentenga —fl. 201).

A exigéncia de um plano conjunto com a Unido em prazo exiguo é, portanto,
inexequivel e desproporcional, dado o claro desalinhamento de estagios de planejamento
entre os entes federativos e violando o principio constitucional da eficiéncia, o qual deve

pautar a a¢ao da Administracdo Publica, conforme art. 37, caput, da Constituicao Federal.

Ademais, registra-se que, consoante demonstrado pelos apelantes quando do
ajuizamento do Pedido de Concessao de Efeito Suspensivo (corroborado pelo documento
MEMO DM/SEMA N2 07/2025), foram realizados desembolsos vultosos pelo Estado, em
cumprimento ao contrato de contratagao da consultoria responsavel pela elaboragao do
Plano de Transi¢do, os quais somam RS 2.328.238.43 (dois milhdes, trezentos e vinte e oito

mil, duzentos e trinta e oito reais e quarenta e trés centavos).

Dessa forma, considerando que o Estado ja possui uma politica publica em
andamento voltada a descarbonizacdao da atividade, a qual busca equilibrar os objetivos
ambientais com os impactos sociais e econdmicos decorrentes, revela-se desproporcional
desconsiderar todo o esforco institucional ja empreendido. Ademais, iniciar tratativas com a

Unido Federal — que, até o momento, ndo demonstra possuir medidas concretas em curso
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— implicaria ignorar os avancgos ja alcangcados no ambito estadual — o que contraria o ja
mencionado proéprio principio constitucional da eficiéncia.

A suspensao da execuc¢do do Plano de Transi¢ao Energética Justa ja concluido, para
a elaboracdo de um novo, acabard por gerar danos ambientais, financeiros e socioeconémicos

ao Estado e sua populacao.

Conforme ja afirmado, a cadeia carbonifera no Rio Grande do Sul é relevante e
consolidada dentro do que se propde, de modo que resta evidente a legitimidade do interesse
do Estado do Rio Grande do Sul, através do Governo do Estado, na elaborag¢do do Plano de
Transicao Energética Justa para o carvao mineral no RS, cujos estudos foram contratados de
forma transparente, justa e imparcial, como se pode verificar pelos trechos do Termo de

Referéncia supratranscritos.

Tendo em mente que principal cliente do Estado é a sociedade e é no seu
comprometimento com o atendimento do interesse publico que o Estado busca desenvolver
este importante Plano, por meio das seguintes premissas: diagnostico participativo - consultas
publicas para ouvir diversos setores da sociedade (conforme demonstra a INF. N.2 01/2026
em anexo, houve ampla participacdo popular no processo de escuta quando da elaboracado do
Plano de Transi¢do); i progndstico baseado em dados reais e evidéncias — analisando
indicadores sociais, econOmicos e ambientais se fundamentando de acbes técnicas e
propositivas; diversificacdo econdmica regional - incentivando o desenvolvimento de novos
setores produtivos, como energias renovaveis e industrias tecnoldgicas; sustentabilidade de
longo prazo - visando definir agdes que nao sé atendam as demandas atuais, como também
as geracOes futuras; justica social e econbmica - garantindo o suporte as comunidades e

trabalhadores que dependem da cadeia carbonifera.

E importante frisar que o consdrcio vencedor da licitacio e contratado pelo
Estado, consércio WayCarbon-CBC, é formado por duas empresas reconhecidas
internacionalmente pela sua atuagdao nos temas relacionados as agendas climaticas e

ambientais.
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Outrossim, a Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura - SEMA-RS, érgao que
elaborou o Termo de Referéncia e qualificou tecnicamente as propostas do processo
licitatorio que culminou na contrata¢dao do consércio Waycarbon-CBC para a elaboragdo do
Plano, é gerida por um qualificado quadro técnico, composto por engenheiros, bidlogos,
gedlogos, com titulos académicos como mestrado e doutorado, além de especializacdes nas
areas de atuacdo, de modo que o rigor cientifico foi observado quando da construcdo do

embasamento da contratacdo pretendida.

Nao se pode, com todas as vénias, subverter a légica que norteava o ajuizamento
da ac¢do judicial, tornando mais lento e burocratizado um processo de elaboragao de estudos
gue visa a encontrar uma solugao para a questao climatica e socioeconémica envolvendo as

comunidades que dependem da geracdo de energia carbonifera.

Reitera-se que a transicdo energética so sera justa se contemplar, além do meio
ambiente, as questdes econdmicas e sociais, ndo deixando ninguém de fora. Esse é um

processo que leva tempo.

Nesse sentido, a decisdo recorrida, ao determinar a elabora¢ao de um novo Plano
Estadual de Transicdo Energética, em conjunto com a Unido, desconsiderando o Plano
elaborado no ambito estadual, além de ser inexequivel no prazo estipulado, trara inumeros
prejuizos ao Estado e a sociedade, atrasando a concretizacdo do Plano, de forma que resultara
no prejuizo da prdépria transicdo energética, na medida em que afasta do Estado um
instrumento pioneiro de atingimento da meta de reducdo da emissdo de gases do efeito
estufa, além de ensejar um desperdicio de recursos publicos que superara o montante de RS

2,3 milhdes de reais.

Outrossim, essa imposicdo judicial de um cronograma e forma especificos para a
elaboracao de uma politica publica invade o mérito administrativo e as prerrogativas do Poder
Executivo Estadual, em flagrante desrespeito ao que dispde o artigo 22 da Constituicdo

Federal, entendimento que vai ao encontro do adotado pelo e. Desembargador relator,
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conforme se verifica pelas razées de decidir do pedido de efeito suspensivo ajuizado pelos

apelantes, in verbis:

(...)

Tenho sistematicamente adotado entendimento no sentido de que ndo cabe
ao Poder Judiciario imiscuir-se no mérito administrativo, ressalvando-se o
agir do agente publico na hipdtese de ilegalidade qualificada,
desproporcionalidade, abuso de poder ou teratologia. Tal entendimento,
alias, foi adotado recentemente pela 42 Turma deste Tribunal, no julgamento
da ACP n? 5067546-43.2021.4.04.7100, cuja ementa restou redigida nos
seguintes termos:

()

A atuacdo estatal e jurisdicional, ao meu sentir, deve pautar-se pela busca do
equilibrio entre preservagdo e desenvolvimento, mediante ado¢do de
medidas compensatdrias, mitigatérias e de transicdo justa, capazes de
conciliar a defesa do meio ambiente com a continuidade digna da atividade
humana e econémica.

Do mesmo modo, cabe transcrever excerto da decisdao que concedeu a tutela de

urgéncia nos autos do Agravo de Instrumento de n? 5002577-79.2025.8.21.7000, da lavra da

Des. Matilde Chabar Maia (32 Camara Civel do Tribunal de Justica), proferida em 13/01/2025,

suspendendo, justamente, decisdo da Vara Regional do Meio Ambiente nos autos da ACP n?

5157467-55.2024.8.21.0001, a qual suspendera o contrato tendo como objeto o

desenvolvimento do Plano Estadual de Transicao Energética do Estado do Rio Grande do Sul,

in verbis:

Ciente de que, nessas circunstancias, a decisdo proferida pelo juizo
incompetente sera mantida até que outra seja proferida pelo magistrado
competente, nos termos do art. 64, §49, do CPC5, tenho por revogar a
decisdo que concedeu a tutela provisoria de urgéncia.

Explico.

Pretende a associacdo autora um provimento jurisdicional precdrio que
suspenda a execucdo de contrato administrativo n2 14/2024 até que se
instaure efetivamente o grupo de trabalho especial ou que seja adotada
outra definicdo quanto aos rumos da operacao.

Ocorre que nao cumpre ao Poder Judicidrio e tampouco a sociedade civil
isoladamente definirem sozinhos os rumos de eventual Plano de Transigao
Energética em ambito estadual.
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No mesmo sentido da decisdo proferida pela Justica Federal, entendo que
o controle jurisdicional sobre a atividade de gestao publica é excepcional,
ja que é atribuida a fungdo estatal administrativa, havendo de ser
observada a separacdo dos Poderes, principio fundamental da Republica
Federativa do Brasil. Nessa linha, colaciono ligdo doutrinaria3:

Em razdo da tensdo constitucional entre o dever de atuagao do Judiciario e a
propria contencdo inerente ao Principio de Separacao de Poderes, portanto,
fazem-se necessarias balizas para a atuacao do Judiciario. Nao obstante isso,
fixados esses parametros, ndo resta duvida de que é possivel a atuacdo do
Judiciario no controle das politicas, tal como cravou entendimento a doutrina
amplamente majoritaria e jurisprudéncia:

"Nos tribunais superiores, em especial no STF, consolidou-se o entendimento
de que, quando o direito em jogo for integrante do nucleo essencial do
principio da dignidade da pessoa humana, ao Judiciario cabe, quando for o
caso, suprir a omissao ou ineficiéncia da Administracdao, determinando a
implantacdo ou adequacao das politicas publicas.

Varios acérddos fazem mengdo a que essa atividade do Judicidrio é
excepcional, no sentido de que, em regra, ao Executivo e ao Legislativo é que
cabe o dever de gerar e implementar politicas publicas4".

No caso em liga, observo que o efeito da decisio foi justamente o de atrasar
o andamento da politica de Transicao Energética Justa no Rio Grande do
Sul, interferindo nas metas planos de governo, o que traz inegavel prejuizo
ao meio ambiente, que é justamente o que a entidade autora quer evitar.

Em suas razGes de recurso, o Estado afirma que a empresa vencedora do
certame deveria apresentar o primeiro produto, qual seja, plano de execuc¢do
dos servicos, até 30/12/2024, o que acabou n3o se concretizando em face da
suspensado do contrato.

Outrossim, ndo se pode olvidar que os combustiveis fésseis predominam no
Rio Grande do Sul, sendo a fonte energética responsavel pela maior parte da
transformacdo de energia no Estado.

Nesse contexto, aponto ser de grande relevancia a informagao constante
nas razoes de recurso, no sentido de que a energia termelétrica do Estado
também serve como seguranca de fornecimento de energia em caso de
crise hidrica ou escassez de recurso para geracao das demais fontes
renovaveis, mormente quando considerado que o Rio Grande do Sul foi
recentemente assolado pelo desastre climatico que ficou conhecido como
"enchentes de maio de 2024".

Durante as enchentes, a operacdo das termelétricas gauchas foi
demandada em capacidade maxima pela Organizagdo Nacional da Saude,
quadro que chama a atengao pela posi¢do estratégica que a producao desse
tipo de energia ainda tem para os gatchos, ilustrando a complexidade da
discussao trazida nestes autos.
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O agravante aponta ainda, com razdo, que a Transicdo Energética Justa
preocupa-se também com o aspecto social envolvido na cadeia, e nao
apenas com a migra¢ao energética, apontando diversos projetos atinentes
a promocao da transicdo energética de forma global, dentre os quais
destaca-se o Complexo Edlico Osédrio, o plano de desenvolvimento do
mercado de hidrogénio verde, bem como o programa Biogas.

Também deve ser levado em consideracdo que a propria decisdo recorrida
referiu que "neste momento processual, nem mesmo é possivel afirmar que
a criacdo da camara técnica seria a melhor solucdo para garantir a ampla
participacdo da sociedade, porquanto essa é uma medida que vem sendo
debatida e construida pelas partes neste feito", de forma que prematuro o
deferimento da tutela de urgéncia.

Destarte, tenho que ndo ha substrato suficiente para determinar a suspensao
de um contrato administrativo, quando mais se o resultado dessa
contratacdo é um estudo cujo resultado se reverterd em prol de politicas
ambientais.

Mais ainda, deve ser considerado que o contrato de consultoria assinado
prevé eventual revisdo, de forma que a criacdo da Camara Técnica ndo é
incompativel com o prosseguimento da contratuacdo ja firmada.

Ou seja, o prosseguimento do contrato administrativo ndo é Obice a
participacdo social ampla e efetiva na elaboracdo do Plano de Transicdo
Energética Justa para o Estado do Rio Grande do Sul, podendo as partes
interessadas contribuirem com a formagdo da politica de gestdo ambiental
que compete ao Poder Executivo.

Trocando em miudos, ndo deve haver qualquer interferéncia do Poder
Judicidrio no regular andamento no contrato administrativo n® 14/2024 até
gue a questdo seja avaliada pela Justiga Federal, competente para analisar a
matéria.

Ante o exposto, defiro a antecipac¢do de tutela recursal para cassar a decisdo
recorrida e determinar a inclusdo da Unido no polo passivo da demanda, com
remessa dos autos a Justica Federal. (Grifos nossos)

Nessa senda, reitera-se que a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
Federal, notadamente no Tema 698 (RE 684612), estabelece que a intervencado judicial em
politicas publicas deve ser excepcional e supletiva, limitada aos casos de omissdao grave ou
ilegalidade, apontando as finalidades a serem alcancadas, ndo determinando as medidas

pontuais:
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1. A interven¢do do Poder Judicidrio em politicas publicas voltadas
realizacdo de direitos fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia

grave do servico, ndo viola o principio da separacao dos poderes.

2. A decisdo judicial, como regra, em lugar de determinar medidas
pontuais, deve apontar as finalidades a serem alcancadas e determinar a
Administracdo Publica que apresente um plano e/ou os meios adequados

para alcancar o resultado.

3. ()

Ocorre que, consoante exaustivamente exposto, os entes publicos estaduais ja
vém executando um plano de transicdo energética justa, o qual ja se encontra concluido
(entrega ocorrida em janeiro de 2026, mesmo marco que a sentenc¢a definiu para a

apresentac¢ao de plano conjunto da Unido e do Estado).

Reitera-se que o fato de o Plano Estadual de Transicdo Energética Justa ndo prever
datas para o descomissionamento ndo o invalida, tampouco o torna ineficaz ou o afasta do
conceito e dos objetivos da Transicdo Energética Justa, conforme balizas definidas pelos
acordos climaticos firmados pelo ente publico e as interpretacdes da Corte Interamericana de
Justica, de forma que a sentenca privilegia a intervencao judicial direta na politica publica
definida pelo gestor em observancia ao conjunto de direitos fundamentais,

constitucionalmente previstos, envolvidos na questao.

No caso em andlise, o Estado e a FEPAM estdo ativamente engajados na
elaboracdao de um plano de transicao energética justa, o qual observa critérios adotados pelos
entes publicos dentro de sua esfera de discricionariedade, e a sentenca, ao ditar os meios e

prazos, excede os limites do controle judicial, contrariando frontalmente entendimento do

Supremo Tribunal Federal.

Com todas as vénias, a politica publica desenvolvida pelo Estado, a qual atende
os requisitos legais e observa as melhores praticas quanto ao tema, niao pode ser

descartada, para que seja cumprida a determinagdo judicial e elaborado um novo Plano em
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conjunto com a Unido para, somente assim, ser considerada como adequada pelo Poder
Judiciario.

Reitera-se que no caso em analise ndo se verifica omissdo estatal quanto a politica
ambiental, tampouco grave erro em sua execucdo, uma vez que a atuacdo do Estado
demonstra que o ente publico estd atuando fortemente para mitigar danos ao clima, bem
como que os moldes para a elaboragdo do Plano de Transicao Energética Justa observaram as
necessidades regionais do Estado, dentro e nos limites do exercicio de sua competéncia
constitucional e discricionariedade administrativa, bem como os principios da isonomia e

transparéncia.

Do mesmo modo, a imposi¢ao da suspensdo das licencas e a pressao por uma
transicdo abrupta contrariam os principios da precaucdo e da proporcionalidade. A atividade
mineradora da CRM, conforme amplamente demonstrado nos autos, é a fonte de recursos
financeiros que subsidia os gastos necessarios para a recuperacdo ambiental das areas antigas
e atuais. Interromper o fator gerador de receita destinado a remediacdo é, em si, uma medida
que viola o dever de recuperagdao ambiental, pois sacrifica a capacidade da prdpria empresa
de cumprir obrigacGes ambientais preexistentes e constitucionais. A suspensdo da licenca,
portanto, ao invés de proteger o ecossistema, interrompe a recuperagdao de passivos
histéricos e transforma a mina ativa em um novo e insollivel passivo ambiental, em direta

afronta aos principios da precaucao e da prevencao.

Ante todo o exposto, em configurando o comando sentencial interferéncia
indevida na discricionariedade do Poder Executivo, ndo se enquadrando nas balizas definidas
pelo Supremo Tribunal Federal como autorizadoras desta intervencdo, merece reforma, o que

requerem os apelantes.

2.5. DA ILEGALIDADE E DESPROPORCIONALIDADE DA EXIGENCIA DE READEQUAGAO DO
FORUM GAUCHO DE MUDANGAS CLIMATICAS (FGMC)
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A sentencga, ao determinar que o Estado do Rio Grande do Sul comprove, em
apenas 30 dias, a adequacdo da composicdo do Férum Gaucho de Mudancgas Climaticas
(FGMC) para garantir paridade entre governo, sociedade civil e comunidade cientifica, e a
inclusdo de entidades de infancia e adolescéncia, imp6s um comando administrativa e

burocraticamente inexequivel e desprovido de base legal estrita.

O Férum Gaucho de Mudangas Climaticas é um 6rgao colegiado de governanca
cuja composicdo é definida pelo Decreto Estadual n? 56.437, de 29 de marc¢o de 2022, no
exercicio da competéncia constitucional do Governador do Estado (conforme art. 82, V, da
Constituicdo Estadual) e legal (art. 29 e pardgrafo Unico, da Lei n2 13.594, de 30 de dezembro

de 2010).

Registra-se que, embora o art. 29 da Lei n? 13.594/2010 estabele¢a que o FGMC
seja "composto de forma que se tenha equilibrio entre a representagao da sociedade
cientifica, do governo e da sociedade civil organizada", nao ha determinagao legal para uma

paridade numérica exata entre esses segmentos, como imposto pela sentenca.

Outrossim, embora a sentenca afirme que a composi¢do seria, entre titulares e
suplentes, de 34 (trinta e quatro) para o Governo e 20 (vinte) para a sociedade civil,
analisando-se o artigo 42 do Decreto Estadual, verifica-se que, durante as reunides, participam
17 membros representando o Governo (uma vez que sao apenas os titulares ou substituidos
pelos respectivos suplentes) e 15 ndo Governo (salientando-se que os membros da
Assembleia Legislativa, da FAMURS, também s3o representantes da populagdo e o Ministério

Publico ndo compde o Governo).

Esta composicdo, ainda que ndo seja de paridade numérica absoluta, busca o
equilibrio e a multidisciplinaridade, admitindo a criacdo de Camaras Técnicas para subsidiar
os trabalhos do Férum, compostas por seus membros e outras instituicdes convidadas,
inclusive da comunidade cientifica (Decreto Estadual n? 56.437/2022, art. 42, §62). Ademais,
o Estado ja instituiu o Comité Cientifico de Adaptagao e Resiliéncia Climatica (Decreto Estadual

n2 57.647, de 3 de junho de 2024), que reflete ampla participacdo da comunidade cientifica.
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Verifica-se que, para a adog¢ao de seu entendimento, o Juizo a quo utiliza como
base uma Opinido Consultiva da Corte Interamericana de Direitos Humanos, invalidando o
disposto pelo Decreto Estadual, sem que tenha sido examinada eventual ilegalidade da

norma.

Ademais, a sentenca reconhece que ha participacdes pontuais da comunidade
cientifica registradas em atas do FGMC. Salta aos olhos, portanto, a possibilidade de
participacdo da comunidade cientifica para além dos assentos previstos pelo Decreto,
inexistindo qualquer ilegalidade ou inconstitucionalidade a ensejar a necessidade de alteragao
das normas estaduais que regem o tema, decorrentes da observancia do processo legislativo,

em um prazo inexequivel.

Assim, com todas as vénias, a decisido judicial, ao ditar a composi¢ao numérica e
os segmentos especificos da sociedade civil a serem incluidos no Férum (p. ex., inclusdo de
entidades de infancia e adolescéncia), esta, novamente, invadindo a esfera de
discricionariedade politica e administrativa do Governador do Estado, que detém a
prerrogativa constitucional de organizar os 6rgaos consultivos e definir as representagoes

mais adequadas para a politica publica vigente.

Do mesmo modo, a referéncia ao precedente do STF na ADPF 623 (CONAMA), que
versa sobre a legalidade de um Conselho de Meio Ambiente federal, ndo pode ser
transplantada de forma acritica para impor uma composicao especifica a um érgao consultivo
estadual cuja estrutura é dada por Decreto, sob pena de o Judicidrio atuar como legislador
positivo, reformando a vontade politica do Executivo e do Legislativo subnacional. Ndo cabe
ao Judiciario interferir na proporcao de representatividade entre governo e sociedade civil,
sendo o FGMC um érgdo de apoio e coordenagdo, e ndo um conselho deliberativo sujeito a

requisitos de paridade legal estrita.

Por fim, a imposicdo de um prazo de 30 dias para uma reestruturacdao de tal
magnitude, que depende de ritos administrativos e mobilizacdo de dezenas de novos

membros por diversas instituicoes, € materialmente impossivel de ser cumprida, levando a
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automatica aplicacdo de multa didria de RS 2.000,00. Isso configura dnus excessivo e andmalo
a gestdo publica, em flagrante ofensa aos principios da separacdo dos poderes e da
proporcionalidade e ao Artigo 21 da LINDB, o que demonstra a necessidade de reforma da

decisdo recorrida.

2.6. DA INAPLICABILIDADE IMEDIATA E DESPROPORCIONAL DAS EXIGENCIAS CLIMATICAS
AS LICENGCAS AMBIENTAIS VIGENTES DA FEPAM. DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE E AO ART. 24 DA LINDB

A sentenca condenou a FEPAM a suspender a Licenga de Operagdo da Mina
Candiota e a incluir condicionantes climaticas na licenga, considerando toda a cadeia de valor
de emissdes e descomissionamento, com base nas balizas da OC 32/25 da Corte IDH, devendo
comprovar as providéncias até 31 de janeiro de 2026. Tal determinagdo, embora alinhada ao
reconhecimento de um dever juridico de analise do impacto climatico, é desproporcional e
inexecutavel nos prazos impostos, dada a auséncia de um marco regulatério estadual

consolidado para tal fim.

Cabe salientar que a condenacgdo do Estado e da FEPAM tem como fundamento
suposta ocorréncia de "erro grosseiro" pelos entes publicos ndo terem antecipado, em
licencas expedidas em anos anteriores, critérios de "componente climdtico" que sequer
estavam consolidados na legislacdo infralegal brasileira. Nesse contexto, veja-se que a Opinido
Consultiva 32/25 da Corte Interamericana de Direitos Humanos e pareceres da Corte

Internacional de Justica —foram proferidos em julho de 2025.

O artigo 24 do Decreto-Lei n2 4.657/42 (LINDB) é peremptdrio ao estabelecer
que a revisao, nas esferas administrativa ou judicial, quanto a validade de ato cuja producao
ja se houver completado, levara em conta as orientacoes gerais da época, sendo vedado que
com base em mudanga posterior de orientagdao geral se declarem invalidas situacgdes

plenamente constituidas.
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Ao sancionar a Administragdo Publica por nao ter adotado em 2023 ou 2024 uma
hermenéutica que sé veio ao mundo juridico em meados de 2025, a decisdo recorrida cria um
cendrio de "jurisprudéncia surpresa". Nao se pode punir o gestor publico por ndo ser um
vaticinador do direito internacional. A conduta da FEPAM pautou-se na legalidade estrita e
nas normas vigentes ao tempo do licenciamento. Exigir retroativamente um "licenciamento
climatico" sem base legal prévia ndo é apenas um excesso; é uma violagdo direta ao principio

da confianca legitima que deve reger a relacdo entre o Estado e os administrados.

Registra-se que a FEPAM, ao longo do tempo, tem evoluido suas exigéncias de
licenciamento ambiental, tendo ocorrido a ultima renovacado da Licenca de Operacdo da Mina

Candiota em margo de 2025, ja no curso da presente demanda (Evento 207, OUT2).

Contudo, a efetiva inclusdo de "condicionantes climaticas" abrangentes, como as
definidas pela OC 32/25, demanda um processo técnico e regulatoério prévio que ainda esta
em desenvolvimento pelo Estado do Rio Grande do Sul. O Estado ainda ndo possui um
inventario atualizado de emissGes de GEE nem planos de acdo setoriais que detalhem as metas
de reducdo de emissbes para o setor de mineragdo e energia, os quais deveriam balizar a

atuacdo da FEPAM.

O licenciamento ambiental é um ato vinculado a legalidade. Para que a FEPAM
exija medidas de mitigagdo climatica, é necessario que o Poder Legislativo ou o Chefe do
Poder Executivo (via decreto regulamentador) estabelecam os padrées de conformidade.
Ao substituir a falta de regulamenta¢do por um comando judicial genérico e imediato, o
juizo a quo desconsidera o processo democratico e administrativo de formulacdao de

politicas publicas.

A cronologia natural e técnica do planejamento ambiental e climdtico exige,
primeiro, o estabelecimento do diagndstico (Inventdrio de GEE), depois a definicdo da politica
(Plano TEJ com metas setoriais), e, por fim, a internalizacdo dessas diretrizes pelos érgaos
executores (FEPAM) em seus atos de licenciamento (Termos de Referéncia e Condicionantes).

A sentenca, ao exigir a demonstracdo do resultado final (modificagdo das licengas ambientais
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com base na OC 32/25) no mesmo prazo em que se espera a conclusdo do proprio

planejamento que deveria subsidia-la, inverte essa ordem e impde uma tarefa invidvel.

Nesse sentido, veja-se o que constou na INFORMACAO TECNICA N2. 011/2025

(anexa ao pedido de concessdo de efeito suspensivo):

A FEPAM, 6rgdo executor da Politica Ambiental do Estado do Rio Grande do
Sul, em que pese reconheca a (i) relevancia do tema no contexto das
mudancas climaticas globais e (ii) o licenciamento ambiental como o
instrumento que proporciona o “elo” entre a politica publica e o
empreendedor, entende que por razdes técnicas, legais e institucionais é
precipitado discutir a inclusdo de condicionantes em licencas ambientais,
pois desta forma estaria iniciando a execugdo da Politica Publica antes da sua
conclusdo.

”

A elaboragdo do Plano Estadual de Transicdo Energética Justa se trata de um
processo estruturante e planejado, que visa garantir a sustentabilidade das
acdes em longo prazo. Logo, no atual momento, sem a conclusdo do mesmo,
inexiste clareza quanto a Dire¢do e Estratégica de implementagao da politica
publica, carecendo de uma definicdo clara das diretrizes, prioridades e
metas.

Ademais, importante salientar que a constru¢do da politica publica
ambiental deve ser precedida de ampla consulta a sociedade, com a
participacao dos cidaddos, comunidades afetadas e especialistas. A execugao
de atividades antes de sua conclusdo poderia excluir essas vozes e
comprometer o processo democrdtico, gerando resisténcia e possiveis
conflitos sociais.

Portanto, ao condicionar o atendimento de meta nao padronizada ou sem
sua devida fundamentacdo legal cria-se risco a seguranga juridica do
licenciamento ambiental. Desta forma, entendemos que antes de definir as
condicionantes de licenga quanto a questdes climaticas é imprescindivel
que o drgdo executor aguarde a conclusao do Plano Estadual de Transicdo
Energética Justa para garantir que todas as atividades decorrentes da
implementacdo do referido plano estejam alinhadas com as diretrizes nele
estabelecidas, assegurando a conformidade legal e o planejamento
estratégico para a protecio do meio ambiente e o desenvolvimento
sustentavel. (grifo nosso)

Ademais, a aplicacdo imediata e retroativa de critérios tdo rigorosos a licencas ja
vigentes, emitidas sob um contexto normativo anterior, desconsidera o principio do tempus

regit actum e a seguranca juridica.
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Embora a Lein215.190/2025 permita a modificagdo de condicionantes de licengas
vigentes em caso de "ndo efetividade técnica" ou "superveniéncia de graves riscos
ambientais", esta alteracdao deve ser precedida de uma regulamentacado clara e especifica
sobre a metodologia, escopos de emissoes e critérios de avaliacdo do impacto climatico, o que
a FEPAM ainda estd desenvolvendo como parte do PTEJ-RS. No caso sob exame, faz-se
importante salientar que a FEPAM ndo estd omissa, mas em processo de construgdo de sua
regulamentacdo, que precisa de tempo técnico para ser concluida de forma robusta e
dialogada, de modo que a senten¢a merece reforma também quanto ao tépico, por violar o

art. 24 da LINDB.

2.7. DA DESPROPORCIONALIDADE DAS ASTREINTES E ILEGALIDADE DAS ASTREINTES
CONTRA O PODER PUBLICO EM OBRIGAGCOES ESTRUTURALIS.

Caso nao acolhidos os argumentos dos apelantes e reformada a sentenga quanto
as condenacdes em obrigacdes de fazer, o que se admite somente pelo amor ao argumento,

merece reforma a decisao recorrida quanto as astreintes arbitradas.

Embora a jurisprudéncia patria, notadamente do Superior Tribunal de Justica, de
ha muito admita a cominacdao de astreintes contra a Fazenda Publica como instrumento
coercitivo para garantir a efetividade das decisdes judiciais que impdem obrigacdes de fazer
ou ndo fazer, essa aplicacdo ndo é irrestrita, devendo ser observados os principios da
razoabilidade, proporcionalidade e, em especial, a preservacdo do erdrio e a continuidade das
politicas publicas, sob pena de a sancdo se converter em fonte de receita desviada de sua

funcdo primordial e de inviabilizar a prdpria gestdao administrativa.

O cerne da cautela judiciaria na imposicdao de multa coercitiva contra o Poder
Publico reside justamente na natureza do bem juridico atingido, o patriménio publico, que,
diferentemente do patrimdnio privado, pertence a coletividade e se destina a prestacdo de

servicos essenciais, como saude e educacdo, de modo que o direcionamento de recursos por
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meio de multas excessivas ou desarrazoadas acaba por onerar aqueles que a prépria agao

busca proteger, em uma clara disfuncionalidade da medida talhada para ser coercitiva.

A doutrina processual e a jurisprudéncia das Cortes Superiores tém sinalizado a
necessidade de que o valor e o prazo das astreintes sejam fixados com prudéncia, de modo
gue o montante cominado ndo se torne excessivo, transformando a medida coercitiva em
sanc¢do punitiva ou enriquecimento sem causa, o que é vedado pelo ordenamento juridico,
mormente quando o cumprimento da obrigacdo de fazer depende de processos burocraticos,
planejamento orgamentdrio e a articulagdo com outros entes federativos, como é o caso das
obrigacOes estruturais de criacdo de Planos de Transicdo Energética Justa e de readequacao

de érgdos consultivos.

No contexto da presente Agao Civil Publica de cunho climatico e estrutural, as
obrigacdes impostas pela r. sentenca sdo de natureza tipicamente administrativa e dependem
de complexos atos de planejamento, de tramitacado legislativa ou regulatdria, e de articulacado
interinstitucional, ndo podendo ser equiparadas a um simples ato administrativo de execugao

imediata.

Assim, onerar o Estado do Rio Grande do Sul e a FEPAM, desconsiderando os
valores significativos ja despendidos com a contrata¢do de consultoria para a elaboragao do
Plano de Transicdo Energética Justa, impondo multa didria aos entes publicos, cujas
capacidades de a¢do sdo notoriamente limitadas pelo quadro fiscal,, por um descumprimento
gue pode decorrer da inércia de outro ente federativo (a Unido, no caso do Plano TEJ conjunto)
ou da dificuldade burocratica alheia a sua vontade imediata, afronta diretamente a

razoabilidade.

Portanto, considerando que as obrigacGes impostas sdo de extrema complexidade
e que os prazos fixados sdo extremamente exiguos, mostra-se necessdria a reforma da

sentenca no ponto.
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3. DOS PEDIDOS FINAIS

Diante de todo o exposto, o ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL e a FEPAM requerem
o recebimento no duplo efeito, o conhecimento e o provimento da presente APELACAO, para
o fim de reformar a r. Sentenca atacada, para, primeiramente, acolher as preliminares
arguidas e extinguir o feito sem resolucdo de mérito, ou, sucessivamente, entender pela
nulidade do feito pela violacdo ao art. 1.022 do CPC. Sucessivamente, requerem a reforma da
sentenga com o julgamento de improcedéncia do feito e o afastamento da cominacao de
multa didria atrelada a todas as determinagdes recursais ora impugnadas, em razdo de sua

desproporcionalidade e inexequibilidade.

Nestes termos, pedem deferimento.

Porto Alegre, 02 de marco de 2026.

Thiago Josué Ben,

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

Livia Depra Camargo Sulzbach,
Procuradora do Estado,

OAB/RS 74.153

Felipe Lemons Moreira,
Procurador do Estado,

OAB/RS 74.318



