CARVALHO SIQUEIRA fis. 1

A um dos mm. Juizos da Fazenda Publica do Foro Central da Comarca da Capital -

Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo

crara LEONEL  ramos, (D (D
G ! psispclodlim @email.com, (D
G 'O D ALMEIDA DE LIMA, (D
G o (o novimento FAMTLIAS PELO CLIMA,

por sua advogada e seu advogado que esta subscrevem (Docs. 1 e 2), com fundamento no

artigo 381 do Novo Codigo de Processo Civil, propor

ACAO AUTONOMA DE PRODUCAO ANTECIPADA DE PROVAS

em face do GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO, pessoa juridica de direito pablico,
representado por seu Procurador Geral do Estado, que devera ser citado em seu gabinete,
situado na rua Pamplona, n°® 227, Jardim Paulista, Sao Paulo/SP, CEP 01405-000, nos termos a

seguir expostos.

1. SINTESE DA DEMANDA

Trata-se de a¢ao autonoma de producio de provas, fundada no artigo 381 do Codigo de
Processo Civil, com o objetivo de impor ao Réu o dever de produzir prova acerca da
implementa¢io do Programa IncentivAuto - Regime Automotivo para Novos investimentos,

instituido pelo Decteto n°® 61.130/19.

O IncenivAuto ¢ um programa do Governo do Estado de Sao Paulo que preve a concessio de
financiamento de no minimo R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais) a fabricantes de veiculos
automotores, para a realizacdo de projetos de expansao de suas plantas industriais, implantacao

de novas fabricas ou desenvolvimento de novos produtos.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por FLAVIO SIQUEIRA JUNIOR e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 25/09/2020 as 16:45 , sob o nimero 10473154720208260053.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1047315-47.2020.8.26.0053 e codigo 9CB0O1AQ.



CARVALHO SIQUEIRA fis. 2

As razbes que justificam a presente acao auténoma de producao de provas, nos termos do
artigco 382 do Coédigo de Processo Civil, residem na potencial ilegalidade do programa
IncentivAuto financiar projetos que nao minimizam a redu¢ao de emissdes de gases de efeito
estufa, como dispoe a Lei Estadual n® 13.798/2009, e na lesividade ao Eririo e ao meio
ambiente diante da utilizacdo vultosa de recursos do Fundo de Apoio aos Contribuintes do
Estado de Sao Paulo (FUNAC) para financiar, com condic¢des subsidiadas pelo Poder Publico,
projetos que podem estimular acio poluidora e niao observar a compatibilizacio do

desenvolvimento socioecondmico com a prote¢ao do sistema climatico.

As provas a serem produzidas, delimitadas a seguir, tornando conhecidos fatos e razoes hoje
indisponiveis, poderao justificar ou evitar o ajuizamento de acao judicial, nos termos do inciso
III do artigo 381 do Codigo de Processo Civil, ou mesmo viabilizar a solugio de conflitos

extrajudicialmente, nos termos do inciso II do mesmo artigo.

2. FATOS QUE JUSTIFICAM A PROPOSICAO DA ACAO

Em 08/03/2019, por meio da edi¢io do Dectreto n°® 64.130, foi criado, pelo Governo do
Estado de Sao Paulo, um programa de incentivo para fabricantes de veiculos automotores que
preve o financiamento, com recursos de fundo publico, a expansao de plantas industriais,
implantacao de novas fabricas e desenvolvimento de novos produtos (Doc. 3).

Artigo 2° - Poderao set beneficiarios do regime os fabricantes de veiculos automotores

classificados no capitulo 87 da Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM estabelecidos
neste Estado.

Os critérios estabelecidos pelo programa para a concessao do financiamento ¢ de que os
projetos tenham investimento minimo de R$ 1 bilhao e geracio de 400 novos postos de

trabalho e que os recursos recebidos pelas empresas sejam aplicados no Estado de Sao Paulo.

Artigo 3° - Para serem beneficiarias do regime, as empresas mencionadas no artigo 20
deverao protocolar pedido junto a Secretaria de Desenvolvimento Economico, dirigido a
Comissao de Avaliacio da Politica de Desenvolvimento Economico do Estado de Sao
Paulo, contendo, no minimo, projeto de investimento para a expansiao de suas plantas
industriais, implantacao de novas fabricas ou desenvolvimento de novos produtos,
indicando montante e prazo de investimento, que atenda, cumulativamente, aos seguintes

requisitos:
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I - investimento superior a R$ 1.000.000.000,00 (um bilhao de reais);
II - geracdo de, no minimo, 400 (quatrocentos) novos postos de trabalho;
IIT - aplicacao integral do investimento em territorio paulista.

O desenho institucional do programa envolve a Secretaria de Desenvolvimento Econémico,
que avalia e aprova o projeto, e a Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo, que regula o
financiamento e inclui o desembolso na Lei Orcamentaria Anual para que se efetive o repasse a

empresa'.

e ™
Secretario da Regulamenta os
Fazenda linanciameantos (Res. SFP
11e12)
Inclul o desembolse
previsto na LOA
Camissio de
. Avaliacio da
Fapricante Palltica de Conselha de Decide sobre a concessao Sacretaris dn
Desenvolvime iy do financiamento e '3 Fazenda
nta FUNAC Qarantas
Econdmico
Submelam Credencia
novos projetos o projelos
ou pedidos de
adesho ‘f" SP Investe Ayalla cronograma e
projelos conciusdo do projato
anterlores
Fabricanie de
automoveis

Os recursos destinados ao programa de financiamento sao provenientes do Fundo de Apoio

aos Conttibuintes do Estado de Sio Paulo — FUNAC, em contratos que podem prever™

Artigo 4° - Cabe a Comissao de Avaliacao da Politica de Desenvolvimento Econémico do Estado de Sao Paulo analisar
o pedido referido no artigo 30 e, considerando a sua viabilidade e oportunidade e consultadas as areas técnicas, aprovar
0 projeto, se for o caso.

Artigo 5° - As empresas indicadas no artigo 20, cujo pedido tenha sido aprovado nos termos do artigo 4°,
credenciar-se-do a obter financiamento do Governo do Estado de Sao Paulo para: I - viabilizar a implantacao do
projeto; IT - expandir o seu capital de giro, apds a conclusao do referido projeto.

Artigo 6° - Os financiamentos mencionados no artigo 50 serdo constituidos com recursos do Fundo de Apoio aos
Contribuintes do Estado de Sao Paulo — FUNAC.

§ 1° - Resolugao do Secretirio da Fazenda e Planejamento regulamentard os tetmos e condi¢Oes pata efeito de
celebracdo dos contratos de financiamento a que se refere o artigo 5°estabelecidos pelo Conselho de Orientagao do
FUNAC, que: 1 - podera prever a concessao de desconto do saldo devedor para o pagamento antecipado dasobrigacdes
que especificar; 2 - podera atribuir descontos crescentes em fun¢ao do valor do investimento do projeto, limitado a 25%
do saldo devedor.

§ 2° - Compete ao Conselho de Orientagdo do FUNAC a decisdo definitiva sobre a concessio docrédito e a
constituicao de garantias.

&)
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® 2 concessao de desconto do saldo devedor para o pagamento antecipado;

® desconto de até 25% do saldo devedor do financiamento;

Em 10/6/2019, o Governador do Estado de Siao Paulo, por recomendacao da Procuradotia
Geral do Estado, apresentou a Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, o Projeto de Lei
n° 752 (Doc. 4), que autoriza a concessao de financiamento subsidiado a empresas que contem
com projeto aprovado no ambito do Programa IncentivAuto. A referida proposicao legislativa
se tornou lei em 21/10/2019, com promulgacao da Lein® 17.185 (Doc. 5), prevendo que além
de novos projetos, as fabricantes de veiculos automotores podem aderir ao Programa com

projetos antigos, mediante aprovacao da Comissio de Avaliagio da Politica de

Desenvolvimento Econdmico do Estado.

Em 07/02/2020, o Secretario da Fazenda e Planejamento, editou as resolucoes SEP 11 e SFP
12, que disciplinam o Programa IncentivAuto e a modalidade de financiamento as empresas

com os recursos do FUNAC (Doc. 6).

A Resolugao SFP 11 traz algumas obrigacoes aos candidatos a aderentes do Programa, dentre
as quais relatorios que demonstrem o valor do projeto submetido, e outras obrigacdes a
Agencia Paulista de Promocao de Investimentos e Competitividade (Investe Sio Paulo), como

a elaboracao de pareceres para cada projeto submetido ao Programa.

Artigo 2° - O relatério a ser apresentado pelo beneficiario do regime, nos termos do artigo
7° do Decteto 64.130/2019, para efeito de acompanhamento do cronograma de execucao
do projeto, devera apresentar os valores efetivamente desembolsados, entre outros
elementos necessarios a identificagao do valor do investimento do projeto.

Artigo 3° - A Investe Sao Paulo - Agéncia Paulista de Promocao de Investimentos e
Competitividade, no exercicio das atribuicdes que lhe foram conferidas pelo artigo 8° do
Decreto 64.130/2019, indicara, em seu parecer, o valor do investimento do projeto nos
termos do artigo 1°.

§ 1° - O beneficiario do regime podera contestar o parecer, no prazo de 30 (trinta) dias da
ciéncia, apresentando suas razoes a Comissao de Avaliacao da Politica de Desenvolvimento
Econoémico do Estado de Sao Paulo.

§ 2° - O Conselho de Orientacao do Funac considerara o parecer mencionado no caput,
ou, se for o caso, decisao diversa da Comissao mencionada no § 1°, para efeito de
concessao do financiamento previsto no artigo 5° do Decreto 64.130/2019.
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Ja a Resolugao SFP 12, define como instrumento que regulamenta os termos e condi¢cdes para
efeito de celebracao dos contratos de financiamento do Programa IncentivAuto, a Deliberacao
do Conselho de Orienta¢ao do Fundo de Apoio a Contribuintes do Estado de Sio Paulo
(CONFUNAC) n° 27/2020. A deliberacao traz como condi¢des gerais do financiamento
previsto no programa’, o ano de 2032 para ultima renova¢io do Limite de Crédito Rotativo
disponibilizado pelo Estado e o desconto para pagamento antecipado de parcela vincenda do
financiamento de até 25% para os projetos de mais de R$ 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de

reais), seguindo os seguintes parametros:

Artigo 5° - O financiamento concedido com recursos do Funac, sob a modalidade Funac - IncentivAuto, observara as
seguintes condi¢oes gerais: I - Limite de Crédito Rotativo: disponibilizado no montante de até 80% do ICMS devido em
apura¢do mensal relativa as operacoes proprias da empresa financiada, considerando-se os débitos pelas saidas de
mercadorias decorrentes exclusivamente da execucao do projeto de investimento aprovado, e os créditos decorrentes
do imposto devido nas operacdes anteriores, conforme especificado no contrato celebrado com a Desenvolve SP; II -
Condicoes para utilizacio do crédito: as condi¢des financeiras do Limite de Crédito Rotativo, compostos por juros
remuneratérios, capitalizados diariamente, e demais condi¢oes aplicaveis, serdo informadas a empresa financiada no
momento da concessao ou renovacio do limite; III - Prazo de vigéncia: encerrar-se-a no tltimo dia do més subsequente
a concessao ou renovacao do Limite de Crédito Rotativo concedido; IV - A Renovac¢ao do Limite de Crédito Rotativo
serd automatica, ao fim do prazo de vigéncia ou em data anterior, nesse mesmo meés, na hipétese de pagamento
antecipado nos termos do Inciso VIII, condicionada ao cumprimento das obrigacoes principal e acessOtias previstas: a)
No contrato de financiamento; b) Na legislacao do ICMS, a serem observadas pela empresa financiada na condi¢ao de
contribuinte desse imposto; V - Data de vencimento do contrato: cortesponde ao termo final para a derradeira
renova¢iao do Limite de Crédito Rotativo, ndo podendo ser posterior a 31-12-2032; VI - Pagamento: o pagamento do
principal e encargos ¢ devido, em parcela Unica, ao fim do prazo de vigéncia definido conforme Inciso III; VII -
Garantias: poderdo ser exigidas garantias reais ou fidejussorias, isoladas ou cumulativamente, a critério do administrador
e agente financeiro do Cofunac; VIII - Desconto para pagamento antecipado de parcela vincenda: podera ser aplicado
desconto sobre o saldo devedor no caso de pagamento antecipado de parcela vincenda, pactuado em funcio das
caracteristicas do projeto de investimento aprovado, observados limites crescentes em funcao do valor do investimento
do projeto, de acordo com os seguintes parametros: Valor do Projeto (Investimento) % Maxima de Desconto a pattir
de R$ 1 Bilhao e inferior a § 2 Bilhoes 2,50% a partir de R$ 2 Bilhoes e inferior a § 3 Bilhoes 5,00% a partir de RS 3
Bilhoes e inferior a § 4 Bilhoes 7,50% a partir de R$ 4 Bilhoes e inferior a § 5 Bilhoes 10,00% a partir de R$ 5 Bilhdes e
inferior a $ 6 Bilhoes 12,50% a partir de RS 6 Bilhoes e inferior a § 7 Bilhoes 15,00% a partir de R$ 7 Bilhoes e inferior
a $ 8 Bilhoes 17,50% a partir de RS 8 Bilhoes e inferior a $ 9 Bilhoes 20,00% a pattir de RS 9 Bilhoes e inferior a $ 10
Bilhoes 22,50% a partit de R$ 10 Bilhoes 25,00% § 1° - O enquadramento final do projeto de investimento a
porcentagem de desconto prevista no Inciso VIIT devera considerar o valor total efetivo do projeto de investimento,
observado o parecer exarado pela Investe Sio Paulo - Agéncia Paulista de Promogio de Investimentos e
Competitividade, de acordo com o artigo 8°, I do Decreto 64.130, de 8 de marco de 2019. § 2° - o Limite de Crédito
Rotativo, concedido nos termos deste artigo, terda seu valor fixado levando-se em conta a atualizagdo das informacdes
previstas no art. 4°, § 1°, prestada antes do encaminhamento do projeto de lei orcamentaria relativa ao exercicio fiscal de
referéncia. § 3° - A Renovacao do Limite de Crédito Rotativo a que se refere o Inciso IV serd cessada quando o
somatorio dos pagamentos realizados pela empresa financiada no decorrer do contrato atingir montante previamente
pactuado
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VIl - Desconto para pagamento antecipado de parcela
vincenda: podera ser aplicado desconto sobre o saldo devedor no
caso de pagamento antecipado de parcela vincenda, pactuado em
funcdo das caracteristicas do projeto de investimento aprovado,
observados limites crescentes em fungdo do valor do investimento
do projeto, de acordo com os seguintes parametros:

Valor do Projeto (Investimento) % Maxima de Desconto

a partir de RS 1 Bilhdo e inferior a § 2 Bilhdes  2,50%

a partir de RS 2 Bilhges e inferior a § 3 Bilhdes 5,00%

a partir de RS 3 Bilhdes e inferior a $ 4 Bilhdes 7,50%

a partir de RS 4 Bilhdes e inferior a $ 5 Bilhdes 10,00%

a partir de RS 5 Bilhdes e inferior a $ 6 Bilhdes 12,50%

a partir de RS 6 Bilhoes e inferior a $ 7 Bilhdes 15,00%

a partir de R$ 7 Bilhdes e inferior a $ 8 Bilhdes 17,50%

a partir de RS 8 Bilhdes e inferior a $ 9 Bilhdes 20,00%

a partir de R$ 9 Bilhdes e inferior a $ 10 Bilhdes 22,50%

a partir de RS 10 Bilhdes 25,00%

Ocotte que, para além de discussoes orcamentarias e sobre conveniéncia e oportunidade, que
nao se pretende tratar na presente acao preparatoria, o Programa IncenvAuto, como proposto,
pode estar desrespeitando a Politica Estadual de Mudancas Climaticas, aprovada e instituida
pela Lei Estadual n°® 13.798/2009 (Doc. 7), e regulamentada pelo Decreto Estadual n°®
55.947/2010 (Doc. 8) e a proptia Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC, como

se vera a seguit.

3. PRELIMINAR
3.1 PRELIMINAR DE COMPETENCIA

Nos termos do §2° do artigo 381 do Novo Codigo de Processo Civil, “a producao antecipada
de prova ¢ da competéncia do juizo do foro onde esta deva ser produzida ou do foro de
domicilio do réu”.

Por se tratar de producao de prova que pode vir a justificar o ajuizamento de a¢ao (art. 381, II,
NCPC) contra o Governo do Estado de Sao Paulo, o juizo competente é das varas da Fazenda

Puablica do Foro central da Capital, que seria também competente para o conhecimento e

julgamento de agao popular contra o Réu.

3.2 PRELIMINAR DE INTERESSE DOS AUTORES
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Os autores sao cidadaos em pleno gozo de seus direitos politicos (Doc. 2), com residéncia no
Estado de Sio Paulo e, sendo o que basta para setem legitimados pela Lei n® 4.717/65 a

ingressar com a¢ao popular e com respectivas acoes preparatorias.

Os autores também fazem parte de um movimento global intitulado Parents for Future, que no
Brasil adotou o nome de Familias pelo Clima, um coletivo que retne pais, tios, avos e outros
familiares com o objetivo de atuar, em nome de suas crianc¢as, demandando a¢des imediatas

para a contencio e adaptacio as mudancas do clima®.

O que se discute neste pedido pode cessar violacdes aos direitos de crian¢as que sofrem com 0s
impactos ambientais, assegurados com absoluta prioridade pelo Artigo 227 da Constituicao
Federal, especialmente os direitos a saude, a dignidade, ao respeito, além dos direitos de estar a

salvo de toda forma de negligéncia, e de discriminagao.

Ressalta-se que a poluicio do ar ¢ desproporcionalmente perigosa para criangas e adolescentes,
dada a sua condi¢ao especial de ser em desenvolvimento. Suas caracteristicas metabolicas,
fisiologicas e comportamentais®, diferentes daquelas observadas em adultos, tornam criancas e

adolescentes especialmente sensiveis as alteracdes do meio-ambiente, inclusive do ar.

Tem-se, portanto, que a relevancia da matéria ¢ indiscutivel, dado o impacto da decisao nos
direitos humanos de uma coletividade da populacao, e criancas e adolescentes, vulneraveis a

mudancas climaticas.

Assim, esta-se diante de uma situacao de extrema relevancia e impacto, que convoca a
sociedade, como a ora peticionaria, para atuar na defesa desses direitos, exatamente como preve
a Constituicao cidada de 1988. Objetiva-se também dar visibilidade e contribuir para a eficacia
dos Artigos 225 e 227 da Constituicao Federal — que traz o dever compartilhado de se garantir
com absoluta prioridade os direitos e o melhor interesse de criancas e adolescentes nas familias,
na sociedade e no Estado, bem como o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,

essencial a sadia qualidade de vida, para as presentes e futuras geragoes.

Portanto, presente a legitimidade e o interesse dos autores para promover a presente acao

preparatoria a fim de tornar conhecidos fatos e razdes hoje indisponiveis, que poderao justificar

* Mais informagdes em hitps://www. facebook com/familiaspeloclima/
* UNICEF. Clear the Air for Children. Disponivel em:

https:/ /www.unicef.org/publications/files/ UNICEF_Clear_the_Air_for_Children_30_Oct_2
016.pdf. Acesso em 21 de agosto de 2020.
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ou evitar o ajuizamento de a¢ao judicial, nos termos do inciso III do artigo 381 do Codigo de

Processo Civil.

3.3 PRELIMINAR DE LEGITIMIDADE PASSIVA

O Programa IncentivAuto ¢ uma politica publica de incentivo econdémico a inddstria de
veiculos automotores elaborada e implementada pelo Governo do Estado de Sao Paulo, como
dispoe o Decreto n° 61.130/19, editado pelo St. Governador e a Lei Estadual n® 17.185/19.
Nao obstante, a Politica Estadual de Mudancas Climaticas, aprovada e instituida pela Lei
Estadual n°® 13.798/2009 e regulamentada pelo Decreto Estadual n® 55.947/2010, tem como
objeto a administracao publica no ambito do Estado de Sao Paulo e, mais especificamente o
Governo do Estado de Sio Paulo, ao estabelecer compromissos e condi¢oes para a

implementacao de politicas publicas no Estado.

Portanto, ¢ evidente a legitimidade passiva do Governo do Estado de Sao Paulo para a presente
acao preparatéria e para eventuais agoes principais que tratam de questoes que envolvem o

referido programa.

4. MERITO: RAZOES PARA A PRODUCAO ANTECIPADA DE PROVA

A Politica Estadual de Mudancas Climaticas, aprovada e instituida pela Lei Estadual n°
13.798/2009 e regulamentada pelo Decreto Estadual n® 55.947/2010, tem como objetivo
estabelecer o compromisso do Estado de Sao Paulo frente ao desafio das mudancas climaticas
globais, dispor sobre as condi¢oes para as adaptacOes necessarias aos impactos derivados das
mudancas climaticas, bem como contribuir para reduzir ou estabilizar a concentracio dos gases

de efeito estufa na atmosfera.®

A referida lei surgiu do primeiro projeto de lei de iniciativa do Governador no ano de 2009,
levado a ALESP no dia 23 de janeiro daquele ano (Doc. 9), diante da evidéncia confirmada

pelo Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC) de que as atividades

& Art. 2° da Lei Estadual n® 13.798/2009.
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humanas (ou antropogénicas) estao aumentando substancialmente as concentracoes
atmosféricas de gases de efeito estufa, intensificando o efeito estufa natural, o que resulta em

um aquecimento adicional da superficie e da atmosfera da Terra (Doc. 10).

A propria exposicao de motivos da proposicao, ja apontava para a urgéncia de agdes por parte
do Estado de Sio Paulo para mitigar os riscos que o desenvolvimento industrial traz ao sistema

climatico. Veja-se:

Os cientistas do IPCC sugerem que o sistema climatico esta sob risco, sendo necessarias
urgentes acoes para enfrentar o dilema ambiental. A natureza global da mudanca do clima
requer a maior cooperacao possivel de todas as Nagoes, em todos os niveis de governo e
de toda a sociedade. A resposta deve ser efetiva e apropriada, conforme respectivas
capacidades e condi¢oes sociais e econdmicas. Deve, também, ser enfrentada
imediatamente, sob pena de acumular alto custo no longo prazo. Incertezas, ainda
existentes, nas previsdes relativas a mudanca do clima nio justificam a inacdo, nem do
governo, nem da sociedade.

E ainda, apontava como medidas necessarias para enfrentar a mudanca do clima o estimulo a:

Novas tecnologias, eficientizacao dos processos existentes e utilizacao de fontes renovaveis
e sustentaveis de energia podem auxiliar consideravelmente a consecucao desse fim,
permitindo alcancar melhores niveis de producao e consumo. Dentre as alternativas para
mitigacao das emissoes antropogénicas de gases de efeito estufa podem-se citar: (i) a troca
de combustiveis fossels por outros menos emissores, como os provenientes da biomassa;
(i) a conservacao de energia, através da produgdo mais eficiente e do uso mais racional,
fatores que reduzem o impacto ambiental das atividades humanas (ou pegada ecologica);
(iii) a diminuicao ou mesmo a eliminacao de emissoes em processos industriais de gases de
efeito estufa, caso do diéxido de carbono em siderirgicas e cimenteiras, ou ainda a troca de
clorofluorcarbonos por outras substancias menos impactantes;

Com este espitito publico e dentro do contexto de emergéncia climatica, a Lei 13.798/2009,
trouxe como principios fundamentais para as politicas ptblicas do Governo do Estado de Sio
Paulo que impactam no sistema climatico, o principio da prevencio, que consiste na ado¢ao de
medidas e politicas publicas capazes de mitigar impactos conhecidos no sistema climatico da
Terra, e o principio da acdo governamental, importante na manutengao do equilibrio ecolégico,

considerado o meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente protegido.”’

7 Lei Estadual n°® 13.798/2009.Artigo 3° - A PEMC atendera aos seguintes principios fundamentais:

| -da precaugdo, pelo qual a auséncia de certeza cientifica ndo pode ser utilizada como razdo para
postergar medidas eficazes para prevenir a degradacdo ambiental quando houver ameaca de danos sérios
ou irreversiveis a civilizagdo humana;
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Para além dos principios norteadores das politicas publicas do Governo do Estado de Siao
Paulo, o art. 5° da referida lei, define seus objetivos especificos, dos quais se destacam os

seguintes:

I - assegurar a compatibilizacio do desenvolvimento socioeconémico com a protecao do
sistema climatico;

IIT - estabelecer formas de transicio produtiva que gerem mudancas de comportamento,
no sentido de estimular a modificacao ambientalmente positiva nos padroes de consumo,
nas atividades econdémicas, no transporte e no uso do solo urbano e rural, com foco na
reducdo de emissoes dos gases de efeito estufa e no aumento da absor¢ao por sumidouros;

XIIT - criar e ampliar o alcance de instrumentos econdmicos, financeiros e fiscais, inclusive
o uso do poder de compra do Estado, para os fins desta lei;

Como se nao bastasse, a lei estadual climatica, em seu artigo 6°, ainda aponta como diretrizes ao
Poder Publico a aplicacio de praticas que reduzem as emissoes de gases de efeito estufa e

considerar em suas politicas econdmicas fatores relacionados com a mudanga do clima. Veja-se:

III - promover e cooperar para o desenvolvimento, aplicagao, difusao e transferéncia de
tecnologias, praticas e processos que controlem, reduzam ou previnam as emissoes

Il - da prevengao, que consiste na adogdo de medidas e politicas publicas capazes de mitigar impactos
conhecidos no sistema climatico da Terra;

Il - do poluidor-pagador, visto que o causador do impacto ambiental deve arcar com o custo decorrente do
dano causado ao meio ambiente;

IV - da participagdo da sociedade civil nos processos consultivos e deliberativos, com amplo acesso a
informagdo, bem como a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que diz respeito a
compensagao e reparagao de danos ambientais;

V -do desenvolvimento sustentavel, pelo qual a protecdo ambiental € parte integrante do processo
produtivo, de modo a assegurar qualidade de vida para todos os cidadaos e atender equitativamente as
necessidades de geragbes presentes e futuras;

VI - das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, pelo qual os mais desenvolvidos, em um espirito
de parceria pré-ativa para a conservagao, protecéo e restauracao da saude e da integridade do ecossistema
terrestre, devem tomar a iniciativa no combate a mudanca global do clima e aos seus efeitos negativos, com
urgéncia na agao efetiva;

VIl -da acdo governamental, importante na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerado o meio
ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente protegido, tendo em vista sua fruigao coletiva,
com racionalidade na utilizagdo do solo, do subsolo, da agua e do ar, por meio do acompanhamento, pelo
Estado, da qualidade ambiental, além do planejamento e da fiscalizagdo do uso sustentavel dos recursos
naturais;

VIIl - da cooperagéo, nacional e internacional, entre Estados, entidades e cidaddos de boa-fé, com espirito
de parceria para a realizagdo dos principios e objetivos maiores da Humanidade;

IX - da ampla publicidade, para garantir absoluta transparéncia no fornecimento de informagées publicas
sobre os niveis de emissdes contaminantes, a qualidade do meio ambiente e os riscos potenciais a salde,
bem como planos de mitigacdo e adaptagéo aos impactos climaticos;

X - da educacdo ambiental, para capacitar a sociedade, desde a escola fundamental, a construir atitudes
adequadas para o bem comum, incentivar o estudo, a pesquisa e a implantacdo de tecnologias orientadas
para o uso racional e a protecao dos recursos ambientais.
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antropicas de gases de efeito estufa nao controlados pelo Protocolo de Montreal em todos
os setores pertinentes, inclusive nos setores de energia, transportes, industria, agropecuatia,
silvicultura e administracao de residuos;

VI - considerar os fatores relacionados com a mudanca do clima em politicas e medidas
sociais, economicas e ambientais, bem como empregar métodos adequados, a exemplo das
avaliacoes de impactos, formulados e definidos nacionalmente, com vistas a minimizar os
efeitos negativos da mudanca do clima na economia, na saude publica e na qualidade do
meio ambiente;

Vale destacar ainda que a Politica Estadual de Mudancas Climaticas dia ao Governo do Estado
de Siao Paulo a incumbéncia de propor e fomentar projetos que privilegiem a reducao das

emissoes dos gases de efeito estufa:

Artigo 11 - Cabe ao Poder Publico propor e fomentar medidas que privilegiem padroes
sustentaveis de produciao, comércio e consumo, de maneira a reduzir a demanda de
insumos, utilizar materiais menos impactantes e gerar menos residuos, com a consequente
reducio das emissbes dos gases de efeito estufa.

Artigo 12 - Para os fins do artigo 11 deverido ser consideradas, dentre outras, as iniciativas
nas areas de:

()

XIIT - industria, por meio do estimulo ao desenvolvimento e implementacao de tecnologias
menos intensivas no consumo de energia e menos poluentes, de processos produtivos que
minimizem o consumo de materiais, e da responsabilidade no destino dos residuos gerados
pelo consumo.

A politica climatica estadual impde ao Poder Executivo a obrigacao de implementar politicas
econdmicas de incentivo a projetos que busquem o desenvolvimento reduzindo a emissao de

gases de efeito estufa:

Artigo 22 - Para os objetivos desta lei, o Poder Executivo devera:

I - ctiar instrumentos economicos e estimular o crédito financeiro voltado a medidas de
mitigacao de emissdes de gases de efeito estufa e de adaptacao aos impactos das mudancas
climaticas.

Por fim, é importante destacar que a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC,
instituida pelo Decreto n. 12.187/2009, também exige que a politicas publicas que possuem
impacto climatico observem os principios da precaucao, da prevencao e da participagao cidada
e que a as a¢des de ambito estadual devem estar integradas com as nacionais, além de prever
que a implementacao de medidas para promover a adaptagao a mudanca do clima também ¢ de

responsabilidade dos Estados. Veja-se o que diz os arts. 3°, V e 4°, V, do referido Decreto:
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Art. 3* A PNMC e as agoes dela decorrentes, executadas sob a responsabilidade dos entes
politicos e dos 6rgaos da administracio publica, observardo os principios da precaucao, da
prevencao, da participacao cidada, do desenvolvimento sustentavel e o das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas, este Gltimo no ambito internacional, e,
quanto as medidas a serem adotadas na sua execucao, sera considerado o seguinte:

()

V - as agdes de ambito nacional para o enfrentamento das alteracOes climaticas, atuais,
presentes e futuras, devem considerar e integrar as a¢oes promovidas no ambito estadual e
municipal por entidades publicas e privadas;

Art. 42 A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC visara:

()

V - a implementacao de medidas para promover a adaptacao a mudanca do clima pelas 3
(trés) esferas da Federagao, com a participacao e a colaboracao dos agentes economicos e
soclals interessados ou beneficiarios, em particular aqueles especialmente vulneraveis aos
seus efeitos adversos;

Porém, o Programa IncentivAuto, ao utilizar recursos do FUNAC para financiar, com
subsidios governamentais, projetos de expansio e producao de fabricas de veiculos
automotores em projetos de no minimo R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais), pode estar
desconsiderando fatores relacionados com a mudanga do clima, fomentando projetos que nao
privilegiam padroes sustentaveis de produciao como a reducao das emissdes dos gases de efeito
estufa e nao estimulando a implementa¢ao de tecnologias menos poluentes, como dispdem os

dispositivos tratados acima.

As normas que definem o desenho institucional do Programa IncentivAuto (Decreto n°®
61.130/19, Lei Estadual n® 17.185/19 e Resolucdes SFP 11 e 12), nio trazem qualquer
exigéncia de contrapartida ambiental que vise a redugao de emissoes de gases de efeito estufa
em projetos de expansio de plantas industriais, implantacio de novas fabricas ou

desenvolvimento de novos produtos - atividades essencialmente poluidoras.

Porém, ¢ possivel que os projetos submetidos ao IncentivAuto estejam em consonancia com a
Politica Estadual de Mudancas Climaticas, ainda que o Poder Publico nio expresse a
necessidade de sua observancia no desenho institucional do programa, o que poderia ser

verificado por meio dos documentos exigidos para a concessao do financiamento.
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Vale notar que nas normas que regulam o IncentivAuto nao ha nenhuma mencao acerca da
classificacao de sigilo dos projetos que sio submetidos a0 Governo do Estado para serem

financiados.

Sendo assim, tornar conhecidos fatos e razoes hoje indisponiveis sobre os projetos submetidos
ao Programa IncentivAuto com o fim de serem beneficiados com financiamento que se utiliza
de recursos publicos, justifica-se ndo s6 como observancia dos principios da administracao
publica e do montante de recursos publicos envolvido no Programa, mas também para

verificar-se a observancia e respeito ao que dispoe a Politica Estadual de Mudangas Climaticas.

Diante do exposto, o objeto desta acao autdbnoma ¢ a producao de provas, por parte do Réu,

para que esclareca, por provas documentais o que segue:
1. Prova documental da integra de cada projeto submetido ao Programa IncentivAuto;

2. Prova documental de analises e pareceres elaborados no ambito da Comissao para
Avaliacaio da Politica de Desenvolvimento Fconomico do Estado, da Secretaria de
Estado da Fazenda, do Conselho de Orientacao do Fundo de Apoio a Contribuintes do
Estado de Sao Paulo (CONFUNAC), da Investe Sao Paulo - Agéncia Paulista de
Promocao de Investimentos e Competitividade, ou qualquer outro 6rgao do Governo

do Estado de Sao Paulo;

3. Prova documental de eventuais contratos de financiamento na modalidade IncentivAuto

realizados até a presente data;

4. Prova documental de controle de todos os projetos de investimento protocolados junto
a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, dirigido a Comissao de Avaliagio da
Politica de Desenvolvimento Econémico do Estado de Sao Paulo, com o objetivo de se
beneficiarem do Programa IncentivAuto, discriminado por nome da empresa, data do
protocolo, tipo do projeto (expansio de plantas industriais, implantacao de novas
fabricas ou desenvolvimentos de novos produtos), situacao do projeto (aprovado,
reprovado ou pendente de aprovacao), valor total do investimento solicitado e data de

aprovacao ou reprovacao.
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Tais provas permititdo nao s6 o prévio conhecimento sobre a observancia dos principios da
administracdio publica e o montante de recursos publicos destinados ao Programa
IncentivAuto, mas também para que os Autores, enquanto cidadaos, possam aferir se sua

implementacio vem respeitando a Politica Estadual de Mudancas Climaticas expressa na Lei

Estadual n° 13.798/2009.

E a exata possibilidade prevista no artigo 381, inc. IIT, NCPC:

Art. 381. A producio antecipada de prova sera admitida nos casos em que: (...)

III — o prévio conhecimento dos fatos possa justificar ou evitar o ajuizamento de acao.

A producao de provas sobre os fatos precisamente identificados no curso desta acio podera
subsidiar ou evitar o ajuizamento de acao popular pelos Autores contra o Réu, que visa anular
atos do Programa IncentivAuto que sejam lesivos aos cofres publicos e ao meio ambiente, por
nao respeitarem legislacao vigente de combate aos efeitos das mudangas climaticas, nos termos

do artigo 381, inc. 111, do Cédigo de Processo Civil de 2015.

5. PEDIDO
Diante de todo o exposto, requet:

a) Que a presente acio autonoma de producao de provas seja julgada totalmente procedente
para que o Réu produza as provas documentais elencadas de 1 a 4, no capitulo 4 que trata do

mérito da causa;

b) Citacao do Réu para a agao e para acompanhar a producao de prova;

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00.

Termos em que, pede deferimento.

Sdo Paulo, 25 de setembro de 2020.

Flavio Siqueira Junior Sheila Santana de Carvalho
OAB/SP 284.930 OAB/SP 343.588
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