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FABIANO CONTARATO, brasileiro, casado, Senador da Republica, portador da
cédula de identidade R.G. n° 682.250 (SSP/ES) e inscrito.no CPF/MF‘n° 863.645.617-72,
com enderego profissional na Praga dos Trés Poderes, Palacio do Congresso Nacional,
Senado Federal, Anexo 2, Ala Afonsc Arinos, Gabinete 06, epdereg:o eletronico -

sen.fabianocontarato@senado.leg.br;

RANDOLPH FREDERICH ROPRIGUES ALVES brasileiro, solteiro, Senador da
Repiiblica, portador da Carteira de identidade n® 050360, expedido, pela SSP-AP, inscrito
no CPF sob o n® 431.879.432-68 coni enderego profissional na Praga dos Trés Poderes,

Palacio do Congresso Nacioral, Senado Federal, anexo I, 9* andar;

JOENIA BATISTA DE CARVALHO, brasileira, Deputada Federal, indigena
WAPICHANA, portadera da carteira de identidade n® 90475, inscrita no CPF/MF sob o
n° 323.269.982-00 (em: conjunto “denunciantes” ou “autores”), vém a presenga de Vossa
Exceléncia, com fundamento no art. 9°, 3,4 e 7 c/c art. 13, 1, e art. 14 da Lei 1.079, de
1950; art. 76, 87, 102, 1, ¢, da Constituicdo Federal

DENUNCIA POR CRIME DE RESPONSABILIDADE

Em desfavor do MINISTRO DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE, Sr. RECARDO
DE AQUINO SALLES, autoridade sediada na Esplanada dos Ministérios, Bloco B, 5°

andar, Brasilia — DF, CEP 70068-900, consoante razdes a seguir apreséntadas.



1. Sintese da denvuincia:

1. Os denunciantes, parlamentares federais, dentre eles o Presidente da
Comissdo de Meio Ambiente do Senado Federal, investidos da fungéo fiscalizadora que
lhes foi outorgada pela Constituigdo Federal (art. 49, X), requerem% essa Suprema Corte
a abertura de processo de apuragio de infragdes politico-administrativas ensejadoras de
crime de responsabilidade descritos no art. 87, paragrafo tnico, da Constituigio Federal
combinado com o disposto nos arts. 9° 4, c/c art. 13, 1, da Lei n. 1.079, de 1950.
2. Em sintese, sdo apontados os seguintes fatos- como ensejadores da
condenag¢do do Ministro de Estado a condenacio por crime de responsabilidade, e
consequente perda do cargo:
a.Descumprimento do dever funcional relativo a Politica Nacional do Meio
Ambiente e a garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado (CF,
art. 225);
b. Atos incompativeis com o decoro, hionra e dignidade da fungio ao perseguir
agentes publicos em razéo do mero cumprimento da fungio;
c. Expedir ordens de forma contraria a Constitui¢do :Federal ao promover
alteragdes da estrutura do CONAMA;
d.N&o tornar efetiva a responsabilidade do seu subordinado, Sr Eduardo Bim,

ao permitir a exploragdo de areas de protegdo na bacia de Abrolhos.

II. Do foro, legitimidadc ¢ cabimento

3. Consoante teor ‘do art. 102, I, ¢, da Constitui¢do Federal, compete ao
Supremo Tribunal Federal processar e julgar, originariamente, nas infragbes penais
comuns ¢ nos crites de responsabilidade, os Ministros de Estado, ressalvada a

hipétese do art. 52, I (crimes conexos cometidos pelo Presidente da Republica).

4, Quanto a legitimidade ativa do denunciante, o art. 14 da Lei n. 1.079, de
1950 (Lei dos Crimes de Responsabilidade), dispde que “é permitido a qualquer
cidaddo denunciar o Presidente da Republica ou Ministro de Estado, por crime de

responsabilidade, perante & Cimara dos Deputados”.



5. Nesse sentido, com a promulgac¢io da Constituicio Federal em 1988,
conforme visto acima, a competéncia para julgamento de crimes de responsabilidade de
Ministros de Estado passou a ser também do Supremo Tribunal Federal. Assim, por
aplicagdo analdgica do art. 14 da Lei dos Crimes de Responsabilidade, qualquer cidadio
é parte legitima para denunciar o Presidente da Republica e Ministros de Estado por crime

de responsabilidade.

6. Ademais, nos casos de crimes autdnomos, ndo conexos com crimes de
mesma natureza do Presidente da Republica, € prescindivel a autoriza¢do da Camara dos
Deputados para abertura do processo. Nesse sentido ja dccidiu‘ o Supremo Tribunal
Federal:

O processo de impeachment dos ministros de Estado, por crimes de
responsabilidade auténomos, ndo conexos com infragdes da mesma
natureza do presidente da Republica, ostenta carater jurisdicional,
devendo ser instruido e julgado pelo STF. Inaplicabilidade do disposto
nos arts. 51, I, e 52, I, da Carta de 1288 ¢ 14 da Lei 1.079/1950, dado

que € prescindivel auterizacio poiitica da Camara dos Deputados
para a sua instauracio’.
7. Desde logo, ressalte-se que-a legitimidade concedida ao cidaddo para
denunciar crimes de responsabilidade do Presidente da Republica e de Ministros de
Estado ndo pode ser limitada em razdo do foro, sob pena de violagdo do direito de agdo e
do principio da inafastabilidade. de jurisdi¢@io, consagrado pelo art. 5°, XXXV, da
Constituigdo Federal.

8. Por seu turno.-a Lei-n. 1.079, de 1950, cuja recep¢do pela modelagem
constitucional de 1988 ji foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, estabelece o

seguinte:

PARTE PRIMEIRA
Do Presidente da Republica e Ministros de Estado
Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade os que esta lei especifica.

[...]
CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA A PROBIDADE NA ADMINISTRACAO

1 STF. Pet 1.656, rel. min. Mauricio Corréa, j. 11-9-2002, P, D.J de 1°-8-2003. Grifou-se.



Art. 9° Sdo crimes de responsabilidade contra a probidade na
administragéo:

[...]

3 - ndo tornar efetiva a responsabilidade dos seus subordinados, quando
manifesta em delitos funcionais ou na pratica de atos contrarios a
Constituigdo;

4 - expedir ordens ou fazer requisi¢do de forma contraria as disposi¢des
expressas da Constituigio;

[...]
7 - proceder de modo incompativel com a dignidade, a honra e o decdro
do cargo.

[-]
TITULO Ii
DOS MINISTROS DE ESTADO
Art. 13. Sdo crimes de responsabilidade dos Ministros de Estado;
1 - os atos definidos nesta lei, quando por eles praticados ou ordenados;

L]

9. Assim, quanto ao cabimento da presente dentincia, os fatos e fundamentos
Jjuridicos narrados a seguir demonstram o cometimento de crime de responsabilidade pelo
Ministro de Estado do Meio Ambiente, poi Incorrer em crime contra a probidade na
administragdo, especialmente ao expedir ordens ou fazer requisi¢do de forma contraria as
disposigdes expressas da Constituigdo (art. 9°, 3, 4 ¢ 7, da Lei 1.079, de 1950). Desse

modo, a presente deniincia deve ser processada e julgada.

III. Das condutas atribuidas ao Ministro de Estado do Meio Ambiente ¢ do
crime de responsabilidade

a) Do descumprimento do dever constitucional de prote¢io ao meio ambiente e
dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil

10. A Constituigdo Federal de 1988 erigiu o meio ambiente como direito humano
fundamental. Com efeito, em dispositivo inédito na histéria do constitucionalismo pétrio,
assegura a todos, inclusive as geragOes presentes e futuras, sejam brasileiros ou
estrangeiros, o direito fundamental a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. Assim
dispde o art. 225, caput:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-



se ao Poder Pablico e 4 coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragdes.

11. Depreende-se do texto constitucional o surgimento de diversos direitos e
deveres, a Administragdo e aos administrados. 4 priori, 0 meio ambiente, por ser de uso
comum do povo, acarreta a responsabilidade de todos, quer cidaddos, quer pessoas

juridicas de direito puiblico, ou mesmo de direito privado, em preserva-lo.

12. Nesse sentido o Principio 4° da Declaragido do Meic Ambiente, adotada pela

Conferéncia das Nag¢6es Unidas, em Estocolmo, em junho de 1972, que assim dispde:
O homem tem a responsabilidade especial de preservar e administrar
prudentemente o patriménio represeniado pela flora e pela fauna
silvestres, bem como pelo seu habitat, que se encontram atualmente em
grave perigo em virtude de uma cconjugagio de fatores adversos.
Consequentemente, ao se plangjar o desenvolvimento econémico deve
atribuir-se uma importincia especifica a conservagdo da natureza, ai

incluidas a flora e a fauna silvestre.

13. A Constituigfio Federal estabeieceu, também, a responéabilidade objetiva por
danos ambientais, no § 3.° do art. ‘225, ac dispor que “as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sang¢des penais e adminisirativas, independentemente da obriga¢do de reparar

os danos causados”.

14. Tem-se, portanto, indubitavel o reconhecimento da fundamentalidade do
meio ambiente, ou seja, o recornthecimento pelo Estado de que os direitos difusos ou
transindividuais s@o direitos fundamentais do cidaddo brasileiro, haja vista que dizem
respeito a preservagdo da nossa e das proximas geragdes, sendo corretamente erigido ao

patamar constitucional.

15. Relativamente as atribui¢des dos Ministros de Estado, o art. 87, paragrafo
unico, da Constitui¢do Federal, assim enuncia:

Art. 87.[...].

Paragrafo unico. Compete ao Ministro de Estado, além de outras
atribuic¢des estabelecidas nesta Constituicio e na lei:



I - exercer a orientagdo, coordenagdo e supervisdo dos oOrgdos e
entidades da administragdo federal na area de sua competéncia e
referendar os atos e decretos assinados pelo Presidente da Republica;

Il - expedir instrugdes para a execugdo das leis, decretos e
regulamentos;

I1I - apresentar ao Presidente da Republica relatério anual de sua gestdo
no Ministério;

IV - praticar os atos pertinentes as atribui¢des que lhe forem outorgadas
ou delegadas pelo Presidente da Republica.

A Lei n. 13.844, de 2019, que dispde sobre a organiza¢do da Administragéo

Publica Federal, estabelece as seguintes competéncias. para o Ministério do Meio

Art. 39. Constituem areas de competéncia do Ministério do Meio
Ambiente:

I - politica nacional do nieio ambicnte;

II - politica de preservagio, conservaciio e utilizagdo sustentiavel de
ecossistemas, biodiveisidade e ilorestas;

I11 - estratégias, mecanismos ¢ instrumentos econdmicos e sociais para
a melhoria da qualidade ambiental e o uso sustentavel dos recursos
naturais,

IV - politicas para a iutegragdo do meio ambiente ¢ a produgdo
econdmica;

V - politicas e programas ambientais para a Amazdnia;

VI - estratégias e instrumentos internacionais de promog¢éo das politicas
ambientais; e

VII - (VETADO).

VIII - zoneaiento ecolégico econdmico. (Incluido pela Medida
Proviséria n° 886, de 2019).

Paragrafo  unico. A competéncia do Ministério do Meio Ambiente
relativa a florestas publicas sera exercida em articulagdo com o
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

Tem-se, portanto, que € competéncia do Ministro do Meio Ambiente executar
a politica de preservagdo, conservagdo e utilizacdo sustentavel de ecossistemas,
biodiversidade e florestas e a politica nacional do meio ambiente. Segundo o art. 2° da

Lein® 6.938, de 1981:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacio, melhoria e recuperacio da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condigdes ao



desenvolvimento sécio-econdmico, aos interesses da seguranga
nacional e & protegdo da dignidade da vida humana, atendidos os
seguintes principios:

I - agdo governamental na manutengdo do equilibrio ecolégico,
considerando o meio ambiente como um patriménio piblico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;
1I - racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

I1I - planejamento e fiscalizag@o do uso dos recursos ambientais;

IV - protegio dos ecossistemas, com a preservagdo de 4reas
representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e & pesquisa d¢ tccnologias orientadas para o
uso racional e a protegdo dos recursos arnbientais;

VII - acompanhamento do estado da gualidade ambiental;

VIII - recuperacio de areas degradadas;

IX - protegdo de areas ameagadas de degradag@o;

X - educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a
educagdo da comunidade, objetivairdo capacita-la para participagido
ativa na defesa do meio ambiente.

18. As normas infraconstitucionais citadas ndo deixam duvidas quanto ao papel
do Ministro do Meio Ambiente enquanto’ executor da Politica Nacional do Meio
Ambiente: incumbe-lhe buscar o objetivo de preservar, melhorar e fecuperar a qualidade

ambiental. No entanto, temos visto justamenie o contrario.

19. Segundo dados da organizagio Global Forest Watch, em 2018 o Brasil foi o
pais que mais perdeu érea florestal no mundo. No tltimo ano, foram desmatados 1,3
milhiio de hectares de florestas o pais. Ainda segundo o estudo, Brasil e Indonésia
foram responsaveis por 46% do desmatamento de florestas tropicais no mundo em 20182,

Tais dados ndo sdo comutestados pelo Ministério, mas, sim, minimizados.

20. A Rede Amazénica de Informagdo Ambiental Georreferenciada (Raisg), em
estudo recente, apontou que 68% das areas de protecdo ambiental ¢ territorios indigenas
da AmazOnia estdio sob ameaga de projetos de infraestrutura, planos de desenvolvimento

econdmico e atividades de exploragio’.

3 https://www.bbc.com/portuguese/brasil-48504317




21. Em junho, o Ministro do Meio Ambiente afirmou em entrevista 48 BBC Brasil

que o caminho para reduzir o desmatamento ilegal na Amaz(c‘mia passa por gerar

"dinamismo econdmico" e renda para quem vive nas areas de florestas. Para viabilizar a
|

ideia, defendeu oferecer um leque de possibilidades de investimentos "para vérios paises".

"Qualquer atividade ilegal ¢ consequéncia de auséncia de alternativa econdmica para

quem vive dentro ou no entorno da Amazodnia", disse o denunciado®. Recentemente,

declarou também a BBC que a “Amazonia precisa de solugdes capitalistas™.

22. A mera tentativa de oferecer a Floresta Amazonica para exploragdo
desenfreada representa a conduta descrita no art. 9°, 4, da Lei n. 1.079, de 1950. O préprio
denunciado ndo esconde sua afeigdo a exploragdo de florestas: em viagem recente, optou
por dar carona a representantes da bancada ruralista, ao passo que nﬁnca agiu dessa forma
com representantes da causa ambiental. Ndo ha coincidéncia nesée ato, trata-se de um

recado claro & sociedade sobre as prioridades do Miistro.

23. Em entrevista ao programa Roda Viva, da TV Cultura, o Ministro afirmou
que as mudangas climaticas sdo um “probiema académico”, “para daqui a 500 anos™.
Contudo, segundo dados do Intergovernmenial Panel on O?imate Change’, da
Organizagéo das NagGes Unidas, as muaanges climaticas ja representam riscos a pessoas,
economias e ecossistemas na atualidade. Além disso, serfamos a tiltima geragdo capaz de

reverter o potencial danoso de tais mudangas.

24. A conduta do Ministro do Meio ambiente viola ftambém os acordos
internacionais de combate &s mudangas climaticas firmados pelo Briasil e ratificados pelo
Governo, em especial o Acordo de Paris. O referido acordo foi aproﬁfado pelos 195 paises
Parte da Convengo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre a Mudanga <§1o Clima (UNFCCC)
para reduzir emissdes de gases de efeito estufa (GEE) no contextog do desenvolvimento
sustentavel. O compromisso assumido pelo Brasil obriga o pais a manter 0 aumento da
temperatura média global em menos de 2°C acima dos niveis pré-industriais e de envidar

esforgos para limitar o aumento da temperatura a 1,5°C acima dos niveis pré-industriais.

4 https://www.bbc.com/portuguese/brasil-48642486
5 https://www.bbc.com/portuguese/brasil-49363387
6 Vide: https://www.youtube.com/watch?v=7Q7Qv4KEJME

7 https://www.ipcc.ch/sr1 5/chapter/summary-for-policy-makers/




25. Apbs a aprovagio pelo Congresso Nacional, o Brasil concluiu, em 12 de
setembro de 2016, o processo de ratificagdo do Acordo de Paris. No dia 21 de setembro,
o instrumento foi entregue as Nag¢Ges Unidas. Com isso, as metas brasileiras deixaram de

ser pretendidas e tornaram-se compromissos oficiais.

26. Nesse contexto, o Brasil se comprometeu a reduzir as emissdes de gases de
efeito estufa em 37% abaixo dos niveis de 2005, em 2025, com uma contribuigéo
indicativa subsequente de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em 43% abaixo
dos niveis de 2005, em 2030. Contudo, a politica do Ministro do Meio Ambiente indica

justamente o caminho inverso.

27. Diante do evidente descaso, o Procurador Geral do Tribunal de Contas da
Unifo pediu aquela Corte de Contas que apure se a politica ambiental do Ministro do
Meio Ambiente descumpre os principios administrativos consagrados pela Constitui¢do
Federal, colocando em risco as politicas de combate a0 desmatamento. Em maio, o
Plenario do Tribunal de Contas da Unifo acatou o pedido e instaurou processo

administrativo para investigar a politica ambiental do governo®.

28. As estatisticas de todas as fontes — governamentais e néo governamentais —
indicam retrocessos significativos nos indicadores ambientais no periodo sob a gestio do
atual Ministro de Meio Ambiente®. Os estudos também indicam ndo se tratar de efeitos
climaticos normais ou naturais. Ao centrario, todas as conclusées sdo no sentido de que

a degradagio do meio ambiente ¢ derivada da agfio ou da omissdo humana'®.

29. No caso, resta eviderite a relagio de causalidade entre a omissio intencional
da pasta ambiental e a irreversivel degradagdo desse bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, para a presente ¢ futuras geragdes. A despeito do
cenario desolador, o Ministro determinou o corte de 24% no or¢amento do IBAMA, o

que tem afetado diretamente as agdes de fiscalizagdo'!.

8 https://g1.globo.com/palitica/noticia/2019/05/30/tcu-atende-a-pedido-de-procurador-e-decide-investigar-
politica-ambiental-do-brasil.ghtml

9 https://www.buzzfeed.com/br/tatianafarah/queimadas-amazonia-causas.

10 https://oglobo.globo.com/sociedade/ricardo-salles-atribui-aumento-de-queimadas-seca-mas-ipam-diz-
que-estiagem-este-ano-foi-menor-23891622.

11 https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,ministro-ricardo-salles-manda-cortar-24-do-orcamento-
do-ibama,70002806082.




30. Assim, diante de um quadro tdo alarmante, 50 entidades isentas acusam o
Ministro de ser intencionalmente omisso nas a¢des de preservagio ambiental, o que tem

ocasionado uma devasta¢@o sem precedentes da floresta amazonica brasileira'2.

31. E necessdrio ouvir representantes da classe cientifica que, balizando-se
apenas por critérios técnicos, denuncia os crimes de responsabilidade do Ministro de

Estado. Todos os comportamentos, inclusive os mais triviais!®

, indicam que o
compromisso de Ricardo Salles é apenas um: aumentar os lucros do agronegdcio ao custo

de um bem que a todos pertence € que jamais sera recuperado.

32. O desmonte ¢ a conivéncia do Ministro do Meio Ambiente com agdes danosas
ao equilibrio ambiental do pais constitui patente descumprimento do dever

constitucionalmente instituido nos arts. 87, inico e 225 da Constitui¢do Federal.

b) Da conduta incompativel com o a dignidade, horra e decoro do cargo

33. No exercicio de suas atribui¢Ges, o Ministro do Meio Ambiente tem utilizado
sua prerrogativa de chefe da pasta para’perseguir agentes publicos que exercem sua
fun¢fio, de maneira incompativel com a dignidade do cargo. Segundo o art. 37 da
Constitui¢do Federal, o agente publico deve agir conforme os priﬁcipios da moralidade
administrativa. Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles observa que

O agente administrativo, como ser humano dotado de capacidade de
atuar, deve, necessariamente, distinguir o bem do mal, o honesto do
desopesto. E ao atuar, ndo podera desprezar o elemento ético da sua
conanria. Assim, nfo terd que decidir somente entre o legal e o ilegal, o
justo do injusto, o conveniente e o inconveniente, 0 oportuno € o
inoportuno, mas também entre o honesto e o desonesto'.

34. Segunde 0 Codigo de Conduta da Alta Administragdo Federal, as autoridades
publicas deverfio pautar-se pelos padrdes da ética, sobretudo no que diz respeito a
integridade, 4 moralidade, a clareza de posigdes e ao decoro, com vistas a motivar o

respeito e a confianga do publico em geral.

12 https://oglobo.globo.com/sociedade/entidades-de-todo-pais-pedem-que-ricardo-salles-seja-investigado-

por-improbidade-administrativa-23889869.

13 https://oglobo.globo.com/brasil/ministro-do-meio-ambiente-da-carona-ruralistas-em-voos-da-fab-

23875410.

4 MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, Sdo Paulo, Ed. Medeiros, 2012, p. 90.
Grifou-se.
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35. Nas palavras do constitucionalista Cassio Casagrande:

O “decoro” das constituigdes e codigos tem origem no latim decorum e
significa decéncia, compreendida pelos antigos como a qualidade moral
que torna a pessoa agradavel no convivio social. A partir desta acepgio,
“decoro” foi transformado em um conceito juridico do direito publico,
e pode ser considerado como um dos requisitos para o exercicio de
certos cargos publicos, que impdem um comportamento social
compativel com as altas responsabilidades das fun¢des que lhes sdo
inerentes. E uma norma que decorre do principio constitucional
republicano, isto €, quem exerce o poder na “polis” (esfera publica)
deve agir com respeitabilidade perante os cidaddos, ndo podendo
praticar certas condutas que seriam toleraveis na vida privada e que, se
cometidas no exercicio das fungSes de governo, desmoralizariam a
prépria autoridade do Estado.

Por isto, o decoro esta previsto na Constituigio e nas normas
infraconstitucionais, sendo exigido como condigdo ao exercicio do
poder pelos agentes politicos do Executivo, Legislativo e Judiciario (e
também do MP)'5,

36. Nesse contexto, por diversas ocasides, o Ministro denunciado procedeu de
maneira indecorosa, indigna e incompativel coni-a honra do caso, em casos publicos e
notdrios. O primeiro fato a ser apontado como crime de responsabilidade foi a exoneragédo
do servidor José Olimpio Augusto Morelli, responsavel pela lavratura do auto de infragdo
ambiental cometido pelo entdo Deputado Federal e atual Presidente da Republica, Jair
Bolsonaro'®.

37. Em janeiro, determincu o levantamento das multas ambientais aplicadas pelo
Ibama nos dltimos cinco anos para identificar casos de aplicagio de multas
“inconsistentes”!”. A conduta do Ministro de Estado é de todo incompativel com o decoro,

honra e moralidade do cargo.

15 https://www jota.info/opiniao-e-analise/colunas/o-mundo-fora-dos-autos/decoro-presidencial-modo-de-
usar-05082019

16 hittps://www].folha.uol.com.br/ambiente/2019/03/ibama-exonera-servidor-que-multou-bolsonaro-por-
pesca-irregular.shtinl

17" https:.//www]1.folha.uol.com.br/ambiente/2019/01/ministerio-do-meio-ambiente-quer-punir-fiscais-que-
apliguem-multas-consideradas-inconsistentes.shtml
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38. Outro fato que caracteriza o crime de responsabilidade foi a remog&o de um
oceandgrafo para que atue em meio ao sertdo nordestino'®, logo apés o Presidente da

Repuiblica reclamar que h4 excesso de prote¢io em Fernando de Noronha'’.

39. Além disso, nomeou produtora rural desprovida de qualificag8o técnica
adequada para administrar parque do ICMBio.2° No mesmo 6rgio, hé relatos de medo de
represalia por parte dos funcionérios que ndo concordam com a politica ambiental
adotada.?! Isso porque hé a determinag#o expressa do Presidente da Republica de que se

faga uma “limpa” nos 6rgdos de fiscalizagdo?2.

40. Por fim, soma-se aos casos citados a representagao coletiva de servidores do
Ibama no Distrito Federal ao Ministério Publico Federal, ¢m que é apontada a conduta de

assédio moral coletivo efetuado pelo Ministro denunciado®® (vide representagfio anexa).

41. Nesse sentido, ndo restam dividas que o Miuistro do Meio Ambiente, ao
perseguir subordinados, agiu em desacords- comi, os preceitos da moralidade

administrativa e, particularmente, com o decoro, dignidade e honra do cargo.

42. Cabe relembrar que o Tribupal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo ja condenou
0 Ministro ora denunciado por. improbidade administrativa, por ter alterado
indevidamente o Plano de Manejo da Area de Protegio Ambiental Varzea do Rio Tieté.
Na sentenga, o juiz da 3® Vara da Fazenda Publica da capital aponta que, além de
combinar as alteragdes nos mapas sem consultar os demais integraﬁtes do Conselho
Estadual do Meio Ambiente (Consema), Salles perseguiu funcionarios publicos que
nio quiseram cometer ou accbertar as irregularidades. Diz a sentenga (doc. anexo,
lauda 28):

18 https://blogs.oglobo.globo.com/bela-megale/post/deputado-cobra-explicacoes-de-salles-sobre-
remocao-de-oceanografo-do-icmbio-de-noronha-para-sertao-nordestino.html.

19 https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2019/07/15/bolsonaro-diz-que-taxa-para-visitar-fernando-
de-noronha-e-um-roubo.ghtml.

20 https://sustentabilidade.estadao.com.br/noticias/geral,salles-atende-bancada-do-agronegocio-e-coloca-
produtora-rural-para-cuidar-de-parque-do-icmbio, 70002919757

21 https://noticias.uol.com.br/meio-ambiente/ultimas-noticias/redacao/2019/08/14/cupula-do-icmbio-
monitora-servidores-apos-cogitar-proibicao-de-assembleia.htm.

22 https://www.oeco.org.br/noticias/bolsonaro-decidiu-com-ricardo-salles-fazer-a-limpa-no-ibama-e-
icmbio/

23 https://exame.abril.com.br/brasil/servidores-do-ibama-acusam-ricardo-salles-de-assedio-moral-
coletivo/. ‘
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Ministério Publico: Houve retalia¢do?

Jorge Luiz Vargas lembo: Sim, um colega saiu de férias e foi
transferido (Bruno). O Victor era coordenador, deixou de ser no dia
seguinte ¢ Maria Emilia disse que o Bruno ia ser mandado embora,
que ela que pediu para ele ndo ser.

Bastante esclarecedores tais testemunhos, cuja credibilidade ndo foi
abalada por nenhuma prova em contrario produzida pela defesa. Claro
ficou que o entdo secretario, a pretexto de corrigir erros materiais no
plano original, acabou por atender aos pedidos de flexibilizagdo da
FIESP, em especial do setor de mineragfo, ao possibilitar modificagdes
no zoneamento da APAVRT e, para tanto, descumpriu os atos regulares
do processo administrativo, os quais confzrem seguranga, publicidade
e previsibilidade, usando ainda de sua superioridade hierdrquica para
que o interesse de um grupo prevalecesse sobre um direito coletivo.

43. Assim, demonstra-se que a incompatibilidade da conduta do denunciado com
o cargo que ocupa ndo ¢ novidade, e ja foi reconhecida inclusive por meio de decisdo
judicial. Desse modo, impde-se a condenagéo do Ministro do Meio Ambiente por incorrer

na hipétese do art. 9°, 7, da Lei n. 1.070, de 10 de abril de 1950.

¢) Do descumprimento dos principios da participagdo popular e vedacio ao
retrocesso nas alteragédes da esirutura do CONAMA

44, O CONAMA, orgdo consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio
Ambiente, foi concebido em 1984 peio ambientalista Paulo Nogueira Neto, patrono e
precursor da politica ambienial no Brasil. A composi¢do do colegiado foi resultado de
construgdo democratica ¢ do -protagonismo das entidades que representam, com
legitimidade e pluralidade, dentre movimentos ambientalistas e representantes da todas

as esferas da federacdo.

45, Segundo o art. 8° da Lei n® 6.938, de 1981, o CONAMA possui cinco
competéncias, a saber:

I - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para
o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a
ser concedido pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA; (Redagéo
dada pela Lei n° 7.804, de 1989)

II - determinar, quando julgar necessario, a realiza¢do de estudos das
alternativas e das possiveis consequéncias ambientais de projetos
publicos ou privados, requisitando aos érgdos federais, estaduais e
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municipais, bem assim a entidades privadas, as informagdes
indispensaveis para apreciagdo dos estudos'de impacto ambiental, e
respectivos relatorios, no caso de obras ou atividades de significativa
degradacdo ambiental, especialmente nas 4reas consideradas
patrimdnio nacional. (Redag¢do dada pela Lei.n°® 8.028, de 1990);

III - (Revogado pela Lei n° 11.941, de 2009);

IV - (VETADO);

V - determinar, mediante representagdo do IBAMA, a perda ou
restrigdo de beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico, em
carater geral ou condicional, e a perda ou suspensio de participagdo em
linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito;
(Redagdo dada pela Lei n° 7.804, de 1989)

VI - estabelecer, privativamente, normas e padrdes nacionais de
controle da poluigdo por veiculos automotores, aeronaves e
embarcagdes, mediante audi€ncia dos Ministérios competentes;

VII - estabelecer normas, critérios ¢ padrdes relativos ao controle € a
manutengdo da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional
dos recursos ambientais, principalments os hidricos.

46. Com edig¢do do Decreto n°® 9.806, de¢ 28 de maio de 2019, a composigdo do
conselho foi reduzida de cem conselheiros para vinte ¢ ti€s. Nesse ato, foram retirados do
conselho representag¢des indigenas, cientifica (que era indicada pela SBPC, a Sociedade

Brasileira para o Progresso da Ciéncia), sanitaria e da Agéncia Nacional de Aguas — ANA.

47. Além disso, a participag¢ée da sociedade civil foi reduzida de vinte e um para
quatro representantes. Igualmente, a participagio de Estados ¢ Municipios foi reduzida
da seguinte forma: de um represenianie de cada Governo Estadual para um representante
de cada regido geografica (portanto, de vinte e sete para cinco conselheiros); e de oito

para dois representantes des Governos Municipais.

48. O Decreto estabelece, ainda, que os representantes das regides geograficas,
dos governos municipais e das entidades empresariais serfio escolhidos de forma
sequencial em lista estabelecida por sorteio. Segundo a norma, os quatro representantes
de entidades ambientalistas “terdo mandato de um ano e serdo escolhidos por sorteio

anual, vedada a participagdo das entidades ambientalistas detentoras de mandato”.

49. A participagdo popular na protegdo do meio ambiente, ou principio da
participagdo comunitaria, esta prevista expressamente no Principio n° 10 da “Declaragéo
do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 92” (“EC0-92, ou Ri0-927), que

assim dispde:



A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a
participagdo, no nivel apropriado, de todos oé_ cidadiios interessados.
No nivel nacional, cada individuo tera acesso adequado as informagGes
relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas,
inclusive informagdes acerca de materiais e atividades perigosas em
suas comunidades, bem como a oportunidade de participar dos
processos decisérios. Os Estados irdo facilitar e estimular a
conscientizagdo e a participagdo popular, colocando as informagdes a
disposigdo de todos. Sera proporcionado o acesso efetivo a mecanismos
judiciais e administrativos, inclusive no que se refere a compensacio e
repara¢do de danos.

50. Vale destacar que a declaragdo citada acima tem stafus de norma no Direito
brasileiro, pois foi assinada pelo Brasil no Rio de Janeire durante a ECO/92, aprovada
pelo Decreto-Legislativo n° 2 de, de 3 de fevereiro de 1994, ratificada em 28 de fevereiro

de 1994 e promulgada pelo Decreto n° 2.519, de 16 de marco de 1998.

51. No ordenamento juridico pétrio, o referido-principio tem fundamento no art.
1°, pardgrafo unico, da Constituicdo Federal, que instituiu no pais um regime de
democracia semi-direta e, como fundamenio especifico em matéria de meio ambiente, o
art. 225, caput, que impds expressamente d sociedade o dever de atuar no sentido de
garantir o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e do regime juridico do ambiente

como “bem de uso comum do povo”

52. Isso porque o direiio ac-meio ambiente ecologicamente equilibrado €,
conforme determina o texto constitucional, um direito de todos, sem excegdo. Nio é
direito do Estado, do Governo, ou de grupos de interesse especifico. Nesse sentido, a
participag¢do popular na formulaggo de politicas piblicas deve ser garantida por todos os

meios legais.

53. Nesse contexto, a criagio do CONAMA € um dos instrumentos de
participag¢do popular recepcionados pela Constituicio Federal de 1988, que materializa o
compromisso assumido pelo Brasil na Declaragdo do Rio sobre o meio ambiente. Por sua
vez, o Decreto impugnado tem como efeito pratico a aboligdo da participagdo popular no

CONAMA e na definigéo de politicas publicas ambientais nacionais.
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54. O quadro ¢ de gravidade evidente, somado a risco de danos irreparaveis ao
meio ambiente. Por mais qualificado que seja o quadro técnico das pessoas indicadas pelo
Governo para comporte o referido conselho, a participagdo de setores da sociedade

confere pluralidade essencial a garantia da preservagdo do meio ambiente.

55. Veja-se que as alteragGes implementadas pelo Poder Executivo ndo sdo meros
ajustes pontuais na composicio do CONAMA. Trata-se da aboli¢do de fato da
participagdo popular no conselho, uma vez que tais entidades ndo terdo quérum numérico
para deliberar. As restrigdes possuem um claro viés autoritario: o que a Unido propde € a

imposigdo da politica ambiental, sem o debate necessario.

56. O CONAMA tem a competéncia de assessorar, estudar e propor ao Conselho
de Governo, diretrizes de politicas governamentais para o mcio ambiente € 0s recursos
naturais e deliberar, no ambito de sua atuagfo, sobre normias e padrdes compativeis com

o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida

LEI N° 6.938, de 31 d¢ agosto de 1981
Art. 8° Compete ao CONAMA:

I - estabelecer, niediante proposta do IBAMA, normas e critérios para
o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a
ser concedido pelos ¥s{ados e supervisionado pelo IBAMA;

II - determinar, quando julgar necessario, a realizagdo de estudos das
alternativas e das possiveis consequéncias ambientais de projetos

publicos cu privados, requisitando ags érgios federais, estaduais e
municipais, bem assim a_entidades privadas, as informacdes

indispznsaveis para apreciaciio dos estudos de impacto ambiental,
e respeciivos relatdrios, no caso de obras ou atividades de significativa

degradagdo ambiental, especialmente nas areas consideradas
patrimOnio nacional.

57. Portanto, o CONAMA ¢ 6rgéo consultivo e deliberativo do Sistema Nactonal
do Meio Ambiente, competente para estabelecer normas vinculantes aos Estados da
federagdo (art. 8° I) e requisitar de orgdos estaduais e municipais informagdes para
apreciagdo de estudos de impacto ambiental e respectivos relatorios (art. 8°, II). Tem-se,
claramente, a formagdo de 6rgdo federativo vertical, com participag@o e atribui¢des

divididas entre os entes federativos.
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58. Néo sem razdo o conselho foi instituido com composi¢do significativa dos
entes federados, contendo representantes de cada Estado e do Distrito Federal, bem como
oito representantes dos municipios (total de trinta e cinco representantes). Contudo, a
nova composi¢io reduz também a participagdo desses entes, em clara violagdo ao pacto

federativo.

59. Nesse sentido, a Constituigdo Federal estabelece, em seu art. 23, VI, a
competéncia comum da Unido, Estados e Municipios para legislar sobre protegdo do meio
ambiente e combate & polui¢do em qualquer de suas formas. Segundo a ligdo de José
Afonso da Silva, a competéncia comum ¢ a que admite atuagcdo conjunta de mais de uma
entidade federativa, “sem que o exercicio de uma venha a excluir a competéncia de

outra®*”.

60. De acordo com a Constitui¢do Federal, a Repriblica Federativa do Brasil é
composta pela parceria indissolivel de estados; municipios e Distrito Federal. A forma
federativa de Estado € clausula pétrea, na forma do ait. 60, §4°, da Carta Magna. Nesse
sentido, o pacto federativo € o conjunto de cispositivos constitucionais que configuram a
moldura juridica, as obriga¢des financeiras, a arrecadagdo de recurso e os campos de

atuagdo dos entes federados.

61. A reparti¢do de compeiencias constitucionais € caracteristica indissociavel do
sistema federativo. Contudo, segundo a formagdo determinada pelo decreto, os entes
federativos terdo participagao proporcionalmente inferior inclusive as entidades
empresariais. Ndo bastasse 1ss0; a participa¢do dos entes federados é qualitativamente
inferior: enquanto os assentos das confederagdes econdmicas sdo permanentes, 0s entes

regionais e municipais terfio que revezar sua participagdo, submetidos a sorteios anuais.

62. Nesse, a alteragdo implementada pelo Ministro do Meio Ambiente viola o
pacto federativo, na medida em que reduz de maneira desarrazoada a participagdo dos
representantes dos estados e municipios (de trinta e cinco para sete), em descumprimento

ao disposto nos arts. 1°, caput, e 23, VI, da CF.

24 SILVA, José Afonso da. Direito Constitucional Positivo, Malheiros, 20° ed., 2002, pag. 479.
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63. Quanto a violag&o ao principio da vedagdo ao retrocesso, trazemos a defini¢do
do Min. Luis Roberto Barroso ao referido instituto:

(...) o que a vedagdo do retrocesso propde se possa exigir do Judiciario
¢ a invalidade da revogagdo de normas que, regulamentando o
principio, concedam ou ampliem direitos fundamentais, sem que a
revogacdo em questdo seja acompanhada de uma politica publica
substitutiva ou equivalente. Isto é: a invalidade, por
inconstitucionalidade, ocorre quando se revoga uma norma
infraconstitucional concessiva de um direito, deixando um vazio no seu
lugar. Ndo se trata, ¢ bom observar, da substitui¢do de uma forma de
atingir o fim constitucional por outra, que se entenda mais apropriada.
A questdo que se pde ¢ a da revogacdo pura e simples da norma
infraconstitucional, pela qual o legislador esvazia o comando
constitucional, exatamente como se dispusesse contra ele diretamente?.

64. Nas palavras do Ministro Herman Benjamiin, o principio da proibigdo do
retrocesso ambiental “transformou-se em principic-geral do Direito Ambiental, a ser
invocado na avaliagdo da legitimidade de iniciativas legisiativas destinadas a reduzir o

patamar de tutela legal do meio ambiente?s”.

65. No 4ambito do julgamenio  conjunto da Acdo Declaratoria de
Constitucionalidade (ADC) 42 e das-Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs)
4901, 4902, 4903 e 4937, cujo objeto.era 2 constitucionalidade de dfspositivos do novo
Codigo Florestal (Lei 12.651/2012), foi reconhecida a validade de dfyersos dispositivos

com fundamento no principio da vedagio ao retrocesso.

66. Nagquela ocasifo, manifestou-se em seu voto o Min. Celso de Mello:
Refiro-me a0 principio que veda o retrocesso social, cuja incidéncia nao
permite que se suprimam ou que se reduzam os niveis de concretiza¢io
ja alcangados em tema de direitos fundamentais.

Esse postulado impede que, em tema de direitos fundamentais,

inclusive em matéria ambiental, sejam desconstituidas as conquistas

ja alcangadas pelo cidaddo ou pela formagdo social em que ele vive,
consoante adverte autorizado magistério doutrindrio (...).
Na realidade, a clausula que proibe o retrocesso em matéria social,

particularmente em matéria socioambiental, traduz, no processo de sua

25 BARROSO, Luis Roberto. Intepretagdo e aplicagdo da Constitui¢do, 2014, p. 381.
26 BENJAMIN, Herman. Principio da Proibi¢do de Retrocesso Ambiental, em Principio da Proibigdo de
Retrocesso Ambiental, Brasilia: Senado Federal, 2011, pp. 62/63.
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efetivagdo, verdadeira dimensfio negativa pertinente aos direitos
fundamentais (como o direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado), impedindo, em consequéncia, que os niveis de
concretizagdo dessas prerrogativas, uma vez étingidos, venham a ser
ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo Estado, exceto na hipétese

em que politicas compensatorias sejam implementadas pelas

instancias governamentais.

67. Por ocasido do julgamento do MS 33.474 (DF), o Ministro Barroso, relator
do caso, apontou de maneira salutar que “a vedagdo do retrocesso ndo pode ser vista na
perspectiva de direitos isoladamente considerados, mas sim a huz do sistema de que fazem

parte?””

68. No caso das alteragdes no Conama, o retrocesso na formulagéo de politicas
ambientais ¢ evidente: desfigura-se o inico locus coletivo de debate publico no 4mbito
do Sistema Nacional de Politica Ambientai sem ‘que nem sequer seja apontada a
motivagdo do ato.

d) Do descumprimento do dever de protecio ao meio ambiente na autorizacio
de exploragio de petréleo em area de preservacio

69. O Conselho Nacional de Politica Energética (“CNPE”) autorizou a ANP, por
meio da Resolugéo n° 17/2018, publicada no Diario Oficial da Unifio em 18 de dezembro
de 2018 (doc. anexo), a realizar a 16° Rodada de Licitagdes de blocos f)ara exploragéo e
produgdo de petrdleo e gas natural para exercicio das atividades de exploragio e produgédo

de petrdleo e gas natural.

70. O edital da 16* Rodada de Licita¢des de blocos para exploragéo e produgéo
de petroleo e gas natural, cujo comunicado foi publicado no Diério Oficial da Unifo em
25 de margo de 2019 e em jornais de grande circulagdo, traz as areas em oferta, as regras
e procedimentos para participagio e o cronograma preliminar da rodada. E parte

integrante do edital a minuta do contrato de concessdo.

27 STF. Medida Cautelar no Mandado de Seguranga n° 33.474 (DF). Rel. Min. Luis Roberto Barroso. DJe
n° 232/2018. Publicado em 3 de novembro de 2016.
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71. Em 20 de margo de 2019, o CNPE, por meio da Resolugdo CNPE n° 03/2019,
alterou a oferta dos blocos por motivagdo técnica. O edital e a minuta do contrato de
concessdo passaram por processo de consulta publica e audiéncia publica, em 10 de abril
do corrente ano, nos termos da Portaria ministerial n° 218, de 2012, do Ministério do Meio

Ambiente e do cronograma da 16* Rodada de Licitagdes.

72. Conforme disposto na Resolugdo CNPE n°® 08/03, as éareas oferecidas nas
rodadas de licitagdes promovidas pela ANP sdo previamente analisadas quanto a
sensibilidade ambiental pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama) e pelos o6rgdos ambientais estaduais competentes. O
objetivo desse trabalho conjunto ¢ eventualmente excluir areas por restricdes
ambientais em fung¢io de sobreposi¢cio com unidades de conservac¢io ou outras areas
sensiveis onde nfo é possivel ou recomendavel a ocoiréncia de atividades de exploragéo

e producio (E&P) de petrdleo e gas natural.

73. Destaca-se que ap6s reestruturagic do Ibama, o grupo técnico responsavel
pela andlise prévia das areas a serem licitadas inclui em sua composig¢do atual
representantes do Ministério do Meio Ambientec (MMA), do Ibama e do Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (iCMBio), e denomina-s¢ GTPEG - Grupo
de Trabalho Interinstitucional de Atividades de Exploragdo e Produgiio de Oleo e Gas

(Portaria MMA n° 119/08 e n° 218/12 — anexas).

74. Como resultado desse-trabalho conjunto, sdo elaborados pareceres pelos
orgdos ambientais contendo algumas diretrizes, que permitem ao futuro concessionario a
inclusdo da variavel arnbiental em seus estudos de viabilidade técnica e econdmica dos

projetos de E&P de petréleo e gas natural.

75. Na atual gestdo do Poder Executivo federal, os membros do GTPEG néo
foram indicados até o momento da propositura da presente a¢fo. Assim, a politica
energética do pais estd desfalcada do 6rgdo que possui competéncia fundamental — a
analise prévia ambiental das 4reas a serem exploradas. Tal fato ndo foi impeditivo para o

langamento da 16° rodada de oferta de blocos.
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76. Em que pese a auséncia de posicionamento do GTPEG, no dmbito da 16°
Rodada de LicitagGes de blocos para exploragdo e produgdo de petrdleo e gas natural, a
Diretoria de Licenciamento Ambiental (DILIC), 6rgdo do Ibama, exarou informagfo
técnica n° 7/2019-COPROD/CGMAC/DILIC (doc. anexo, p. 18), em que se posiciona
contrariamente a exploracio mineral nas areas dos blocos CAL-M-126; CAL-M-
252; CAL-M-316; CAL-M-376, localizados na bacia sedimentar de Camamu-Almada
(BA), bem como dos blocos JA-M-26, JA-M-43, JA-M-45, localizados na bacia
sedimentar de Jacuipe (BA e SE). |

77. Contudo, o presidente do Ibama, Eduardo Feriunato Bim, encaminhou ao
Ministério do Meio Ambiente o Oficio n°237/2019/GABIN {(doc. anéxo) em que ignorou
. as recomendagdes técnicas feitas pela equipe do préprio érgao de fiscalizacdo
ambiental ¢ autorizou o leildo de sete blocos de petréleo localizados em regides de alta

sensibilidade em areas que incluem o pré-sal.

78. As éreas referidas pela informac&o técnica que recomendou a ndo exploragio

mineraria do local estdo dispostas da seguinte maneira:

anp Blocos Exploratérios - Setor SCAL-AUP - Bacia de Camamu-Almada %ODAD:& [ﬁ
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Imagem 1: Blocos CAL-M-126; CAL-M-252; CAL-M-316; CAL-M-376 (Bacia de Camamu-
Almada).



Areas Propostas Para 16% Rodada de Licitagoes
de Areas Exploratoria na Bacia de Jacuipe
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Imagem 2: Blocos JA-M-26, JA-M-43, JA-M-45 (Bacia de Jacuipe).
79. A bacia de Camamu-Almada estd situada na porg¢do centro-sul do litoral do

estado da Bahia (imagem 1), entre as cidades de Salvador, a Norte, e Ilhéus, a Sul. Os
quatro blocos ofertados nessa rodada estfio no setor SCAL-AUP, com lamina d’agua
superior a 2.500 metros e distincia da costa superior a 70 km. A titulo comparativo, os
blocos oferecidos no mesmo sctor na 13" rodada ficavam em areas localizadas em média
a 140 km da costa.

80. Relativamerite aos blocos localizados na Bacia de Camamu-Almada, conclui
a informacgfo técnica do ibama:

Assim, embora ndo se possa descartar a priori a viabilidade da atividade
nos blocos em questdo, uma vez que depende das caracteristicas do
projeto, da hidrodindmica da regido e da capacidade de mitigagdo,
entende-se que, considerando a auséncia de informagdes especificas e
a sensibilidade ambiental de areas costeiras e maritimas sujeitas ao
toque de 6leo em caso de derrames acidentais, com possibilidade de
atingir em curto espago de tempo importantes areas com espécies
endémicas e ameagadas, bem como sitios de acasalamento e reprodugéo
de tartarugas e mamiferos marinhos, seria importante a realizagio de
um processo de avaliagdo prévia estruturada de carater estratégico para
subsidiar a oferta de blocos na regifdo. Estudos de carater estratégico
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(como a AAAS) permitiriam uma avaliag@o prévia da aptiddo das areas
com maior seguran¢a ambiental, proporcionando, consequentemente,
maior seguranga juridica aos empreendedores.

CONCLUSAO SOBRE OS BLOCOS APRESENTADOS

A partir do exposto acima, entende-se que a oferta dos Blocos CAL-M-
126, CAL-M-252, CAL-M-316, CAL-M-376, nesta bacia deve ser
precedida da realizagdo de estudos de carater estratégico (como a
AAAS), que poderiam avaliar a aptiddo da &rea com maior seguranga
ambiental, proporcionando, consequentemente, maior seguranga
juridica aos empreendedores?,

81. Por sua vez, a Bacia de Jacuipe esta posicionada na margem continental leste
brasileira, no litoral setentrional do Estado da Bahia (Figura 2-acima). A norte apresenta
limite geografico com a Bacia de Sergipe-Alagoas e a sul apresenta limite geoldgico com
a Bacia de Camamu-Almada pelo sistema de falhas de Itapud. A bacia é estritamente
maritima estendendo-se por uma 4rea de aproximadaniente 28.000 km? e cuja espessura

sedimentar pode superar 7.000 metros.

82. Os 3 blocos da Bacia de Jacuipe a se¢rem ofertados na 16* rodada estédo
situados no setor SJTA-AUP, com lamina d’agua variando entre 3.000 e 3.750 metros e
distancia da costa superior a 75 km. Em rclacdo a esses blocos, concluiu a diretoria de

licenciamento do Ibama:

Encontra-se em andamento a Avaliagdo Ambiental de Area Sedimentar
(AAAS) das Bacias de Sergipe/Alagoas e Jacuipe, cujo Comité Técnico
de Acompanpbamento — CTA foi constituido pela Portaria
Interministerial MME/MMA n° 622, de 18.11.2014. Considerando que
0 cronograma’em curso, para conclusdo para a AAAS das bacias de
SEAL eJacuipe prevé conclusio dos trabalhos para o més de novembro
de 2019, ndo se justifica a ofertas de 4reas nas referidas bacias antes da
conclusédo da referida avaliagdo.

CONCLUSAO SOBRE OS BLOCOS APRESENTADOS

Diante da proximidade da concluséo dos trabalhos técnicos relativos a
AAAS da bacia de Jacuipe, indica-se a exclusdo des blocos JA-M-26,
JA-M-43, JA-M-45%.

83. Em 1° de abril do presente ano, o presidente do Ibama encaminhou o oficio
n® 237/2019/GABIN, em que discorda da opinifio técnica exarada pela area de

licenciamento. Segundo o presidente do Ibama, em seus proprios termos:

2 Doc. ID 46304089, p. 20.
2 Doc. ID 46304089, p. 22.
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Inicialmente, registro que discordo com a exclusao dos Blocos CAL-
M-126, CAL-M-252, CAL-M-316 ¢ CAL-M376 (Bacia Camamu-
Almada) e Blocos JA-M-26, JA-M-43 ¢ JA-M-45 indicadas na
referida Informacdo Técnica, com base nos seguintes fundamentos:
5.1. As manifesta¢des anteriores do GTPEG, em especial, a realizada
como suporte a decisdo do CNPE para o leildo da 13* Rodada,
indicaram como possivel a realizagdo de leildo para blocos em areas
mais proximas da costa do que as dos Blocos apresentados para a 16°
Rodada. Pela analise dos blocos a serem ofertados na 16° Rodada, estes
sdo adjacentes e em posicdo mais distante em relagdo a costa se
comparados aos do que foram propostos para a 13* Rodada; 5.2. O
critério técnico de referéncia utilizado em manifesta¢des anteriores do
GTPEG, que ¢ a distancia de 50 metros de profundidade e 50 km, foram
respeitados pela ANP na propositura de 3iocos a serem levados a leildo
na 16* Rodada. Na verdade as distancias da costa e profundidades de
lamina d’agua sdo superiores ao critério sempre utilizado como baliza
técnica, tendo em vista a sensibilidade ambiental da area, em especial,
da costa;

A nio conclusio do estudo da Avaliacio Ambiental de Area
Sedimentar (AAAS) para 2s Bacias de Jacuipe e Sergipe-Alagoas,
nio se configura como fundamento técnico para a negava de se
levar Blocos a leildo, considerando principalmente, que as condigdes
de contorno apontadas na Informag¢do Técnica como modelagens e
outros rigores impostos 'a quem adquirir determinado Bloco sdo
devidamente apontadas na referida Informagfo. Além disso, a exigéncia
pela apresentagao -de ‘modelagens e outros estudos pertinentes
ocorrerio, de toda forma no dmbito do licenciamento ambiental levados
a cabo no Ibama. Portanto, a auséncia da AAAS ndo substitui a
exigéncia realizada por este Instituto, e as empresas sabem que assim ¢
exigido™.

84. O presidente do ibama destaca ainda que “a Informagdo Técnica n° 7/2019-
COPROD/CGMAC/DILIC (SEi n° 4600742) foi remetida ao MMA como subsidio inicial
a decisdo a ser formuilada pelo GTPEG”. Nesse sentido, reitere-se que o ato com a

indicagdo dos mermbros do Grupo de Trabalho Interinstitucional de Atividades de

Exploragio e Produgio de Oleo e Gas - GTPEG ainda no foi publicado.

85. Desse modo, os referidos blocos foram incluidos no rol de oferta da 16*

rodada de oferta da ANP, que tem o seguinte cronograma indicativo:

30 Oficio 237/2019/GABIN, Gabinete da Presidéncia do Ibama, Processo n° 02000.002835/2019-48, SEI n°
4723102, ID 63725195, grifos aditados.



Evento ! Data
Publicagdo do pré-edital e da minuta do contrato de concessdo 25/03/2019
infcio do prazo para preenchimento do formulério de inscriggo, entrega dos 25/03/2019
documentos de inscricdo e pagamento da taxa de participagdo
Inicio da disponibilizagdo do pacote de dados técnicos? 1 25/03/2019
Prazo final para contribuigdes ao pré-edital e & minuta do contrato de concessao e | 09/04/2019
término da consulta plblica
Audiéncia publica (cidade do Rio de Janeiro) 10/04/2019
Publicaco do edital € do modelo do contrato de concessao Até 05/08/2019
Seminaric técnico Jutho/2019
Seminario ambiental e juridico-fiscal ABOSto/2019
Fim do prazo para preenchimento do formulario de inscricdo, entrega dos 7 20/08/2019
documentos de inscrigdo e pagamento da taxa de participagdo
Data-limite para apresentagdo das garantias de oferta 26/09/2019
Sessdo plblica de apreseniagdo das ofertas - - 10/10/2019
Fim do prazo para entrega dos seguintes documentos: (i} de qualificacdo dicitante 15/10/2019
vencedora); e (i} Garantia de Oferta Adicional previsia na segdo 6.4, alinea [v), se for o
caso. .
Adjudicacdc do objeto e homologagdo da licitagao Até 13/12/2019
Fim do prazo para entrega dos seguintes documentos: (i} de assinatura dos contratos 2711272019
de concessao; e (i) de qualificagdo da afiliada indicada para assinar o contrato, se for |
0 caso. \ .
Fim do prazo para pagamento do bonus de assinaturd e envio do comprovante 27112/2019
Assinatura dos contratos de Concessac O ' 14/02/2020

Fonte: http://rodadas.anp.gov.br/pt/16-rodada-de-licitacao-de-bloco/cronograma-indicativo-16-rodada-de-

licitacoes

86. Conforme observado acima, as entidades competentes ‘,da Administra¢io
Federal pretendem, até o més de fevereiro de 2020, outorgar aos lici:tantes o direito de
exploragdo mineral dos bloces, em que pese a apontada sensibilidade ambiental de
algumas areas. A sessdo publica para apresentagdo de ofertas, etapa fundamental para

outorga dos direitos de exploragio, ocorrera em 10 de outubro deste ano.

87. Cabe lembrar que o Parque Nacional Marinho dos Abrolhos, criado em 1983,
corresponde a significativa area de protegdio e conservagdo ambiental que abriga

importantes espécies de fauna e flora costeiras. E considerado o maior centro de
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biodiversidade marinha do Atlantico Sul”'. Os limites do parque compreendem duas areas

31 Vide:  http://www.icmbio.gov.br/portal/ultimas-noticias/20-geral/4783-onde-os-recifes-de-corais-
encantam-os-olhos.




distintas: a maior, representada pelo Parcel dos Abrolhos e pelo Arquipélago dos

Abrolhos, e a por¢do menor, o Recife de Timbebas.

88. Em sua totalidade, o Parque Nacional Marinho dos Abrolhos ocupa uma 4rea
de aproximadamente 88.250 hectares e estd situado na Regido dos Abrolhos,
caracterizada por um mosaico de ambientes marinhos e costeiros, composto por areas de
recifes de corais, fundos de algas, manguezais, praias, restingas e remanescentes de Mata
Atlantica. A localidade possui ainda um alto nivel de endemismo, ou seja, ocorréncias de
espécies exclusivas da regidio, e apresenta a maior biodiversidade marinha do Atlantico

Sul.

89. Além de relevante 4rea de conservagéo anibiental, o Parque de Abrolhos se
destaca também por seus atrativos turisticos. Pessoas d¢ diversas partés do mundo visitam
aregido anualmente para apreciar suas belezas naturais quc se mantém preservadas gragas
as acdes conjuntas do governo federal, de ONGs e das comunidades locais. Localizada
proximo as cidades de Caravelas, Nova Vigosa, Alcobaga e Prado, a unidade é um valioso

repositorio de peixes de uma das zonas de pesca mais importantes do Brasil.

90. Mesmo que se alegue que a conduta narrada no presente topico ¢ de
competéncia do Presidente do Ibama, que descumpriu a recomendag&o técnica do 6rgio,
teriamos configurada a hipotese do art. 9°3, da Lei n. 1.096, de 1950, pois o denunciado
ndo tornou efetiva a responsabilidade de seu subordinado em questdo fundamental a

preservagdo ambiental no pais

91. Relativamentie aos blocos localizados na Bacia de Camamu-Almada, o
presidente do Ibama reicitou, por meio do Oficio n° 237/2019/GABIN (ID 63725195), os
argumentos técnicos levantados pela diretoria de licenciamento, sob os seguintes
fundamentos:

a. As manifesta¢des anteriores do GTPEG, em especial, a realizada como
suporte a decisio do CNPE para o leildo da 13* Rodada, indicaram como
possivel a realiza¢do de leildo para blocos em areas mais proximas da costa
do que as dos Blocos apresentados para a 16 Rodada;

b. O critério técnico de referéncia utilizado em manifesfagﬁes anteriores do

GTPEG, que ¢ a distdncia de 50 metros de profundidade e 50 km, teriam



sido respeitados pela ANP na propositura de Blocos;a serem levados a
leildo na 16* Rodada; |

c. A ndo conclusdo do estudo da Avaliagio Ambiental de Area Sedimentar
(AAAS) para as Bacias de Jacuipe e Sergipe-Alagoas, ndo configuraria
fundamento técnico para a negativa de se levar Blocos a leildo,
considerando principalmente, que as condi¢des de contorno apontadas na
Informagéo Técnica como modelagens e outros rigores impostos a quem
adquirir determinado Bloco sdo devidamente apontadas na referida
Informagéo; e ‘

d. A exigéncia pela apresentacdo de modelageris ¢ outros estudos pertinentes
supostamente ocorrerdo no dmbito do licenciamento ambiental levados a
cabo no Ibama. Portanto, defende o presidente do Ibama, a auséncia da

AAAS nio substituiria, em tese, a exigéncia realizada pelo Instituto.

92. Quanto ao primeiro e segundo argunentos, destaque-se que a distdncia dos
blocos para as plataformas continentais nfo € — e ndo deve ser — o Unico critério de analise
da sensibilidade ambiental das dreas exploradas. Assim fosse, ndo seriam necessarios
procedimentos técnicos e estudos profundcs ligados a ecologia ‘man'tima, posi¢éo

hidrografica e modelagens de dispersac do Gleo para andlise ambiental.

93, Especificamente no que se refere a localizagfo geografica dos blocos, o 6rgéo

de licenciamento ambiental aponiou:
Com esta localizagdo e as condigSes meteoceanograficas presentes, as
modelagens numéricas de dispersdo de derrames de pior caso tém
demostrado que em caso de acidente com derramamento de dleo, os
impactos fisicos, biologicos e socioambientais podem se estender, nas
condi¢des de inverno, ao litoral norte da Bahia — cuja elevada
sensibilidade ambiental ja é bastante conhecida — e, nas condigdes de
verdo, podem atingir todo litoral sul da Bahia e a costa do Espirito

Santo, incluindo o todo o complexo recifal do Banco de Abrolhos™.

94, A nota é explicita quanto a impossibilidade de resposta tempestiva a eventual

derramamento de dleo na regido:

32 Doc. ID 46304089, p. 19.
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A depender do tempo de chegada do 6leo a estas areas sensiveis, niao
ha estrutura de resposta que seja suficiente, dentro dos recursos
hoje disponiveis em nivel mundial, para garantir a necessaria prote¢do
dos ecossistemas. Some-se a isso o fato de que os impactos advindos de
um derrame de grande dimensdo sobre ecossistemas de manguezais e
corais, sdo em geral, irreversiveis, com prejuizo a economia e saide

humana local®.

95. Conforme reconhecido pela area de licenciamento, e¢studos de carater
estratégico (como a AAAS) permitiriam uma avaliagio prévia da aptiddo das areas com
maior seguranga ambiental, proporcionando, consequentemente, maior seguranga

juridica aos empreendedores.

96. Conforme dispde a Resolugdo CNPE n® 08/03, as areas oferecidas nas rodadas
de licitagGes promovidas pela ANP séio previamente anaiisadas quaﬁto a sensibilidade
ambiental pelo Instituto Brasileiro do Meic Ambi¢nte e dos Recursos Naturais
Renoviveis (Ibama) e pelos érgidos ambientais esiaduais competentes. O objetivo
desse trabalho conjunto ¢ eventualmente excluir dreas por restrigdes ambientais em
fungiio de sobreposi¢io com unidades de conscrvacdo ou outras areas sensiveis onde ndo
é possivel ou recomendavel a ocorréncia de atividades de exploragio e produgio (E&P)

de petrdleo e gas natural.

97. Segundo a referida resolugio, em seu art. 2°, V, a Agéncia Nacional do
Petréleo - ANP, devera, na irniplementagdo da politica nacional, a expansdo da produgio
de petroleo e gas natural, seiccionar areas para licitagdo, adotando eventuais exclusdes de
areas por restrigdes ambientais, sustentadas em manifesta¢io conjunta da ANP, do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis -

IBAMA e de Orgiios Ambientais Estaduais.

98. Destaca-se que apos reestruturacdo do Ibama, o grupo técnico responsavel
pela andlise prévia das areas a serem licitadas inclui em sua composi¢do atual
representantes do Ministério do Meio Ambiente (MMA), do Ibama e do Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio), ¢ denomina-se GTPEG - Grupo

33 Doc. 1D 46304089, p. 20.
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de Trabalho Interinstitucional de Atividades de Exploragdo e Produgio de Oleo e Gas
(Portaria MMA n° 119/08 e n° 218/12).

99. O presidente do Ibama utilizou como premissa de sua decisdo o critério
técnico adotado pelo CTPEG em outras rodadas de exploragdo — segundo o oficio, 50
metros de profundidade e 50 km de disténcia costeira. Contudo, logicamente, cada 4rea a
ser explorada detém particularidades e condi¢Ses ambientais proprias, de modo que o

estudo individualizado ndo pode ser dispensado com fundamento em pareceres anteriores.

100. Diante da divida enfrentada pelo presidente do Ibama acerca da inclusdo ou
ndo das referidas areas na 16° rodada de oferta da ANP, o principio do in dubio pro natura,
também denominado, in dubio pro ambiente, assegura a aplicagfo da interpretagdo mais

benéfica ao meio ambiente, possibilitando uma grande chance de acerto.

101. O terceiro argumento apontado presidente do Ibama como fundamento de
sua decisdo aponta que “a ndo conclusdo do estudo da Avaliacdo Ambiental de Area
Sedimentar (AAAS) para as Bacias de Jacuive ¢ Sergipe-Alagoas, ndo se configura como

~ 9

Jfundamento técnico para a negava de se-levar. Blocos a leildo”. Nesse contexto, cabe
destacar que a Avaliagio Ambiental de Arca Sedimentar — AAAS, instituida pela Portaria
Interministerial n° 198, de 5 de abril de 2012, é o processo de avaliagdo baseado em estudo
multidisciplinar, com abrangéncia regional, utilizado pelos Miniétérios de Minas e
Energia e do Meio Ambiente como subsidio ao planejamento estratégico de politicas

publicas.

102. Segundo o art. 2°, 1, da referida portaria, a partir da analise do diagnostico
socioambiental de determinada area sedimentar e da identificagio dos potenciais
impactos socioambicitais associados as atividades ou empreendimentos de exploragdo e
produgdo de petroleo e gas natural, o AAAS subsidiara a classificagdo da aptiddo da area
avaliada para o desenvolvimento dos empreendimentos. Além disso, a avaligdo subsidia
a definicdo de recomendagGes a serem integradas aos processos decisdrios relativos a

outorga de blocos exploratorios e ao respectivo licenciamento ambiental.

103. O art. 14 da portaria interministerial dispde que, com base nas conclusdes da
AAAS, as areas sedimentares serfo classificadas em aptas, inaptas ou em moratdria. Em

consequéncia, o art. 16 estabelece expressamente que “as dreas ndo aptas nio serio

30



incluidas no processo de outorga de blocos exploratérios com vistas a exploragdo e

produgdo de petroleo e gas natural”.

104. Tem-se, portanto, que conforme as regras estabelegidas pela portaria
ministerial editada pelos Ministérios de Minas e Energia ¢ do Meio Ambiente, a
realizagdo do AAAS ¢ etapa obrigatoria do processo de outorga de blocos exploratorios.
Destaque-se que a exigéncia interministerial decorre da prépria determinagfo
constitucional disposta no art. 225 da Constituigdo Federal, que determina:

Art. 225 Todos tém direito ao meic ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povc ¢ essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Pablico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

(--0)-

1V — exigir, na forma da lei, pare instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade.

105. No mesmo sentido dispde o art. 6° da Resolugdo CNPE n° 17, de 8 de junho
de 2017, nos seguintes termos:

O planejamenio de outorga de areas levard em consideragdo as
conclusdes de estudos multidisciplinares de avaliagdes ambientais de
bacias sedimientares, com abrangéncia regional, que subsidiardo o
planejamiento estratégico de politicas publicas, de modo a dar maior
seguranca ¢ previsibilidade ao processo de licenciamento ambiental dos
empreendimenios petroliferos, segundo as melhores praticas
internacioiiais. :
106. O quarto argumento apontado pelo Presidente do Ibama, em sintese, que a
exigéncia pela os estudos pertinentes supostamente ocorrerdo no mbito do licenciamento
ambiental levados a cabo no Ibama. A estratégia é evidentemente consolidar
juridicamente a promessa de exploragdo das areas e submeter a efetiva outorga das areas

unicamente ao procedimento de licenciamento ambiental.

107. No cenario hipotético de autoriza¢io de exploragfio nessas areas, pergunta-se
que autonomia terdo os técnicos da autarquia para realizarem adequadamente os estudos

de licenciamento. Ora, se na etapa anterior & rodada de leildo, os posicionamentos
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técnicos ja sdo sumariamente ignorados, com mais razdo havera pressdo do Ministério do

Meio Ambiente para que a liberago ocorra a qualquer custo.

108. Ademais, ndo cabe ao Presidente do Ibama ou a Ministro do Meio Ambiente
dispensar a realizagdo de estudos prévios exigidos na Constitui¢dio, em legislagéo
ordinaria e nos regramentos infralegais editados pelos proprios érgdos competentes.
Percebe-se, portanto, que néo subsistem os motivos apontados pelo Ibama para autorizar

a exploragdo dos blocos.

109. Sob qualquer ética, a violag8o aos preceitos constitucionais € patente e enseja
a interven¢do do Poder Judiciario, na forma definida pele art. 102, I, ¢, da Constitui¢éo

Federal.

IV.  Dos pedidos

110. Por todo o exposto, requer:

a. O recebimento e processamento da presente denincia, nos termos do art.
102, I, ¢, da Constitui¢do Federal, ¢/c art. 14 da Lei n. 1.‘079, de 10 de abril
de 1950, para os fins de recorhecer a pratica, pelo Ministro de Estado do
Meio Ambiente, dos crimes de responsabilidade descritos no art. 9°
incisos 3, 4 € 7, todos da Lei n. 1.079, de 1950, encaminhando-se os autos
ao Plenario do Supremo Tribunal Federal, para impor ao denunciado a
pena de perda do cargo, bem como a inabilitagdo para exercer cargo
publico por cito anos;

b. Requer aprodugio de prova testemunhal consistente na oitiva das pessoas
indicades oportunamente, as quais deverfio ser intimadas para tal
finalidade nos termos do art. 18 da Lei n. 1079/50, sem prejuizo de outras

provas cuja necessidade e relevancia surjam durante a instruggo do feito.
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Nestes termos, pede deferimento.

N
Brasilia, 22 de agosto de 2019.

ABIANO CONTARATO

Senador da Republica Senador daRepibtica
b2 QoS w Q\L‘ Q(/VMQ/
JOENIA WAPICHANA
Deputada Federal
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