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~ . Processo n° 224.01.2010.082072-3 -
- Ne de Ordem: 2347/2010

. KLM — CIA REAL HOLANDESA DE AVIACAO, empresa de traﬁéporte aéreo,

inscrita no CNPJ sob ne. 03.643.420/0001-45, autorizada a funcionar no Brasi! através do

; . Decreto n° 21.379, publicado no Didrio Oficial da Unido de 17 de jutho de 1946, com
; . enderego na Avenida Chedid Jafet, n° 222, bloco B, conjuntos 21 e 22, 2 andar Vila
S ~. Olimpia, S80 Paulo- SP, nos autos da AQAO CIvIL PUBLICA em epigrafe movuda pelo
i MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULO, vem, por sua advogada abaixo

# B ass:nada (doc 01), apresentara sua

L : CONTESTACAO

a peticfio inicial de fls. 02/17, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos para, ao final,

requerer.

Rio de Janeiro | Rua do Mercado n® 11 10+ andar Centro RJ{ cep: 20.010-120 | tel: 5 21 2220-0488 | fax: §5 21 2220-0560
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1. TEMPESTIVIDADE

1.1 A KLM recebeu 0 mandado de citég:éo. sendo certo que at¢ a presente data, o
mesmo ndo foi acostado aos autos. Desta forma, o prazo para contestar a presente agao

sequer comecou, razao pela qual, tempestiva € a presente resposta.

2. INTROITO NECESSARIO: RECONHECIMENTO DA IMPROCEDENCIA DOS

PEDIDQS FORMULADOS NA ACAQ

2.1 Antes de entrar nos detalhes da presente agao, importante destacar que, até o
momento, o Autor propds 35 (trinta e cinco) agbes idénticas a presente, todas em
tramite no Férum da Comarca de Guaruthos, contra cada uma das companhias aéreas

que utilizam o Aeroperto de Guarulhos.

22 Em virtude da total auséncia de fundamentagdo nas alegagbes autorais, até

a presente data, o Judiciario, de plano, reconheceu a inépcia das respectivas peti¢des

iniciais em 26 (vinte e seis) destas acoes, indeferindo-as com fundamento no art. 295 do

Codigo de Processo Civil.

2.3 A KLM, assim, aproveita a oportunidade para acostar aos autos as informagdes

sobre os processos em referéncia:

a) os processos n°® 224.01.2010.082073-6, 224.01.2011.002315-0, 224.01.2010.082076- .

4 € 224.01.2011.002291-4, em tramite na 3° Vara Civel, propostos em face de DEUTSCHE
LUFTHANSA A.G., AMERICAN AIRLINES INC., TURKISH AIRLINES INC., TRANSAMERICAN
AIRLINES S/A (TACA PERU) e CONTINENTAL AIRLINES INC., respectivamente, foram
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julgados extintos, sem resolugdo do mérito, pelos seguintes fundamentos (docs. 02 a

086):

“A peticdo inicial deve ser indeferida com fundamento no artigo 295 do Cédigo de
Processo Civil. {...)

No caso dos autos, o autor formula o pedido, mas ndo indica os critérios que
serdo utilizados pafé o calculo da indenizacdo. (...)

Ainda que se admita a possibilidade de apuragio em liquidaciio de sentenca, ndo hé
como deixar de Eonsiderar que competia ao autor estabelecer as diretrizes para o
cdlculo até mesmo possibilitar a ré o exercicio do direito de defesa. {...)

Como anteriormente salientado, ndo had na petigdo inicial diretrizes para o calculo
desta indenizacdo como seria necessdrio até mesmo para cumprir outros
principios constitucionais como o do contraditdrio e da ampla defesa. {...)

O representante do Ministério Pablico em momento algum indicou o diploma
legal que estabelece os indices de poluentes tolerados, tampouco as medidas que
devem ser adotadas. (...)

Se nao ha lei, ndo ha como punir o agente que atua no mercado, especialmente,
se o faz em razdo do exercicio de uma atividade, regulamentar e autorizada pelo
poder Publico. (...)

N3o ha como ahtorizar 0 seguimento da demanda, sob pena de, em caso de
condenacdo, ser proferida sentenga genérica, em ofensa ao disposto nos artigos 459
e 460 do Cdodigo de processo Civil.

Pelo todo exposto e o mais que dos autos consta, indefiro a peti¢do inicial com
fundamento nos artigos 295, inciso | e via de conseqiiéncia, julgo extinto o
processo sem apreciagio do mérito conforme artigo 267, inciso Vi do referido

diploma processual.” (grifou-se)

b) 0S  processos n° 224,01.2010.082071-0, 224.01.2011.002314-8 e
224.01.2010.082302-1, todos em tramite na 72 Vara Civel, propostos em face de UNITED
AIR LINES {NC, IBERIA LINHAS AEREAS DE ESPANHA S/A e AIR MINAS LINHAS AEREAS,
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respectivamente, tiveram igualmente as peticbes iniciais indeferidas, pelos seguintes
%

fundamentos [does. 07 a 09):
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"Em nenhum momento, o Representante do Ministério Plblico descreveu ou
caracterizou o éto ill'citb. supostamente praticado pela empresa-ré. A simples
emissdo de CO2 ou outros gases poluentes, por si, s0, ndo é suficiente para
caracterizar um ilicito. Se assim fosse, todos os condutores de veiculos
automotores estariam praticando um ato ilicito e sujeitos ao dever de indenizar.
Toda ilicitude deve despontar do cotejo entre uma conduta (agio ou omissio) e uma
norma, legal ou administrativa. (..}

Dessas normas pode-se inferir que a ilicitude resultaria da violagdo dos critérios e
padroes de qualidade ambientai. Mas quais sdo e onde estdo previstos esses
critérios e padroes ambientais? A inicial a eles ndo faz nenhuma referéncia.
Outra vertente da preocupagdo do Representante do Ministério Piblico seria a
saide ¢ o bem-estar da populagdo local. Mas em que medida, precisamente, a
satide e o bem-estar da populaciio estdo sendo afetados e prejudicados? A inicial
nio esclarece. (... |

A farta literatura trazida com a inicial permite a conclusdo de que os problemas de
poluicdo causados por aeronaves somente poderdo ser minorados com 2 adocdo de
uma série de medidas a serem tomadas conjuntamente. (...)

Assim, muito embora possa parecer louvavel a iniciativa do combativo
Representante do Ministério Publico, ndo se vé adequagio, oportunidade ¢ eficacia
na medida postulada. (...)

Outras medidas mais eficazes, como as alvitradas nos artigos mencicnados, podem
ser perfeitamente adotadas, sem que, para isso, seja necessario comprar terras e
plantar arvores, em quantidades que jamais serdo suficientes para o fim colimado. A
inicial, portanto, ¢ inepta, por faltar-lhe causa de pedir (narragdo da conduta em
tese ilicita). E carece o autor de interesse processual, por inadequagdo da medida
postulada. Diante do exposto, INDEFIRO a inicial, com fundamento no art. 295,

incisos 1 e lll, do CPC. Em conseqii€ncia, julgo EXTINTO o processo, sem resolugao do
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mérito, com fundamento no art. 267, inciso |, do Cédigo de Processo Civil." {grifou-

se)

¢) os processos n° 224.01.2010.082075-1 e 224.01.201 1.003615—0. ambos em tramite
na 6* Vara Civel, propostos em face de ALROSUR - CIA BOLIVIANA DE TRANSPORTES
AEREO PRIVADOS S/A e TAAG LINHAS AEREAS DE ANGOLA, respectivamente, tiveram

“A peticdo inicial deve ser indeferida com fundamento no artigo 295 do Cadigo
de Processo Civil. De acorde com o artigo 282 do Cadigo de Processo Civil, o autor
deve formular o pedido com as suas especificacbes, bem como o fato e os
fundamentos juridicos do pedido. Além disso, para que a demanda seja viavel devem
estar presentes as condigbes da acgdo, dentre as quais a possibilidade juridica do
pedido € o interesse de agir, este Ultimo vinculado & necessidade e a adequagdo da
medida pleiteada.

Considera-se que, para propor uma demanda em Juizo, ha a necessidade de que se
tenha o interesse de se obter o provimento solicitado, ocu seja, a necessidade de se
obter através do processo a protecdo do direito substancial invocado pela parte.
Pressupde, portanto, a aptidio do provimento para proteger ou satisfazer o
interesse, de modo que a medida pleiteada pelo autor em Juizo deve ser a adequada
para remover a lesdo ao seu direito. (...)

Assim sendo, o pedido, ou seja, o objeto da agdo, que € aquela providéncia que se
pede ao juiz para que seja tomada deve ser individualizado e certo para que seja
alcangado um provimento jurisdicional especifico e dtil. A acdo deve ser
individualizada com a maxima precisdo no momento em que é formulado o pedido,
para que se possa examinar a viabilidade da pretensio. (...}

No caso dos autos, o autor formula o pedido, mas ndo indica os critérios que
serdo utilizados para o célculo da indenizacdo. Na realidade, propde a aquisi¢ao
de um imovel, preferenciaimente, no Municipio de Guarulhos, para o plantio de
arvores. Este pedido foi formulado sem as diretrizes necessarias que seriam

seguidas na sentenca, pois ndo indicou a drea do imdvel, tampouco a quantidade

3]
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de drvores que deveria ser plantadas. Ainda que se admita a possibilidade de
apuracdo em liquidagdo de sentenca, ndo ha come deixar de considerar que
competia ao autor estabelecer as diretrizes para o calculo até mesmo para
possibilitar 3 ré o exercicio do direito de defesa. {_.)

Se isto ndo fosse suficiente, a peticdo inicial também deve ser indeferida em razio
do disposto no artigo 295, pardgrafo tnico, inciso Il do Cadigo de Processo Civil. O
autor menciona diversos diplomas legais, em especial, a Constituicdo Federal, Lei
6.938/81 e Lei 12.187/09. (..}

Ocorre que a norma constitucional ndo estabelece quais sdo as condutas lesivas,
tampouco a sangdo para os atos praticados. A questdo serd disciplinada por lei, e
que, no caso, ainda nio foi editada. (..)

O representante do Ministério Piblico em momento algum indicou o diploma
legal que estabelece os indices de poluentes tolerados, tampouco as medidas que
devem ser adotadas. Ainda que se admita o risco da atividade exercida pela ré e das
conseqiiéncias para 0 meio ambiente, também nio ha como deixar de considerar

que o ordenamento. juridico em vigor ndo estabelece qualquer sancdo para a

. conduta adotada. Se ndo ha lei, ndo hd como punir o agente que atua no mercado,

especialmente, se o faz em razdo do exercicio de uma atividade requlamentar e

autorizada pelo Poder Puablico. {...)

Desta forma, pelo que foi exposto, ndo hd como condenar o réu ac cumprimento
da obrigagdo de fazer mencionada pelo representante do Ministério Piblico se
nao ha qualquer lei impondo a sangdo. A punicio mencionada decorre de sugestio
apresentada pelo autor, 0 que ndo pode ser admitido, conforme acima exposto e, em
especial, em razdo do disposto no artigo 5° inciso 1l da Constituicio Federal
segundo o qual "ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa

sendo em virtude de lei”. A observincia do preceito constitucional € fundamental

para garantir a seguranga juridica e assegurar as pessoas 0 conhecimento

antecipado das conseqii€ncias diretas dos seus atos. Como ndo ha lei definindo a
sangdo, ndo ha como autorizar o seguimento da presente agdo para condenar a ré

ao cumprimento de uma obrigacio pautada na sugestiio apresentada pelo autor. (..)

3L
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Em assim sendo, considerando que ndo ha na legislagio em vigor regras
estabelecendo os limites de poluentes emitidos pelas aeronaves, tampouco as
conseqiiéncias para o fato, o indeferimento da peticdo inicial se faz necessario.
N3o hd como autorizar o seguimento da demanda, sob pena de, em caso de
condenacio, ser proferida sentenca genérica, em ofensa ao disposto nos artigos 459
e 460 do Codigo de Processo Civil. Pelo todo exposto e o mais que dos autos consta,
~ indefiro a peticdo inicial com fundamento nos artigos 295, inciso | e via de
conseqiiéncia, julgo extinto o processo sem apreciagdo do mérito, conforme artigo

267, inciso VI, do referido diploma processual.” (grifou-se)

dl os processos n°  224.01.2010.082301-9,  224.01.2010.082080-1 e
224.01.2011.003617-5, todos em tramite na 1° Vara Ci\)el, propostos em face de
COMPANIA MEXICANA DE AVIACAO S.A., AIR CANADA, BRITISH AIRWAYS PLC. e EL AL
ISRAEL AIR LINES LIDA, respectivamente, tiveram igualmente as peticdes iniciais

indeferidas, pelos seguintes fundamentos (docs. 12 a 15):

"A pega inicial se mostra inepta, eis que da narrativa dos fatos ndo decorre
logicamente a concluséo, isto é, o pedido. (...)

Ora, se cumprindo a lei, o que significa agir licitamente, a requerida causar
danos, exerce direito regular e nada deve a quem quer que seja a titulo de
reparagdo, ao menos pelos simples fatos de suas aeronaves subirem e descerem
diariamente no Aeroporto Internacional de Guarulhos.

Ndo narrando a inicial qualquer comportamento ificito, atribuivel & requerida,
ndo pode almejar reparacéio de prejuizos.

Dai porque, forgoso reconhecamos, a causa fatica de pedir ndo acarreta, enquanto
conclusédo 16gica, o pedido. (...)

Posto isso, e 0 mais canstante dos autos, INDEFIRO a peticdo inicial, com supedéneo
no artigo 295, inciso |, pardgrafo unico, inciso Il, do Codigo de Processo Civil, e
JULGO EXTINTO o processo, sem conhecer o mérito, com arrimo no artigo 267, inciso

I, do mesmo Codigo.” (grifou-se)

313
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e) os  processos n®  224.01.2010.082081-4, 224.01.2011.001418-0 e
224.01.2011.001420-0, todos em tramite na 5° Vara Civel, propostos em face de SWISS
INTERNATIONAL AIRLINES A.G. AIR CHINA INTERNATIONAL e PUMA AIR LINHAS
AEREAS, respectivamente, tiveram as peticdes iniciais indeferidas, pelos seguintes

fundamentos (doc. 16 a 18):

"Com efeito, a atividade de transporte aéreo é prestada pela ré mediante
autorizacdo por parte do Poder Publico, tratando-se de atividade licita e
imprescindivel na sociedade atual. (...)

Nido trouxe o autor prova efetiva do dano causado ou pedido certo e
determinado em relacdo & conduta que reverteria tal situagdo, ndo havendo
qualquer prova de que o plantio pretendido minoria o impacto ambiental do
transporte aéreo desenvolvido pela ré.

Diante disso, tratando-se de atividade licita, autorizada pelo estado e prestada na
forma da lei, que ndo exige qualquer providéncia em relagdo ao plantio de
drvores, inexistindo, até 0 momento, em nosso ordenémento juridico, regramento
que estabeleca sangdio para a atividade desenvolvida pela requerida, que ¢
ademais, de interesse piblico. (..) |

Ante o exposto, JULGO EXTINTO O FEITO, sem resolucéo de mérito, com fundamento
nos artigo 295, inciso | e artigo 267, inciso VI, ambos do Cédigo de Processo Civil."

{grifou-se)

f) o processo n° 224.01.2011.002292-7, em tramite na 2° Vara Civel, proposto em face de
TAM LINHAS AEREAS S.A,, teve a peticio inicial indeferida pelos sequintes fundamentos
(doc. 19):

“A_peca inicial se mostra_inepta, eis que da narrativa dos faios ndo decotre

logicamente a conclusio, isto é, o pedido e em razido de impossibilidade juridica do

pleito de aquisicao de imdvel para fins de implantagdo de compensacido ambiental.

A partir do relato contido na inicial, observa-se que ndo decorre a conciuso de que

0 _autor tem direito de pleitear a condenacdo da requerida composicio dos danos |

\g
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ambientais, mediante imposicdo de obrigacdo de fazer ou de dar, no caso, em

P pecunia. Depreende-se que o requerente, em sua_narrativa, expde que a requerida
L
]' i

exerce atividade licita, sem apontar qualguer descumprimento de deveres, seja

contratualmente assumidos ou legalmente impostos. (...

Ocorre, entretanto, que o requerente ndo faz qualquer observagdo de que, durante
implementagdo do empreendimento da requerida, tenha existido exigéncia
, o semelhante, dos o0rgdos competentes, para fins de ficenciamento ambiental. Assim,
ndao pode o requerente, sem trazer qualquer indicio ou sequer evidéncia de que os
Orgdos ambientais, constataram a necessidade de imposicio arbitraria das
exigéncias postuladas em juizo.
‘ Nesse momento, convém consignar que, da mesma forma que a Constituicdo

Federal agasalha a protecdo ao meio ambiente como principio norteador, também

Do alca a tal patamar o Principio da Legalidade, segundo o qual ninguém pode ser

compelido a fazer ou deixar de fazer alguma_coisa, sendo em virtude de lej {artigo 5°

inciso ).

- Assim, da simples afirmacéo de que a requerida emite gazes poluentes na atmosfera

ndo decorre a conclusdo de que haja o dever de efetuar o plantio de arvores ou

pagamento em peciinia como compensacéo, uma vez que nao ha qualquer evidéncia

de que os drgdos competentes, oportunamente, tenham feito, apés examinarem
detidamente a atividade desempenhada, tal exigéncia.

o Dai porque, forcoso que se reconheca que a causa fatica de pedir ndo acarreta,

enguanto conclusio |dgica a pedido.
‘ Ndo bastasse isso, também mister consiqnar que 0 pedido de condenacdo em

D obrigacio de fazer ¢ absolutamente impossivel na orbita juridica. E totalmente

inviavel que se condene alguém a adquirir imovel de outrem que ndo faz parte do
i 7 ' fitigio, pois, em se tratando de negdcio juridico que depende de confluéncia de
vontades, ndo ha como se obrigar a requerida a contratar com pessoas alheias aos
limites subjetivos da coisa julgada.

Ante 0 exposto e o mais constante dos autos, INDEFIRO a peticdo inicial, com

| supedaneo no artigo 295, inciso |, paragrafo Gnico, incisos 1} e lll, do Codigo de

Processo Civil, e JULGO EXTINTO o processo, sem conhecer do mérito, com arrimo no
artigo 267, inciso |, do mesmo Codigo.” (grifou-se)
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g) o processo n° 224.01,2011.008747-8, igualmente em trdmite na 1* Vara Civel,

proposto em face de QATAR AIRWAYS, teve a peticdo inicial indeferida pelos seguintes

fundamentos (doc. 20):

“A peca inicial se mostra inepta, ais que da narrativa dos fatos ndo decorre
Vlogicamente a conclusao, isto ¢, o pedido. (...)

O dever de indenizar repousa em concurso de trés pressupostos, quais sejam,
comportamento licito, prejuizo efetivo e nexo de causaiidade entre um e outro. {...}

Porém, a_inicial nio imputa 3 requerida_nenhum ilicito, ndo descreve um dnico

comportamento da ré contrario 3 legislacio brasileira. (...)

Ora, se_ cumprindo a lei, o que significa agir licitamente, a requerida causar danos,

exerce direito reqular e nada deve a quem guer gue seja a titulo de reparacido, ao

menos pelos simples fatos de suas aeronaves subirem e descerem diariamente no

Aeroporto Internacional de Guarulhos. {...)

Dai porque, forgoso reconhegamos, a causa fatica de pedir nio acarreta, enquanto
conciusdo l6gica, o pedido. {...)

Posto isso, e 0 mais constante dos autos, INDEFIRO a peti¢io inicial, com supedineo
no artigo 295, inciso 1, paragrafo Unico,, inciso Il do Cédigo de Processo Civil, e
JULGO EXTINTO o processo, sem conhecer 0 mérito, com arrimo no artigo 267, inciso

|, do mesmo Cédigo.”

h) os processos n° 224.01.2011.009212-6 e 224.01.2010.082166-5, todos em tramite na
2° Vara Civel, proposto em face de LAN AIRLINES S/A e AEROVIAS DE MEX|CO S/A DE
C.V. AEROMEXICO, respectivamente, tiveram a peticdo inicial indeferida pelos sequintes

fundamentos (doc. 21 e doc. 22):

"A leitura mais acerrada da pega inicial revela sua inépcia. (..
Da leitura da peticdo inicial, observa-se que o autor, traz a baila varias estatisticas,
que foram formuladas em estudos ambientais, por 6rgdos internacionais, e

menciona as recomenda¢des dessas instituicGes para amenizar o problema do

10
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aquecimento giobai. Entretanto, essas assertivas ndo sdo suficientes a embasar a
| ' ' condenacio da empresa requerida, pretendida pelo autor, na medida em que, por si
| 50, nde consumam situacgdo fatica de ilicitude. (...}
Portanto, se a requerida exerce atividade regulamentada, nio cometendo nenhum
i ato ilicito relativo & esse prisma, nio ha se falar em indenizacdo, posto que
f | ' ausentes os requisitos do dever de indenizar previstos nos artigos 186 e 927 do
|  Codigo Civil. (..)
Denota-se, nesta agdo, a auséncia de contrato indicando que o comportamento da
ré ensejasse, em contrapartida do exercicio de suas atividades comerciais, uma
contraprestacdo. De outra banda, ndo mencionou o autor, em toda a sua
‘ narrativa, uma norma juridica, a qual, estivesse a ré infringindo, de maneira que
ndo ha possibilidade de atender-se ao seu pedido de condenaciio da ré, a fazer a
reserva natural pretendida.
Do Ante o exposto, reconheco a inépcia da inicial, para JULGAR EXTINTQ o feito, sem
, g julgamento do mérito, tudo nos termos do artigo 267, inciso |, do Cddigo de

Processo Civil." {grifou-se)

i} o processo n° 224.01.2010.082164-0, em trimite na 8¢ Vara Civel, proposto em face de
VRG LINHAS AEREAS S/A GRUPO GOL, teve a peticdo inicial indeferida, mesmo apés o

despacho determinando a sua emenda, sendo veja-se (doc. 23):

i ‘ - ** fls. 609 foi determinada a emenda 2 inicial.
N * fls. 610/616 o Ministério Publico manifestou-se quanto & desnecessidade de

emendar.

O pedido, portanto, permanece indeterminado. O argumento de que a empresa ré
polui e que por isso deve reparar o meio ambiente é genérico e prejudica
inclusive o direito de defesa da empresa ré.

Indefiro a inicial nos termos do artige 295, inciso VI e julgo extinto o presente feito

nos termos do inciso |, artigo 267, do CPC." (grifou-se)
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il o brocesso n° 224.01.2011.003857-9, igualmente em trdmite na 8> Vara Civel,
proposto em face da WEBJET LINHAS AEREAS S/A, teve a peticdo inicial indeferida,

mesmo apos o despacho determinando a sua emenda, da seguinte forma (doc. 24):

- "A falta de indicacdo de critérios objetivos para a majoracio do dano bem como

quanto a maneira de reparar prejudica a defesa, confere poderes ao perito que nio

0s estritamente técnicos, além de dificultar, sendo impossibilitar, o cumprimento de

eventual tutela jurisdicional concedida.

Ndo especificado o pedido, julgo extinto o presente feito nos termos do artigo 295
inciso |, paragrafo Gnico, incisos | e II; em conseqiiéncia, jhlgo extinto o presente
feito nos termos do inciso 1, artigo 267, todos do Cadigo de Processo Civil aplicavel

por analogia.” (grifou-se)

k) o processo n° 224.01.2011.003859-4, igualmente em trimite na 8 Vara Civel,
proposto em face da COMPANIA PANAMENA DE AVIACION S/A - COPA AIRLINES, teve a
peticdo inicial indeferida, mesmo ap6s o despacho determinando a sua emenda, da

sequinte forma (doc. 25): -

"A atividade da requerida, nao bastasse a indefinicio do pedido, a quantidade de
vl0s e passageiros transportados, sdo varidveis importantes para dimensionar o
suposto danoc ambiental, contudo, ndo dependem de planejamento exclusivo da
requerida, devendo ser lembradas as regulamentagdes da Infraero e demais regras,

. inclusive internacionais. A falta de indicacdo de critérios objetivos para a majora¢do ‘
do dano bem com'o quanto a maneira de reparar prejudica a defesa, confere poderes
ao perito que ndo os estritamente técnicos, além de tornar incumprivel eventual
tutela jurisdicional concedida. Ndo reafizada a emenda a inicial, julgo extinto o ‘
presente feito nos termos do artigo 295 inciso |, pardgrafo tnico, incisos | ¢ Il; em
consequéncia, julgo extinto o presente feito nos termos do inciso |, artigo 267,

todos do Codigo de Processo Civil aplicivel por analogia.”

12
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[} por fim, os processos n° 224.01.2011.003612-1 e 224.01.2011.003861-6, em tramite
na 4* Vara Civel, propostos respectivamente em face de AEROLINEAS ARGENTINAS SfA E
SOUTH AFRICAN AIRWAYS, tiveram a peti¢do inicial indeferida, da seguinte forma {docs.
26 € 27):

"A peticdo inicial deve ser indeferida com fundamento no artigo 295 do Cddigo de
Processo Civil. {.) A aco deve ser individualizada com a maxima precisdo no
momento em que é formulado o pedido, para que se possa examinar a viabitidade da
pretensdo. O pedido formulado deve ser, nos termos do artigo 286 do Codigo de
Processo Civil, certo e determinado {.). No caso dos autos, o autor formula o
pedido, mas ndo indica os critérios que sero utilizados para o caleulo da
indenizacdo. Na realidade.‘ propbe a aquisi¢do de um imdvel, preferencialmente, no
Municipio de Guarulhos, pata o plantio de drvores. Este pedido foi formulado sem as
diretrizes necessarias que seriam seguidas na sentenga, pois ndo indicou a 4rea do
imével, tampouco a quantidade de arvores que deveria ser plantadas. Ainda que se
admita a possibilidade de apuragdo em liquidagéo de sentenca, ndo ha como deixar
de considerar que competia a0 autor estabelecer as diretrizes para o célculo até
mesmo para possibilitar a ré o exercicio do direito de defesa. Requer a aquisi¢éo de
um imdvel, preferencialme.nte. no Municipio de Guarulhos, ou na bacia hidrografica,
mas ndo informou se existem Areas em condigdes para o cumprimento da cbrigagdo
caso venha a ser estabelecida na sentenca. Se ndo for possivel a aquisicido no
Municipio de Guarulhos, qual o tocal a ser considerado € como seria realizada a
fiscalizacdo por este Juizo, emn razio dos limites irhpostos a competéncia territorial
(.). O pedido alternative formulado é ainda mais genérico, pois requer a
condenagio da ré ao ressarcimento dos danos a serem apurados em liquidagio de
senten¢a. Como anteriormente salientado, ndo ha na petigdo inicial diretrizes para o
calculo desta indenizacdo, como seria necessario até mesmo para cumprir outros
principios constitucionais como o do contraditério e da ampla defesa. Se isto néo
fosse suficiente, a peticdo inicial também deve ser indeferida em razio do disposto
no artigo 295, pardgrafe unico, inciso It do Codigo de Processo Civil{..). O
representante do Ministério Piblico em ‘momento algum indicou o diploma legal

que estabelece os indices de poluentes tolerados, tampouco as medidas que devem

13
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ser adotadas. Ainda que se admita o risco da atividade exercida pela ré e das
conseqii€ncias para o meio ambiente, também ndo ha como deixar de considerar
que o ordenamento juridico em vigor ndo estabelece qualquer sancdo para a
conduta adotada. Se nao ha lei, ndo ha como punir o agente que atua no mercado,
especialmente, se o faz em razio do exercicio de uma atividade regulamentar e
autorizada pelo Poder Publico. (..)- A punicdo mencionada decorre de sugestio
- apresentada pelo autor, o que ndo pode ser admitido, conforme acima exposto €, em
especial, em razdo do disposto no artigo 5°, inciso i da Constituicao Federal
segundo o qual "ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei". {..) Em assim sendo, considerando que nio hd na
legislacdo em vigor regras estabelecendo os limites de poluentes emitidos pelas
aeronaves, tampouco as conseqiéncias para o fato, o indeferimento da peticio
inicial se faz necessario. Ndo ha como autorizar o seguimento da demanda, sob
pena de, em caso de condenacdo, ser proferida sentenca genérica, em ofensa ao
disposto nos artigos 459 e 460 do Codigo de Processo Civil. Pelo todo exposto e ¢
mais que dos autos consta, indefiro a peticdo inicial com fundamento nos artigos
295, inciso | e via de conseqiiéncia, julgo extinto o processo sem apreciagio do

mérito, conforme artigo 267, inciso VI do referido diploma processual {...).”"

IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS:
PRIMEIRA ACAO JULGADA COM RESOLUCAO DE MERITO

24 Deve-se destacar, finalmente, que o Judicidrio teve a oportunidade de se

manifestar, quanto ao mérito da a¢do, em apenas um dos casos.

25 Tal caso ocorreu, justamente, nesse MM. Juizo, ao analisar o processo n°
224.01.2010.082070-8, proposto em face da EMIRATES AIRLINE, que julgou
improcedentes os pedidos, dando por extinto o feito com o juigamento do mérito, na

forma do artigo 269, inciso | do Cddigo de Processo Civil, da sequinte forma {doc. 28):
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"Com relagdo ao mérito, impositiva a improcedéncia do pedido (.}. A pretensdo
inicial esta fora de seu tempo e espaco; (..). A ré, por outro lado, exerce servico
essencial de transporte aéreo; e assim o faz de forma totalmente autorizada pelos
drgdos federais competentes (ANAC, Infraero). Ora, se cumprindo a lei, 0o que
significa agir licitamente, a requerida possui aeronaves que expelem gases
poluentes, dentro dos padroes tecnoldgicos atuais, ndo pode ser compelida
j’ﬁdiciafmente a reparagdo de danos, ao menos pelos simples fatos de suas aeronaves
subirem e descerem no Aeroporto Internacional de Guarulhos. Ndo pode o autor,
sem trazer quaiquer indicio ou sequer evidéncia de que os drgdos ambientais, por
ocasido do licenciamento ambiental, constataram a necessidade de compensacao
ambiental, trazer imposicdo das exigéncias postuladas em juizo, ora qualificadas
pelo juizo como meras sugestoes, ante a auséncia de previsdo legal para elas. Nesse
momento, convém consignar que, da mesma forma que a Constituicdo Federal
agasalha a protecdo ao meio ambiente como principio norteador, também aica a tal
patamar o Principio da Legalidade, sequndo o qual ninguém pode ser compelido a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de lei (artigo 5° inciso If).
Assim, da simples afirmacdo de que a requerida emite gases poluentes na atmosfera
ndo decorre a conclusdo de que haja o dever de efetuar o plantio de arvores ou
pagamento em pecunia como compensacdo, uma vez que ndo ha qualquer evidéncia
de que os drgdos competentes, oportunamenté. tenham feito, apés examinarem
detidamente a atividade desempenhada, tal exigéncia. {.) Também nio teria
quaiquer sentido exigir o reflorestamento pelas companhias aéreas, em
detrimento de todos os outros segmentos que igualmente langam gases
poluentes na atmosfera, como, por exemplo, mineradoras, empresas de carvio, de
transporte urbano (6nibus); em verdade, a se levar a pretensio inicial as Gltimas
conseqiiéncias (‘olho por otho, dente por dente’), seria de igualmente se exigir que o
adquirente de um veiculo prontamente plantasse um numero suficiente de arvares
para compensar ¢ dano ambiental que com ele provocaria. O autor tece
consideragdes sobre os efeitos nocivos dos poluentes dos avides, mas esquece os
beneficios que o Aeroporto Internacional e toda a infraestrutura correlata trouxe ao

desenvolvimento do Municipio (empregos, circulagio de recursos, recolhimento de
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tributos, etc). Exigir que as empresas aéreas sejam compelidas judicialmente a
reflorestar area apenas no Municipio de Guarulhos seria totalmente antijuridico,
inclusive porque as empresas aéreas nio possuem a opgdo de escolha de outro local;
por outro lado, a pretensdo inicial igualmente ignora (ou ndo abrange) todo o
restante do percurso da aeronave em territério nacional. Em verdade, 0 aquecimento
€ um problema global e com tal dimensdo deve ser tratado, conquanto em nivel
governamental. A ré tem autorizacdo governamental para o exercicio de
determinadas rotas e os residuos expelidos no exercicio normal de referida atividade
j& estdo inseridos no dmbito daquela autorizagdo; a obrigacdo de compensar
prejuizo ambiental decorrente é dos entes federativos, quais sejam, Unido, Estados e
Municipios, e ndo dos agentes econdmicos diretamente. Seria o caso, isso sim, de
exigir a efetiva implantacdo, por parte dos governos, da politica nacional do meio
ambiente, compelindo-os a cumprir as disposicies da Lei n° 6.838/81. Ndo pode o
autor, sem trazer qualquer indicio ou sequer evidéncia de que os 6rgaos ambientais,
por ocasido do licenciamento ambiental, constataram a necessidade de
compensacao ambiental, trazer imposicdo arbitraria das novas exigéncias ora
postuladas em juizo. Nesse momento, convém consignar que, da mesma forma que a
Constituicdo Federal agasatha a protecio ac meio ambiente como principio
norteador, também alca a tal patamar o Principio da Legalidade, segundo o qual
ninguém pode ser compelido a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em
virtude de lei (artigo 5° inciso I). Assim, da simples afirmagio de que a requerida
emite gases poluentes na atmosfera ndo decorre a conclusdo de gue haja o dever
de efetuar o plantio de 4rvores ou pagamento em peclnia como compensagio,
uma vez que ndo hd qualquer evidéncia de que os Orgdos competentes,
oportunamente, tenham feito, apds examinarem detidamente a atividade
desempenhada, tal exigéncia. O que deve ficar claro é que a simples emissio de
€02 ou outros gases poluentes, por si sé, ndo é suficiente para caracterizar um
ilicito. Se fosse assim e como j3 mencionado anteriormente pelo juizo, todos as
condutores de veiculos automotores estariam praticando um ilicito ambiental e
sujeitos ao dever de indenizar. A se acolher a pretensdo inicial, seria 0 mesmo que,

apds todo o licenciamento de uma usina hidrelétrica ou mineradora, exigir uma
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nova contraprestagdo ambiental, seria uma inequivoca violagdo ao principio da
estabilidade e sequranca das relagdes juridicas, o que ndo comporta acolhimento.
Diante destas consideracGes e ponderacées, impositiva a improcedéncia do pedido.
POSTO 1SS0 e considerando o que mais dos autos consta, JULGO IMPROCEDENTE o
pedido, dando por extinto o presente feito com o julgamento do mérito, na forma do
artigo 269, inciso | do Cédigo de Processo Civil. Ndo ha condenacdo em honorérios

advocaticios, nos termos do disposto no artigo 18 da Lei n° 7.347/85 {...). (grifamos)”

2.6 As acdes restantes ainda encontram-se na fase citatéria € ndo hé até o

momento qualquer decisio favoravel & pretensio do Ministério Pablico.

2.7 Desta forma, a Ré, desde ja, espera e confia que as preliminares abaixo
arguidas sejam conhecidas por esse MM. Juizo, para que a presente agdo seja julgada
extinta, sem resolucdo do mérito, ou, no mérito, seja o pedido autoral julgado -

improcedente, conforme ora passa a expor:

PRELIMINARMENTE
3. INEPCIA DA PETICAQ INICIAL
3.1 Preliminarmente, os artigos 282 e 283 do Cddigo. de Processo Civil

estabelecem os requisitos essenciais da peticdo inicial, dentre eles, a obrigatoriedade de
haver a indicacao dos fatos e fundamentos juridicos do pedido, com as especificages,
apresentacdo dos documentos indispensaveis a propositura da a¢do e da narrativa dos.

fatos deve decorrer logicamente a conclusao.

3.2 Porém, basta uma simples analise da peticdo inicial para verificar que ndo

estdo presentes os requisitos minimos para a sua validade.
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3.3 Isso porque, a uma, os pedidos formulados pelo Autor sdo incertos. A lei
autoriza apenas pedidos genéricos, cuja indeterminacdo autorizada no dispositivo legal
restringe-se ao aspecto guantitativo do pedido (quantum debeatun), sem acobertar a sua

faceta qualitativa (an debeatur).

34 No caso, a indenizagdo pleiteada pelos supostos danos alegados pelo Autar,

deveriam ter sido definidos, assim como os pedidos, que nao foram.

35 0 Autor ndo esclareceu a dimensdo dos supostos danos causados pela
atividade da Ré e nem uma forma precisa e determinada para repara-los. Veja que ¢
pedido indenizatério requer a mensuragdo da extensdo do dano perpetrado pela Ré, mas
em nenhum momento fixa pardmetros. Na verdade, limita-se a apresentar o movimento
operacional do Aeroporto de Guarulhos e dados da ANAC sobre a emissdo de poluentes
no trajeto Rio - 530 Paulo, sendo, por isso, completamente descabida a pretensdo

autoral.

3.6 A duas, o Autor narra os fatos e o suposto direito sem estabelecer, com

precisao, que ato contrario a lei teria praticado a Ré para ser incluida no pélo passive da

M

agdo.

37 Isso porque, o Autor limita-se a dizer que os gases de efeito estufa causam
danos ao meio ambiente, mas ndo consegue determinar qual suposto indice irrequtar

estaria emitindc a Ré,

38 E mais, o Autor fundamenta a sua ac¢do nas emissées de gas carbénico (CO,)
decorrentes da atividade da Ré, que supostamente causaria poluigdo, porém, mais uma

vez, deixa de formular qualquer pedido no_sentide de que estas sejam_evitadas ou

reduzidas.
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3.9 Ou seja, os pedidos requeridos na peticlo inicial ndo trazem relacdo com as

alegacbes autorais e, muito menos, buscam uma solucio para a suposta irreqularidade

apentada.

3.10 A trés, a auséncia de provas igualmente impede de ser apresentada a devida

contesta¢do, uma vez que os documentos acostados ndo sao suficientes para se provar

um pretenso ato danoso especifice da Ré.

N Por 6bvio, ndo se pode imputar 3 Ré a responsabilidade por toda e qualguer
emissao de gas proveniente da atividade de transporte aéreo. Tanto o dano como a agdo

deveriam estar devidamente delimitados na acdo, o que ndo ocorreu no caso em tela.

3.12 A quatro, ndo ha critérios na pétigéo inicial para mensurar os pedidos
autorais, uma vez que o Autor, simplesmente, formula o pedido de obrigagdo de fazer,
que consiste em adquirir um imovel para o plantio de arvores “em quantidade necessdria
para absorver integralmente as emissdes de gases de efeito estufg” decorrentes da

atividade da Reé. Assim, deixou de indicar os critérios que deverdo ser utilizados para o

calculo da_condenacgdo. Verifica-se que o Autor sequer apresentou estudo quanto aos

supostos danos ambientais causados ao municipio de Guarulhos.

313 De iguat forma, o Autor ndo indicou a area do imével, tampouco a quantidade
de arvores que deveria ser ptantada. E mais, deixou o Autor de informar se existem dreas
no municipic em condicGes para o cumprimento da obrigagio e, na hipétese de nao

haver imovel, qual o local especifico a ser considerado.

- 3.4 O pedido subsidiario formulado pelo Autor € ainda mais genérico, pois requer

a condenacdo da Ré ao ressarcimento dos danos a2 serem apurados em liquidagio de

sentenca. Ocorre que, deveria o Autor, a0 menos, indicar na peticéo inicial as diretrizes
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para o calcuio desta indenizacdo, para que a Ré e esse MM. Juizo pudessem analisar os

parametros do que esta sendo requerido, 0 que nio foi feito.

3.15 Ademais, o Autor leva em consideracdo a emissao de gases realizada durante
todo o trajeto da aeronave - do aeroporto de Guarulhos até o destino final ou vice-versa.
Porém, deixa de apresentar qualquer pardmetro quanto aos danos limitados ao municipio

de Guaruthos, objeto desta acdo.

3.16 A cinco, o Autor em momento algum indicou qualquer descumprimento de
diploma legal pela Ré, tampouco as medidas que devem ser adotadas e suas respectivas

sancoes.

3.17 Se o Autor reconhece que a Ré ndo infringiu qualguer lei ou regulamento, nao
ha como punir o agente que atua no mercado, especialmente, se o faz em razdo do
exercicio de uma atividade regulamentar e autorizada pelo Poder Publico. Por mais esse
motivo, ndo ha conexao entre os fatos apresentados € os pedidos requeridos na peticao

inicial,

3.18 A pretensa fundamentacdo ndo passa de meras ilagdes incoerentes que sequer

poderia ter sido recebida pélo Judiciario.

3.19 Assim, esta-se diante de um nitido caso de cerceamento de defesa, uma vez

que o Autor imputou a Ré adivinhar qual seria o dano por ela praticado e qual a_sua

extensio.

3.20 Por todo exposto, espera‘a Re pelo indeferimento da peticdo inicial, com
fundamento no art. 295, §, do Cédigo de Processo Civil €, em consegiiéncia, seja julgado
extinto o processo, sem resolucdc do mérito, conforme art. 267, VI, do referido diploma

processual.
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4. ILEGITIMIDADE PASSIVA

4.1 Ainda em sede preliminar, importante ressaltar que a Ré € parte ilegitima para

responder aos termos da presente acao.

42 Isso porque, pretende o Autor ver a Ré condenada a ressarcir a coletividade
pelos supostos danos causados com a emissdo de gases de efeito estufa proveniente das

turbinas das aeronaves.

43 Porém, a Ré, simplesmente, executa a sua atividade em estrita consonancia

com as determinacdes da Agéncia Nacional de Aviacgdo Civil - ANAC, ndo podendo ser

responsabilizada por cumprir o que lhe é imposto e autorizado pelo Poder Publico. Tal

ponto restou incontroverso nos autos, sendo certo que o Autor, em momento algum,

alegou o contrario.

4.4 Desta forma, para os pedidos serem julgados procedentes, deveria o Autor ter
proposto a acdo em face da ANAC, orgdo que regula, certifica, fiscaliza e autoriza as

operagdes aéreas e aeroportuarias.

45 Nesse sentido, cumbre destacar a Lei n° 11.182/2005, que criou a ANAC e

estabeleceu como suas competéncias, dentre outras, as que seguem:

"Art. 2° Compete a Unido, por intermédio da ANAC e nos termos das politicas
estabelecidas pelos Poderes Executivo € Legislativo, regular e fiscalizar as atividades

de aviagao civil e.de infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria.”

“Art, 8° Cabe 2 ANAC adotar as medidas necessdrias para o atendimento do

interesse publico e para o desenvolvimento e fomento da aviagdo civil, da infra-
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estrutura aerondutica e aeroportudria do Pais, atuando com independéncia,
legalidade, impessoalidade e publicidade, competindo-lhe:

| - implementar, em sua esfera de atuacio, a politica de aviagdo civil; (..)

VIl - reqular e fiscalizar a operacdo de servicos aéreos prestados, no Pais, por
empresas estrangeiras, observados os acordos, tratados e convengdes internacionais
de que seja parte a Republica Federativa do Brasil; (...)

X - regular e fiscalizar os servigos aéreos, os produtos e processos aeronauticos, a
formacdo e o treinamento de pessoal especializado, os servicos auxiliares, a
seguran¢a da aviagdo civil, a facilitagdo do transporte aéreo, a habilitagio de

tripulantes, as emissdes de poluentes e o ruido aeronautico, os sistemas de reservas,

a movi'mentagéo de passageiros e carga e as demais atividades de aviacio civil; (...)
XIV - conceder, permitir ou autorizar a exploragdo de servicos aéreos; ()

XVI - fiscalizar as aeronaves civis, seus componentes, equipamentos e servicos de
manutengdo, com o objetivo de assegurar 0 cumprimento das normas de sequranga
de vdo; (..}

XIX - regular as autorizaches de horarios de pouso e decolagem de aeronaves civis,
observadas as condicionantes do sistema de controle do espago aéreo e da infra-
estrutura aeroportuaria disponivel; {...)

XXl - aprovar os pianos diretores dos aeroportos e os planos aerovidrios estaduais;
()

XLIV - deliberar, na esfera administrativa, quanto 4 interpretacdo da legislagdo,
sobre servicos aéreos e de infra-estrutura aerondutica e aeroportudria, inclusive
casos omissos, quando ndo houver orientagdo normativa da Advocacia-Geral da

Unido"

Tal posicionamento resta evidenciado através do recente V. Acérdao proferido

pela Des. Fed. Marli Ferreira, do Egrégio Tribunal Regional Federal - 3° Regido, a saber:

“Deveras, incumbe & Unido Federal, explorar a navegagdo aérea e legislar

privativamente sobre o regime de navegacdo aérea. A infraestrutura de aeroportos,

o sistema aeronautico, de protecio e seguranca de vbo [neste compreendidos a

investigacio e prevencio de acidentes aéreos) estio, todos, sujeites em todo o
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territorio nacional, as normas, instrucdes, coordenacdo e controle da autoridade
aerondutica. '

Por seu turno, com a criacdo da ANAC - Agencia Nacional de Aviacdo Civil, em
2005, foi-lhe deferida legalmente a regulagao e fiscalizagdo dos servigos aéreos, a

formacéo e treinamento de pessoal especializado, os servicos auxiliares, a seguranga

da aviagdo civil, as _emissoes de poluentes e o ruido aeronautico, tudo de
cornformidade com a Lei n° 11.182{2005. (..}

(TRF - 3* Regido. Agravo de Instrumento n° 2010.03.00.011799-0, Quarta Turma,
Relatora Des. Fed. Marli Ferreira, julgado em 23.08.2010 - grifou-se)

4.7 Ainda se ndo fosse esse o entendimento, deveria ter incluido no pélo passivo
da agdo a administracdo aeroportuaria local, pois esta entidade tem por responsabilidade
a construcdo, instalacao e operacdo do equipamento urbano em tela, sendo, inclusive,

responsavel pela obtencdo das licengas ambientais cabiveis.

4.8 Assim, ndo cabe 3 Ré ser responsabilizada pelos indices adotados pela ANAC
para regularizar a aviagdo civil efou pela administracdo aeroportuaria, em razdo da

instalacdo e operagio do aeroporto.

4.9 Por 6bvio, a Ré sd poderia responder a. presente acdo se estivesse
descumprindo as regras e os padroes determinados pelo Poder Piblico, o que ndo foi o

caso. Nesse sentido, destaca-se o entendimento pacificado da jurisprudéncia:

. "ACAO POPULAR. EXTRACAQ DE MINERIOS. AUTORIZACAQ. DANO AMBIENTAL NAO
COMPROVADO. SENTENCA IMPROCEDENTE.
0 autor popular néo logrou éxito em demonstrar a ilicitude nas condutas dos réus

tendo em vista a inexisténcia de comprovacdo da ilegalidade da licen¢a concedida e,
assim, o comportamento lesivo ao meio ambiente ja que a extracdo foi devidamente

autorizada pelo drgdo ambiental.” , ‘
(TRF4 - APELACAOIREEXAME NECESSARIO Ne 2005.70.08.00131 1-9/PR - grifou—se) 0/
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"ADMINISTRATIVO - DANO AMBIENTAL NAO COMPROVADO - RESPEITO AS
DETERMINACOES DA FEEMA - AUTO DE INFRACAC LAVRADO INDEVIDAMENTE PELO
IBAMA.

| - Restou demonstrado pelos documentos dos autos que a Autora estava de fato
cumprindo_as_exigéncias contidas em sua licenca de operacdo e atuando com a

autorizacio da FEEMA para recuperar drea devastada por incéndio. Pertanto, é

inegquivoca_a conclusdo de que ndo houve qualquer desrespeito & legistacdo

ambiental e o auto de infracio foi lavrado indevidamente.

I - Apelacdo e remessa improvidas.”
{TRF2 - APELACAQ CIVEL: AC 200051010074889 RJ 2000.51.01.007488-9 - grifou-
se)

4,10 Configurada, assim, a ilegitimidade passiva da Ré, requer-se a extincdo do

feito, sem resolugio do mérito, com fulcro no art. 267, Vi, do Cédigo de Processo Civil,

tendo em vista a auséncia de uma das condigbes da acfo.

5. MANIFESTA AUSENCIA DO INTERESSE DE AGIR

5.1 Ainda, na remota hipdtese de ndo serem acothidas as preliminares supra, o
gue s6 se admite por deferéncia ao principio da eventualidade, deve-se atentar para a
manifesta auséncia de interesse de agir do Autor, condi¢do indispensivel para o

exercicio do direito de agdo {art. 3° do Cddigo de Processo Civil).

5.2 De acordo com Candido Rangel Dinamarco, a presenca do interesse de agir "se

condiciona @ verificacdo de dois requisitos cumulativos, a saber: necessidade concreta da

~ atividade jurisdicional e adequagio do provimento e do procedimento desejados”.

Continua o referido autor sustentando que:
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“em resumo, para que exista a condicdo da agdo a que se costuma chamar de
interesse de agir € preciso que o processo aponte 'para um resultado copaz de ser Gtil
ao demandante, removendo o dbice posto ao exercicio do seu suposto direito, e atil
também segundo o critério do Estado, estando presentes os requisitos da necessidade

e da adequogdo”. (In Execugdo Civil, 6 edicdo, pag. 406/407).

5.3 Assim, a propositura da agdo pressupde a necessidade de requerer uma tutela

jurisdicional (necessidade) com o objetivo de alca‘hgar uma finalidade adequada para

remover a lesdo, ou ameaca, ao direito {utilidade).

54 O interesse de agir, portanto, toma como base o bindmio “necessidade e
utilidade”. Necessidade da atuagdo jurisdicional em prol da obtencdo de uma dada
utilidade.

55 - Alguns doutrinadores incluem no rol um terceiro elemento ao bindmio: a
adequacdo. Neste contexto, para que o Autor tenha interesse de agir, o pedido de
atuacdo jurisdicional tem de ser adequado para se atingir a especifica situacio de

vantagem por ele perseguida.

5.6 No caso sob analise, é possivel observar que os pedidos formulados pelo Autor,
além de incertos, ndo teriam efetividade alguma para reverter ou, ao menos, reduzir o

alegado dano ambiental.

5.7 Conforme ja exposto acima, e nos capitulos seguintes, os pedidos para a
aguisicdo de area virgem ou a cobranga de indenizacdo ndo revelam a utilidade

necessaria para reduzir ou eliminar 2 emissao dos gases pelas companhias aéreas.

58 Mesmo porque, ndo hd comprovacdo de que a manutencio de uma

determinada area de mata virgem seria capaz de absorver todo ou parte do impacto
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ambientai que seria causado pelas turbinas das aeronaves da Ré que operam no

Aeroporto de Guarulhos.

5.9 Logo, diante de todo o exposto, resta caracterizada a falta de interesse de agir
do Autor na presente demanda, motivo pelo qual se faz necessdria a extin¢do do
processo sem resolucdo do mérito, nos termos do artigo 267, VI, do Codigo de Processo
Civil.

6. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO

6.1 Ademais, falta & presente demanda mais uma das indispensaveis condi¢bes ao
exercicio do direito de acdo. O pedido autoral que deveria ser juridicamente possivel na

presente acéo, ndo o é.

6.2 Observe que a agdo foi proposta pelo Autor visando a protecdo da sociedade
por danos causados pela atividade empresarial da Ré. Entretanto, para ser cabivel um
pedido indenizatdrio, deve haver uma conduta ilicita praticada pela Ré, descumprindo lei
ou norma, o que de fato, ndo ocorreu no caso, a lembrar: “Ninguém serd obrigado a fazer

ou deixar de fazer alguma coisa senGo em virtude de lei.” (Art. 5, I, Constituicio Federal).

6.3 Ocorre que, esqueceu o Autor que quase todos os meios dg transporte .

geram algum tipo de polui¢do, ndo sendo imputado, @ Ré, nenhum comportamento

que tenha transgredido qualquer norma ou regulamento da atividade.

6.4 Ademais, ndo ha na legislagio brasileira qualquer sancdo 3 atividade da Ré
que preveja o plantio de arvores ou, sequer, a indenizagcdo pecunidria pela atividade
executada pela Ré. Assim ndo ha como pleitear reparacio pela atividade desempenhada

pela Ré, sendo manifestamente impossivel o pedido Autoral, que demanda aplicagio de

26

L]

2



| (e-STJ %lgsg)
D1 CIERO E MELLO FRANCO ¢

ADVOGADOS

A m

uma sancgdo inexistente a uma atividade licita, autorizada pelo Estade e prestada

regularmente na forma da lei.

6.5 Desta feita, constatada a impossibilidade juridica de tutelar o pleiteado pelo

i i o gy iyt e e P -

Autor, impositiva a extincdo do procésso sem resolucdo do mérito, na forma do artigo

267, VI, do Cédigo de Processo Civil.

o

6.6 " Entretanto, na remota hipdtese de ndo serem acolhidas as preliminares
_ ' suscitadas, o que se admite apenas por argumentacdo, seguira demonstrado que, no
E“ ‘ mérito, meihor sorte ndo assiste ao Autor, devendo ser julgados improcedentes os

pedidos formulados em sua inicial.

DO MERITO

7. ALEGACOES AUTORAIS

7.1 Trata-se de Acdo Civil Piblica proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DE SAO PAULO para averiguar supostos danos ambientais ocasionados pela emissio de
gases das turbinas das aeronaves da Ré gue operam no Aeroporto Internacional de

Guarulhos.

: 7.2 ~ 0 Autor alega, em sintese, que, sequndo entidades internacionais, o transporte
aéreo seria um dos responsaveis pelo crescimento da emissdo de CO, na atmosfera. No
caso especifico do Municipio de Guaruthos, o impacto decorre, ainda, do crescimento do

nimero de aeronaves que utilizam o aeroporto internacional.

73 Afirma, ainda, que a Ré é uma das responsaveis pelos danos causados ao meio

ambiente, pelo simples fato de operar no aeroporto de Guarulhos.
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7.4 Sem apresentar qualquer prova especifica contra a atividade da Ré, da

violacdo de quatquer legistacdo e com relagdo 4 mensura¢do do alegado dano, considera

que, em razdo do disposto na Constituicdo Federal, compete ao infrator reparar os danos

causados ao meio ambiente. Desse modo, requereu a condenacéo da Ré ao seguinte:

(i) cumprimento da obrigacio de fazer, consistente na aquisicio de um
imovel, preferenciaimente no Municipio de Guaruthos, ou na mesma bacia
h-idrogréﬁca,‘ com drea suficiente para que seja efetuade o plantio de espécies
vegetacionais em quantidade necessaria para absorver integralmente a
emissdo de gases de efeito estufa e demats poluentes decorrentes de suas

atividades no Aeroporto Internacional de Guarulhos;

(i) em carater subsididrio, indenizar, em valor a ser apurado na fase de
liquidagdo de séntenga, todos os impactos diretos e indiretos causados ao
meio ambiente decorrentes de sua atividade no Aeroporto Internacional de
Guarulhos, cujo valor sera revertido ao Fundo Estadual de Reparagdo de

Interesses Difusos Lesados:

(iii) a2 condenacao da Ré ao pagamento da muita didria, a ser ficada em valor
nao inferior a cem mil UFESPs, em caso de inadimplemento da obrigagéo
assumida, a ser pago ao Fundo Estadual de Reparagao de Interesses Difusos

Lesados.

75 Por essa razéo, apresenta a Ré esta defesa, demonstrando a absurda falta de
fundamentacao da peticao inicial, ndo assistindo razao ao Autor em nenhum dos frageis
e incomprovados argumentos, motivo pelo qual, espera e confia pela improcedéncia da

presente acdo.
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8. ATIVIDADE DA RE DEVIDAMENTE REGULAMENTADA

NAQ INCLUSAQ NO CONCEITO JURIDICO DE POLUICAQ

8.1 Inicialmente, o. Autor busca transformar a atividade da Ré em algo
extremamente negativo e perigoso para a sociedade, como se fosse a responsavel por

todos os males ambientais mundiais.

8.2 Ora, a Ré é empresa dedicada a exploragdo da aviagdo comercial,
transportando pessoas e cargas, 0 que constitui atividade empresarial expressamente
regulamentada em todo o territdrio nacional. Sendo concedido, inclusive, por acordo
bilateral de servigos aéreos, através do Decreto n° 80.977, de 12 de dezembro de 1977,
firmado entre os governos do Brasil e do Reino dos Paises Baixos, o qual concede a ora

Ré o direito de voar (doc. 29).

8.3 Nesse sentido, destaca-se a secdo H, do Anexo ao acordo sobre transportes

aéreos em referéncia, sendo vejamos:

“1. Nos termos do presente Acordo e deste Anexo, cada Parte Contratante concede a
empresa aérea designada pela outra Parte Contratante e para o fim de explorar os
servicos convencionados nas rotas especificadas:

a) o direito de desembarcar e embarcar passageiros, carga e mala posta! originados

no territorio da outra parte Contratante ou a ele destinado;

b) o direito de desembarcar e embarcar passageiros, carga e mala de trafico
internacional, originados em escalas em terceiros paises incluidos no Quadro de

Rotas, ou a eles destinados.

2. Cada Parte Contratante autoriza o sobrevoo de seu territdrio pela empresa ,
designada para outra Parte Contratante, cofn ou sem pouso téenico, nas escalas

constantes do Quadro de Rotas.”
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8.4 Ademais, recentemente, em 21 de margo de 2011, a ANAC encaminhou o

Oficio n° 159/2011/GCTA/GCTA/SSO-ANAC & Ré, referente as Especificagbes Operativas

dessa empresa, onde restou consignado que (doc. 30):

“C.1 ROTAS AUTORIZADAS ~ BRASIL (TABELA DE ROTAS E AERODROMOS)
A KLM esta tecnicamente capacitada a realizar vbos internacionais regulares, para o

territorio brasileiro, nals) sequinte(s) localidade(s):

i DESING . -~ | CODICAO | DESPACHO | ALTI | ALz
- Brazition Airports Autorized tist . -{ . { S D
Sio Paulo/Guarulhos SBGR Remoto/Local SBGL | SBKP

(Aeroporto Internaciona! Governador
André Franco Montoro)

8.5 Para desempenhar tais servigos, a Ré cumpre rigorosamente as exigéncias das

leis brasileiras, obtendo todas as licengas ¢ autorizagbes das autoridades competentes.

8.6 Cumpre esclarecer que nesse sentido, o Decreto n° 21.713/46, que promulgou
a Convengdo sobre Aviagdo Civil Internacional, concluida em Chicago a 7 de dezembro
de 1944 e firmado pelo Brasil, estabelece que as companhias aéreas poderdo funcionar

no territdrio nacional se tiverem permissdo para tal, senao vejamos:

"ARTIGO 6°
Servicos aéreos regulares
Servicos aéreos internacionais regulares ndo poderdo funcionar no territério ou ¢
sobre o territério de um estado contratante, a ndo ser com a permissdo especial ou
outra autorizagdo do mesmo Estado e de conformidade com as condicdes de tal

permiss3o ou autorizagao.”
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8.7 Ressalta-se que a aplicacgo da Convencdo de Chicago possui respaldo na

Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil, que prevé ser da Unido a competéncia

privativa para legistar a respeito do transporte aéreo.

8.8 Desta forma, a determinacio da Lei n° 7.565/86 (Codigo Brasileiro de
Aerondutica - CBA) de incluir no marco regutatério setorial da Aviagdo as normas
internacionais que o Brasil seja signatario esta em perfeita simetria com a atencdo dada
pela CF/88 (art. 178).

‘ 8.9 Em tempo, mister lembrar que as empresas a€reas sdo concessionarias do
Estado e tem sua frota e procedimentos técnicos e operacionais reguiados peta ANAC,

inclusive, no que se refere as emissdes gasosas, através do Regulamento Brasileiro de

Aviacdo Civil n° 34 (Emenda n° 03), que dispde sobre os "Requisitos para drenagem de

combustivel e emissdes de escapemento de avides com motores a turbina”.

8.10 Cumpre salientar que os aeroportos sdo objeto de licenciamento ambiental
que contempla todos os aspectos operacionais envolvidos e possuem certificacdo

operacional emitida pela ANAC.

_ 8.11 Nesse diapasdo, destacasse a Licengca Ambiental de Operagdo de
‘ Reqularizacdo n° 00294, processo SMA n° 13.536/02, expedida pela Secretaria de Estado
do Meio Ambiente do Governo do Estado de Sdo Paulo, que autorizou o Aeroporto

internacional de Sdo Paulo/Guarulhos (doc. 31).

8.12 Ora, acolher a pretensdo inicial, seria 0 mesmo que, apds todo o licenciamento
da atividade, exigir uma nova contraprestacdo ambiental que sequer teria sido imputado
pelo Orgdo Ambiental, configurando-se ndo sé uma dupla compensaciio, como uma
viotagdo ao principio da estabilidade e seguranca das relagbes juridicas, o que na

comporta acolhimento.
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8.13 Assim, da simples alegacdo de que a Ré emite gases poluentes na atmosfera

nao decorre a conclusdo de que esta tem a obrigacdo de efetuar o plantio de arvores ou
pagamento em pectinia como medida compensatoria, uma vez que os Orgéos
Ambientais, apds examinarem detidamente a atividade desempenhada, ndo exigiram tal

atividade.

8.14 Ainda que-‘assim ndo fosse, o art. 3°, I, "e", da Lei n° 6.938/81, conceitua

poluicdo da seguinte forma:

“Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, ente'nde—se por:

(-

Il - poluicdo, a degradacio da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente:

{) '

e} lancem matérias ou energia em desacordo com os padrées ambientais

estabelecidos;” (grifou-se}

8.15 Portanto, de acordo com a definicdo acima, para ser caracterizada poluigéo,

em primeirc lugar, os indices e as conseqiiéncias para o fato dependem da edicdo da lei,

0 que nao ocorreu no caso ¢, em segundo lugar, a Ré deveria desrespeitar determinados

indices, que o Autor ndo comprovou terem sido desrespeitados.

8.16 Nesse sentido, destaca-se que esse Tribunal ja decidiu que néo se configura
uma atividade como poluidora quande desempenhada dentro dos padrdes

preestabelecidos:

"Agravo de Instrumento - Acdo civil publica - Indeferimento do requerimento,
deduzido pela empresa-ré, de reabertura do seu estabelecimento comercial, fechado Q/

em razdo de polui¢do sonora - Conforme nova medicdo de ruidos, feita pela CETESB,
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0s niveis apurados se encontram dentro dos padrées fixados em lei - Reabertura do
estabelecimento comercial Perda de objeto do agravo - Recurso prejudicado.”

(TISP. Agravo de Instrumento n® 990.09.370410-2. Rel.Zélia Maria Antunes Alves.
Julgamento de 08 de abril de 2010)

8.17 Verifica-se que o Autor sequer alega que a Ré lan¢a na atmosfera gases de

efeito estufa em desacordo _com gualquer padrdo preestabelecido ou em discrepédncia

com_as exigencias da ANAC.

8.18 Isso porgue, a Ré cumpre, rigorosamente, todas as determinagtes dos orgaos
competentes, motivo pelo qual, ndo ha qualquer razdo para ela responder os termos da

presente acdo, muito menos ver julgado procedente os pedidos autorais.

8.19 Consigne-se que a Ré utiliza apenas aeronaves modernas equipadas com
turbinas de Ultima geracdo, fabricadas pelas maiores empresas do mundo do setor, que
cumprem a risca todas as Convengdes internacionais, e ainda faz as manutengdes de

cada uma delas dentro do cronograma previsto pelas proprias fabricantes.

8.20 Desse modo, uma vez que a Ré cumpre todas as determinagdes do Poder
Piblico e o exercicio da sua atividade ndo pode ser caracterizada como poluente, no
sentido juridico da palavra, pelos motivos acima expostos, ndo ha como os pedidos

autorais serem julgados procedentes.

g, AUSENCIA DE REGULAMENTACAQ
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

9.1 Conforme se verifica da petigédo inicial, o Autor, em momento algum, indicou o

diploma legal que estabelece os indices de poluentes tolerados e que estariam sendo ]
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L

desrespeitados pela Ré, tampouco as medidas que devem ser adotadas e suas respectivas

sancoes.

9.2 A Lei n° 12.187/09, que institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima,

estabelece, no paragrafo tinico do artigo 11 que:

"Paragrafo unico. Decreto do Pader ‘Executivo estabejecerd, com consonancia com a
Palitica Nacional sobre Mudanca do Clima, os Planos setoriais de mitigacdo e de
adaptacdo as mudangas) climaticas visando 2 consolidacao de uma economia de
baixo carbeno, na geracio e distribuicdo de energia, no transporte puiblico urbano ¢
nos sistemas modais de transporte interestadual de cargas e passageiros, na
indistria de transformacdo e na de bers de consumo duraveis, nas indistrias
quimicas fina e de base, na industria de papél e celulose, na mineracao, na inddastria
da construcdo civil, nos servicos de salde e na agropecuaria, com vistas em atender
metas gradativas de reducdo de emissdo antrdpicas quantificaveis e verificaveis,
considerando as especificidades de cada setor, inclusive por meio de Mecanismo de

Desenvolvimento Limpo - MDL e das Agbes de Mitigagdo Nacionalmente
Apropriadas - NAMAs"

93 No caso, a Lei invocada nado define quais sdo as condutas aptas a ensejar o
dever de reparar, assim como nao estabelece as sangbes. Estabelece, tdo somente, as

diretrizes que serdo seguidas pelos diplomas legais futuros.

9.4 Por sua vez, a peticdo inicial ndo imputa a8 Ré nenhum ilicito e sequer
descreve qualquer comportamento da Ré contrario a legislacio brasileira. Ora, ndo ha

como condenar a Ré se ndo ha qualquer lei impondo a sang¢do.

9.5 Ora, ndo teria qualquer sentido exigir o reflorestamento pelas companhias
acreas, quanto mais de modo especifico da Ré, em detrimento de todos os outros

segmentos que igualmente langam gases poluentes na atmosfera.
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9.6 As punigbes requeridas decorrem da sugestdo apresentada pelo Autor, o que !
ndo pode ser admitido, em razdo do principio da legalidade, que determina "que
ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lel”
(art. 59, 1l, da Constituicio Federal). Quanto ao particular, destacam-se as palavras de

Alexandre de Moraes:

“0 art. 5%, I}, da Constituigdo Federal, preceitua que ninguém sera obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei. Tal principio visa combater
o poder arbitrario do Estado. S6 por meio das espécies normativas devidamente
elaboradas conforme as regras de processo legislativo constitucional, podem-se criar
obrigacdes para o individuo, pois sao expressio da vontade geral. Com o primado
soberano da lei, cessa o privilégio da vontade caprichosa do detentor do poder em
beneficio da lei. No fundo, portanto, o principio da legalidade mais se aproxima de
uma garantia constitucional do que de um direito individual, ja que ele ndo tutela,
espeéiﬁcadamente. um bem da vida, mas assegura ao particular a prerrogativa de
repelir as injungdes que the sejam impostas por uma outra via que ndo seja a da lei,
pois como j& afirmava Aristoteles, a paixdo perverte os Magistrados e os melhores
homens: a inteligéncia sem paixdo - eis a lei”. (Alexandre de Moraes, in Direito
Constitucional, Editora Atlas, 15° Edicdo, 2004}

9.7 A observancia do preceito constitucional previsto no art. 5°, I, ja citado, ¢
fundamental para garantir a seguranca juridica e assegurar as pessoas 0 conhecimento

antecipado das conseqtiéncias diretas dos seus atos.

9.8 Nesse sentido, cumpre destacar o ensinamento de Heraldo Garcia Vitta, a

saber:

“Na supremacia geral do Estado, a lei - apenas ela - pode estabelecer deveres aos _
administrados e impor as respectivas conseqliéncias juridicas. Somente o ato m_/

juridico geral e abstrato, elaborado pelo Parlamento, pode vincular pessoas, atribuir-
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lhes deveres e conferir-lhes as respectivas conseqiiéncias, as penalidades por
violagdo dos deveres impostos”

(In Responsabilidade civil e administrativa por dano ambiental, Editora Malheiros,
2008, pag. 143).

9.8 Destaca-se que o0s nossos Tribunais ja tiveram a oportunidade de apresentar o
entendimento de que ndo ha que se falar em condenagdo na hipétese de auséncia de
previsdo legal quanto a vedacdo do exercicio da atividade, conforme se depreende do

Acdrddo lavrado pelo Ministro José Delgado, do Egrégio Superior Tribunal de Justica,

sendo vejamos:

"DIREITO FLORESTAL ACAQ CIVIL PUBLICA. CANA-DE-ACUCAR. QUEIMADAS.
ARTIGO 21, PARAGRAFO UNICO, DA LEI 4771/65. CODIGO FLORESTAL E DECRETO
FEDERAL 2661/98. DANO AQ MEIO AMBIENTE. INEXISTENCIA DE REGRA EXPRESSA
PROIBITIVA DA QUEIMA DA PALHA DA CANA. INVIABILIDADE DE SUBSTITUICAQ DAS
QUEIMADAS PELO USO DE TECNOLOGIAS MODERNAS. PREVALENCIA DO INTERESSE
ECONOMICO. DECRETO ESTADUAL 42056/97 AUTORIZA A QUEIMA DA COLHEITA DA
CANA. RECURSO DESPROVIDO.

1. O Direito deve ser interpretado e aplicado levando em consideracdo a realidade

socio-econdmico a que visa regulamentar. "In casu”, nio obstante o danc causado
pelas queimadas, este fato deve ser sopesado com o prejuizo econdmico e social que
advird com a sua proibicdo, incluindo-se entre estes o desemprego do trabalhador
rural que dela depende para a sua subsisténcia. Alie-se a estas circunstincias, a
inaplicabilidade de uma tecnologia realmente eficaz que venha a substituir esta
pratica.

2. Do ponto de vista estritamente legal, ndo existe proibicdo expressa do uso do

fogo na pratica de atividades agropastoris, desde que respeitados os limites fixados
em lei. O artigo 27, paragrafo anico do Cédigo Florestal proibe apenas a queimada

de florestas e vegetagdo nativa e ndo da patha da cana. O Decreto Federal 2.661/99

permite a queima da colheita da cana, de onde se pode concluir que dentro de uma
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interpretacdo harménica das normas legais "aquijo que ndo esta proibido € porque
| esta permitido™.

3. Recurso especial improvido.”

i ' : {STJ. REsp 294.925/SP, Rel. Ministro Milton Luiz Pereira, Rel. p/ Acordio Ministro
' José Delgado, 1° Turma, Julgado em 03.10.2002, DJ 28.10.2003, p. 190 - grifou-se)

9.10 Em suma, se ndo ha lei, ndo ha como punir o agente que atua no mercado,
especialmente, se o faz em razio do exercicio de uma atividade regulamentada e

autorizada pelo Poder Piblico.

‘ 10.  VERDADE DOS FATOS

10.1 Além das questoes acima mencionadas, destaca-se que a peticdo inicial peca,

em diversos pontas, pela auséncia de veracidade das suas alegagées e de levar esse MM.

Juizo ao erro, motivo pelo qual, importante estabelecer a verdade dos fatos.

10.2 Em primeiro lugar, é preciso destacar as emissdes de gases poluentes por
conta do servico de transporte aéreo no Brasil. Isso porque, durante -a inicial ha uma
mistura de dados mundiais, com dados nacionais, com o exclusivo fim de confundir o

MM. Juizo e tentar haver uma condenacdo da empresa Ré, sem qualquer fundamento.

{i‘Documenmrecebdo eletronicamenite da ofigem ~ 77 T T TR T

10.3 Em termos nacionais, a participacdo do setor aéreo na_emissdo de gases

efeito estufa é de 0,3%. Praticamente, zero!

104 _Esse percentual sequer foi citado na peticao inicial, certamente por ser uma

demonstracdo da auséncia de fundamentagao autoral.

10.5 Em termos globais, o transporte aéreo contribui com, apenas, 2% (dois por

cento) das emissdes realizadas no mundo - dado esse informado pelo Autor.
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10.6 Com efeito, é preciso que se diga que, dentre as atividades que contribuem
com emissdes de gases poluentes, como o didxido de carbono (CO,), nitroxido de
oxigénio {NO,} entre outros, a maior contribuicio vem do setor de energia (26% - vinte e
seis por cento), seguido pelo industrial {19% - dezenove por cento), acompanhado pelo
desflorestamento (17% - dezessete por cento), da agricultura (14% - catorze por cento)
e s entdo aparece o sefor em que a Ré atua, de transportes (incluindo o terrestre),

responsavel por 13% {treze por cento} das emissdes globais.

10.7 Consigne-se, ainda, que o setor de transporte engloba todo tipo de transporte,
dentre os quais se destaca o rodovidrio, o qual contribui com, aproximadamente, 74%
(setenta e quatro por cento) das emissdes gasosas, enquanto o reatizade pela via aérea é

responsavel por, apenas, 13% {dois por cento). Assim, em termos giobais, o transparte

aéreo contribui_com 1,69% dos gases emitidos na_atmosfera, percentual infimo e bem

menor gque o informado_pelo Autor.

108 ° Em segundo lugar, a peticdo inicial imputa a totalidade das emissées dos vdos
que iniciam e terminam no aeroporte de Guaruthos, como se todo o percurso da

aeronave fosse desenvolvido inteiramente sobre aguele municipio, o que ndo faz 0 menor

sentido.

109 Por ¢bvio, apenas uma parte do véo ocorre dentro de Municipio de Guarulhos,

cerca de 3 (trés) minutos por cada véo.

10.10 Levando-se em consideracdo de que a duracdo média dos voos domésticos é
de, aproximadamente, 1:30h e nos voos internacionais este tempo é de 11 hs, o

sobrevoo no municipio em referéncia restringe-se a uma média de 3% da duracio do

voo doméstico e 0.8% no caso das rotas internacionais.
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10.11 Em terceiro lugar, busca o Autor a indenizacdo de emissdo de gases em
fungdo do peso de bagagem transportada numa viagem de 10 horas, como se o avido

circulasse durante todo esse periocdo dentro do municipio de Guarulhos. Da mesma forma

do item acima, parte o Autor de uma premissa totalmente equivocada.

10.12 Em quarto iugar, em relagdo ao suposto aumento da emissdo de gases
decorrentes das descargas das aeronaves, além de n3o haver qualquer nexo com o gasto
de combustivel, durante o pouso e decolagem - periodo em que a aeronave sobrevoa o
municipio de Guarulhos, ndo € permitido o uso dos toaletes pelos passageiros. Logo, tal

fato em nada influenciaria no cdlcuio de indenizacio requerido pelo Autor. -

1013 Desta forma, ndo resta divida de que as bases utilizadas pelo Autor para o

calculo da suposta indenizagdo sdo desprovidos de qualquer logica.

10.14 Em quinto lugar, ao contrario do que afirma o Autor, existe uma politica de
protecdo ambiental na aviagdo civil estabelecida pela ORGANIZACAO DA AVIACAQ CIVIL
INTERNACIONAL - OACH, que é atualizada a cada 03 (trés} anos e ratificada pelos 190

Estados Contratantes da Convengéo de Aviacdo Civil Internacional.

1015 A sua altima revisdo foi aprovada em outubro de 2010, pela 372 Assembléia da
OACI, realizada em Montreal-Canada. Em particular, a Ré informa gque em nenhuma das

reunides a OACI menciona gualguer proposta gue gquarde similaridade com os pedidos
requeridos pelo Autor (doc. 32).

10.16 Em sexto lugar, igualmente tenta o Autor confundir esse MM. Juizo ao
destacar parte da palestra da Dra. Suzana Ribeiro, Secretaria Nacional de Mudancas
Climaticas e de Qualidade Ambiental do Ministério do Meio Ambiente {fl. 05), em relacio

a previsdo de crescimento das emissdes globais oriundas dos paises em desenvolvimento
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em 2030. A previsdo de aumento de emissdo para 46% concepcio global do quadro de

emissées, ndo tem nenhuma relacdo especifica com o setor da aviacio civil.

10.17 Em sequida, a propria palestrante informa que a avaliagdo da questdo deve
considerar outras fontes de emissdo no setor de aviagdo, tais como a “modalidade de
acesso ao aeroporto e @ infraestrutura aeroportudria propriamente dita" que ndo sio

levadas em consideracéo pelo Autor.

10.18 Desta forma, verifica-se que o Autor, ao elaborar a peticdo inicial, d.v,
distorceu varios fatos, ndo se atendo sequer aos limites geograficos do Municipio de
Guarulhos ao alegar o dano que a atividade da Ré provocaria ao meio ambiente.
Esclarecidos tais pontos, somados ao que se expe a sequir, ndo havera outra solugio,

senao a improcedéncia dos pedidos autorais.

1. AUSENCIA DE COMPROVACAO DO DANO E DO NEXO CAUSAL

11.1 Deve-se destacar que cabe ao Autor demonstrar a existéncia de todos os
elementos formadores da responsabilidade objetiva aplicavel ao caso, havendo, assim, a
necessidade de comprovacdo do dano ambiental causado e a sua extensdo, bem como

a necessidade de provar o nexo causal entre o dano e a atividade da empresa.

1.2 Ocorre que, nem a peticdo inicial, nem os documentos acostados pelo Autor,
conseguiram provar quais os especificos danos ocasionados pelas aeronaves na
atmosfera, muito menos dentro do especifico limite geografico em que se localiza o

Municipio de Guaruihos.
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113 Data venia, o que se percebe é que o Autor propds 35 (trinta e cinco) agdes
idénticas, com os mesmos documentos, sem se preocupar em individualizar os danos

causados por cada uma das empresas incluidas no pélo passivo das acées.

11.4 Num cenario em que diversas atividades contribuem com emissoes de CO, e
sao exercidas livremente, resta impossivel delimitar a atuacgdo das turbinas de avites que

pousam e decolam do Aeroporto de Guarulhos dentre as causas do efeito estufa.

11.5 Verifica-se que o Autor simplesmente alega que a atividade de transporte
aéreo de passageiros e de cargas emite na atmosfera certa quantidade de CO,. Porém,
deveria o Autor delimitar e comprovar qual o efetivo dano causado pela emissao de
gases pelos avibes da Ré, individualizando-a ndo sé de todas as emissdes provenientes
das demais empresas aéreas, bem como de todas as atividades desempenhadas no

municipio de Guarulhos.

11.6 Ou seja, ndo ha nos autos a demonstragcdo do que a_emissdo de gases das

aeronaves da Ré que pousam e decolam de Guarulhos efetivamente contribui para o

chamado efeito estufa.

1.7 A verdade € gque esse assunto ainda é muito recente e pouco se sabe das

verdadeiras conseqliéncias da emissdo de gases pelas turbinas dos avides. Verifica-se

gue, o proprio Autor acostou aos autos o documento intitulado “7° Semindrio
Internacional de Aviagdo e Mudangas Climdticas: Atualizagdes e Perspectivas”, palestra
do Sr. Alexandre d'Avignon, realizado pela ANAC, no qual se reconhece que a matérias

ainda ¢é controvertida, a saber (fls. 144):

"Diversos estudos tém sido realizados na tentativa de avaliar o efeito dos gases

langados pelas aeronaves nas alteragGes climaticas. A fim de ilustrar as divergéncias

de_opinides, num_desses estudos, observou-se que a paralisagdo de dois dias de
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trafeqo aéreo nas estados Unidos, ap6s os atentados terroristas em 11 de setembro

de 2001, provocou um aumento na temperatura atrosférica. Isso ocorreu porgue,

nas regides onde havia o maior fluxo de aeronaves, as emissdes dos motores
geraram uma camada de gas na atmosfera que contribuia para a reflexdo dos raios

sotares.” (grifou-se}

11.8 Veja-se, inclusive, que neste semindrio, o Sr. Kurt Edwards, Consultor Sénior
Internacional do escritério de Energia e Meio Ambiente da Federal Aviation
Administration (FAA) declarou que, apesar do numero de aeronaves ter aumentado nos
dltimos anos, a emissdo dos gases de efeito estufa nos Estados Unidos diminuiu em

razao da tecnologia aplicada no setor aéreo (fls. 162):

"Em relacdo ao consumo de combustivel, as aeronaves efetivamente superaram os
automéveis em termos de eficiéncia energética nos Gitimos anos. A industria
aerondutica e as operadoras de transporte aéreo, que incentivaram os investimentos
da industria nesse sentido, sdo os grandes responsaveis por esse avango.

Para efeitos de comparacdo, dentre todos os meios de transporte, a aviagdo tem
alcangado os maiores ganhos em eficiéncia (...). Em comparacéio com o ano de 1995,

as__empresas _areas norte-americanas estio transportando 12% 3 mais de

passageiros e 40% de carga, e ainda assim, estdo consumindo cerca de 3% menos

combustivel, e, por tanto, emitindo menos gases de efeito estufa.” (grifou-se}

11.9 Isso mesmo, o proprio Autor junta documento que atesta que os avides tém
emitido menos gases de efeito estufa, e que durante o periodo que as aeronaves pararam
por conta dos atentados de 11 de setembro, a temperatura do planeta aumentou, ao

invés de diminuir.

11.10 Ainda neste mesmo Seminéario, o Secretario Leandro Waldvoger, da Divis3o de
Politica Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Itamaraty (DEPAD) esclareceu (fls.
149): '
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“A imprensa internacional tem divulgado uma falsa ideia de que o setor de aviacio

seja 0 _grande responsdvel pelo_aguecimento giobal. Embora o setor da aviagdo
responda por uma parte importante, existem outros setores econdmicos que

contribuem com taxas mais significativas das emissdes.” {grifou-se)

1.1 Tais argumentos, d.v, trazidos aos autos pelo préprio Autor ndo foram

considerados para a propositura e para os pedidos da presente ac3o.

11.12 Ainda que a responsabilidade seja objetiva no presente caso, ndo pode a Ré
ser responsabilizada por todo e qualquer emissdo de CO, na atmosfera, cabendo ao Autor

comprar os danos que pretende ser ressarcidos. Se o Autor ndo fez tal prova na peticio

inicial, ndo podera fazer a posteriori.

11.13 De igual forma, resta absolutamente sem cabimento querer relacionar como

causa direta do efeito estufa, o qual ¢ uma_consegiiéncia_de emissdo de CO, por

centenas de anos, a atividade exclusiva da Ré.

11.14 Conforme demonstrado pelo préprio Autor nos documentos acostados na
peticao inicial, a aviagdo civil mundial representaria, apenas, de 2% a 3% das emissoes

de CO, na atmosfera.

11.15 Levando-se em consideragdo o numero de empresas dreas existentes em’
todo o mundo e da quantidade de avides que circulam diariamente nos cinco
continentes, a participagdo da Ré nesse cendrio € irrisoria, sendo ainda mais irriséria

se analisada especificamente aos pousos e decolagens no aeroporto de Guarulhos.
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11.16 Desta forma, ndo ha qualquer nexo causai entre a atividade especifica da Ré e

o efeito estufa vivenciado nos dias de hoje, ou seja, a atividade da Ré, de forma isolada,

nao causa os danos ambientais destacados pelo Autor na peticéo inicial.

11.17 Ainda que se quisesse imputar 3 Ré o dever de indenizar a coletividade por
toda a emissao de CO, proveniente de todas as aeronaves que circulam pelo Aeroporto
de Guaruthos - o que seria um contrasensc - o propric Autor reconhece a
impossibilidade de mensurar o dano e separar as suas possiveis causas, conforme exposto

no documento intitulado "0 Impacto Ambiental do'Transporte Aéreo”, acostado as fls. 83:

“CONTAMINACAC DO AR NAS ZONAS AEROPORTUARIAS

As atividades aeroportuarias geram substincias contagiosas gue podem deteriorar a
qualidade do ar no entorno. As concentragbes mdximas das substincias mais
perigosas devem ser reguladas por normas de cada pais ou regiao. Diferentemente
do ruido, primordialhente dependente dos movimentos das aeronaves, contribuem
para_a contamina¢do do ar muitas outras fontes, tais como 05 equipamentos de

pista, os terminais e outros edificios, e 0s meios de transportes utilizados para que a
populacdo cheque ao aeroporto. Em muitos casos, os sistemas de medicdo e

controle ndo permitem distinguir as diversas origens de cada emissdo." (grifou-se)

11.18 Ressalta-se, ainda, o documento intitulado “Modelagem e Mensuragdo do
Nivel de Emissbes por Etopa de V60", de autoria do Sr. Gabriel Aradjo, publicado na
“Revisto de Literatura dos Transportes - RELIT", igualmente acostado pelo Autor as fls. 56,
onde fica évidenciada a dificuldade de mensurar os danos e as emissdes de CO, na

atmosfera pelo setor aéreo, ao asseverar:

"4.3.2. Dados )
Os dados obtidos do DAC ndo permitiram andlises mais atualizadas e além disso, a
imprecisdo e obscuridade de alguns dados das tabelas ndo permitem grande

precis3o nos caleulos. {...)
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Outra possivel fonte de erros é o motor utilizado peia aeronave. O SAGE possui a .

analise de emissbes por aeronaves e por motor em funcionamento. Essa analise
neste trabalho ficou impossibilitada visto que as informagfes que relacionam
numero de aeronaves € os respectivos motores no mercado brasileiros ndo foram

encontradas. (..)"

11.19 Assim, a responsabilidade civil objetiva por dano ambiental ndo exclui a
comprovagao da efetiva ocorréncia de dano e do nexo de causalidade com a conduta do
agente, pois estes sdo elementos essenciais ao reconhecimento do direito de reparagio,
valendo colacionar o entendimento do EGREGIO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, a

saber:

“PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL - VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO
CARACTERIZADA -~ MANUTENCAO DE AVES SILVESTRES EM CATIVEIRO -
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO AGENTE POLUIDOR - AUSENCIA DE
AUTORIZACAQ ADMINISTRATIVA - RESPONSABILIDADE CIVIL - DANO AMBIENTAL
NAQ COMPROVADO.

1. Nao ocorre ofensa ao art. 535, I, do CPC, se o Tribunal de origem decide,
fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento da lide.

2. A responsabilidade civil objetiva por dang ambiental ndo exclui a comprovacio da

efetiva ocorréncia de dano e do nexo de causalidade com a conduta do agente, pois

estes sdao elementos essenciais ao reconhecimento do direito de reparacao.

3.-Em regra, o descumprimento de norma administrativa ndo configura dano
ambiental presumido.

4. Ressalva-se a possibilidade de se manejar acao prépria para condenar o particular
nas sancdes por desatendimento de exigéncias administrativas, ou eventual
cometimento de infracdo penal ambiental. .

5. Recurso espf:cial néo provido.”

(ST REsp 1140549/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon, 2° Turma, Julgado em
06.04.2010, DJe 14.04.2010, RSTJ, vol. 219, p. 209 - grifou-se)
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"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSOS ESPECIAIS. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282/STF E 211/ST.. VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC. NAO-OCORRENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL.
MONITORAMENTO TECNICO. CARATER PROBATORIO AFASTADO PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM. REVERSAQ DO ENTENDIMENTO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO CAUSADOR DO DANO AMBIENTAL (ARTS. 32, IV, e
14, § 1°, DA LFl 6.938/81). INTERPRETACAO DO ART. 18 DA LEl 7.347/85.
PRECEDENTES DO STJ. RECURSOS ESPECIAIS PARCIALMENTE CONHECIDOS E, NESSA
PARTE, DESPROVIDOS. (... ‘

3. Na hipotese examinada o Ministério Piblico Federal ajuizou acdo civil pablica
contra Genesis Navigation Ltd., Chemoil International Ltd., Liverpoo! & London P & |
Association Limited, Smit Tak B.V,, Petrobras - Petréleo Brasileiro S/A, Fertilizantes
Serrana SfA, Trevo SfA, Manah S/A, Unido Federal, Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, Superintendéncia do Porto de Rio
Grande e Estado do Rio Grande do Sul, em face do vazamento de substancia téxica
do navio MT Bahamas no Porto de Rio Grande e na Lagoa dos Patos, localizados no
Estado do Rio Grande do Sul (fls. 50[164)'. Na referida agdo, o Ministério Publico
Federal requereu liminarmente, entre outros pedidos, a realizacdo de pericia
complementar e de monitoramento espago-temporal. O ilustre magistrado em
primeiro grau de jurisdicdo indeferiu o pedido de monitoramento técnico, afirmando
que: a) "ndo ¢ possivel obrigar os réus a adiantarem o pagamento dos honorérios
periciais"; b} "por mais relevantes que sejam os interesses defendidos pelo
Ministério Publico Federal, € importante lembrar que, se a agdo for julgada
improcedente, o 6rgdo ministerial somente reembolsara as custas no caso de ma-fé,
o0 que ndo se evidencia no caso concreto”; ¢} “o Ministério Piblico Federal goza de
autonomia financeira, possuindo dotacao orcamentaria para o cumprimento de suas
funcdes institucionais; d) "o monitoramento do canal ¢ de interesse exclusivo do
Ministério Publico Federal, ndo podendo ser obrigados os réus a produzir provas
contra si proprios”; €) "ndo podendo ser compelido o Ministério Pablico a adiantar
custas, conforme o artigo 18 da Lei 7.347/85, deverd a Agdo Civil Piblica ficar
suspensa sine die, até que o 'Parquet’ providencie uma soluciio para o caso concreto,

sem que tal ocorréncia comporte a extincao do processo, na forma preconizada pelo
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a}tigo 267, 1, do CPC" (fls. 45/47). Contra tal decisdo o Ministério Publico Federal
interpds agravo de instrumento, defendendo, em sintese, a distingcdo entre pericia
complementar e monitoramente espaco-temporal. Alega que a pericia
complementar "tem em vista a quantificacdo e valoracdo do dano causado, a ser
obtida a partir da colheita de novos dados; sua interpretacdo, assim como dos dados
j& presentes nos autos (Inquérito Civil pablico) e nas agdes apensas, € a comparagio

de todos com as condigdes ambientais pretéritas do estudrio da Lagoa do Patos”.

subsidiar 2 quantificacao e valora¢do do dano causado e, portanto, a determinacédo
e avaliagdo do impacto ambiental provocado pelo bombeamentofvazamento da
mistura acida contida no navio ‘Bahamas’, ultrapassa a esfera probatéria, inserindo-
se na propria reparacido do dano ambiental, tomada esta em sentido lato” (grifos no
origina! - fl. 28). (...)

6. Portanto, & cenfiguracéo da responsabilidade por dano ao meio ambiente exige a

verificacdo do nexo causal entre o dano causado ¢ a a¢do ou omissdo do poluidor.
Assim, ndo h4 falar, em principio, em necessidade de comprovacio de culpa dos ora

recorrentes comao _requisito a responsabilizacdo pelos danos tausados ac_meio

ambiente. (...)

(STJ. REsp 570.194/RS, Rel. Ministra Denise Arruda, 1° Turma, Juigado em
04.10.2007, DJ 12.11.2007, p. 155 - grifou-se) |

“PROCESSUAL CiVIL E ADMI'NISTRATIVO - VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO
CARACTERIZADA - DANO AMBIENTAL - RESPONSABILIDADE OBJETIVA - AUSENCIA
DE NEXO - REEXAME DE PROVAS: SUMULA 7/STJ - ARTS. 4e, VI E 14 DA LEI
6.938/81 ~ RECUPERACAQ NATURAL DA NATUREZA - AUSENCIA DE INDENIZACAQ

- DISPOSITIVOS APONTADOS COMO VIOLADOS INSUFICIENTES PARA AMPARAR A

PRETENSAO DA RECORRENTE.

1. Ndo ocorre ofensa ao art. 535, i, do CPC, se o Tribunal de origem decide,
fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento da lide.

2. £ inadmissivel o recurso especial se a andlise da pretenséo da recorrente demanda
o reexame de provas. - | |

3. A interpretacdo dos dispositivos legais apontados como violados pela recorrente

ndo se apresenta suficiente para amparar a pretensdo deduzida pela recorrente, no
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11.20 Por todo o exposto,

provar o eventual dano causado pe!

GADOS

tocante a auséncia de condenagdo pecuniaria quando ocorre a recuperacdo natural

do meio ambiente.
ial parmalmente conhecido e, nessa parte, nao provido.”

4. Recurso especi
Ministra Eliana Calmon, 2° Turma, Julgado em

(STJ. REsp 1045746/RS, Rel.
23.06.2009; DJe 04.08.2009 - grifou-se}

o, esta mais do gue caracterizada a necessidade de o Autor

a Ré e o nexo causal entre a conduta e 0 dano, 0 que

nio ocorreu ho €aso examinado, devendo 0s pedidos autorais serem julgados

improcedentes.

12 AUSENCIA DE PROVAS DAS ALEGACOES AUTORAIS

Além de tudo o que foi dito nos capitulos anteriores, cumpre asseverar que ao

acostados pelo Autor, o disposto no art. 333, I, do

12.1

longo da inicial e dos documentos

Codigo de Processo Civit foi simplesmente ignorado, uma vez que 0 mesmo niac prova

os fatos constitutivos de seu direito, cerceando, inclusive, o direito constitucional de

defesa da Ré.

simplesmente, acosta ao0s autos uma série de

12.2 Isso porque, o Autor,
iéncias, bem

documentos que tratam sobre 0s gases de efeito estufa e das suas conseq

como a necessidade de todas as atividades, incluindo as empresas aéreas, de reduzirem a

emissio de CO,, para se adequarem as normas previstas no Protocolo de Kyoto.

12.3 Deixou o Autor, desta forma, de apresentar um tinico_estudo especifico da

at’ividade da Ré e da suposta polui¢do por ela causada.

12.4 € mais, deixou de demonstrar qual a quantidade de emissao de CO, que é

tolerado e permitido pelo orgéo fiscalizador (ANAC) e qual estaria sendo emitido pela RE.
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Todos os documentos acostados na peticdo inicial sdo genéricos e ndo podem ser

utilizados como meio de prova na presente agao.

125 Acrescenta-se, ainda, que o Autor busca a condenagio da Ré ao ressarcimento
dos supostos danos ambientais advindos da sua atividade, mas ndo comprova - nem ao

menos descreve — como seria o calculo de tal indenizagdo.

12.6 Veja-se que a peticdo inicial imputou a2 Ré adivinhar o que estd sendo

requerido pelo Autor, o que €, no minimo, um absurdo.

12.7 Nos termos do art. 333, |, do Codigo de Processo Civil, e de acordo com o

entendimento da jurisprudéncia abaixo relacionada, cabe ao Autor comprovar os fatos

constitutivos de seu direito:

“ACAQ CIVIL PUBLICA - Dano ao meio ambiente - Queimada de cana-de-agucar -

Responsabilidade objetiva, decorrente da posse e uso da propriedade, afastar a

necessidade de demonstragdo de culpa - Auséncia, contudo, de prova de que 2
queimada provocou dano ambiental e de suséncia de lei que proiba essa pratica -

Recurso provido em parte, para afastar a preliminar de ilegitimidade passiva,
mantida a improcedéncia da acéo.”

(TISP Apelacdo Civel n. 23.997-5 - Pitangueiras - 2° Camara de Direito Publico -
Relator: Aloisio de Toledo - 22.09.98 -V.U))

"ACAQ CIVIL PUBLICA. DANG AMBIENTAL DERRAMAMENTO DE OLEO NO MAR.
IDENTIFICACAC CONCRETA DA FONTE POLUIDORA. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE

PROVAS. Da conjugagdo dos dispositivos constantes da Lei no 6.938/81, que

estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 3¢, It e V) e da Constituigdo

Federal (art. 225, § 2°), evidencia-se_que ha de haver infrator causador da conduta

lesiva ag meio ambiente e que necessariamente esse poluidor deve ter relacio direta

ou indireta pela atividade causadora da degradagdo ambiental. No caso, ndo hd
qualquer prova a amparar a pretensdo deduzida na inicial. O relatério ambiental de
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fl. 08, item 04, informa, expressamente, que a causa provavel do dano néo foi
identificada, com registro de que parte do dleo foi derramada em tempo distante ao
da constatagdo. O laudo pericial elaborado igualmente ndo imputa & ré a

responsabilidade pelo dano ambiental. A responsabilidade na_hipotese é objetiva,

prescinde de culpa, porém, in casu, ndo hd como aferir quem poluiu e tampouco a
causa do acidente ambiental, de tal forma_que ndo hd como impingir

responsabilidade 4 ré."
(TRF 3 R.; AC 0204313-37.1991.4.03.6104; SP; Quarta Turma; Rel. Juiz Fed. Conv.
Paulo Sarno; Julg. 02/12/2010; DEJF 22/12/2010; P4g. 33 - grifou-se)

12.8 O Autor ndo comprovou absolutamente nada. Na verdade, o Autor
simplesmente deixou de cumprir com a sua obrigagio de comprovar os fatos
constitutivos de seu direito no momento préprio, motivo pelo qual o inico resuitado

esperado desta agdo € a sua improcedéncia, na forma do art. 269, |, do Cédigo de
Processo Civil.

13. NECESSIDADE DE ANALISAR A EMISSAO DOS GASES DE EFEITO ESTUFA
DE FORMA GLOBAL

13.1 Com relacdo a responsabilidade da Ré, face as emissdes de poluentes na
atmosfera, devem ser observados dados esclarecedores da Organizagio da Aviagdo Civil

Internacional - OACI, drgdo que reguia o transporte aéreo mundial, do qual o Brasil é

parte integrante desde a origem, em 1944,

13.2 Conforme dito e-comprovado alhures, o setor de transportes é responsavel por
13% {treze por cento) das emissdes globais, sendo certo que, desse indice, o transporte

aéreo contribui com, apenas, 2% (dois por cento) das emissbes.
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13.3 Deve-se ressaltar, também, que no conjunto do sistema de aviagdo civil (que

representa apenas os 2% por cento acima), nao se pode afirmar que as companhias
aéreas sejam as Unicas responsaveis pelas emissées. As aeronaves referem-se, apenas, a
uma particula em todo um sistema que conta com uma gigantesca infraestrutura

aeroportuaria.

13.4 Com efeito, para um efetivo funcicnamento, o aeroporto de Guarulhos utiliza-

se de dois terminais, 198 pontos comerciais, 0 maior setor de logistica da América Latina

. com 97,8 mil metros quadrados, onde estdo disponibilizados servicos de recepgéo,

despaletizacdo, unitizagio, movimentagdo e armazenagem de mercadorias oriundas dos
setores de importagdo e exportacdo, dezesseis cdmaras frigorificas com capacidade de
armazenagem de 7,6 mil metros cubicos; sistema de armazenagem automatizada
realizada por transelevadores, envelopadoras, instrumentos de leitura 6tica de codigos de
barra, transferidores auto propelidos, scanners, enfre outros equipamentos, como
veiculos de transporte de cargas, passageiros e combustivel além de contar com um
estacionamento para mais de 3.000 (trés mii) carros aberto 24 horas por dia, enfim,_um

sem numero_de aparatos gue impactam decisivamente no aspecto das emissbes a nivel

local.

13.5 Ante o exposto, ha de se considerar que taxar uma companhia de aviagéo

atuante em Guarulhos ou imputar-lhe obrigagées de reparagdo ambiental, trata-se de

uma discriminagdo sem nenhuma base técnica.

136 Ademais, concentrar as emissoes generalizadas do transporte aéreo, com base
no numero de decolagens semanais ¢ nada mais, nada menos, que responsabilizar uma

s6 companhia por todo o setor de transportes aéreo.

13.7 Ademais, os aeroportos sdao construidos € operados pelo Estado e sdo

disponibilizados para a operagio de empresas aéreas, como a Ré. Divida ndo ha de que
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nio foram as empresas que escolheram operar no local em que se encontram os

aeroportos, no presente caso, Guarulhos.

13.8 Desta forma, ao analisar a emissdo dos gases de efeito estufa de forma global,
verifica-se que a atividade da Ré € irriséria na participacdo para o efeito estufa
destacado pelo Autor, razdo pela qual descabe qualquer procedéncia dos pedidos

autorais, muito menos nos absurdos pardmetros pretendidos.

14, ABSURDQS PEDIDOS AUTORAIS

14.1 Por fim, como ja fartamente demonstrado nessa defesa, a Ré ndo praticou
qualquer ato que violasse qualquer legislacio ou norma brasileira. Tanto € assim, que
nada resta comprovado nesses autos. Se ndo foi praticado qualquer ato deste tipo por

ela, ndo ha que se falar em condenagdo nos exorbitantes pedidos requeridos pelo Autor.

14.2 A Ré aproveita a oportunidade para impugnar todos os pedidos de condenacio
requeridos pelo Autor, uma vez que ndo ha comprovagio de qualquer ocorréncia de

elemento que ensejasse o ressarcimento na forma apresentada.
14.3 Ademais, os pedidos foram formulados de forma genérica, sem que haja ao
menos os pardmetros a serem adotados pela sentenca, o que nio pode ser admitido por

esse MM. Juizo.

14.4 Afinal, exigir que as empresas aéreas sejam compelidas judiciaimente a

- reflorestar drea apenas no Municipio de Guarulhos seria totalmente antijuridico!

14.5 Como dito alhures, o Autor ndo indicou (i) a 4rea necessaria do imovel, (i) a

quantidade de arvores que deveria ser plantada, (iii) a existéncia de areas em condicdes
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para o cumprimento da obrigagdo e (iv} na hipdtese de ndo haver imdvel com tais
caracteristicas no municipio de Guarulhos, qual o local especifico a ser considerado.

14.6 E mais, ndo trouxe o Autor prova efetiva do dano causade ou pedido certo e
determinado em relagdo a conduta que reverteria as conseqiiéncias da emissio de CO,,
ndo havendo qualquer prova de que o plantio pretendido minoraria o impacto ambiental

do transporte aéreo desenvolvido pela Ré.

14.7 0 pedido subsidiario ¢ ainda mais genérico, pois requer a condenacéo da Ré
ao ressarcimento dos danos a serem apurados em liquidacdo de sentenca, sem que haja

qualquer calculo na petigdo inicial para a estimativa da indenizacéo.

14.8 Diante de tais fatos, resta impossivel @ Ré impugnar pontualmente os pedidos -
apresentados na peticdo inicial. De toda forma, a suposta condenagdo deve ser restrita a

conduta e a conseqiiéncia da alegada emissdo dos gases pela Ré, sob pena de recair

sobre ela uma responsabilidade por aigo que ndo deu causa, o que seria ilegal.

149 Veja-se que o raciocinio proposto pelo Secretaric de Meio Ambiente, Sr.
Alexandre Kise, que foi tomado como verdade absoluta pelo Autor para a base de calculo
nesta acdo, além de considerar dados incorretos, possui inconsisténcia conceitual, pois,
conforme dite alhures, apenas uma parcela infima dos vdos produz emissdes que, por

hipotese, poderiam afetar, de forma especifica, 0 municipio de Guarulhes.

14.10 Assim, se utilizarmos o caiculo proposto na peticdo inicial, o Autor requer,

nada menos, do que o plantio de milhdes de hectares de area para absorver as emissées
de CO, oriundas das operagdes aéreas em Guaruthos, pois imputa ao municipio a )Q/
totalidade das emissdes dos vbos, em todo o seu trajeto, que porventura tenham origem

ou destino naquele aeroporto.
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14.11 Em termos praticos, a drea proposta para tai plantio equivale a grande parte

da drea total do municipio de Guarulhos, o que demonstra com clareza a incoeréncia do

pedido autoral. O pedido resta ainda mais absurdo se levarmos em consideragdo que o

Autor propds, até o momento, 35 (trinta e cinco) agbes idénticas a presente.

14.12 Uma vez que ndo € possivel ao Autor emendar a peticdo inicial, de modo a
reformular os pedidos de condenagdo, nos termos do art. 264, do Cédigo de Processo

Civil, a presente agdo peca pela impossibilidade de procedéncia de seus pedidos.

15. CONCLUSAQ

15.1 Ante ao exposto, requer-se séjam, preliminarmente, reconhecidas a inépcia da
peti¢do inicial, bem como a manifesta ilegitimidade passiva da Ré, falta de interesse de
agir do Autor e impossibilidade juridica dos pedidos, julgando extinto o processo sem

resolugdo do mérito, nos termos do art. 267, VI, 282 e 283 do Cadigo de Processo Civil,

15.2 Na remota hipotese de serem superadas as breliminares acima argiidas, o que
s0 se admite por amor ao debate, requer-se sejam julgados improcedentes os pedidos
formulados na presente acdo, haja vista que a Ré exerce sua atividade em estrita
consonancia com a determinagdo do Poder Pablico, ndo existindo qualquer comprovagio

nestes autos de qualquer irregularidade de sua atividade ou dano ambiental especifico

causada por ela.

'15.3 Outrossim, a Ré protesta pela producdo de todas as provas admitidas em

direito, especialmente (i) oral, consistente na oitiva das testemunhas a serem

oportunamente arroladas; e pela (ii) documental superveniente.
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15.4 Por fim, requer seja anotado na capa dos autos o nome da Dra. Valéria Curi de
Aguiar e Silva Starling (OAB/SP 154.675) e da Dra. Simone Franco Di Ciero (OAB/SP
154.577-A), para fins de recebimento de intimagdes, indicando para tanto o endereco da
Rua Padre Jodo Manuel, 235, ¢j. 121/122, Sdo Paulo - SP. |

Estando em termos,

Pede deferimento.

Valéria Cuni d¢ Aguiar e S. Starling
OA n° 154.675
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