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EXCELENTISSIMO (A) JUIZ (A) DA VARA FEDERAL DE CURITIBA
- PARANA

BIOSTRATUM DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIVEIS S/A,
inscrita no CNPJ/MF 11.920.216/0001-91 e no CAD/ICMS 90.567.235-50,
estabelecida na Rua Luiz Franceschi, 666, Sala C5, Thomaz Coelho, Araucaria/PR,
CEP 83.707-072, por meio de seu procurador, por seu advogado e bastante
procurador (Doc. 02 e 03), com escritério na Rua Abrahdo Rahal, 13-50, Vila
Universitaria, Bauru - SP, CEP 17012-501, -endereco eletrbnico
juridico@oliveiraeolivi.com.br, vem respeitosamente a presenca de Vossa
Exceléncia, propor

ACAO ORDINARIA COM PEDIDO DE TUTELA

contra a UNIAO - pessoa juridica de direito pUblico representada por procuradores
legais, com endereco na Rua Marechal Deodoro, n.© 555, 79 andar, Centro,
Curitiba, CEP 80020-911 e;

contra a AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS E BIOCOMBUSTIVEIS
ANP pessoa juridica de direito publico representada procuradores legais, situada
na SGAN, Quadra 603, Mddulo I, 3° andar, CEP: 70.830-902 - Brasilia - DF pelos
fundamentos de fato e de direito que passa a expor:

1. OBJETO DA ACAO

A Autora é pessoa juridica que tem como objetivo social o
comércio atacadista de etanol carburante, biodiesel, gasolina e demais derivados
de petréleo. Trata-se, portanto de uma Distribuidora de Combustivel, nos termos
em que regulado pelas normas da Agéncia Nacional do Petrdleo.

A partir da implantacao da Regulamentagdao do Renovabio,
instituido pela Lei n.° 13.576, de 26 de dezembro de 2017, as empresas

Distribuidoras foram obrigadas a adquirir Crédito de Descarbonizacao
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(CBIos), disponibilizado na Bolsa de Valores - B3, em cumprimento as Metas
fixadas de reducao de emissOes de gases causadores do efeito estufa na matriz de
combustiveis.

Tais metas sao fixadas pelo Conselho Nacional de Politica
Energética - CNPE para o periodo de 10 anos e deveriam levar em consideragao
as premissas estabelecidas em Lei. Especialmente a disponibilidade de Créditos
disponiveis e os impactos nos indices inflacionarios, como se extrai do disposto no
artigo 1.9, IIl e IV, 3.9, I e II, bem como o art. 69, I, II, V e VII, Da Lei n.°
13.576/17 in verbis:

Art. 10 Fica instituida a Politica Nacional de Biocombustiveis
(RenovaBio), parte integrante da politica energética nacional de que
trata o art. 19 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, com os
seguintes objetivos:

III - promover a adequada expansdo da producdo e do uso de
biocombustiveis na matriz energética nacional, com énfase na
regularidade do abastecimento de combustiveis; e

IV - contribuir com previsibilidade para a participagcao competitiva
dos diversos biocombustiveis no mercado nacional de combustiveis.

Art. 39 A Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio),
composta por acles, atividades, projetos e programas, devera
viabilizar oferta de energia cada vez mais sustentdvel, competitiva
e segura, observados os seguintes principios:

I - previsibilidade para a participagdo dos biocombustiveis, com
énfase na sustentabilidade da indUstria de biocombustiveis e na
seguranca do abastecimento;

IT - protecdo dos interesses do consumidor quanto a preco,
qualidade e oferta de produtos;

Art. 69 As metas compulsodrias anuais de reducdao de emissoes
de gases causadores do efeito estufa para a comercializacao de
combustiveis serdo definidas em regulamento, considerada a
melhoria da intensidade de carbono da matriz brasileira de
combustiveis ao longo do tempo, para um periodo minimo de dez
anos, observados:

I - a protegcao dos interesses do consumidor quanto a prego,
qualidade e oferta de combustiveis;

II - a disponibilidade de oferta de biocombustiveis por
produtores e por importadores detentores do Certificado da
Producgdo Eficiente de Biocombustiveis;

VII - o impacto de precos de combustiveis em indices de inflagdo.
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Com efeito, ao fixar as metas anuais' e individuais nao
observou premissa ldgica e basica, qual seja: a disponibilidade de créditos de
Descarbonizacao (CBios).

Quando fixada as metas anuais, nem havia sido
regulamentada a forma de emissao e certificagao do CBios.

As metas foram fixadas por meio da Resolugao CNPE n.° 15,
de 24 de julho de 2019, sendo que a norma que regulamenta a emissdao dos
créditos de Carbono somente foi editada em 05 de dezembro de 2019, por meio
da Resolugao n.2 802 da ANP (Agéncia Nacional do Petréleo).

Ora, como respeitar as premissas fixadas em lei, em
relacdo a disponibilidade de oferta de biocombustiveis por produtores e por
importadores detentores do Certificado da Producéo Eficiente de Biocombustiveis,
se nem regulamentacao havia, quanto mais empresa certificadas
existiam?

Na medida em que o Estado exige a aquisicao compulséria
desse ativo ambiental (CBIOS), como mecanismos de contribuicao para as metas
de reducao da emissao de gases do efeito estufa, deve de outro lado estabelecer
e implementar meios para que tais ativos estejam disponiveis para negociacao, a
preco justo, cuidando ainda para que sejam observadas as premissas legais
fixadas em lei, no art. 6.9, da Lei n.© 13.576/17, quanto a protecdo dos interesses
do consumidor (inciso II) e quanto ao impacto de precos de combustiveis em
indices de inflacdo (inciso VII).

Vé-se, assim, de forma incontestavel a impossibilidade de
cumprimento da meta para o ano de 2019 e de 2020, bem como a violacdo as
premissas estipuladas pela Lei n.° 13.576/17:

Dispde sobre a Politica Nacional de Biocombustiveis

in.e
26/12/2017 | Lein.213.567/17 (RenovaBio) e dd outras providéncias.

Dispde sobre a individualizagdo das metas

14/06/2019 |Resolugdo ANP n.2791/2019

compulsérias anuais de reducdo de emissdes de gases
causadores do efeito estufa para a comercializagao de
combustiveis, no ambito da Politica Nacional de
Biocombustiveis (RenovaBio).

24/06/2019 |Resolu¢do CNPE n.2 15/2019

Define as metas compulsdrias anuais de reducdo de
emissOes de gases causadores do efeito estufa para a
comercializagdo de combustiveis.

1 A titulo de exemplo citamos os valores exigidos nos periodos de 2019 e 2020 que sdo respectivamente de 16,8

milhdes e 28,7 milhdes de Crédito de Descarbonizagéo.
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Dispde sobre a definicdo das metas compulsdrias
anuais de reducdo de emissGes de gases causadores
do efeito estufa para a comercializacdo de
combustiveis de que trata a Lei n? 13.576, de 26 de
dezembro de 2017, e institui o Comité da Politica
Nacional de Biocombustiveis -Comité RenovaBio.

27/06/2019

Despacho n. 495/2019

Despacho torna publicas as metas individuais
compulsérias de reducdo de emissdes de gases
causadores do efeito estufa para a comercializagao de
combustiveis para o ano de 2019, que vigorardo até 31
de dezembro de 2019.

26/07/2019

Despacho n.2 585/2019

Em face da publicacdo da Resolucao CNPE n2 15, de 24
de junho de 2019, retifica o Despacho n2495, de 27 de
junho de 2019, tornando publicas as metas individuais
compulsérias, por distribuidor de combustiveis, de
reducdo de emissGes de gases causadores do efeito
estufa, que vigorardo até 31 de dezembro de 2019 e
que poderdo ser comprovadas cumulativamente
comas metas individuais compulsdrias referentes ao
ano de 2020

20/11/2019

Portaria MME n.2 419/2019

Tratando da  escrituracio do crédito de
descarbonizacdo

06/12/2019

RANP n.2 802/2019

Estabelece os procedimentos para geracdo de lastro
necessario para emissdo primaria de Créditos de
Descarbonizacdo, de que trata o art. 14 da Lei n2
13.576, de26 de dezembro de 2017, e altera a
Resolugao ANP ne 758 resol-
anp/2018/dezembro&item=ranp-758-2018), de 23 de
novembro de 2018.

19/03/2020

Despacho n.2 263/2020

torna publicas as metas individuais compulsdrias, por
distribuidor de combustiveis, de redugdo de emissdes
de gases causadores do efeito estufa, que vigorarao
até 31 de dezembro de 2020

15/05/2020

Disponibilizacdo 1.2 CBIOs — B3

18/08/2020

Resolucdo CNPE n.2 08/2020

Define as metas compulsdrias anuais de reducdo de
emissOes de gases causadores do efeito estufa para a
comercializagdo de combustiveis.

24/09/2020

Despacho n.2 797/2020

e em face da publicagdo da Resolugdo CNPE n? 8, de
18 de agosto de 2020, retifica o Despacho n? 263, de
19 de marg¢o de 2020, e torna publicas novas metas
individuais compulsérias, por distribuidor de
combustiveis, de redugdao de emissdes de gases
causadores do efeito estufa, que vigorardo até 31 de
dezembro de 2020.
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Neste mesmo sentido, estudo realizado pela PECEGE? e
apresentado pela BR Distribuidora ao Ministério de Minas e Energia, em consulta
publica MME n.° 94/2020 para revisao das metas compulsérias anuais do CBios,
demonstra de forma técnica e fundamentada, a violagdo aos preceitos elencados
no art. 6.9 da Lei do RenovaBio:

A Politica Nacional de Biocombustiveis foi instituida pela Lei n? 13.576, em 26 de dezembro de
2017, mas restam pendentes a adogdo de inumeras medidas, indispensaveis para implementagao do RenovaBio
em bases econdmicas e juridicas sustentaveis e razoaveis, a fim de garantir (i) a disponibilidade de CBios
necessaria para atender as metas imputadas aos Distribuidores, Unicos obrigados a aquisicao de CBios; (ii) que
estes ativos ambientais estejam disponiveis em um ambiente seguro de comercializagdo e (iii) um preco que ndo

impacte os precos de combustiveis ao consumidor final e, por consequéncia, os indices de inflacdo.

Além disso, até o final de junho/2020 somente foram disponibilizados na plataforma 1,2 milhdes
de e realizadas 3 (trés) negociactes, com valores que variaram de RS 15,00 a RS 50,00, ou seja, muito acima do
custo do CBio, conforme demonstrado no estudo do PECEGE (ANEXO 1). Tal cenario, sem duvida, inviabiliza o
cumprimento da meta pelos distribuidores e impacta o preco final do combustivel comercializado ao

consumidor e redunda na aceleragdo de indices inflacionarios.

Soma-se a isso a crise deflagrada pela pandemia de COVID-19 por todo o mundo, que tem tido
como consequéncia uma queda substancial nos niveis de consumo e na atividade econdmica do pais, com forte

impacto no consumo de combustiveis e na previsibilidade desse mercado.

3.1.2 DA IMPOSSIBILIDADE DE CUMPRIMENTO DA META

Considerando as inconsisténcias apontadas, constata-se que a meta resultante do material

apresentado na Consulta Publica ndo é factivel, conforme demonstrado no estudo do PECEGE.

A meta proposta, dada a oferta potencial CBio, mostra-se consideravelmente desequilibrada, ainda
que seja considerada a emissdo do CBio por todas as usinas atualmente certificadas e pelas usinas em processo
de certificacdo. Isto porque, para estabelecer a meta é necessario considerar a disponibilidade de CBio para

comercializagdo. A falta de oferta de CBio (squeeze) ocorre por diversos fatores, entre eles:

(i) estocagem da producdo de etanol maior que a média histérica — o que ndo gera o direito de
emissdo de CBios;

(i)  ndo disponibilizacdo de CBios na B3 por parte dos emissores, aparentemente motivados por,
mas nao exclusivamente: (a) incerteza quanto a pratica tributaria, (b) incerteza quanto as
tarifas cobradas pela B3, (c) expectativa de precos melhores dos CBios na préxima safra —
quando a meta das distribuidoras for maior, (d) dificuldades no processo de escrituracdo;

(iii) compra dos CBios por parte de agentes externos;

(iv) acimulo de estoque de CBios por agentes, além da meta individual.

Como se Vvé claramente, a Regulamentacdo por meio das
Resolugdes, Portarias e Despachos viola expressamente o texto legal (Lei n.°

2 PECEGE - Programa de Educagdo Continuada em Economia e Gestdo de Empresas - grupo de
extensao vinculado ao Departamento de Economia, Administracao e Sociologia (LES) da ESALQ
(Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz”), unidade da USP (Universidade de Sao Paulo),
realizou um estudo para analisar - do ponto de vista técnico-econémico.
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13.576/17), em total afronta ao principio da legalidade ao fixar as metas anuais
sem observancia dos preceitos que estdo dispostos no art. 6.° da Lei 13.567/17.

I 12 dezembro de 2015

LINHA DO TEMFO

RenovaBio

O

27 dezembro de 2017

+ Publicagio da Lei 13.576/2017. em que ficou insttuida a Politica

-

-

-

-

Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), parte integrante da
politica energética nacional de que trata o art. 1° da Lei n® 9.478, de
& de agosto de 1997,

Instituigdo dos Créditos de Descabonizagdo - CBIOs, gerados por
produtores e importadores de biocombustivel com base em seu
volume de biccombustivel produzido, importado e comercializada,
desde que devidamente autorizados pela ANP & habilitados a
solicitar a emissdo de CBIOs (&t 57, Ve WL

Definigio da obrigatoriedade de distribuidoras de combustiveis
cumprirem metas compulsdrias, individuais e anuais de aquisicao
de CBIOS (Art. 77

Previsdo de gque a gquantidade de (BIOs a ser adguirida por cada
distribuidora devera ser fixada em resolucado (Art. 57
Estabeleciments de que a politica de preco do CBlOs devem
chdecer a protegdo dos interesses do censumidor quanto a prego e
quante ao impacto de pregos de combustiveis em indices de
inflacao

Definicio de penalidades em caso de descumprimento pelas
distribuidoras de aguisicdo de C(BIOs com base em sua meta
individual amnual.

Despacho ANP n® 585 - 26/06/2019

Define as metas individuais de aquisicdo de CBIOs para as
distribuidoras de combustiveis para o ano de 2019, gue se
acumulardo com as metas individuais de 2020. Total de CBIOs a serem
adquiridos em 2019 16.8 milhdes.

Despacho ANP n° 263 - 19/03/2020

Define as metas individuais de aguisicio de CBIOs para as
distribuidoras de combustiveis para o ano de 2020. Towal de
CBICs a serem adquirdas em 2020: 28,7 milhdes.

Resolugdo CNPE n° 8 - 18/09/2020

Redefine as metas compulsérias anuais de reducao de emissies
de gases causadores do efeito estufa para a comercializacdo de
combustiveis para o decénio 2019-2029. Meta de 2020 diminuida
de 28,7 milhdes para 14,9 milhdes,

Preco recorde - 30/10/2020
Prego médio didrio de negociagdo de titulos CBIS bate recorde ao

agngir R$62,18 cada.

» Aprovacio do Tratado de Paris no mibito da Conferéncia das
Nal;ue‘s Unidas sobre as Mudangas Climaticas de 2015 (COP21).

» Definigio de medidas para reducio de emissao de gases estufa
com finalidade de conter o aquecimento global.

» Obrigatoriedade dos paises signatirios de definir metas de
emissa0 de carbono dentro das suas capacidades.

= 20 fixado como ano inicial de cumprimento das metas.

Resolugdo CNPE n® 15 - 24/06/2019

Define as metas compulsdrias anuais de reducdo de emisstes de
gases causadores do efeitc estufa para a comercializacdo de
combustiveis para o decénio 2019-2029,

Resolucdo ANP n° 802 - 05/12/201%

E:ahelece os pruoedlrnenws para geragdo de lastro necessario para
emissdo primaria de Creditos de Descarbonizagso.

Primeira venda CBIOS - 12/06/2020
Registro da primeira venda de CB10s. Foram vendidos 100 titulos ao
preco de RE50,00 cada.

Despacho ANS n° 797 - 24/09/2020

Redefine as metas individuais de aquisicio de CBIOs para as
distribuidoras de combustiveis para o ano de 2020 com cbjetivo
de readequar as metas individuais a redugdo da meta global de 287
milhdes para 14,9 milhdes.
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2. CONTEXTUALIZAGAO E FUNDAMENTOS DO PEDIDO

2.1 IMPLEMENTACAO DO RENOVABIO

Por meio da Lei n.° 13.576/2017 foi estabelecida no pais a

Politica Nacional de Biocombustivel, visando a implementacao do RenovaBio, com
o estabelecimento de metas nacionais anuais de descarbonizagdo diretamente ao
setor de combustiveis.

RenovaBio

Vale destaque o descrito pela ANP em seu portal na internet3:

“o principal instrumento do RenovaBio é o estabelecimento de
metas nacionais anuais de descarbonizacao para o setor de
combustiveis, de forma a incentivar o aumento da producdo e da
participacao de biocombustiveis na matriz energética de transportes
do pais”.

RenovaBio é a Politica Nacional de Biocombustiveis, instituida pela Lei n® 13.576/2017,
com os seguintes objetivos:

- Fornecer uma importante contribui¢do para o cumprimento dos compromissos
determinados pelo Brasil no ambito do Acordo de Paris;

- Promover a adequada expansao dos biocombustiveis na matriz energética, com
énfase na regularidade do abastecimento de combustiveis; e

- Assegurar previsibilidade para o mercado de combustiveis, induzindo ganhos de
eficiéncia energética e de reducdo de emissdes de gases causadores do efeito estufa
na produgdo, comercializa¢do e uso de biocombustiveis

De forma a implementar esta politica a Lei previu os

instrumentos para tal mister, no art. 4.9, dentre eles um mecanismo para se
estabelecer metas de reducdo de emissdes de gases causadores do efeito estufa
na matriz de combustiveis*, por meio da aquisicao de Créditos de Descarbonizacdo
(CBios) a serem emitidos pelos produtores e importadores de Biocombustiveis.

Com efeito, visando a implementacdo do RenovaBio, a norma

prevé o estabelecimento de metas nacionais anuais de descarbonizacdo, que serao
desdobradas em metas individuais compulsérias para aquisicdo de CBios para os
Distribuidores de Combustiveis com base no percentual de sua participacdo nas
vendas nacionais de combustiveis fdsseis.

3 http://www.anp.gov.br/producao-de-biocombustiveis/renovabio

4 0 Capitulo III - da Lei 13.576/17 - art 6.° a 10 - trata das metas de reducdo de emissdes na
matriz de combustiveis.
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Calha esclarecer que o crédito de descarbonizacao
(CBIO) foi instituido visando incentivar a redugdao na emissdo de gases estufa,
proporcionando uma compensacao financeira, tratando-se de um ativo emitido por
produtores e importadores de combustiveis e licenciado através de instituicdes
financeiras, representando cada crédito uma tonelada de CO2 evitado.

Mencionado ativo é registrado por meio da plataforma CBio
desenvolvida pela ANP, agéncia que na sequéncia formata o lastro do Crédito de
Descarbonizagao por meio das notas fiscais emitidas pelo produtor/exportador. Ao
final o escriturador (instituicdo financeira), é responsavel pela emissao do CBio e
por incluir a oferta da venda na plataforma de negociacdo da B3.

Uma vez incluido, o CBio esta disponivel para aquisicao pelas
distribuidoras de combustiveis, que devem cumprir as metas anuais e
individualizadas estabelecidas por meio de Resolucdes do CNPE e Despachos da
ANP.

Caso assim nao procedam, ficam sujeitas as multas e
penalidades que correspondem ao valor de CBios que a distribuidora deveria
adquirir, além da possibilidade de suspensdao e até cassacao do registro de
operagao.

Com base neste ordenamento foi publicado o Decreto n.°
9.888/2019, que dispde sobre a definicdo das metas compulsérias anuais de
reducdo de emissOes de gases causadores do efeito estufa para comercializagao
de combustiveis, e institui o Comité da Politica Nacional de Biocombustiveis -
Comité RenovaBio.

N3o obstante, o Decreto n. 9.888/2019 em sintonia com a Lei
do RenovaBio, estabeleceu procedimento para o estabelecimento das metas, na
forma do seu art. 2°:

"Art. 20 As metas de que trata o art. 1°:

I - serdo definidas pelo Conselho Nacional de Politica Energética -

CNPE, para um periodo minimo de dez anos, nos termos do disposto

neste Decreto;

(...)

Art. 3° Os valores das metas compulsdrias anuais de redugdo de

emissOes de gases causadores do efeito estufa e dos respectivos

intervalos de tolerdncia serdo estabelecidos em unidades de

Créditos de Descarbonizagdo.

§ 10 Os valores a que se refere o caput serao definidos anualmente

a partir da intensidade de carbono do mercado de combustiveis
8
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projetada para o periodo de dez anos subsequentes e recomendados
ao CNPE pelo Comité RenovaBio."

Vale registrar que nos termos do artigo 17 da Lei n.0
13.576/17, os demais aspectos relacionados ao CBios deverao estar dispostos em
regulamentos

Art. 17. Regulamento dispora sobre a emissdo, o vencimento, a
distribuicdo, a intermediagao, a custddia, a negociacao e os demais
aspectos relacionados aos Créditos de Descarbonizagao.

O Decreto n.%° 9888/2019, em seu artigo 10-A estabelece a
delegacao desta atividade ao Ministério de Minas e Energia:

Art. 10-A. O Ministério de Minas e Energia editard o regulamento
de que trata o art. 17 da Lei n© 13.576, de 2017.

Nao obstante, temos ainda no artigo 29, inciso I do mesmo
diploma, que compete ao CNPE a fixacao de metas:

Art. 20 As metas de que trata o art. 19:

I - serdo definidas pelo Conselho Nacional de Politica Energética -
CNPE, para um periodo minimo de dez anos, nos termos do disposto
neste Decreto;

Assim, o Comité RenovaBio deve fazer sua avaliagcdo sobre o
mercado de combustiveis e propor metas ao CNPE para o decénio subsequente
que as definira.

Em decorréncia disto, a ultima definicdo anual das metas foi
estabelecida para o decénio 2020-2029 por meio da Resolugdao CNPE n° 15, de
24 de junho de 2019, que também fixou o prazo limite do final do terceiro
trimestre de cada ano para que o Comité RenovaBio proponha as metas para o
ano seguinte, in verbis:

"Art. 20 O Comité RenovaBio propord a meta compulsdria de CBIOs
para o ano subsequente até o final do terceiro trimestre de cada
ano, observados os intervalos de tolerédncia definidos no art. 19,
sem prejuizo, para as metas do ano de 2019, ao disposto no art.
12, do Decreto n© 9.308, de 2018." (grifou-se)

Nesta mesma Resolugcao CNPE n.° 15 (24/07/2019) foi
estabelecida pelo Conselho Nacional de Politica Energética, do Ministério
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de Minas e Energia (MME), a meta para o ano de 2019 e no decénio 2020-
2029:

r —~
Art. 12 Definir as seguintes metas compulsérias anuais de redugio de emissées de
gases causadores do efeito estufa para a comercializacdo de combustiveis e os respectivos
intervalos de tolerancia, estabelecidas em unidades de Créditos de Descarbonizagdo (CBIOs):

Ano 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
Meta anual
(milhdesde | 16,8 | 28,7 | 41,0 | 49,8 | 59,6 | 66,9 | 73,3 | 79,5 | 85,1 | 90,1 | 95,5
CBIOs)
Intervalos de - - 455 543 | 641|714 | 77,8 | 84,0 | 89,6 | 94,6 | 100,0
toleréncia - - 365|453 | 551 | 62,4 | 688 | 750 | 80,6 | 85,6 | 91,0

Em prosseguimento, a ANP disponibilizou inicialmente o
despacho n.© 585 retificando despacho 495/2019 e individualizando as metas as
distribuidoras referente ao ano 2019, e permitindo que a sua comprovacgao
ocorresse em 2020.

Posteriormente, publicou o Despacho n.° 263/2020, tornando
publicas as metas individuais compulsdrias por distribuidores de combustiveis de
reducao de emissdes de gases causadores do efeito estufa, referente ao ano de
2020.

No entanto, em decorréncia da pandemia mundial de COVID-
19, em 10/09/2020 foi publicada a Resolugao CNPE n.° 8 trazendo a diminuigao
das metas de redugao de emissOes de gases causadores do efeito estufa para a
comercializacdo de combustiveis anteriormente definidas para 2020, de 28,7
milhdes para 14,53 milhdes, ou seja, ou redugao de aproximadamente 50%.

Em vista disso, foi entao divulgada pela ANP a retificacao das
metas individuais por intermédio do Despacho ANP n. 797, de 24 de setembro de
2020.

Assim, apos consulta, observou a empresa Autora que a sua
meta total de CBIO a ser adquirida é de 760 em 2019 e 17.384 em 2020 (doc.
8/9/12/14) até o momento da distribuicdo desta Acao.

N3o obstante, e muito tempo apds as definicdes das metas

anuais estabelecidas, o Ministério de Minas e Energia publicou em 20/11/2019

a Portaria n.© 419/2019, a fim de regulamentar a escrituracao do Crédito de

Descarbonizacao (CBios), que devem ser adquiridos pelas Distribuidoras de
Combustiveis, para que possam cumprir a meta nacional compulsoria.
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Por outro lado, a ANP através da Resolucdao n.° 791/2019

estabeleceu alguns pardmetros atinentes ao desdobramento da meta nacional em
metas anuais individuais para as distribuidoras de combustiveis fdésseis, nos

seguintes termos:

Resolucdo ANP n° 791/2019

Art. 29 A meta anual individual de reducdo de gases de efeito estufa
do distribuidor de combustiveis serd um numero inteiro maior do
que zero, calculado a partir da multiplicacdo da participacdo de
mercado do distribuidor nas emissdes totais oriundas de
combustiveis fdsseis (em fracdo percentual) pela meta anual
estabelecida pelo Conselho Nacional de Politica Energética, por meio
da Resolugdao CNPE n° 5, de 5 de junho de 2018.

Art. 50 A meta anual individual definitiva, para cada distribuidor,
serd publicada até 31 de margo do ano de sua vigéncia.

Na sequéncia, por meio da RANP 802/2019, de 05/12/2019,

foram estipulados os procedimentos para a geracdao de lastro necessario dos
Créditos de Descarbonizacdo, conforme constam em seu artigo 29, inciso I:

Art. 2° Para os fins desta Resolucdo, aplicam-se as seguintes
definicOes:

I - Crédito de Descarbonizacdo (CBIO): instrumento registrado sob
a forma escritural, para fins de comprovacao da meta individual do
distribuidor de combustiveis de que trata o art. 7° da Lei n® 13.576,
de 2017;

Este Crédito de Descarbonizagao é um instrumento registrado

sob a forma escritural®, cujo emissor primario sera o produtor ou importador de
biocombustivel, autorizado pela ANP, habilitado a solicitar a emissao de CBIOS em
quantidade proporcional ao volume de biocombustivel produzido ou importado e

comercializado,

relativamente a Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental,

constante do Certificado da Producdo Eficiente de Biocombustiveis, conforme art.

5 RANP n. 802/19

Resolugdo Art. 20 Para os fins desta Resolugao, aplicam-se as seguintes definigdes:
I - Crédito de Descarbonizacdao (CBIO): instrumento registrado sob a forma escritural, para fins de
comprovagdo da meta individual do distribuidor de combustiveis de que trata o art. 7° da Lei n®

13.576, de 2017;
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590, VII, da Lei n° 13.576, de 2017°.

Assim, a aquisicao de 1 CBIO corresponde a emissdo evitada
de uma tonelada de carbono no meio ambiente’, sendo que para cumprimento da
meta compulsodria, as distribuidoras de combustiveis devem adquirir quantidades
de Crédito de Descarbonizacao aplicadas proporcionalmente a sua participacao de
mercado na comercializacdo de combustiveis fosseis no ano anterior®.

Destaca-se, no entanto, que caso nao seja atingida a meta, a
empresa ficara sujeita a aplicacdo de multa, proporcional a quantidade de Crédito
de Descarbonizacao que deixou de ser comprovada, sem prejuizo das demais
sangOes administrativas e pecunidrias previstas na Lei n® 9.847/99°, que poderao
ensejar inclusive a cassacao da sua autorizacao de operacao pela ANP.

3. PORTARIA, RESOLUGCOES E DESPACHOS ESTABELECIDOS EM
DESCOMPASSO COM O QUE PREVE A LEGISLACAO - ILEGALIDADE

3.1. ILEGALIDADE - PREMISSA ESTABELECIDA EM LEI

A distribuicdo de combustiveis é atividade muito mais
complexa que a simples revenda dos produtos ao varejista para entao ser
revendido finalmente ao consumidor final. As distribuidoras passaram a ter papel

6 RANP 802/19

Resolugao Art. 20

III - emissor primario: produtor ou importador de biocombustivel, autorizado pela ANP, habilitado a
solicitar a emissdao de Crédito de Descarbonizacdo em quantidade proporcional ao volume de
biocombustivel produzido ou importado e comercializado, relativamente a Nota de Eficiéncia
Energético-Ambiental constante do Certificado da Produgdo Eficiente de Biocombustiveis, conforme
art. 59, VII, da Lei n® 13.576, de 2017;

7 Art. 30

§ 2° Cada unidade de Crédito de Descarbonizacdo correspondera a uma tonelada de gas carbdnico
equivalente, calculada a partir da diferenga entre as emissdes de gases de efeito estufa no ciclo de
vida de um biocombustivel e as emissdes de seu combustivel fdssil substituto, estabelecida conforme
regulamentagao.

8 Art. 49 A meta compulsédria de que trata o art. 1° serad detalhada pela Agéncia Nacional do Petrédleo,
Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, para cada ano corrente, em metas individuais, aplicadas aos
distribuidores de combustiveis, proporcionalmente a sua participagdo de mercado na comercializagdo
de combustiveis fésseis no ano anterior.

5L. 13.576/2020

Art. 99 O ndo atendimento a meta individual sujeitard o distribuidor de combustiveis a multa,
proporcional a quantidade de Crédito de Descarbonizacdo que deixou de ser comprovada, sem
prejuizo das demais sangdes administrativas e pecuniarias previstas nesta Lei e na Lei n© 9.847, de
26 de outubro de 1999, e de outras de natureza civil e penal cabiveis.§ 1°© A multa prevista
no caput sera equivalente ao valor dos Créditos de Descarbonizagdo ndo adquiridos, considerada a
maior média mensal das cotages do Crédito de Descarbonizagdo no exercicio do descumprimento.
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fundamental na cadeia dos combustiveis no Brasil.

Sua atividade é considerada como de utilidade publica, pois
representa um servico que atende a toda a coletividade, para fins de interesse de
toda nossa nacdo, tanto que assim foi considerada através da Resolugdao ANP
58/2014:

Art. 190 Ficam estabelecidos, pela presente Resolugdo, os requisitos
necessarios a autorizacdo para o exercicio da atividade de
distribuicdo de combustiveis liquidos e a sua regulamentacao.
Paragrafo Unico. A atividade de distribuicao de combustiveis
liquidos é considerada de utilidade pudblica e compreende
aquisicdo, armazenamento, mistura, transporte, comercializacdo e
controle de qualidade de combustiveis liquidos.

Além de contribuir para interesse geral, a Distribuidora
fomenta o Estado através de recolhimento de imposto, que posteriormente sdo
utilizados para o bem comum de toda a populagdo, com aplicagdo em saulde,
educacdo entre outros.

N3ao obstante, ainda é responsavel, segundo as normas da
ANP, por manter estoque minimo, com a finalidade de evitar desabastecimento.
Fato este que impacta sobremaneira em seu fluxo de caixa, sem mencionar que
as margens desse setor sao muito pequenas, notadamente por se tratar de uma
operacdao complexa e custosa, com manutencao de base de armazenagem,
transporte, funcionarios, gastos com equipamento de seguranca, inclusive com
sistema de combate a incéndio, dentre outros.

Desempenha, portanto, papel fundamental na cadeia de
abastecimento nacional, na medida em que fornece insumo essencial em diversas
atividades, notadamente a de transporte de cargas. Por isso também e por
envolver custo direto no transporte de pessoas, seja indivual ou coletivo, sua
atividade impacta fortemente nos indices de inflagdo.

Por isso, a Lei n.© 13.576/17 fixou premissas a serem
observadas no momento em que forem etabelecidas as metas anuais de redugao
de emissdoes de gases causadores do efeito estufa para a comercializagcdo de
combustiveis, nos seguintes termos do disposto no artigo 1.9, IlI e IV, 3.9, I e II,
bem como o art. 69, I, II, V e VII, Da Lei n.° 13.576/1710,

10 Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), parte integrante da
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Auséncia de Disponibilidade do Crédito de Descarbonizacao

Com efeito, como ja mencionado ao estabelecer as metas em
junho e julho de 201911, sem possuir qualquer paréametro acerca da disponibilidade
de Créditos de Descarbonizacao, pois nao havia nem regulamentacao do processo
de Certificacao de Biocombustiveis, que sé foi publicado em dezembro de 2019%?,
para os produtores e importantes, além da violagao a dispositivo literal da Lei n.°
13.576/17, inexoravelmente gerou efeitos no mercado de combustiveis com
prejuizo aos consumidores e impactos nos indices de inflacdo, também em frontal
desrespeito as premissas estabelecidas na Lei do RenovaBio.

Como se vé dentre os parametros que devem ser observados,
além de outros ja descritos acima, esta a oferta de biocombustiveis por produtores
e por importadores detentores do Certificado da Producdo Eficiente de
Biocombustiveis, consoante determina o art. 6.9, II, da Lei n.© 13.576/17.

politica energética nacional de que trata o art. 1° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, com os
seguintes objetivos:

III - promover a adequada expansao da producao e do uso de biocombustiveis na matriz energética
nacional, com énfase na regularidade do abastecimento de combustiveis; e

IV - contribuir com previsibilidade para a participacdo competitiva dos diversos biocombustiveis no
mercado nacional de combustiveis.

Art. 39 A Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), composta por agdes, atividades, projetos
e programas, devera viabilizar oferta de energia cada vez mais sustentavel, competitiva e segura,
observados os seguintes principios:

I - previsibilidade para a participagdo dos biocombustiveis, com énfase na sustentabilidade da
indUstria de biocombustiveis e na seguranca do abastecimento;

IT - protegdo dos interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e oferta de produtos;

Art. 6° As metas compulsorias anuais de reducdo de emissGes de gases causadores do efeito estufa
para a comercializacdo de combustiveis serdo definidas em regulamento, considerada a melhoria da
intensidade de carbono da matriz brasileira de combustiveis ao longo do tempo, para um periodo
minimo de dez anos, observados:

I - a protecao dos interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e oferta de combustiveis;

II - a disponibilidade de oferta de biocombustiveis por produtores e por importadores
detentores do Certificado da Producao Eficiente de Biocombustiveis;

VII - o impacto de pregos de combustiveis em indices de inflagao.

11 Resolugdo CNPE n. 15/2019 e Despacho da ANP n. 495/2019 e 585/2019.

12 Resolugdo ANP 802, de 05 de dezembro de 2019
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Portanto, as metas anuais devem ser fixadas tendo como
parametro, a disponibilidade de CBIos, nao podendo ser fixada uma obrigacao de
aquisicao de uma quantidade de Créditos de Descarbonizacdao sem a oferta deste
ativo no mercado.

No entanto, esta premissa ldgica ndao esta sendo observada,
ensejando uma obrigacdo impossivel de ser cumprida, violando, pois, a norma
legal, expressamente consignada na Lei n.© 13.576/17.

Destaca-se que as metas a serem alcancadas ainda em 2019
e 2020 pelas distribuidoras, foram estabelecidas pela Resolugdo n.% 15 de 24 de
junho de 2019, e individualizadas por meio do despacho n.° 495 de 27 de junho
de 2019 e 585 de 26 de julho de 2019 da ANP.

Registra-se, no entanto, que a ANP apenas em dezembro de
2019, através da Resolucao ANP n.© 802/2019, estabeleceu os procedimentos para
a geracao de lastro necessario dos Créditos de Descarbonizacao, sendo que
apenas no dia 27/04/2020 entrou em operacao a plataforma para
comercializacdao dos CBIos'3.

Com efeito, as distribuidoras tinham metas a serem
cumpridas em 2019 e 2020, quando sequer havia sido estabelecido o
procedimento para geragao de lastro necessario dos Créditos de Descarbonizacao.

Ora, ao estabelecer as metas que as distribuidoras
devem alcancar, deixou, porém, de observar que nao havia e ainda ndao ha
disponibilidade de CBIOs no mercado para o seu cumprimento,
principalmente quando se constata que a compulsoriedade na aquisicao
nao esta prevista em relacao a disponibilizagao.

Estudo do PECEGE!* anexado e enviado ao Ministério de Minas
e Energia comprova tal fato, conforme se vé pelo quadro abaixo:

Bhttp://www.mme.gov.br/todas-as-noticias/-/asset_publisher/pdAS9IcdBICN/content/b3-inicia-
comercializacao-do-credito-de-descarbonizacao-do-renovabio

14 PECEGE - Programa de Educagdo Continuada em Economia e Gestdao de Empresas - grupo de
extensdo vinculado ao Departamento de Economia, Administragdo e Sociologia (LES) da ESALQ
(Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz”), unidade da USP (Universidade de Sdo Paulo),
realizou um estudo para analisar - do ponto de vista técnico-econémico.
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Com base nestes dados observa-se um hiato de aproximadamente 70% (setenta por cento) no

acumulado, entre a oferta estimada de CBio para 2020, considerando a sazonalidade de comercializacdo, e o

disponibilizado para come}cializacéo naB3.

20,00

15,00 1453

CBIOs

10,00

Milhdes de

5,00

1,35

073 1.24
0,00 011 -— |

Abnl Mauo ‘Tunho ]ullm Agosto Setembro  QOutubro Novembro Dezembro

mmmm Cbios depositados na B} emem CBIOs para 2 meta

Figura 4. Projecio da meta de CBIOs e volume depositado na B3 em 2020
Fonte: MME (2020) e B3 (2020).

Constata-se assim, que as legislagdes que estabeleceram as
metas, deixaram de prever as regras que criem 29 milhdes de CBios necessarios
as distribuidoras em 2020, que sdo os adquirentes compulsérios. (colocar acima)

Portanto, ndo ha qualquer certeza quanto a disponibilizacao,
até dezembro de 2020 da quantidade suficiente de CBios necessaria ao
cumprimento das metas estabelecidas, o que, sem duvida, gera uma enorme
inseguranca juridica.

Deste modo, a ANP ao estabelecer uma meta e ndo observar
a disponibilidade de Crédito de Descarbonizacdao no mercado estd em descompasso
com o que previa a Lei n. 13.576/2017, em seu artigo 60°.

Assim, temos que as resolucdes e despachos estabelecidos
para regulamentacdao do tema, deixaram de observar o previsto pela Lei n.°
13.576/17 que determinou o estabelecimento de metas possiveis e vidveis as
distribuidoras de combustiveis, notadamente quanto aos aspectos fixados como
parametros para definicdo das metas.

O legislador se atentou ao ébvio, visto que ndo ha como exigir
das distribuidoras de combustiveis a aquisicdao de CBios sem que se tenha a sua
disponibilidade no mercado. Trata-se, pois, de uma obrigacdo impossivel de ser
alcancada e cumprida.
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Destaca-se que tal premissa é exigéncia légica que deve ser
observada no estabelecimento da meta.

E de se registrar inclusive a necessidade de que emissores
primarios (produtor ou importador de biocombustivel), sejam habilitado a solicitar
a emissao de CBios em quantidade proporcional ao volume de biocombustivel
produzido ou importado e comercializado, relativamente a Nota de Eficiéncia
Energético-Ambiental, constante do Certificado da Producdo Eficiente de
Biocombustiveis.

Convém consignar ainda que nos termos do artigo 12, inciso
II do Decreto n. 9.888/2019 é uma das competéncias do comité RenovaBio
acompanhar a evolucdo da capacidade de producdo de biocombustiveis detentora
de Certificado da Producao Eficiente de Biocombustiveis:

"Art. 12. Compete ao Comité RenovaBio, em observéncia aos
objetivos e aos fundamentos da Politica Nacional de
Biocombustiveis, nos termos do disposto nos art. 1° e art. 2° da Lei
n° 13.576, de 2017:

II - acompanhar a evolucdo da capacidade de producdo de
biocombustiveis detentora de Certificado da Producgdo Eficiente de
Biocombustiveis;

No entanto, tal medida ndo foi feita, bastando para comprovar
esta situacdo observar que até o més de abril ndo havia nenhum CBio disponivel
para aquisicdo. E até o momento ndo se vislumbra a minima possibilidade dessa
disponibilizacao pelos produtores, a suprir a meta anual fixada para o ano de 2020.

Deste modo, fica evidenciado que a meta de mais de 29
milhdes de CBios que deveriam ser adquiridos pelas distribuidoras no decorrer de
2020 e estabelecida pela Resolugao n. 15 do CNPE nao tem como ser cumprida,
simplesmente porque até hoje ndo ha nem a metade desse crédito disponivel.

Destaca-se que apenas em 27/04 /2020 entrou em operagao
a plataforma para comercializacdo dos CBIos?>, estabelecida pela RANP 802/2019,
sendo que a primeira negociacdo apenas ocorreu efetivamente em junho de
20201%, o que demonstra a inviabilidade no cumprimento da meta que se encerra
no dia 31 de dezembro de 2020.

15 http://www.mme.gov.br/todas-as-noticias/-/asset_publisher/pdAS91cdBICN/content/b3-inicia-
comercializacao-do-credito-de-descarbonizacao-do-renovabio

16 https://www.udop.com.br/noticia/2020/06/12/primeira-negociacao-de-cbios-confirmada-nesta-
sexta-feira.html
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Revisao das Metas — Alteracao da Resoluciao CNPE

Convém ressaltar, de outro lado, que apds a verificacao de
gue nao seria possivel o cumprimento das metas individuais compulsorias
estabelecidas para as Distribuidoras de Combustivel pelo simples fato de que nao
haveria a quantidade de CBios suficiente ao seu cumprimento, foi revisada a meta,
por meio da Resolugao CNPE n. 8/2020 e pelo Despacho n. 797/2020 proferido
pela ANP.

Porém, calha registrar que a revisdao da meta também se
afigura ilegal, pois ndao ha como ser cumprida diante da indisponibilidade de
Crédito de Descarbonizacdo no mercado.

Soma-se a isso, o fato de que nao apenas as distribuidoras
podem adquiri-lo, mas até mesmo individuos que ndo estdo vinculados a meta
compulséria podem compra-lo.

E mais, os emissores primarios nao sdo obrigados a emiti-los,
sendo que, 0s que possuem interesse, devem se sujeitar a um rigoroso
procedimento perante a ANP, para na sequéncia atravessarem todas as etapas
necessarias para emissao do CBIOS.

Como se nao fosse suficiente, deve ser destacado
principalmente o cenario atual, em que ainda vivemos uma pandemia de nivel
global com efeitos sanitarios e econémicos terriveis, que ndo sao sanados por meio
de alteracdes de metas compulsérias.

Deste modo, a aplicacdo de uma nova meta nao regulariza
estas questdes, permanecem a ilegalidade apontada.

Os efeitos e a falta de cumprimento das normas sao evidentes
e estdao eivadas dos mesmos vicios de ilegalidade.

Ora, ndo é sem sentido que a legislacdo obriga a divulgacao
com antecedéncia a respeito das metas anuais e seu desdobramento a ser
observado, de modo a que o Distribuidor obrigado a aquisicdo de CBlos possa ter
uma previsibilidade minima para o atendimento da sua meta.

Nao obstante todos os estudos apresentados que demonstram

a impossibilidade do cumprimento da meta, e a falta de CBios, observancia da
legislacdo em relacdo as premissas legais, notadamente quanto a disponibilidade
do Crédito de Descarbonizacdo, fato é que a Revisdao somente foi realizada em
18
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setembro de 2020, com prazo de sua efetivacao em dezembro de 2020.

E um absurdo que tal cendrio se apresente com alguma
possibilidade de higidez. A violacdo a todas as regras legais ja expostas € muito
clara. Os vicios apontados ndo sdo superados pela revisdo da meta, ainda mais
sob o fundamento de uma pandemia.

E Sbvio que nao foi a pandemia que alterou o cenario de
disponibilizacdo de CBios e ensejou a revisdo das metas. Na realidade, é a
comprovacao cabal de que foi a inobservancia da regra clara e objetiva de que a
meta somente poderia ser fixada a partir da disponibilidade de CBios ho mercado.

Ora, ainda que até 31 de dezembro de 2020 venha ser
disponibilizada a quantidade de CBios suficiente para cumprimento da meta apds
sua revisao, a ilegalidade das normas ainda permanece.

Somente a edicao de nova norma que estabeleca as metas
para o decénio, respeitando as premissas legais, notadamente quanto a
disponibilidade de CBios e nos prazos estabelecidos legalmente. E dizer,
publicando o desdobramento das metas individuais até o terceiro més do ano em
que terd que ser compulsoriamente cumprida pelas Distribuidoras, atenderia as
premissas da lei.

Vale por fim, esclarecer a distingao entre lastro para emissao
de CBios (dado divulgado pela ANP'”), quantidade depositado na B3 e estoque de
Crédito de Descarbonizacdo da B3 (dados divulgados pela B318).

Assim, temos que o lastro se relaciona a quantidade apurada
de CBios gerados diante do procedimento realizado pelo produtor apds o registro
da nota fiscal de venda de biocombustivel para uma distribuidora®®.

Outrossim, a quantidade depositada esta relacionada ao total
de CBios que foram ofertados na B3.

Na sequéncia, podemos observar que o estoque se refere a
quantidade de Crédito de Descarbonizacao disponivel para aquisicao na B3 pelas
distribuidoras e pelos agentes nao obrigados.

7http://www.anp.gov.br/arquivos/producao-fornecimento-biocombustiveis/renovabio/planilha-
evolucao-geracao-lastro.xlsx
18http://www.b3.com.br/pt_br/market-data-e-indices/servicos-de-dados/market-
data/historico/renda-fixa/

19 Conforme previsto na Resolugdo ANP n° 802/2019.
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Portanto, trata-se da diferenca entre os CBios que ja foram
depositados e os que ja foram adquiridos. Destaca-se, porém, que a
disponibilidade de CBios na B3 por parte dos produtores nao é obrigatdria.

Deste modo, contrariamente a exigéncia do cumprimento de
metas pelas distribuidoras, o oferecimento de CBios no mercado se da por
conveniéncia financeira dos produtores, e nao por atendimento a uma politica
ambiental.

Logo, inexiste garantia que até a data limite estabelecida as
distribuidoras de combustiveis, havera quantidade suficiente de Crédito de
Descarbonizacdo necessaria ao cumprimento das metas estabelecidas. E até o
presente momento é exatamente este o cenario.

Indices Inflacionarios

Convém ressaltar, de outro lado que tal situacao ensejara a
inflacdo no mercado, elevando os precos dos combustiveis, visto que diante da
dificuldade na aquisicao do CBIO seja pela indisponibilidade do item, seja pelo
valor, as distribuidoras terao que se esforcar financeiramente para alcanga-las ao
menos em parte.

Neste sentido, vale destacar parecer externado pela empresa
Petrobras Distribuidora S/A (BR Distribuidora), ao apresentar sua contribuicdo a
Consulta Publica MME n. 94/2020, no que concerne a proposta de definicdo das
metas compulsdrias anuais de reducao de emissdes de gases causadores do efeito
estufa, para a comercializagao de combustiveis e dos seus intervalos de tolerancia
da Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio).

Nele ha clara descricao de que o CBIOS esta em falta no
mercado diante da pandemia, observe:

Além disso, até o final de junho/2020 somente foram disponibilizados na plataforma 1,2 milhdes
de e realizadas 3 (trés) negociacGes, com valores que variaram de RS 15,00 a RS 50,00, ou seja, muito acima do
custo do CBio, conforme demonstrada no estudo do PECEGE (ANEXQ 1). Tal cendrio, sem divida, inviabiliza o
cumprimento da meta pelos distribuidores e impacta o preco final do combustivel comercializado a0

consumidor e redunda na aceleracdo de indices inflacionarios.

Vé-se, o mais importante Distribuidor de Combustiveis do Pais
alertando para os aspectos maléficos nos indices inflacionarios que podem gerar a
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fixacdo de metas compulsérias de aquisicdo de CBlos, sem a observacao de
questdo tao dbvia relacionada a sua disponibilidade.

A falta de transparéncia da ANP na divulgacao das metas
anuais e individuais, bem como, acerca dos paréametros legais que devem ser
observados para o estabelecimento destas metas, expde de forma muito clara a
ilegalidade de toda sua Regulamentacao.

Ressalta-se ainda o risco de inflagao no mercado na aquisicao
do Crédito de Descarbonizacdo, visto que a procura tem aumentado sobremaneira
com a aproximacao da data limite apresentada as distribuidoras que se encerrara
em 31/12/2020. E foi exatamente o que aconteceu, como se observa pela
evolucao dos precos de comercializagcao, conforme demonstra o grafico:

FLUTUACAO DE PRECO - ACOES DE CBIOS 2020

RS 70,00 - 80,00
RS 60,00 - 70,00
~\ - 60,00

RS 50,00
- 50,00

RS 40,00
; - 40,00
RS 30,00 J/ - 30,00
R$ 20,00 ~ R - 20,00
RS 10,00 - 10,00
RS 0,00 - 0,00

15/06/2020 15/07/2020 15/08/2020 15/09/2020 15/10/2020 15/11/2020
= Preco Médio Preco Méaximo

Oportuno esclarecer que a lei da oferta e demanda nao se
submetem as regras legais, notadamente em relagdao ao RenovaBio. Isto porque
qualquer investidor podera adquirir CBios, no entanto, a obrigatoriedade esta com
os distribuidores de combustiveis, que devem adquirir em igualdade de condicdes
financeiras com os demais. Soma-se a isso, o fato de que os produtores ndo sao
obrigados a realizar a oferta.

Vale ainda apontar a existéncia de estudos descrevendo a
necessidade de que a disponibilidade de CBios seja de 1,5 vez o volume de meta
dos distribuidores, para que seja garantido que os distribuidores nao sejam
impactados pela falta de oferta no mercado, de forma a ndo gerar aumento dos
indices inflacionarios.
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Portanto, uma meta apenas podera ser alcancada se ao
mesmo tempo houver CBios suficientes no mercado para aquisicao e houver
garantia de que poderdo ser adquiridos por valores acessiveis.

Do contrario, os precos subirdo, inflacionando o mercado de
combustiveis, prejudicando os consumidores e violando o artigo 6° da Lei n.
13.576/17, mostrando-se indispensavel a elaboracao de conectores entre meta,
disponibilidade e custo.

Conclusao

Por dbvio, tal situacdo acarretard um aumento no custo das
operacgOes de comercializacdo dos produtos, consequentemente, caso nao haja um
repasse, as distribuidoras de combustiveis estardo fadadas ao encerramento de
suas atividades.

Nestes termos é evidente o risco de a Autora suportar multas
e penalidades como a suspensao das suas atividades diante de uma ilegalidade
conforme se observa.

Deste modo, tal situacdao contraria o principio da legalidade,
previsto no art. 59, inciso II, e especialmente a Administragao Publica, no art. 37,
caput, ambos da Constituicdo Federal?°.

Ora, se a Lei n. 13.576/19 estipulou a previsdao de metas
compulsérias alcangaveis, é evidente que o ato administrativo, no caso as
resolugdes n. 15 e 8 do CNPE e os despachos 585/2019, 263/2020 e 797/2020
deveriam prever a forma como seriam alcancadas, ndao o fazendo contrariou o
previsto em nosso ordenamento, que estabelece a necessidade de observancia ao
principio da legalidade, o qual obriga o administrador publico a atuar apenas
conforme autorizado em lei, ou outras espécies normativas.

Acerca do assunto, assim leciona Celso Antonio Bandeira de
Mello:

"é o0 fruto da submissdo do Estado 3 lei. E em suma: a consagracdo

20 Art. 50,

II - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei;

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

22

Bauru/SP: Av. Nagdes Unidas, 30-20. Vila Universitaria. CEP 17.012-202 — Telefone: (14) 3104-5600
Paulinia/SP: Av. Pres. Getllio Vargas, 458, 1° a. Sta. Cecilia. CEP 13.140-330 — Telefone: (19) 3515-3431
www.oliveiraeolivi.com.br



Oliveira . Olivi AW

da idéia de que a Administracdo Publica s6 pode ser exercida
na conformidade da lei e que, de conseguinte, a atividade
administrativa é atividade sublegal, infralegal, consistente na
expedicdo de comandos complementares a lei, "

Nesse mesmo sentido, ensina Marcal Justen Filho??:

"A atividade administrativa é um conjunto de acbes dirigidas a
satisfacdo de necessidades coletivas e a promocdo dos direitos
fundamentais, que se desenvolve sob a égide do principio da
legalidade. © Numa  democracia republicana, a  atividade
administrativa ndo pode ser compreendida sendo como atuacao
infralegal”. (grifou-se).

No presente caso demonstra-se a ilegalidade relacionada a
exigéncia das metas estipuladas pela ANP para os anos de 2019 e 2020, quando
porém, tem-se uma faculdade na emissdo do CBIOS, que a propdsito ndo supre
toda a demanda solicitada.

3.2 NULIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO QUE ESTABELECEU A META
COMPULSORIA

Ademais, destaca-se que os atos administrativos também
devem ser apreciados sob a égide da legalidade, devendo por consequéncia se
atentarem ao que prevé nosso ordenamento e aos principios nele contidos.

Vale destacar que nossa Constituicdo estabelece a
necessidade de apreciacao pelo Poder Judicidrio de lesdo ou ameaca a direito, nos
termos do inciso XXXV, do art. 5° da Constituicao Federal:

Art. 59,
XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito;

Logo, ndao ha qualquer excecao que justifique o
reconhecimento da nulidade. Do contrario, seria garantir a administracao publica
a pratica de atos eivados de vicio e ilegalidade, ja que estes jamais poderiam ser
apreciados pelo Poder Judiciario.

E de se ressaltar que o STJ ja se manifestou acerca da

21Art, 265, caput, CC. A solidariedade ndo se presume; resulta da lei ou da vontade das partes.
22 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. Editora Saraiva, 2005, Sdo Paulo. p.
138.
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"Para tanto, deu-se ao Poder Judiciario maior atribuicdo para
imiscuir-se no 4mago do ato administrativo, a fim de, mesmo nesse
intimo campo, exercer o juizo de legalidade, coibindo abusos ou
vulneragbes aos principios constitucionais, a dimensdo globalizada
do orcamento. [...] Dentro desse novo paradigma, ndo se pode
simplesmente dizer que, em matéria de conveniéncia e
oportunidade, ndo pode o Judiciario examind-las”. (ST] - RESP
429570/GO - Rel. Min. Eliana Calmon - Segunda Turma -
11/11/2003 - DJ: 22.03.2004, p. 277).

Destaca-se, portanto, que as ilegalidades praticadas retiram

qualquer presuncdo de legitimidade que se possa atribuir as exigéncias e aplicacdo
de sangOes que afrontam a Constituicao Federal pela ANP, permitindo ao Poder
Judiciario realizar o seu controle, a exemplo do que também afirma a doutrina:

"Negar ao juiz a verificacao objetiva da matéria de fato,
quando influente na formacdo do ato administrativo, sera
converter o Poder Judiciario em mero endossante da
autoridade administrativa, substituir o controle da legalidade por
um processo de referenda extrinseco”?>.

Portanto, estamos diante de ilegalidade que impede a

exigéncia de meta sem que haja a disponibilidade de CBios, sujeitando a Autora a
aplicacao de penalidades em razao do nao cumprimento integral das metas
compulsorias individuais fixadas para o ano de 2019 e de 2020.

4. DA TUTELA ANTECIPADA

Em se tratando de concessao do pedido de tutela provisoria,

o Cddigo de Processo Civil descreve em seu art. 294 que pode se fundamentar em
urgéncia prevendo a demonstracao da:

I. probabilidade do direito e 0;
I1. perigo de dano ou risco ao resultado util do processo.

23 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo. 30. ed. Sdo Paulo: Malheiros,

2013.
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Assim, destaca-se que ha evidente perigo de dano a Autora e
ainda risco ao resultado util do processo caso a acdo prossiga sem o socorro da
tutela jurisdicional pleiteada, consubstanciada na suspensao imediata da meta
compulséria estabelecida para aquisicdao de Crédito de Descarbonizacao pelas
Distribuidoras de Combustiveis que deve ser atingida até o dia 31/12/2020.

Ora, caso a aquisicdao nao seja feita na quantidade que Ihe foi
estabelecida, a empresa ficarda sujeita a aplicacdo de multa, proporcional a
guantidade de Crédito de Descarbonizacao que deixou de ser comprovada, sem
prejuizo das demais sancgdes administrativas e pecunidrias previstas na Lei n°
9.847/99%%, que poderdao ensejar inclusive a cassacao da sua autorizacdo de
operacgao pela ANP.

Ocorre Exceléncia, que ao estabelecer as metas que as
Distribuidoras devem alcancar, ndao foi, porém, observado que sequer ha
disponibilidade de CBIos no mercado para o seu cumprimento.

Conforme descrito, apenas em 27/04/2020 entrou em
operacao a plataforma para comercializacdao dos CBIOs?°, sendo que a primeira
negociacdo apenas ocorreu efetivamente em junho de 20202%, o que demonstra a
inviabilidade no cumprimento da meta que se encerra no dia 31/12.

E mais, esclarece-se que a Resolugao do CNPE n. 8 de agosto
de 2020, e o despacho 797/2020 da ANP estabeleceram novas metas para que
fossem alcancadas em dezembro de 2020.

Esta situacdao, porém, gerou uma instabilidade e inseguranca
péssimos ao mercado conforme grafico abaixo:

241, 13.576/2020

Art. 9° O ndo atendimento a meta individual sujeitara o distribuidor de combustiveis a multa,
proporcional a quantidade de Crédito de Descarbonizagdo que deixou de ser comprovada, sem
prejuizo das demais sangdes administrativas e pecuniarias previstas nesta Lei e na Lei n°© 9.847, de
26 de outubro de 1999, e de outras de natureza civil e penal cabiveis.§ 1° A multa prevista
no caput sera equivalente ao valor dos Créditos de Descarbonizagdo ndo adquiridos, considerada a
maior média mensal das cotagdes do Crédito de Descarbonizagdo no exercicio do descumprimento.
25 http://www.mme.gov.br/todas-as-noticias/-/asset_publisher/pdAS9IcdBICN/content/b3-inicia-
comercializacao-do-credito-de-descarbonizacao-do-renovabio

26 https://www.udop.com.br/noticia/2020/06/12/primeira-negociacao-de-cbios-confirmada-nesta-
sexta-feira.html
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FLUTUACAO DE PRECO - ACOES DE CBIOS 2020
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Vale registrar que a diminuicdo no preco em novembro é
decorrente da liminar obtida pelo Brasilcom - Associagao das Distribuidoras de
Combustiveis no processo n.° 1062057-56.2020.4.01.3400.

Ocorre que, uma vez revogada a liminar os precos retomaram
o padrao de alta conforme se observa.

Por estes motivos resta demonstrado o perigo de dano ao
direito, requerendo assim o acolhimento do pedido para determinar a suspensao
da meta estabelecida em face da empresa Autora.

No que concerne ao segundo item atinente a probabilidade do
direito, ficou demonstrado que a instituicao do CBIos na forma como prevista pelas
resolucdes e portarias desrespeitou o contido na Lei n. 13.576/2017, visto que nao
concedeu meios para que fosse possivel o cumprimento das metas estabelecidas.

Ou seja, foi estabelecida uma determinacdo as Distribuidoras,
sem que, no entanto, fosse disponibilizada a forma para o seu cumprimento, haja
vista a auséncia de Crédito de Descarbonizacdo suficiente no mercado, ficando
assim demonstrada a ilegalidade.

Por fim, ao tolher a preventividade da atividade jurisdicional,
estar-se-a comprimindo a dimensdo constitucional da garantia individual do acesso
a justica expressada no art. 59, inciso XXXV, da Carta da Republica, norma
intangivel e de eficacia plena.

Ademais, vé-se que os efeitos da medida pretendida ndo terdo
o condao de tornar irreversivel o provimento em relacdo a ANP, que poders3,
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posteriormente, continuar na adogao das medidas que entende pertinentes.

Portanto, requer-se a concessao da tutela pleiteada, para que
seja determinada a suspensao da determinacao que estipulou as metas
compulsérias a Autora na aquisicao de Crédito de Descarbonizacao.

5. DO PEDIDO

Pelo exposto, requer-se:

Que seja concedida a tutela de urgéncia para determinar
desde logo a suspensao da meta compulsoria estipulada a Autora a partir dos
Despachos 495/2019, 585/2019, 263/2020 e 797/2020 pela ANP, no que concerne
a aquisicao de Crédito de Descarbonizagdao, bem como que seja vedada a aplicagao
de multas e sancbes em decorréncia da nao aquisicdo do CBios, em relacao a
Autora.

Com a concessao do pedido de tutela, requer-se a citagdo da
Unido e ANP.

No mérito, requer-se a procedéncia do pedido da Autora,
reconhecendo-se a ilegalidade das Resolucdes n. 15 e 8 do CNPE, bem como dos
Despachos 495/2019, 585/2019, 263/2020 e 797/2020 da ANP, por contrariarem
o disposto na Lei n. 13.576/2017 ao estabelecerem as metas compulsérias a serem
atingidas pelas Distribuidoras de Combustiveis, ou ainda a nulidade do ato
administrativo por carecer de amparo legal.

Em consequéncia, com o reconhecimento da ilegalidade
descrita, que a Autora ndo seja compelida a adquirir os créditos de
Descarbonizacao (CBios), bem como seja vedada a aplicagcao de multas, sangoes
e penalidade pela ANP a empresa Autora em decorréncia da ndao aquisicdo dos
CBios.

Protesta pela producdo de todos os meios de prova em direito
admitidos, notadamente pela juntada de novos documentos, envio de oficios sem
prejuizo de outras que o Juizo entender serem necessarias para correta elucidagao
dos fatos.

Requer-se, ainda que sejam condenadas as Rés ao
pagamento de custas, despesas processuais e honorarios advocaticios.
27
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feitas

ADIRSON DE OLIVEIRA BEBER JUNIOR
OAB/PR 30.915-A OAB/SP 209.630

OCRONOUAWNRE

10
11

Oliveira . Olivi AW

Por ultimo e para fins meramente processuais (de publicacao
de decisGes e despachos nos veiculos oficiais) requer que as publicacbes sejam
exclusivamente em nome do Dr. ADIRSON DE OLIVEIRA BEBER
JUNIOR, OAB/PR n° 30.915-A e GILBERTO OLIVI JUNIOR, sob pena de
nulidade.

Da-se a causa o valor de R$ 80.000,00.

Termos em que,
Pede Deferimento.
Bauru/SP, 26 de outubro de 2020.

Relagao de Documentos

Quadro temporal das Normas;

Contrato Social;

Procuracao;

Lei n. 13.576/2017;

Resolugao ANP n. 791/2019;

Resolucao CNPE n. 15.2019 - RenovaBio;
Decreto n. 9.888/2019;

Despacho n. 495/2019;

. Despacho n. 585/2019;

Resolucao ANP n. 802/2019;

.Portaria MME n. 419/2019;
12.
13.
14,
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

Despacho n. 263/2020;

Resolugdao n. 8 CNPE - Metas Compulsoérias;
Despacho n. 797/2020;

Parecer - BR;

Parecer PECEGE;

Noticia 12 Negociacao;

B3 - Comercializagao Crédito de Descarbonizacao;
Linha do Tempo Renovabio (Portal ANP);

Volume Negociado - B3;

Nota do Ministério de Minas e Energia;

GILBERTO OLIVI JUNIOR
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