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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO DA 4* REGIAO
NUCLEO ESTRATEGICO (PRU4R/COREPAM/NUEST)

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DO(A) JUIZO FEDERAL DA 2* VF DE FOZ DO IGUACU

NUMERO: 5057055-20.2020.4.04.7000
REQUERENTE(S): FLEXPETRO DISTRIBUIDORA DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA.
REQUERIDO(S): UNIAO

UNIAO, pessoa juridica de direito publico, representado(a) pelo membro da Advocacia-Geral da Unido
infra assinado(a), vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, apresentar

CONTESTACAO

pelos seguintes fatos e motivos que se passam a expor:

1. SINTESE:

Trata-se de acdo sob o procedimento comum ajuizada por FLEXPETRO DISTRIBUIDORA DE
DERIVADOS DE PETROLEO LTDA contra a UNIAO - FAZENDA NACIONAL e a AGENCIA NACIONAL DO
PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP, visando o reconhecimento da ilegalidade das Resolugdes
n. 15 e 8 do CNPE, bem como dos Despachos 495/2019, 585/2019, 263/2020 e 797/2020 da ANP, que, ao estabelecerem
metas compulsorias a serem atingidas pelas Distribuidoras de Combustiveis, contrariaram a Lei n. 13.576/2017.

Refere ser pessoa juridica cujo objeto social ¢ o comércio atacadista de etanol carburante, biodiesel,
gasolina e demais derivados do petrdleo (Distribuidora de Combustivel).

Assevera que a partir do advento da Lei n® 13.576/2017, as empresas Distribuidoras foram obrigadas a
adquirir Crédito de Descarbonizagdo (CBlos), em cumprimento as Metas fixadas de reducdo de emissdes de gases
causadores do efeito estufa na matriz de combustiveis.

Aduz que tais metas (anuais e individuais) foram fixadas por meio da Resolugdo CNPE n.° 15, de 24 de
julho de 2019, sem que fosse observada a disponibilidade de créditos de Descarbonizagdo, o que veio a ocorrer apenas
com o advento da Resolugdo n.° 802 da ANP, de 05 de dezembro de 2019, que passou a regulamentar a forma de emissdo
e certificacao do CBios.

Sustenta que "apenas em 27/04/2020 entrou em operac¢do a plataforma para comercializagdo dos CBIOs,
sendo que a primeira negociacdo apenas ocorreu efetivamente em junho de 2020, o que demonstra a inviabilidade no
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cumprimento da meta que se encerra no dia 31/12".
Ao final, realiza os seguintes requerimentos:

"Pelo exposto, requer-se:

Que seja concedida a tutela de urgéncia para determinar desde logo a suspensdo da meta
compulsoria estipulada a Autora a partir dos Despachos 495/2019,585/2019, 263/2020 e 797/2020
pela ANP, no que concerne a aquisi¢do de Crédito de Descarbonizagdo, bem como que seja
vedada a aplicagdo de multas e sangdes em decorréncia da ndo aquisi¢ao do CBios, em relagdo a
Autora.

Com a concessao do pedido de tutela, requer-se a citagdo da Unido e ANP.

No mérito, requer-se a procedéncia do pedido da Autora, reconhecendo-se a ilegalidade das
Resolugdes n. 15 e 8 do CNPE, bem como dos Despachos 495/2019,585/2019,263/2020 e
797/2020 da ANP, por contrariarem o disposto na Lei n. 13.576/2017 ao estabelecerem as metas
compulsoérias a serem atingidas pelas Distribuidoras de Combustiveis, ou ainda a nulidade do ato
administrativo por carecer de amparo legal.

Em consequéncia, com o reconhecimento da ilegalidade descrita, que a Autora ndo seja compelida
a adquirir os créditos de Descarbonizagao (CBios), bem como seja vedada a aplicagdo de multas,
sangoes e penalidade pela ANP a empresa Autora em decorréncia da ndo aquisi¢do dos CBios."

Concedida a tutela proviséria em 1° grau, esta restou revogada pelo TRF4 nos autos do Agravo de
Instrumento n°® 50592104420204040000.

Citada a Unido, vem a presenga deste MM. Juizo apresentar sua contestacao.

E o relato.
2. PRELIMINARMENTE:
2.1 AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR: PERDA DE OBJETO

Primeiramente, conforme a inicial, ha que se mencionar que a pretensdo autoral refere a impossibilidade
de cumprimento de metas compulsoérias de redugdo de emissdes de gases causadores do efeito estufa fixadas para os anos
de 2019 e de 2020, em razdo da alegada auséncia de disponibilidade de créditos de Descarbonizacdo até entdo,
requerendo, com isso, o reconhecimento da ilegalidade das Resolu¢des do CNPE e dos Despachos da ANP.

Segundo a propria autora, tais metas deveriam ter sido atingidas até o dia 31/12/2020.

Considerando que a parte autora ndo obteve sucesso no pedido de tutela provisoria de urgéncia, restando
assim mantidas as metas estipuladas para o periodo, e diante do decurso do prazo de comprovacao (até o dia 31/12/2020),
ndo se vislumbra mais utilidade a presente demanda.

Cabe registrar que ndo hé interesse de agir em relacdo a discussdo de disponibilidade de créditos de
descarbonizagdo para os proximos exercicios (2021 e seguintes), logicamente porque estariamos tratando apenas de
conjecturas, sem nada de concreto, sendo, como se sabe, vedada a prolacdo de sentenga condicional (art. 492, paragrafo
unico, CPC).

Assim, caracterizada a perda de objeto da agdo, o feito deve ser extinto sem resolugdo de mérito,

conforme o disposto no inc. VI do art. 485 do CPC.

3. MERITO:
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Em homenagem ao principio da eventualidade, cumpre salientar que, no mérito, ndo merecem guarida as
alegacgoes realizadas pela parte autora.

Desde ja, destacam-se as informagdes contidas na NOTA INFORMATIVA N° 19/2020/DBIO/SPG, em
anexo, elaborada pelo Departamento de Biocombustiveis do Ministério de Minas e Energia, cujos termos fazem parte da
presente defesa.

31 BREVE INTRODUCAO - DA COMPETENCIA PROPOSITIVA DO CONSELHO NACIONAL
DE POLITICA ENERGETICA PARA A FIXACAO DAS METAS ANUAIS DE DESCARBONIZACAO

A Lei n° 13.576/2017 criou a Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), o maior programa de
transicdo para economia de baixo carbono no mundo, parte integrante da politica energética patria, apresentando como
objetivos 1) contribuir para o atendimento aos compromissos do Pais no ambito do Acordo de Paris sob a Convengao-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima; ii) contribuir com a adequada relagdo de eficiéncia energética e de
reducdo de emissdes de gases causadores do efeito estufa na produgdo, na comercializacdo e no uso de biocombustiveis,
inclusive com mecanismos de avaliagdo de ciclo de vida; iii) promover a adequada expansdo da producdo e do uso de
biocombustiveis na matriz energética nacional, com énfase na regularidade do abastecimento de combustiveis; e iv)
contribuir com previsibilidade para a participagdo competitiva dos diversos biocombustiveis no mercado nacional de
combustiveis.

No mesmo diploma normativo, além dos fundamentos e da composicdo do RenovaBio, foram
estabelecidos seus instrumentos (art. 4°), dentre os quais se destacam os Créditos de Descarbonizagdo. O artigo 5°, inciso
V, da Lei do RenovaBio, define o Crédito de Descarbonizagdo (CBIO) como o “instrumento registrado sob a forma
escritural, para fins de comprovag¢do da meta individual do distribuidor de combustiveis”. Trata-se de um ativo
ambiental emitido pelo produtor ou importador de biocombustivel, que corresponde a emissdo evitada de uma tonelada de
carbono no meio ambiente (uma unidade de CBIO).

Com efeito, o capitulo V da lei no RenovaBio disciplina a sistematica adotada para a criagdo dos CBIOS,
prevendo que sua emissdo sera realizada de forma escritural, nos livros e registros do escriturador, mediante solicitacdo
do emissor, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias da nota fiscal, em quantidade proporcional ao volume de
biocombustivel produzido, importado e comercializado. A negociacdo dos CBIOS ¢ realizada em mercados organizados,
inclusive por meio de leildes.

A lei do RenovaBio foi regulamentada pelo Decreto n® 9.888/19, que disp0s sobre a defini¢do das metas
compulsorias anuais de redugdo de emissdes de gases causadores do efeito estufa para a comercializagdo de combustiveis
e estabeleceu que os valores das metas compulsoérias anuais serdo estabelecidos em unidades de Créditos de
Descarbonizagdo. Concretizando o citado Decreto, por meio da Resolugdo CNPE n° 15, de 24 de junho de 2019,
definiram-se as metas compulsorias anuais de redugdo de emissoes de gases causadores do efeito estufa para a
comercializagdo de combustiveis; ja por meio da Portaria MME n° 419/2019, regulamentou-se o procedimento de
escrituragdo, registro e negociacdo dos Créditos de Descarbonizacio.

Como bem explicou a Secretaria de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis sobre o CBIO em outras
oportunidades, “esse crédito faz parte da Politica Nacional de Biocombustiveis — Renovabio, que visa a produgdo
sustentavel de biocombustiveis no pais, beneficiando duplamente o consumidor com a garantia do abastecimento e com a
oferta de combustiveis mais baratos. O CBIO beneficia também os produtores de biocombustiveis que buscam formas
mais eficientes de producao e, consequentemente, poluem menos o meio ambiente”.

E completou:

Com isso, o Brasil estard apto a oferecer no mercado financeiro o ativo ambiental que da suporte
ao maior programa de descarbonizagdo do planeta: o RenovaBio. O mercado de CBIOs
representa a solu¢do para a economia de baixo carbono que as grandes empresas do mundo
estdo procurando. (NOTA TECNICA N° 28/2020/DBIO/SPG)

Com relagdo ao CBIO, ndo custa lembrar que a criacdo desse ativo vai ao encontro das atuais regras de
carater ambiental, que inverte a esfera punitiva do meio-ambiente para a esfera compensatoria. Trata-se do Principio do
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Protetor-Recebedor, mandamento que objetiva a criagdo de uma san¢ao positiva do Estado, permitindo a compensagao
por servigos ambientais prestados, funcionando com uma forma de estimulo para os atores sociais de preservar a natureza.

Ha varias possibilidades de compensagdo por servigos ambientais prestados em ambito local, nacional e
global, destacando-se a criacdo de créditos comercializdveis, como o Crédito de Carbono (Art. 3°, XXVII, Codigo
Florestal) e, também, do CBIO. Assim, a luz da maior prote¢do do meio-ambiente, a criagdo de medidas compensatdrias é
indispensavel para a reducdo de emissoes de gases causadores do efeito estufa e, consequentemente, da efetividade do
RenovaBio.

O Principio do Protetor-Recebedor, fundamento para a criacdo da CBIO, propde o pagamento aqueles
agentes cuja acdo promove o incremento de servicos ambientais em prol da natureza. Nas palavras de Mauricio Andrés
Ribeiro:

O principio Protetor-Recebedor incentiva economicamente quem protege uma drea, deixando de
utilizar seus recursos, estimulando assim a preservagdo. Sua aplicagcdo serve para implementar a
Justica economica, valorizando os servicos ambientais prestados generosamente por uma
populagdo ou sociedade, e remunerando economicamente essa prestagdo de servi¢os porque, se
tem valor economico, é justo que se receba por ela. A pratica desse principio estimula a
preservagdo e incentiva economicamente quem protege uma drea, ao deixar de utilizar os
recursos de que poderia dispor. (RIBEIRO, Mauricio Andrés. O principio do protetor-recebedor
para preservar um bem natural. Revista ECO21, Rio de Janeiro, Edi¢do 78, mai. 2013.

Disponivel em:<http://www.eco2 1.com.br/textos/textos.asp?ID=495>

Portanto, a 16gica do Protetor-Recebedor funciona como principio ambiental e, a0 mesmo tempo, como
instrumento econdmico, agregando valor econdmico a protecdo ambiental.

A criagdo e implementacdo do RenovaBio foi um marco na politica energética do Brasil e do Mundo, em
total sinergia com questdes ambientais que tanto preocupam a humanidade.

Sendo o CBIO instrumento econdmico que visa a preservacdo do meio ambiente e propicia uma sadia
qualidade de vida as presentes e futuras geragdes, sobretudo diante da diminuicdo da emissdo de poluentes, consagrando o
Principio do Protetor-Recebedor, tem-se que sua instituicao € de extrema valia e deve ser incentivada e fomentada, ja que
se trata de um dos instrumentos mais importantes da Politica Nacional de Biocombustiveis.

Aos moldes do que preceitua o artigo 6°, caput, da Lei n° 13.576, de 26 de dezembro de 2017, as metas
compulsdrias anuais de reducdo de emissdes de gases causadores do efeito estufa para a comercializacdo serdo definidas
em regulamento, considerada a melhoria da intensidade de carbono da matriz brasileira de combustiveis ao longo do
tempo, para um periodo minimo de dez anos.

Tendo regulamentado a Lei n° 13.576, de 26 de dezembro de 2017, o Decreto n® 9.888, de 27 de junho de
2019, em seu artigo 2°, I, afirma que as metas anuais compulsorias serdo definidas pelo CNPE, para o periodo decenal
estabelecido pela legislacao.

Nos termos do artigo 4°, também do Decreto n° 9.888, de 27 de junho de 2019, a Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP detalhara, para cada ano corrente, em metas individuais, as metas
aplicadas aos distribuidores de combustiveis, proporcionalmente a sua participacdo de mercado na comercializagdo de
combustiveis fosseis no ano anterior.

Com efeito, é possivel observar que a ANP ndo exerce ingeréncia sobre as metas anuais de
descarbonizacdo. Essas sdo definidas e sugeridas pelo CNPE, ao Presidente da Republica.

E por esse motivo, inclusive, que o artigo 8° da Lei n® 13.576, de 26 de dezembro de 2017, afirma que o
regulamento podera autorizar a redu¢do da meta individual do distribuidor quando da aquisicdo de biocombustiveis
mediante contratos de fornecimento com prazo superior a um ano, firmados com produtor de biocombustivel detentor do
Certificado Eficiente de Biocombustiveis, e o Decreto n® 9.888, de 27 de junho de 2019, ao regulamentar a matéria em
seu artigo 7°, afirma que sera o CNPE o 6rgdo competente para autorizar essa redugdo da meta individual. Isso porque a
competéncia atribuida a ANP é meramente procedimental e de execugdo. Todo o aspecto material de defini¢do das metas,
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recai sobre o CNPE por meio de proposta ao Presidente da Republica, inclusive com submissdao a consulta publica, que
garante a possibilidade de participacdo da sociedade e dos agentes economicos (art. 12, da Lei n° 13.576, de 26 de
dezembro de 2017).

A esse respeito a NOTA INFORMATIVA N° 13/2020/DBIO/SPG destacou:

3.77. Extrai-se disso que as metas nacionais sdo definidas anualmente pelo CNPE e, em seguida,
sdo desdobradas em metas individuais, aplicadas aos distribuidores de combustiveis, pela
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), para cada ano corrente,
proporcionalmente a sua participa¢do de mercado na comercializagdo de combustiveis fosseis no
ano anterior. Tem-se, com isso, que A ANP MERAMENTE INDIVIDUALIZA ENTRE OS
DISTRIBUIDORES DE COMBUSTIVEL A DECISAO DE METAS TOMADA PELO CNPE, por
recomendagdo do Comité RenovaBio, a qual posteriormente é aprovada pelo Presidente da
Republica antes de ser tornada publica.

3.78. Cumpre registrar que a ANP, apesar de convidada permanente do Comité RenovaBio,
sequer tem direito a voto nesse colegiado, o qual somente é dado aos seus membros elencados no
art. 13 do Decreto n°9.888, de 2019, in verbis:

"Art. 13. O Comité RenovaBio serd composto por representantes dos seguintes orgaos:
1 - Ministério de Minas e Energia, que o coordenard,

1I - Casa Civil da Presidéncia da Republica;

11 - Ministério da Economia;

1V - Ministério da Infraestrutura;

V - Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento,

VI - Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagées e Comunicagoes, e

VII - Ministério do Meio Ambiente."

3.79. Com isso, tem-se que a ANP ndo tem poderes para praticar o alegado ato coator (defini¢do
e revisdo das metas do RenovaBio) e tampouco revé-lo, o que a torna a Agéncia incompetente
perante o Writ.

No caso do processo em tela, ndo pairam ilegalidades ou mesmo desproporgdes que possam ensejar a
procedéncia do pedido. Isso porque nao se fala em atraso na divulgagdo das metas anuais de descarbonizacgdo (principio
da legalidade); as distribuidoras gozam de tempo absolutamente habil para a aquisicdo de CBIOs e atendimento das metas
compulsorias relativas ao ano de 2019 e 2020 (proporcionalidade e razoabilidade); e existe oferta suficiente de CBIOs no
mercado.

3.2 DA INEXISTENCIA DE ATRASO NA DIVULGACAO DAS METAS ANUAIS - PRINCIPIO DA
LEGALIDADE — PRATICA DE ATOS CONTRADITORIOS POR PARTE DAS DISTRIBUIDORAS

Ao contrario do que afirma a autora, ndo houve qualquer atraso ou mesmo afronta ao principio da
legalidade no que se refere a divulgagdo das metas anuais compulsorias de descarbonizagdo e aquisi¢do de CBIOs. Isso
porque a fixacdo das metas para os anos de 2019 e 2020 encontram-se em processo de defini¢do, divulgagdo e
implementacdo desde o ano de 2018, inclusive com participagdo ativa de agentes do setor, por meio de audiéncias
publicas, em perfeita homenagem ao conceitos de Administragdo Publica dialdgica.

Pois bem. A definicdo das metas anuais foi objeto da Consulta Publica n°® 46, em maio de 2018, que teve
por objeto o 1° Ciclo de Metas Decenais, que vigeria entre 2019 e 2028. Por meio da publicacdo da Resolugdo CNPE n°
5, de 5 de junho de 2018, foram definidas e conferida a publicidade aos agentes de mercado das mencionadas metas de
forma pormenorizada.

Naquela ocasido, ndo foram definidas metas para o ano de 2018. As metas para os anos de 2019 e 2020
seriam, respectivamente, 16,8 milhdes e 28,7 milhdes. Significa dizer que, em 6 de junho de 2018, data da publicacdo da
Resolucao CNPE n° 5, os agentes distribuidores ja conheciam a defini¢cdo das metas para o decénio seguinte, em especial
para o ano vindouro de 2019. Nos termos dessa Resolugdo, as metas individuais seriam definidas pela ANP até¢ 1° de
julho de 2019, para vigorar a partir de 24 de dezembro de 2019.

Em abril de 2019, por meio da Consulta Publica n°® 70 (2° Ciclo de Metas Decenais) para o decénio de
2020-2029, foi proposta a ratificagdo das metas definidas para 2019 e publicou-se a Resolu¢do CNPE n° 15, de 24 de
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junho de 2019. Nessa ocasido, também as metas de 2020 mantiveram-se inalteradas (em 28,7 milhdes).

Tendo revogado a Resolugdo CNPE n° 5, de 5 de junho de 2018, a Resolugdo CNPE n° 15, de 24 de
junho de 2019 conferiu, excepcionalmente, o tratamento segundo o qual o distribuidor de combustiveis podera
comprovar sua meta individual do ano de 2019, com vigéncia a partir do dia 24 de dezembro, em quantidade
proporcional ao numero de dias de sua vigéncia, isto ¢, observada a fragdo 8/365, cumulativamente com sua meta
individual referente ao ano de 2020. Significa dizer que, em junho de 2019, os agentes ja se encontravam cientes de que a
meta de 2019 poderia ser comprovada no ano de 2020, de forma cumulativa com a meta do ano seguinte.

Nos termos do artigo 2°, da Resolu¢do CNPE n° 15, de 24 de junho de 2019 (publicada em 9 de julho de
2019), o Comité RenovaBio propora a meta compulsoria de CBIOs para o ano subsequente até o final do terceiro
trimestre de cada ano, observados os intervalos de tolerdncia definidos no art. 1°, sem prejuizo, para as metas do ano de
2019, ao disposto no art. 12, do Decreto n°9.308, de 2018.

De modo a regulamentar o procedimento interno para individualizagdo das metas anuais compulsorias, a
Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP publicou a Resolugdo ANP n° 791, de 14 de junho
de 2019, que assim preceitua:

"Art. 4° A ANP publicara anualmente metas preliminares e os dados utilizados para seu cdlculo,
no més de dezembro do ano anterior ao de vigéncia da meta anual definitiva.

Paragrafo unico. As metas preliminares utilizardo os dados de movimenta¢do de combustiveis
fosseis informados no SIMP considerando o periodo de JANEIRO A OUTUBRO do ano anterior
ao de vigéncia da meta.

Art. 5° A meta anual individual definitiva, para cada distribuidor, serda publicada até 31 de
marc¢o do ano de sua vigéncia.

Paragrafo unico. As metas definitivas utilizardo os dados de movimenta¢do de combustiveis
fosseis, de que trata o inciso I do art. 3° considerando o periodo de JANEIRO A DEZEMBRO do

s

ano anterior ao de vigéncia da meta.’

Com efeito, aos moldes do que esclareceu a NOTA INFORMATIVA N° 19/2020/DBIO/SPG, o
procedimento para definicdo e individualizagdo das metas seria o seguinte:

3.91. Observe-se que a Resolucdo ANP n° 791, de 14 de junho de 2019, utiliza o seguinte
raciocinio para a operacionalizagdo anual da individualizagcdo das metas nacionais de que é
responsavel.:

3.92. Aguarda o Comité RenovaBio propor as metas nacionais até SETEMBRO do ano anterior
ao ano de vigéncia da meta individual (a - 1) e, ato continuo, o CNPE aprovd-las e, portanto,
defini-las;

3.93. Com as metas definidas pelo CNPE, at¢ DEZEMBRO do ano anterior ao ano de vigéncia da
meta individual (a - 1) divulga as metas individuais preliminares. Preliminares, pois ainda ndo
dispoe dos dados do fechamento do ano a - 1 do seu Sistema de Informagoes de Movimentagdo de
Produto (SIMP), fonte de informacdo da participagdo de mercado na comercializagdo de
combustiveis fosseis dos distribuidores de combustiveis, o que so vai ocorrer em margo do ano
seguinte (a);

3.94. Com o fechamento dos dados do SIMP, publica as metas individuais definitivas até MARCO
do ano de vigéncia da meta individual (a), pois ai sim os dados necessdrios para o atendimento
ao disposto no art. 7° da Lei do RenovaBio estardo disponiveis, in verbis:

"Art. 7° A meta compulsoria anual de que trata o art. 6° desta Lei sera desdobrada, para cada
ano corrente, em metas individuais, aplicadas a todos os distribuidores de combustiveis,
proporcionais a respectiva participagdo de mercado na comercializa¢do de combustiveis fosseis
no ano anterior."

Por meio do Despacho ANP 495, de 27 de junho de 2019, a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP tornou publicas as metas individuais compulsorias que teriam vigor até o dia 31 de dezembro de
2019, e que poderiam ser comprovadas em conjunto com as metas anuais referentes a 2020, nos termos do artigo 3°, da
Resolucdo CNPE n° 15, de 24 de junho de 2019. Nao se fala, portanto, em afronta ao principio da legalidade ou mesmo
de atraso na divulgacdo das metas anuais para o ano de 2019, isso porque essas metas viriam a ser cumpridas apenas no
ano de 2020, na medida da proporcionalidade de dias de vigéncia do Programa em 2019.
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Para o ano de 2020, o Despacho ANP 263, de 19 de margo de 2020, tornou publicas as metas individuais
para o ano de 2020. Mais uma vez, ndo se fala em desrespeito ao principio da legalidade e em atraso na divulgacdo das
metas, ja que essas seriam passiveis de divulgacdo até 31 de margo do ano de sua vigéncia.

Ocorre que, em razdo de evento extraordinario e imprevisivel que atingiu e ainda atinge toda a sociedade
global, com o advento da pandemia de COVID-19, em junho de 2020, por meio da Consulta Publica n°® 94, ocasido em
que se discutiu o 3° Ciclo de Metas Decenais (decénio 2021-2030), foi proposta, novamente, a ratificacdo das metas de
2019 e a redugdo das metas de 2020 em aproximadamente 50%.

A proposta veio a ser acolhida por meio da Resolugdo CNPE n° 8, de 18 de agosto de 2020, publicada em
10 de setembro de 2020, consolidando-se que a meta anual geral para o corrente ano ndo seria mais de 28,7 milhdes de
CBIOs, mas sim de 14,53 milhdes de CBIOs.

Tendo em vista a revisitagdo e reducdo das metas em favor das proprias distribuidoras, a Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis promoveu recalculo das metas individuais inicialmente divulgadas
pelo Despacho ANP 263, de 19 de margo de 2020 e, com a publicacdo do Despacho ANP n° 797, de 24 de setembro de
2020, torna publicas as novas metas individuais definitivas, por distribuidor de combustiveis, de modo a promover a
reducdo de emissoes de gases causadores do efeito estufa, com vigéncia até o dia 31 de dezembro de 2020.

Nesse ponto, também nao se fala em acolhimento das razdes apresentadas pela autora. Isso pelo fato de as
distribuidoras de combustiveis ja conhecerem suas obrigacdes desde o ano de 2018, e também pela propria
excepcionalidade do caso, que resulta na pratica de atos contraditorios por parte das proprias partes obrigadas.

Como foi possivel notar, as obrigagdes relativas ao ano de 2019 foram devidamente definidas,
individualizadas e reiteradas de forma legitima, valida e tempestiva. Para além disso, apds aprovagdo da Resolugdo n° 15,
de 24 de junho de 2019, do Conselho Nacional de Politica Energética, admitiu-se, excepcionalmente, a possibilidade de
que o distribuidor de combustiveis pudesse comprovar o cumprimento de sua meta individual, com vigéncia a partir do
dia 24 de dezembro, em quantidade proporcional ao numero de dias de sua vigéncia, observada a fracdo 8/365,
cumulativamente com a meta individual referente ao ano de 2020.

Para o ano de 2020, também foram definidas as metas anuais e individualizadas de forma legitima, valida
e tempestiva, como ja se demonstrou. Ou seja, desde o ano de 2018, cientes de suas respectivas parcelas de mercado
(elemento utilizado pela ANP para calcular a individualizagdo das metas anuais, por distribuidora), as interessadas ja
teriam conhecimento do montante a ser exigido de cada uma delas, ja que basta mero calculo simplificado para relacionar
o percentual de sua representatividade no mercado com o valor anual geral das metas de CBIOs. E essa obrigacao,
prevista para o ano de 2020, quando veio a sofrer alteragdo por ocasido de fatos extraordinarios, resultou na redugdo de
50% desses valores!

A esse respeito, assim se manifestou a NOTA INFORMATIVA N° 19/2020/DBIO/SPG:

3.101. Recapitulando. DESDE JUNHO DE 2018, AS PARTES OBRIGADAS DO RENOVABIO,
OS DISTRIBUIDORES DE COMBUSTIVEIS, CONHECEDORES DAS SUAS RESPECTIVAS
FATIAS DE MERCADO, JA SABIAM QUAL ERA A ORDEM DE GRANDEZA DAS SUAS METAS
INDIVIDUAIS NA POLITICA!!! OS DESPACHOS ANP 495, DE 27 DE JUNHO DE 2019, 585,
DE 26 DE JULHO DE 2019, 263, DE 19 DE MARCO DE 2020, E 797, DE 24 DE SETEMBRO
DE 2020, APENAS DETALHARAM AQUILO QUE JA SABIAM DESDE 2018! E MALIS,
REPETIMOS! COM UMA REDUCAO DE QUASE A METADE!!!

Nao fosse suficiente, a veiculagdo de pretensdo nos moldes do que desenvolve a autora demonstra a
absoluta pratica de atos contraditorios por parte das proprias distribuidoras.

Foi possivel observar que as metas para o ano de 2019 e 2020 ja haviam sido definidas, ratificadas,
individualizadas e consolidadas em consonancia com aquilo que preceitua a legislagdo de regéncia. Apenas em razdo do
advento de evento extraordinario que foi a pandemia de COVID-19 ¢ que foi provocada a revisitagdo das metas de 2020
(ao final, reduzidas pela metade). Significa dizer que, ndo fosse a ocorréncia da pandemia mundial de coronavirus, o
cenario até entdo existente seria mantido em sua integralidade, e as distribuidoras poderiam cumprir suas obrigacdes
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relativas ao ano de 2019, em 2020. E as obrigacdes de 2020 seriam aquelas individualizadas do montante geral anual de
28,7 milhdes de CBIOs (conforme Resolugdo CNPE n° 15/19).

E de conhecimento publico que os efeitos deletérios causados pela pandemia em solo brasileiro
determinaram a ocorréncia de reflexos econdmicos, sociais, do trabalho e de satide publica extremamente graves. E que
foi apenas em meados de marco do corrente ano, que foi possivel dimensionar parte desses reflexos nos diversos setores
da economia nacional.

Ao tempo em que os efeitos negativos da pandemia se iniciaram, as metas anuais e individualizadas para
0 ano de 2019 e de 2020 ja se encontravam fixadas. Aos moldes do que se demonstrou acima, respectivamente em 16,8
milhdes de CBIOs e em 28,7 milhdes de CBIOs. Nessa ocasido, era possivel ao Conselho Nacional de Politica Energética
a mera manutencdo das metas compulsorias em seus exatos termos, desconsiderando-se os efeitos sofridos pelas
Distribuidoras e toda a cadeia de abastecimento de combustiveis nacional (obviamente, em acdo absolutamente
desconectada com seus fundamentos de existéncia).

Ocorre que, de modo a internalizar e socorrer as necessidades do setor de combustiveis, foi sugerido ao
Comité RenovaBio em 7 de abril de 2020, por parte do Departamento de Biocombustiveis da Secretaria de Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis do Ministério de Minas e Energia, a revisdo das metas para o corrente ano. A esse respeito,
destaco trecho da NOTA INFORMATIVA N° 19/2020/DBIO/SPG:

3.98. Contudo, com o advento da pandemia de COVID-19, este DBIO, em sua NOTA TECNICA
N° 29/2020/DBIO/SPG, de 7 de abril de 2020 (0385440), nos autos do Processo SEI n‘
48380.000082/2020-43, sugeriu ao Comité RenovaBio revisar as metas do nacionais para o ano
de 2020 nos seguintes termos:

"3, CONCLUSAO

3.1 Em face de todo o exposto, tem-se que as medidas de combate a pandemia COVID-19 estdo a
impactar forte e negativamente a demanda de nacional de combustiveis, 0 que compromete a
oferta e a procura de CBIOs e enseja a revisdo das metas fixadas para o ano de 2020 pelo Comité
RenovaBio, que pode aproveitar essa oportunidade para discutir as metas para o decénio
2021-2030.

3.2 Assim, sugerimos que o Comité RenovaBio seja convocado para reavaliar as metas fixadas
para o ano de 2020, avaliar as metas para o decénio 2021-2030 e fazer suas respectivas
propostas ao CNPE.

3.3 O tema requer urgéncia, haja vista o agravamento da crise causada pela pandemia COVID-
19." (grifos do original)

A situagdo claramente poderia render ensejo a duas alternativas. Assumir que as metas para o ano de
2020 ja se encontravam definidas e individualizadas de forma legitima e nos prazos estabelecidos pela legislagdo de
regéncia, razdo pela qual seriam desconsideradas as necessidades de adequagdo dos agentes do mercado de combustiveis
nacional, mantendo-se a meta anual geral de 28,7 milhdes de CBIOs; ou, observar os principios € objetivos fixados para a
Politica Nacional de Biocombustiveis e para a Politica Energética Nacional, promovendo-se readequagdo das metas
anuais a serem exigidas no ano de 2020, por fato extraordinario de efeitos ainda imensuraveis e ocorridos apds a
consolidag@o daquelas mesmas metas (fungdo teleoldgica da norma). Optou-se pela revisdo das metas anuais.

A conduta das distribuidoras se assemelha de forma clara aos conceitos de venire contra factum proprium
ja_que, por ocasido do agravamento dos efeitos da pandemia de COVID-19 apresentaram pleitos de readequacdo das
metas anuais ja definidas e, atualmente, retornando sobre os proprios passos, pleiteiam o reconhecimento de ilegalidade
na mesma redefinicdo, sob o argumento de que os prazos definidos pela legislacdo de regéncia ndo foram observados e
ndo ha tempo habil para a aquisi¢do de CBIOs. O caso é de absoluta deslealdade e ma-fé, ja que a prdpria revisdo deu-se
em seu favor, e o0 evento causador e determinante da revisdo das metas apenas foi passivel de mensuragdo apds o advento
dos termos normativos para a definicdo dessas mesmas metas.

Entendimento diverso submete a Administracdo Publica a espada de damocles. Ja que a redefinicdo das
metas ocorreu em favor das proprias distribuidoras e em razdo de evento extraordinario nunca antes experimentado no
passado recente, de efeitos deletérios passiveis de projecdo apenas em data posterior a fixagdo definitiva das metas anuais
pré-pandemia. Optou-se pela aplicacdo dos valores, principios e objetivos veiculados pelas normas de regéncia e sua
fun¢do teleologica, em detrimento da interpretagdo puramente positivista e literal.
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Como ¢ claramente verificavel, o procedimento para a defini¢do, individualizacdo e exigé€ncia de
cumprimento das metas anuais de descarbonizacdo por meio da aquisi¢ao de CBIOs atendeu, de forma absolutamente
rigorosa, a legislacdo de regéncia. Isso porque, como instrumento da Politica Nacional de Biocombustiveis — RenovaBio,
deve ser motivado pelo objetivo de contribuir com previsibilidade para a participa¢do competitiva dos diversos
biocombustiveis no mercado nacional de combustiveis (art. 1°, 1V, da Lei n® 13.576/17).

Também encontra-se previsto de maneira expressa que, dentre os principios fundamentais e caros ao
desenvolvimento da politica do RenovaBio, estd a previsibilidade para a participagdo dos biocombustiveis, com énfase
na sustentabilidade da industria de biocombustiveis e na seguran¢a do abastecimento, bem como a eficdacia dos
biocombustiveis em contribuir para a mitigacdo efetiva de emissoes de gases causadores do efeito estufa e de poluentes
locais (art. 3°, incisos I e III, da Lei n® 13.576/17).

Afastam-se, portanto, os argumentos a respeito da existéncia de atraso na divulgagdo das metas anuais
compulsorias, de modo a render ensejo ao nao acolhimento do pleito apresentado.

33 DO TEMPO SUFICIENTE PARA A AQUISICAO DE CBIOs - PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE

Em continuidade ao quanto exposto no topico anterior, também ndo se fala em tempo insuficiente para a
aquisi¢do de CBIOs, ou mesmo da aplicagdo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade para restringir o volume
de CBIOs a serem adquiridos pelas distribuidoras no ano de 2020.

A autora desvirtua a ordem dos acontecimentos e suas motivacdes para induzir a conclusdo de que
haveria existido movimento desleal e ndo razodvel por parte da Administragdo Publica ao definir as metas de
descarbonizagdo para o ano de 2020 quando, em verdade, ocorre movimento contraditério por parte da prdpria autora,

As distribuidoras de combustiveis teriam até o dia 31 de dezembro de 2020 para a aquisi¢ao dos créditos
individualizados pelo Despacho ANP n° 263/2020, de um total ja definido de 28,7 milhdes de CBIOs. Essa era a base
numérica consolidada e com a qual as distribuidoras deveriam orientar a sua estratégia particular de aquisi¢do de CBIOs,
aos moldes do que determina o artigo 7°, §3°, da Lei n® 13.576/17.

A reducdo das metas anuais nos termos da Resolucdo CNPE n° 8/2020, jamais podera ser interpretada a
contrario sensu de seus elementos motivadores, como sugere a autora.

E de obviedade elementar o entendimento segundo o qual a redu¢do dessas metas resultam em facilitagdo
de seu cumprimento por parte das distribuidoras, e ndo em agravamento, como pretende a autora, sob pena de admitir que
a autora age em desfavor de seus proprios interesses.

A autora pleiteia a esdrixula criagdo de uma feoria da acumula¢do. Onde argumenta pela invalidade de
um ato administrativo, no entanto requer a sua aplicacdo apenas naquilo que lhe favorece, de forma a garantir o seu
suposto direito de poluir.

Caso houvessem, de fato, ilegalidades, desproporcionalidades e irrazoabilidades que pudessem macular
os preceitos da Resolugdo CNPE n° 8/2020, entdo, o seu afastamento deveria resultar na retomada de vigéncia das metas
definidas pela Resolucdo CNPE n° 15/19 e serem exigidos o cumprimento geral de 28,7 milhdes de CBIOs.

Conforme exposto em topico acima, as metas individuais definitivas sdo divulgadas pela ANP até o més
de marco do ano em que serdo exigidas. Ou seja, as distribuidoras gozariam, na verdade, de 8 meses para cumprir a meta
individual, contados a partir da individualizacao por parte da ANP.

Com a publicagdio da Resolugdo CNPE n° 8, desde agosto de 2020 as distribuidoras tiveram
conhecimento de que a redug@o das metas seria na ordem de 50%. O que lhes renderia o prazo restante de ao menos 4
meses para cumprir uma meta absolutamente menor e alterada por razdes excepcionais e imprevisiveis ao encontro de
seus proprios interesses! Nesse caso, inclusive existe relacdo direta de proporcionalidade entre a reducdo implementada
sobre as metas anuais e sobre o prazo restante para seu cumprimento.
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Ressalte-se que ndo existem metas mensais estabelecidas. A anualidade conferida as metas compulsoérias
garante as distribuidoras a possibilidade de gerenciamento de sua propria estratégia particular de aquisicao desses créditos
de descarbonizacgdo. Inclusive especulando a respeito do seu preco de negociacdo na B3 e operando a mercado. Néo
existe qualquer medida ou determinagdo legal que possa criar a relagdo de aquisi¢do de créditos mensais.

A eventual procedéncia do pedido autoral premiara interesses de despreparados; de condutas desleais e
contraditorias; de poluidores que ja tinham conhecimento de suas obrigagdes e que, ao receberem facilitagdo e reducdo de
suas metas anuais, entenderam por bem retornar sobre os proprios passos ¢ atribuir carater negativo ao acolhimento de
seus interesses por parte da Administragao Publica.

3.4 DOS CREDITOS DE DESCARBONIZACAO EXISTENTES NO MERCADO E DA SUA
SUFICIENCIA

O conceito de crédito de descarbonizagdo é descrito pelo artigo 5°, IV, da Lei n° 13.576, de 26 de
dezembro de 2017, como instrumento registrado sob a forma escritural, para fins de comprovagdo da meta individual do
distribuidor de combustiveis.

Nos termos do artigo 13, do mesmo diploma normativo, a emissdo primaria de Créditos de
Descarbonizagdo serad efetuada, sob a forma escritural, nos livros ou registros do escriturador, mediante solicitagdo do
emissor primario, em quantidade proporcional ao volume de biocombustivel produzido, importado e comercializado.

A esse respeito, a NOTA INFORMATIVA N° 19/2020/DBIO/SPG esclarece:

()

3.106. Conforme a Lei n° 13.576, de 2017, a emissao primaria dos CBIOs serd efetuada sob a
forma escritural nos livros ou registros do escriturador — banco ou institui¢do financeira —
contratado pelo produtor ou importador de biocombustivel responsavel pela emissdo. O CBIO é
um ativo ambiental que equivale a uma tonelada de carbono equivalente.

3.107. A defini¢do da quantidade de CBIOs a serem emitidos considerara o volume de
biocombustivel, produzido ou importado e comercializado pelo emissor primdrio, observada a
respectiva Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental constante do Certificado da Produgdo
Eficiente de Biocombustiveis do emissor primario. A Nota de Eficiéncia Energético Ambiental
consiste em uma nota atribuida a cada emissor primadrio em fung¢do da diferenca entre a
intensidade de carbono de seu combustivel fossil substituto e sua intensidade de carbono
estabelecida no processo de certificagdo, ou seja, quanto mais eficiente for o processo produtivo
do emissor primdario.

3.108. O Capitulo V dessa lei disciplina seus aspectos basicos, como a forma escritural
para assentamento nos livros ou registros do escriturador, mediante solicitagdo do emissor
primdrio, em quantidade proporcional ao volume de biocombustivel produzido, importado e
comercializado (art. 13).

3.109. Nesse capitulo ha ainda a forma como se define a quantidade de créditos (art. 13, § 1°), o
prazo para o emissor primario exercer o direito de emiti-los (art. 13, § 2°), informagdes basicas
que deve conter (art. 14), a forma de negociagdo em mercados organizados, inclusive em
leiloes (art. 15), a responsabilidade do escriturador pela manutengdo do registro da cadeia de
negocios ocorridos no periodo em que estiverem registrados (art. 16) e a necessidade de
regulamento para dispor sobre aspectos que se lhe relacionam (art. 17), detalhada na Portaria
MME n° 419, de 20 de novembro de 2019.

Da Escrituracdo do Crédito de Descarbonizacdo

3.110. De acordo com a defini¢do expressa no inciso VIII, art. 5° da Lei n° 13.576, de
2017, escriturador é o banco ou a institui¢do financeira contratada pelo produtor ou pelo
importador de biocombustivel responsavel pela emissdo de Créditos de Descarbonizacdo
escriturais em nome do emissor primario.

3.111. Nesse mesmo artigo, o inciso VII define emissor primdrio como o produtor ou o importador
de biocombustivel, autorizado pela ANP, habilitado a solicitar a emissdo de Crédito de
Descarbonizagdo em quantidade proporcional ao volume de biocombustivel produzido ou
importado e comercializado, relativamente a Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental
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constante do Certificado da Produgdo Eficiente de Biocombustiveis, nos termos definidos em
regulamento.

3.112. Os registros escriturais, ou seja, realizado apenas na forma eletrénica,

proporcionam maior seguranga, facilidade na circulag¢do e redugdo dos custos que envolvam a
emissdo dos certificados. Embora se traduza em um maior custo, a institui¢do financeira traz
mais seguranga nas operacgoes com o CBIO, o que por sua vez, atrai investidores institucionais
(fundos de investimento e bancos) para o mercado de créditos de carbono (que é uma
tendéncia mundial), desestimula a comercializa¢do de biocombustivel de forma fraudulenta (sem
nota fiscal) e agrega transparéncia as operagées no mercado de combustiveis.

Do Registro em Entidade Registradora

3.113. O Capitulo Il da Portaria MME n° 419, de 2019, trata do registro do Crédito de
Descarbonizagdo em entidade registradora, disciplinando as obriga¢des da entidade registradora
e a presta¢do de informagaoes.

3.114. O art. 4° da mesma portaria elenca as obrigacoes da entidade registradora na qual
estejam registrados os Créditos de Descarbonizagdo.

3.115. Em seguida, o art. 5° estabelece que o Crédito de Descarbonizagdo deve ser
mantido em contas de registro individualizadas por titular e movimentdveis a partir de crédito ou
deébito. E o art. 6° define a forma, conteudo e periodicidade da publica¢do de relatorio com as
quantidades de créditos registrados.

Da Negociacio do Crédito de Descarbonizacdo

3.116. O Capitulo III da Portaria MME n° 419, de 2019, por sua vez, trata da
negocia¢do do Crédito de Descarbonizagdo, disciplinando seu ambiente de negociagdo e outros
detalhes desta.

3.117. O art. 7° da mesma Portaria define que o Crédito de Descarbonizacdo deverd ser
negociado em ambiente que garanta a ndo identificacdo das contrapartes, de modo a
mitigar manipulagoes indevidas desse mercado.

3.118. Ja o art. 8° categoriza os tipos de detentores do Crédito de Descarbonizagdo, in verbis:

“I - Emissor Primario: produtor ou importador de biocombustivel, autorizado pela ANP,
habilitado a solicitar a emissdo de Crédito de Descarboniza¢do em quantidade proporcional ao
volume de biocombustivel produzido ou importado e comercializado, relativamente a Nota de
Eficiéncia Energético-Ambiental constante do Certificado da Produgdo Eficiente de
Biocombustiveis; 1l - Parte Obrigada: distribuidores de combustiveis obrigados a comprovar o
cumprimento de metas individuais compulsorias de reduc¢do de emissoes de gases causadores do
efeito estufa nos termos do art. 7°da Lei n° 13.576, de 26 de dezembro 2017 - Lei do RenovaBio,;
e Ill - Parte Ndao Obrigada: demais detentores de Crédito de Descarbonizagdo, residentes e ndo
residentes, previamente cadastrados a operar em ambiente de negociagdo.”

3.119. Ademais, a Portaria do MME admite a contratagdo de servigo de gestdo de carteira (art.
99, com poderes de negociacdo, mas sem serem considerados investidores, e a possibilidade de
cooperativa de produtores de biocombustiveis, nos termos do art. 79 da Lei n° 5.764, de 16 de
dezembro de 1971, poderem comercializar o Crédito de Descarbonizagdo dos seus associados de
forma agregada (art. 10).

3.120. Tal caracteristica lhe promove a devida fungibilidade e intercambialidade entre os
ativos da mesma categoria independentemente do emissor.

3.121. O mercado organizado é um ambiente com sistemas informatizados e regras para a
negociacgdo de titulos e valores mobilidrios (agoes, cotas de Fundo e outros ativos).

3.122. A principal fung¢do dos mercados de bolsa e de balcdo ¢ organizar, manter, controlar e
garantir ambientes ou sistemas propicios para o encontro de ofertas e a realiza¢do de negocios
com formagdo eficiente de precos, transparéncia e divulga¢do de informagdes e seguran¢a na
compensagdo e liquida¢do dos negocios. Fungbes essas que aumentariam a confianga dos
investidores no mercado secundario.

3.123. Com o passar do tempo, os mercados de bolsa e balcdo assumiram também, além das
fungbes acima descritas, a responsabilidade pela autorregulagdo dos seus ambientes,
sistemas e operadores, com autonomia suficiente para normatizar, fiscalizar e punir as
operagoes realizadas em seus mercados. A fungdo estatal, nesse modelo, se reduz a
supervisdo e orienta¢do do sistema, estabelecendo requisitos minimos necessdrios, objetivos
a serem atingidos e controles.

3.124. A instrugdo Comissdo de Valores Mobiliarios 461/07, disciplina os mercados
regulamentados de valores mobiliarios e dispde sobre a constitui¢do, organiza¢do, funcionamento
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e extingdo das bolsas de valores, bolsas de mercadorias e futuros e mercados de balcdo
organizado.

3.125. De acordo com a instrugcdo da Comissdo de Valores Mobilidrios, os mercados de bolsa ou
balcdo organizado (mercados organizados) funcionam regularmente como sistemas centralizados
e multilaterais de negociagdo, que possibilitam o encontro e a interagdo de ofertas de compra e
de venda de ativos.

3.126. Nesse ambiente de negociagdo, todas as informagées sobre os negocios, como 0s pregos,
as quantidades e hordrios, entre outras, devem ser publicadas continuamente.

3.127. Os mercados organizados devem ser estruturados, mantidos e fiscalizados por
Entidades Administradoras, autorizadas pela Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM, que
podem se constituir como sociedade anonima ou associa¢do, embora boa parte da estrutura
exigida pela norma assemelhe-se muito a organizag¢do de uma sociedade anénima.

3.128. Pelo que foi exposto, a transagdo exclusiva dos créditos de descarbonizagdo em mercados
organizados, se justifica pela transparéncia na formagdo dos pregos desse ativo, controle e
acreditagcdo dos certificados disponiveis no mercado, bem como, o acompanhamento da evolugdo
do cumprimento das metas dos distribuidores.

3.129. A Portaria MME n° 419, de 2019, leva em consideragdo a padronizagdo do certificado
para que o torne fungivel, ou seja, um ativo que possa ser substituido por outros da mesma
espécie, qualidade e quantidade com o avangar dos anos.

3.130. A B3-Brasil Bolsa Balcdo disponibilizou o servigco de registro na Plataforma NoMe
e de Negociagdo no CetipITrader.

Modelo Concorrencial na Negocia¢io do Crédito de Descarbonizacio

3.131.0 modelo de negociagdo dos CBIOs visa:
-Maior transparéncia. O CBIO so pode ser comercializado em mercado organizado;

-Maior controle das operagoes. A informagdo da quantidade total de CBIOs em circulagdo, o
volume e prego das transagoes e, por fim, os CBIOs aposentados pela parte obrigada e ndo
obrigada sdo conhecidos pelos agentes participantes com atualizagdes  diarias
(www.b3.com.br/pt_br/market-data-eindices/servicos-de-dados/market-data/historico/renda-fixa),
-Ndo altera o pre¢o dos biocombustiveis, nem os pregos relativos com os derivados de petroleo. A
dessassociagdo do mercado fisico (liquido) do financeiro ndo “encarece” o biocombustivel
nacional. Sdo produtos que caminham de forma separada, ainda que a emissdo do CBIO dependa
da negociagdo fisica acontecer primeiro;

-Trata-se de um instrumento de redugdo no prec¢o da cesta de combustiveis ao consumidor. O
crédito de Descarbonizagdo induz o aumento da oferta de biocombustiveis com destaque para o
etanol hidratado que compete de forma direta com a gasolina nos postos de combustiveis. Como
o CBIO pode ser comercializado por qualquer investidor na B3-Brasil Bolsa Balcdo, a sua
aquisi¢do por investidores que ndo fazem parte do setor de combustiveis, mas que mesmo assim
desejam reduzir a emissdo de gases geradores de efeito estufa, traz nova redugdo de custo ao
consumidor final;

-Eliminagdo de fraude. O produtor de biocombustivel ndo tem estimulo significativo em emitir
CBIO sem o devido lastro. Isso porque a carga tributaria na produgdo de biocombustivel é muito
maior que na distribui¢do,

-E uma op¢io que induziu convergéncia com: 1) produtores de biocombustiveis; 2)distribuidores
de combustiveis, 3) produtor de derivados de petroleo;

-Assegura igualdade de condi¢oes entre distribuidores de maior ou menor porte na aquisi¢do do
CBIO, ja que ambos compartilham o mesmo ambiente de negociagdo,

-A Negociagdo no ambiente da Plataforma CetipITrader, as partes envolvidas ndo sdo reveladas.
Em nenhum momento é exibido quem é o emissor do crédito de descarboniza¢do. A parte
compradora também ndo pode escolher um CBIO que esteja fora da ordem crescente de ofertas
de pregos. O que favorece a compra mais econdomica.Mesmo porque, como dito, todos os CBIOs
possuem a mesma unidade métrica, uma tonelada de CO2 equivalente. As ordens de compra e de
venda de mesmo prego sdo ordenadas por antiguidade na Plataforma.

3.132. Com a comercializacdo em mercado organizado, o mercado do CBIO se aproxima ao
modelo de concorréncia perfeita ao agregar investidores parte ndo obrigada. A participagdo de
outros investidores ameniza o desbalanceamento do setor de distribuicdo de combustiveis que
aglutina em 4 empresas 68% do mercado (BR Distribuidora 27%, Ipiranga 20%, Raizen 18%,
Alesat 3%).
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3.133.No dia 27 de abril ultimo, foi iniciada a comercializagdo e o registro do CBIO na B3 —
Brasil, Bolsa, Balcdo, Balcdo. Todo investidor, nacional ou internacional, podera adquirir o ativo
ambiental no balcdo organizado da B3 ao prego de mercado.

()

A primeira fase fundamental para que os interessados possam emitir e negociar créditos de
descarbonizacdo no mercado ¢ costumeiramente denominada de fase de “geracdo de lastro”, e ¢ regulamentada pela
Resolugdo ANP n° 802, de 5 de dezembro de 2019.

Consta do proprio sitio eletronico da ANP (https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/producao-e-
fornecimento-de-biocombustiveis/renovabio) que por meio da certificagio da produgdo de biocombustiveis serdo
atribuidas para cada produtor e importador de biocombustivel, em valor inversamente proporcional a intensidade de
carbono do biocombustivel produzido (Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental). A nota refletira exatamente a
contribui¢do individual de cada agente produtor para a mitiga¢do de uma quantidade especifica de gases de efeito estufa
em relagdo ao seu substituto fossil (em termos de toneladas de CO? equivalente).

No mesmo texto explicativo oferecido pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis, consta que além da nota, o processo de certificagdo da produg¢do de biocombustiveis leva em conta a
origem da biomassa energética matéria-prima do biocombustivel, No caso de biomassa produzida em territorio nacional
somente pode ser considerada a produzida em imovel com Cadastro Ambiental Rural (CAR) ativo ou pendente e sem
ocorréncia de supressdo de vegetagdo nativa a partir dos marcos legais do RenovaBio (volume elegivel). Os produtores e
importadores de biocombustiveis que desejem aderir ao programa contratardo firmas inspetoras credenciadas na
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) para realizagdo da Certificagdo de Biocombustivel
e validagdo da Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental e do volume elegivel. O Certificado da Produgdo Eficiente de
Biocombustiveis tera validade de trés anos, contados a partir da data de sua aprovagdo pela ANP, e somente podera ser
emitido pela firma inspetora apos a aprovagdo do processo pela Agéncia.

Uma vez certificados, os produtores e importadores de biocombustiveis poderdo gerar lastro para emissao
primaria de Créditos de Descarbonizagdo (CBIOs), nos termos da Resolugdo ANP n°® 802, de 5 de dezembro de 2019,
utilizando-se das notas fiscais de comercializagdo de biocombustiveis. Nesse caso, apos a verificagdo do “Pré-CBIO”,
havera a escrituragdo do CBIO em nome do emissor primario por banco ou institui¢do financeira por ele contratada, com
a possibilidade de negociagao desse titulo em bolsa de valores.

Os CBIOs ja escriturados e disponiveis para aquisi¢ao na Bolsa de Valores (em estoque) atingiram, na
data de 03 de dezembro de 2020, o montante de 15.368.061. Enquanto a meta anual de 2020 ¢ de 14,53 milhdes de
CBIOs. Nao se fala, portanto, em insuficiéncia de CBIOs no mercado disponiveis para a aquisicdo das distribuidoras, ja
que até o dia 31 de dezembro de 2020 o nimero de CBIOs disponiveis no mercado tera ultrapassado sustancialmente a
meta anual.

A esse respeito, a NOTA INFORMATIVA N° 19/2020/DBIO/SPG esclarece:

1.6. E, com relagdo as alegadas auséncia de CBIOs suficientes no mercado e caréncia de
regulagdo que assegure a viabilidade do cumprimento das metas, no dia 19 de novembro de 2020,
foram atingidos 15 milhées de Créditos de Descarbonizagdo validados na Plataforma CBIOs da
Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), superior a meta dos
distribuidores de combustiveis liquidos. O numero de CBIOs escriturados atualmente, na
posicio registrada no fechamento do dia 4 de dezembro de 2020, totalizam 16.396.510 CBIOs,
ou seja, 110,1% das metas que devem cumpridas pelos distribuidores de combustiveis até o dia
31 de dezembro de 2020 - 14.898.230 CBIOs (Despacho ANP n° 797, de 24 de setembro de
2020).

(..)

Fase Atual da Negociacdo do CBIO

3.169.Como anteriormente informado, a partir do dia 27 de abril de 2020, os empreendedores
que tiveram as suas produgoes de biocombustiveis certificadas a partir do dia 24 de dezembro de
2019 poderdo comercializar o ativo ambiental no mercado organizado e registrar as operagoes
no ambiente da B3 — Brasil, Bolsa, Balcdo.

3.170.A4té o dia 4 dezembro de 2020, foram escriturados 16.396.510 CBIOs, ou seja, 110,1% das
metas que devem cumpridas pelos distribuidores de combustiveis até o dia 31 de dezembro de
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2020 - 14.898.230 CBIOs (Despacho ANP n° 797, de 24 de setembro de 2020). A escrituragdo da
quantidade total de CBIOs da meta dos distribuidores foi atingida no dia 19 de novembro
ultimo ,ja estando integramente disponivel para negociagdo, quando foi superada a marca de 15
milhées de Créditos de Descarbonizagdo validados na Plataforma CBIOs da Agéncia Nacional
de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), superior a meta dos distribuidores de
combustiveis liquidos.

()

Importante ressaltar, também, que os CBIOS ja escriturados ou em processo de escrituracdo decorrem de
grandes investimentos por parte dos produtores, importadores e comercializadores de biocombustivel, razdo pela qual
decisdes judiciais que entendam por interferir na dinamica desse mercado, por certo causardo grave desestabilizagdo na
confianga e credibilidade depositada no modelo, bem como flutuagdes abruptas em sua cotagao.

Além disso, eventual decisdo que atenda o pleito autoral pode gerar prejuizos financeiros inestimaveis a
Unido Federal e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, se decisdo judicial vier a impor, de maneira coercitiva, a
obrigacao de reducdo ainda maior das metas anuais de descarbonizagao ja reduzidas em 50% pela Administracdo Publica,
e fixadas de forma valida e legitima em razdo da excepcionalidade da pandemia de COVID-19.

Eventual deferimento do pedido interfere de maneira direta no cumprimento de compromissos
internacionais de reducdo das emissdes de carbono dos quais o Brasil € parte integrante, a exemplo do Acordo de Paris.
Interfere de forma negativa na qualidade de vida da populagdo, tendo em vista a reducéo da qualidade do meio ambiente
em que vive. E, também, interfere no modelo econémico criado para a implementacdo de instrumentos da Politica
Nacional de Biocombustiveis e na propria estimativa de arrecadagdo da Unido Federal.

Novamente a NOTA INFORMATIVA N° 19/2020/DBIO/SPG esclarece:

()

3.198. Importante ressaltar que, caso a meta seja reduzida, na forma solicitada pela Brasilcom,
as 32 distribuidoras deixariam de comprar 1.424.209 (um milhdo e quatrocentos e vinte e
quatro mil e duzentos enove) créditos de descarbonizacido (CBIOs). Como cada CBIO
corresponde a retirada de 1 (uma) tonelada de emissoes de CO2eq da atmosfera, as
distribuidoras da Associacdo poderiam poluir a atmosfera com a emissdo de 1.424.209 (um
milhdo e quatrocentos e vinte e quatro mil e duzentos e nove toneladas de CO2eq) na
atmosfera.

3.199. Em adi¢do, a Nota Técnica n° 278/2020/SBQ-CGR/SBQ/ANP-RJ aponta que Publicag¢do
da OMS de 2019 indica que a polui¢do urbana e das areas rurais causa até 4,2 milhoes de mortes
prematuras anuais. Na mesma linha, os estudos da Empresa de Pesquisa Energética (EPE)
quantificaram o impacto de diversas politicas de biocombustiveis na saude humana, adotando
como caso a Regido Metropolitana de Sdo Paulo com a conclusdo de que a politica de etanol
brasileira contribuiu para redugdo de 7,2% das emissdes veiculares de particulados, e resultou
em aumento de 13 dias na expectativa de vida daquela popula¢do. Estima-se que anualmente 371
mortes sejam evitadas por complicagées da polui¢do de particulados naregido metropolitana. O
estudo também analisou a politica de adi¢do de biodiesel ao Diesel B observando impacto
significativo na saude humana. Concluiu-se que no ano de 2018 na Regido Metropolitana de Sdo
Paulo a adicdo de 10% de biodiesel evitou 6,8% das emissoes veiculares e contribuiu com 9 dias
a mais naexpectativa de vida da populagdo, evitando 244 obitos anualmente.

()

No que se refere ao risco de danos a arrecadagdo da Unido, foram apresentadas as seguintes
consideragdes técnicas:

()

3.201. Cabe ressaltar que ocorre a incidéncia de aliquota de 15% de imposto de renda sobre as
negocia¢oes do CBIO. Considerando-se o cumprimento integral da meta do RenovaBio pelas
partes obrigadas (distribuidoras) a Unido arrecadara cerca de R$ 94,13 milhées, considerando
que o prego médio de R$ 44,75 por CBIO (negociagoes efetivadas de 27/04/2020 até 12/11/2020)
seja mantido até o fim do ano. Nesse mesmo preco médio, as metas consideradas para o ano de
2020 constituirdo o valor de R$ 675 milhdes no mercado.
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3.202. No caso da concessdo dessa liminar, a Brasilcom compraria menos 1.424.029 CBIOs (um
milhdo e quatrocentos e vinte e quatro mil e vinte e nove), o que representa vantagem financeira e
concorrencial que seria obtida pela Brasilcom de RS 71.210.763,00 (setenta e um milhoes,
duzentos e dez mil e setecentos e sessenta e trés reais) e, além disso, prejuizo de arrecadagdo
para a Unido no montante estimado de R$ 10.681.614,45 (dez milhdes e seiscentos e oitenta e um
mil e seiscentos e quatorze reais e quarenta e cinco centavos), utilizando o valor de vantagem
financeira apresentado na Nota Técnica n°278/2020/SBQ-CGR/SBQ/ANP-RJ.

3.203. Além do efeito imediato de perda de arrecadagdo para a Unido, uma possivel concessdo
da liminar gera perda de credibilidade do Programa e compromete a aquisi¢do de CBIOs nos
anos posteriores, o que gerard prejuizos na expectativa de arrecadagdo futura para a Unido.

()

4.8. Caso a FAN DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA. obtenha a liminar, poderd emitir
54.123 (cinquenta e quatro mil e centro e vinte e trés) toneladas de CO2eq a mais na atmosfera
no ano de 2020, o que gera polui¢cdo do meio ambiente e danos a saude publica e a Unido
perderd em arrecadagdo do imposto de renda pelo menor volume negociado, considerando o
valor médio de R$ 44,22/CBIO, de R$ 358.997,86 (trezentos e cinquenta e oito mil e novecentos e
noventa e sete reais e oitenta e seis centavos).

No ambito do Superior Tribunal de Justica, nos autos do Mandado de Seguranca Coletivo n°® 27093-

DF - caso analogo ao presente -, 0 Exmo. Ministro Gurgel de Faria proferiu decisdo indeferindo a medida liminar,

assim se pronunciando:

()

Nos termos do art. 7° I, da Lei n. 12.016/2009, a concessdo de medida liminar em sede de
mandado de seguranga requer a presenga, concomitante, de dois pressupostos autorizadores: a)
que os argumentos da impetra¢do sejam relevantes; b) que o ato impugnado possa resultar a
ineficdacia da ordem judicial, caso seja concedida ao final, havendo o risco de dano irrepardvel
ou de dificil reparagdo.

Na presente hipdtese, em uma andlise perfunctéria dos autos, propria das tutelas de urgéncia,
ndo vislumbro a presenca do primeiro dos requisitos.

Com efeito, extrai-se das informagées carreadas aos autos a previsibilidade das metas anuais
compulsorias de descarbonizacdo e aquisicao de CBIOS para o ano corrente, as quais jd seriam
conhecidas dos distribuidores de combustiveis desde a Resolu¢cdo CNPE n. 5, de 5 de junho de
2018, enquanto as metas individuais desde marco/2020, conforme Despacho da ANP 263, de
19/03/2020 (f1s.538/539 e 561/564).

Destarte, em juizo de prelibagdo, ndo vislumbro ilegalidade ou desproporcionalidade na
divulgacao da reducdo da meta anteriormente estabelecida no patamar de 50%, em razdo da
Pandemia do COVID-19 (de 28,7 milhdes para 14,53 milhdes de CBIOs), por meio do ato
apontado como coator.

Em relagdo a alegada indisponibilidade de Créditos de Descarbonizacdo (CBIOs) no mercado, a
Nota Informativa da conta de que, em novembro/2020, os créditos escriturados e disponiveis para
aquisi¢do na Bolsa de Valores ja atingiram quase a totalidade da meta anual de 14,53 milhées
(fls. 546 e 569).

Assim, a mingua de pressupostos autorizadores, notadamente o fumus boni iuris, impoe-se a
rejeicdo do pleito de urgéncia.

Ante o exposto, INDEFIRO a liminar.

(grifamos)

Ja nos presentes autos, a 3* Turma do Tribunal Regional Federal da 4" Regido, acolhendo os

argumentos do ente publico, deu provimento ao Agravo de Instrumento n° 50592104420204040000, nos seguintes

termos:

(..)

Em que pese a bem langada decisdo proferida pelo magistrado de primeiro grau, tenho que assiste
razdo a parte agravante.

Com efeito, analisando os elementos trazidos aos autos, possivel observar que as metas anuais
compulsérias de descarbonizacio e aquisicio de CBIOS para o ano de 2020 jia eram
conhecidas dos distribuidores de combustiveis desde a Resolucdo do Conselho Nacional de
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Politica Energética (CNPE) n. 5, de 5 de junho de 2018. Ainda, o CNPE, através da
Resolucio n° 15, de 24/06/2019, definiu as metas compulsérias para os préximos 10 (dez)
anos. A meta individualizada dos distribuidores até 31 de dezembro de 2020 tornou-se
oficializada em marco do ano corrente, através do Despacho ANP n° 263, de 19 de marco de
2020.

Neste sentido, as distribuidoras ja possuiam conhecimento da obrigatoriedade das
metas compulsérias anuais de reducio de emissdes de gases causadores do efeito estufa para
a comercializacdo de combustiveis desde junho de 2018. Outrossim, a Resolu¢cdo n° 8, de
10/09/2020, apenas determinou a reducio da meta de 2020 em 50%, resultando em um
verdadeiro beneficio as distribuidoras, tendo em vista o efeito nefasto da pandemia causada
pelo COVID-19.

Cabe destacar, ainda, que conforme demonstrado pela parte agravante, a disponibilizacido de
CBIOS escriturados para negociacio em Bolsa de Valores teve inicio no més de abril de
2020, sendo que as primeiras aquisicdes por distribuidor ocorreram em julho do presente
ano, nio merecendo prosperar a alegacio de que o prazo para cumprimento das metas
individuais é exiguo, eis que se encontravam em pleno vigor atos que as fixavam
originalmente e a oferta de CBIOs ja se fazia presente a precos reduzidos.

Importante ressaltar, ainda, que a manutencio da decisdo hostilizada podera ensejar
concorréncia desleal entre as empresas distribuidoras, na medida em que as que ja incorreram em
dispéndio para a aquisicdo de CBIOs, deverdo repassa-los ao consumidor, enquanto as que ndo
exercerem a meta estabelecida poderdo praticar precos inferiores ao consumidor, porquanto nao
incorreram em dispéndio similar.

Cabe salientar que em decorréncia do descumprimento das metas, as distribuidoras
estardo sujeitas a pena de multa, que, conforme previsto no art. 9° da Lei 13.576, de 2017, sera
proporcional a quantidade de CBIOs que deixou de ser comprovada, ou seja, referida pena
pecunidria atende ao principio da razoabilidade e proporcionalidade. Por sua vez, a pena de
suspensdo tempordria, total ou parcial, de funcionamento de estabelecimento ou instalagdo,
prevista na Lei n° 9.847/1999, sera aplicada apenas em caso de reincidéncia, o que ndo ¢ o caso
dos autos, ja que é o primeiro ano de cumprimento das metas do Renovabio.

Portanto, tenho que, de uma analise sumaria dos autos, nido ha nenhuma ilegalidade nas
Resolucdes advindas do CNPE, tampouco dos Despachos da ANP, no que diz respeito as
metas compulsorias a serem atingidas pelas Distribuidoras de Combustiveis.

Finalmente, entendo que néo cabe ao Poder Judiciario reapreciar os critérios adotados pela
Administracio Publica, salvo quando eivados de vicio de legalidade, o que, a priori, ndo se
observa no presente caso. Tal prerrogativa insere-se no mérito administrativo, que corresponde a
atividade discricionaria da Administragcao Publica, quando a lei lhe confere espacos para atuar de
acordo com os critérios de conveniéncia e oportunidade, atendendo sempre aos principios da
legalidade, publicidade, moralidade administrativa, impessoalidade. Enfim, todos aqueles
expressos e implicitos no art. 37 da CF/88, e demais diplomas concernentes a atividade
administrativa.

Neste contexto, a decisdo recorrida merece reparos, impondo-se dar provimento ao agravo de
instrumento.

Dispositivo

Ante o exposto, voto por dar provimento ao agravo de instrumento para revogar a decisdo
recorrida.

(grifamos)

Por fim, como bem pontuado pelo TRF4 no julgamento do Agravo de Instrumento acima mencionado,

ndo se pode olvidar que a pretensdo versada na inicial consubstancia-se em manifesta interferéncia do Judiciario na area
restrita de atuacdo do Poder Executivo, repercutindo, por isso, no Principio da Separacdo dos Poderes, insculpido no art.
2° da Constitui¢do da Republica.

Em situagdes analogas a presente, ao analisar caso de intervengdo do Poder Judiciario em regras técnicas

especificas do setor elétrico, assim entendeu o Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA. ENERGIA
ELETRICA. INTERFERENCIA DO PODER JUDICIARIO EM REGRAS DE ELEVADA
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ESPECIFICIDADE TECNICA POR MEIO DE LIMINAR. GRAVE LESAO A ORDEM E A
ECONOMIA PUBLICAS. DEMONSTRACAO.

1. A suspensdo do processo condiciona-se a demonstracdo de que a causa (ou circunstincia)
alegada pode influenciar o julgamento por se tratar de questdo prejudicial a resolugdo da lide.

2. O pleito suspensivo ¢ providéncia extraordinaria destinada a afastar grave lesdo a ordem, a
saude, a seguranca ou a economia publicas, de modo que o elemento central que justifica seu
deferimento é a ocorréncia do dano, e ndo a natureza da decisdo violadora dos referidos bens
juridicos.

3. A interferéncia do Poder Judiciario em regras de elevada especificidade técnica do setor
elétrico por meio de liminar configura grave lesdo a ordem e 4 economia publicas.

4. Agravo interno desprovido.

(AgRg na SLS 2.102/DF, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, CORTE ESPECIAL,
julgado em 12/11/2019, DJe 20/11/2019)

Por todos estes motivos, a improcedéncia dos pedidos se impoe.

4. PEDIDOS:

Diante das razdes de fato e fundamentos de direito acima expostos, a Unido vem requerer o acolhimento
da(s) preliminar(es) e, no mérito, sejam julgados improcedentes os pedidos formulados nesta demanda.

Requer ainda a condenacdo da parte autora ao pagamento das custas processuais e honorarios
advocaticios, a serem fixados na forma do artigo 85, § 3° do CPC.

Protesta pela produg@o de todo o género de provas em direito admitidas, em especial a documental.

Nestes termos, pede deferimento.

Porto Alegre, 22 de margo de 2021.

RICARDO GEWEHR SPOHR
ADVOGADO DA UNIAO
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