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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

Prevenciao: ADPF n° 747/DF e ADPF n° 748/DF

"O Homem ¢ parte da natureza e a sua guerra contra a natureza

¢, inevitavelmente, uma guerra contra si mesmo."

(Rachel Carson - 1962)

A REDE SUSTENTABILIDADE, partido politico com representagdo no Congresso
Nacional, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 17.981.188/0001-07, com sede na SDS, Bl. A,
CONIC, Ed. Boulevard Center, Salas 107/109, Asa Sul, Brasilia — DF, CEP 70391-900,
contato@redesustentabilidade.org.br, vem, por seus advogados abaixo-assinados, com
fundamento no disposto no art. 102, § 1°, da Constituicao Federal, e nos preceitos da

Lei n® 9.882, de 1999, propor

ARGUICAO DE DESCUPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

(com pedido de medida liminar)

em face da Resolu¢io/Conama-MMA n° 500/2020' (Proposta de Revogacgdo n.
02000.005274/2020-72, ainda ndo publicada no Diario Oficial da Unido, em que pese
devidamente aprovada pelo 6rgdo), que revogou trés Resolucdes basilares na tematica
de protecdo ambiental (Resolucdo n® 284/2001, Resolug¢do n® 302/2002 e Resolucdo n°®
303/2002), e da nova Resolucao/Conama-MMA (Processo n. 02000.002783/2020-43)

' Numeragdo provével, uma vez que o ato ainda nio foi publicado na Imprensa Oficial. Embora ndo se
conheca, no presente momento, a numeragao oficial do ato, ¢ fato que ele foi aprovado pelo 6rgao com o
mérito inconstitucional que sera exposto.
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que permite a queima de residuos em fornos de produgdo de clinquer, o que vai na
contramao de preceitos fundamentais da Constituicdo Federal, principalmente no
tocante ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e todas as derivagdes

dai decorrentes (saude e vida). E o que se passa a sucintamente expor.

I - SINTESE DOS FATOS

1. Na segunda-feira (28), reunido do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama) decidiu revogar, em uma so canetada, trés resolugdes do 6rgao colegiado
sobre areas de preservagdo e licenciamento para irrigagao, além de permitir a queima de

residuos de agrotdxicos em fornos de cimento.

2. A manobra, com pretensao de ser feita as cegas da sociedade civil organizada -
i.e., sem a transparéncia necessaria para os atos publicos, principalmente aqueles com
grande potencial de lesdo a direitos fundamentais minimos resguardados
constitucionalmente -, foi, por sorte, amplamente noticiada pela imprensa no domingo

(27) e na propria segunda (28).

3. O texto do ato aprovado pelo Conama ¢ composto por dois artigos com o

seguinte teor:

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA, no uso das
competéncias que lhe sdo conferidas pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de
1981, regulamentada pelo Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990, e tendo
em vista o disposto no seu Regimento Interno, resolve:

Art. 1o Reconhecer a revogacdo das seguintes resolugdes:

I — Resolucao n° 284, de 30 agosto de 2001, que dispde sobre o licenciamento
de empreendimentos de irrigacao.

IT — Resolug@o n® 302, de 20 de fevereiro de 2002, que dispde sobre os
parametros, defini¢des e limites de Areas de Preservagio Permanente de
reservatorios artificiais e o regime de uso do entorno;

IIT — Resolugdo n°® 303, de 13 de maio de 2002, que dispde sobre pardmetros,
definigdes e limites de Areas de Preservagio Permanente;

Art. 20 Esta Resolugd@o entra em vigor na data de sua publicag@o.
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4. O que se vé, Exceléncia, ¢ que um o6rgao deliberativo federal - Conama -, que
teve sua composicdo federativa e social recentemente esvaziada, tomou decisdes
capazes de, em verdade, implicar retrocesso de anos na tematica ambiental. Ora, liberar
queima de agrotoxicos, diminuir area de protegcao/preservagao permanente e modificar a
forma de licenciamento ambiental para irrigagdo (em prejuizo de uma transigao
paulatina para agricultura e produ¢do mais sustentavel), como se verd, vao na contramao
de esfor¢cos minimos que o Brasil tentou, durante anos anteriores, firmar e cumprir.
Trata-se, sem qualquer discurso apocaliptico, de um retrocesso ambiental enorme, que
sera sentido na geragdo de agora - principalmente na questdo dos recursos hidricos - e

do amanha - nas pautas climaticas, de poluicdo e de efeitos sist€émicos da reducdo de
APPs.

5. Além disso, ¢ de se lembrar que o Decreto n°® 99.274/1990 estabelece que o
Conama ¢ orgao deliberativo e consultivo do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama). A composicdo do Conselho sofreu algumas alteragdes pontuais desde sua
institui¢ao, mas sempre mantendo a representatividade democratica e federativa nos

assentos. Contudo, o Decreto n° 9.806/2019 rompeu essa tendéncia de décadas.

6. Com efeito, fala-se aqui das trés modificacdes mais sensiveis na composi¢ao do
Conselho: (i) os 27 representantes de cada estado e Distrito Federal foram
transformados em 5 representantes, um de cada regido geografica; (ii) os 8
representantes municipais foram transformados em 2 representantes de capitais; (iii) os
21 representantes de entidades de trabalhadores e da sociedade civil foram
transformados em 4 representantes de entidades ambientalistas de ambito nacional e 2
representantes indicados por entidades empresariais. E, além disso, fixou-se a regra de
que todos esses representantes serdo designados pelo Ministro de Estado do Meio

Ambiente.

7. Ou_seja, além de praticamente se exaurir a participacio federativa e

democratica, submeteram-se as indicacoes ao crivo do Governo Federal. E ébvio

que, assim sendo, s0 serao indicados aqueles que compartilharem da politica




REDE

ambiental do Sr. Presidente da Repiblica, 0 que esvazia a importincia do

Conama, que passara a ser, praticamente, um carimbador de vontades superiores.

8. Desse modo, as alteracdoes na composicio do Conselho reduziram os

assentos dos Estados em mais de 81%. dos Municipios em 75% e da sociedade civil

em mais de 71%. E, para além disso, submetem-se todas as novas escolhas ao crivo

do Ministro do Meio Ambiente. Ou seja, subjugam-se a Federacio e a Democracia

aos impetos do Governo Federal, que nio parece ter tantas preocupacéoes quanto

deveria com a tutela do meio ambiente.

9. Em verdade, a tonica do discurso ambiental do Sr. Presidente da Republica
parece ser justamente esta: o Brasil - que, nas palavras do Presidente, ¢ o pais que mais
preserva o meio ambiente - precisa comecar a colocar o desenvolvimento econdmico,
em seus mais variados segmentos, como prioridade maxima, inclusive em detrimento da
protecdo ambiental. Esquece-se, contudo, de que um dos nortes da atividade economica,
estabelecido na Constituicao Federal, ¢ justamente a preservacdo do meio ambiente

ecologicamente equilibrado (art. 170, VI).

10. Bem. Por serem absurdas as modificacdes ora questionadas, as reagdes as
alteracdes normativas do Governo Federal foram imediatas. Com efeito, a Associacao
Brasileira dos Membros do Ministério Publico de Meio Ambiente (Abrampa) divulgou

nota de repudio ao “revogaco” com o seguinte teor:

O Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, orgdo do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA (art. 6°, II da Lei 6.938/1981),
detém natureza de 6rgdo colegiado consultivo e deliberativo, com autoridade
para emitir decisdes vinculantes sobre politicas ¢ programa, sendo que a
participagd@o social, a um s6 tempo, confere maior legitimidade e eficiéncia a
Administrag@o Publica.

A pretensa revogagdo das Resolugoes CONAMA 284/2001, 302/2002 e

303/2002 ofende o principio do nfo retrocesso, o qual permite aos Poderes

da Repuiblica apenas avancos na protecdo ambiental, ao passo que atos
normativos contrarios a evolu¢do na protegdo ambiental propiciam mais

inseguranga juridica e instabilidade institucional.
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A proibi¢do do retrocesso em matéria ambiental ¢ um principio constitucional
implicito, retirado de todo o sistema normativo da Lei Fundamental, em
especial: a) do principio do Estado Democratico de Direito (art. 1°, caput); b)
do principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III); ¢) do principio da
maxima eficacia e efetividade dos direitos fundamentais (art. 5°, § 1°); d) do
principio da protecdo da confianga e da seguranga juridica (art. 1°, caput e
ainda art. 5°, XXXVI — a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada); e) clausula pétrea prevista no art. 60, § 4°, IV.

Eventual decisdo de revogacdo das Resolugdes CONAMA 284/2001,
302/2002 e 303/2002 ofende ainda o principio da deferéncia, porquanto

desprovida da necessaria motivagao técnica a lastrear de razoabilidade, em
caso de conveniéncia e oportunidade da decis@o discricionaria. Em outras
palavras, ndo hd que se cogitar de legitimidade para a revogacdo das
sobreditas Resolugdes, se ndo provado tecnicamente que o meio ambiente,
seus servigos e atributos ecossistémicos, a saude ambiental e a saude publica,
como bens juridicos protegidos por tais resolugdes, estiveram
indubitavelmente preservados pelo ulterior ordenamento juridico ambiental
vigente, mas que a partir de hoje, ja ndo se comprova juridica e tecnicamente
o potencial de protegdo normativa dessas Resolugdes.

Considere-se, também, que, em tratando as Resolugdes CONAMA 302 e
303/2002 de espacos territoriais especialmente protegidos, o regime juridico
da proteciio especial jamais poderia ser revogado ou reduzido, nem por
forca de lei, quanto mais por decisio administrativa de um colegiado

com vicio de representatividade da sociedade civil, ¢ sem uma prova

técnica cabal que justifique melhor forma de protecio dessas areas, sob

pena de ofensa ao preceito constitucional do artigo 225, paragrafo 1°, 111,

da Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Como ¢ sabido, o

Decreto 9.806/2019 extirpou desse colegiado a participagdo direta da
sociedade civil, em especial do seu segmento que defende com exclusividade
o direito fundamental ao meio ambiente e a outros bens e valores
umbilicalmente a ele diretamente ligados, como a saude e a vida.

Considere-se, ademais, a adocdo no ambito das Na¢des Unidas da
“Convencgdo sobre Acesso a Informagao, Participagdo do Piblico no Processo
de Tomada de Decisdo e Acesso a Justica em Matéria de Ambiente”, de
1998, também conhecida como a Convengdo de Aarhus, representativa de
grande avanco em matéria de democracia participativa e verdadeira
propulsora do primado da dignidade da pessoa humana (art. lo, III, da

CF/1988) e da prevaléncia dos direitos humanos (art. 4o, II, da CF/1988.
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A Declaragdo do Rio de Janeiro da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 reafirma a importancia e a
obrigacdo da participacdo popular nas questdes do meio ambiente.

A participacao da sociedade civil na tomada das decisoes administrativas

evidencia a evolucio social, ecolégica e politica dos paises signatarios do

Acordo Regional de Escazi, assinado na Costa Rica, em 2018, abrangendo os
paises da América Latina e do Caribe.

Alias, importante ¢ aqui destacar que o paragrafo 7° do art. 7°, do Acordo
Regional de Escazt, de 2018, agrega valor as observagdes do publico,
determinando que a "autoridade publica levard devidamente em conta o
resultado do processo de participagdo”.

Com o se observa a Lei 12.305, de 2/08/2010, artigo 3°, VI, define controle
social como o conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a
sociedade informagdes e participagdo nos processos de formulagdo,
implementagdo e avaliagdo das politicas publicas relacionadas aos residuos
solidos.

Ademais, a Lei 11.445/07 (artigo 3°, IV) conceitua o controle social como o
conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade
informagdes, representagdes técnicas e participagdes nos processos de
formulag¢ao de politicas, de planejamento e de avaliagdo relacionados aos
servigos publicos de saneamento basico. Além dessas duas normas podemos
citar inimeras outras que garantem o efetivo processo participativo da
sociedade na construg@o da politica ambiental do Brasil.

Além de ndo termos, na atual conformagao colegiada uma representatividade
participativa da sociedade, o que por si so ja eiva de nulidade qualquer ato
tendente a revogar as Resolugcdes CONAMA 284/2001, 302/2002 e

303/2002, os atores envolvidos nao foram sequer consultados em oficial

processo _de consulta publica e tampouco foi precedida a reuniio

chamada para hoje, 28.09.2020. de prévia e devida avaliacdo de impacto

desregulatério. dotada da implementacdo dos instrumentos de

participacio social, ou seja, audiéncias e consultas piublicas, conforme

exigido pela Lei 13.848/2019., regulamentada pelo Decreto 10.411. de 30
de junho de 2020.

Outrossim, nessa mesma linha de raciocinio da Lei 13.848/2019, importante é
salientar que as Resolugdes CONAMA 284/2001, 302/2002 e 303/2002
dizem respeito, direta ou indiretamente ao tema de licenciamento ambiental

e, quando de suas edigdes, nos idos de 2001 e 2002, ja vigia a Resolugdo
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CONAMA 237/97, sem ter sido aquela altura, em nenhum momento,
refutadas as suas edicdes.

Qualquer decis@o sobre a revogagdo de Resolugdo do CONAMA deve ser
precedida de participagdo de todos os setores envolvidos tal como preconiza
as Diretrizes de Avaliagdo do Impacto Regulatério do Governo Federal,
oficializado desde 2018, com base no Decreto 10.411, de 30 de junho de
2020.

Inquinada de ilegalidade ainda qualquer decisdo deliberativa de revogagdo
das Resolugoes CONAMA 284, 302 e 303, sem os necessarios estudos e
avaliagdo de impacto desregulatério, desprovido de procedimento de devidas
audiéncias e consultas publica, com participagdo social (artigo 9° da Lei
13.848/2019).

Ademais é de se afastar de plano qualquer argumentacio de

desnecessidade das sobreditas Resolucdes 302 e 303/2002 do CONAMA,

frente 2 normatizacio posterior, como por exemplo. a nova Lei Florestal

e a Lei da Mata Atlantica, pelo simples motivo de nio terem sido de

plano derrogadas as Resolucoes por ocasiao da edicao daquelas leis. Pelo

I3

contrario, é unissona e consolidada a jurisprudéncia de Tribunais de

Justica de diversos Estados, de Tribunais Regionais Federais e do E.

Superior Tribunal de Justica no sentido da vigéncia e validade das

Resolucoes CONAMA 302 e 303, no dmbito de uma ordem juridica

florestal.

Assim, a par da nulidade de pleno direito de qualquer decis@o colegiada por
seus prévios e insanaveis vicios de ilegalidade, como acima demonstrado,
também desdobrariam em galopante processo de judicializagdo, em
detrimento da seguranca juridica e em prejuizo de toda a sociedade.

Por fim, a tergiversag@o a responsabilidade anticorrup¢ao ou por compliance
da gestdo de riscos dos atos decisorios (des)regulatdrios, ao arrepio ndo
apenas das normas retrocitadas e de todo um ordenamento juridico nacional e
internacional ratificado pelo nosso Congresso Nacional, promulgado e
incorporado ao nosso ordenamento juridico prejudicara a integracdo do Brasil
na Organizagdo para a Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Econdmico - OCDE,
em prejuizo de relagdes negociais no cendrio internacional e nio se atendera
ao minimo ético irredutivel constitucionalmente consagrado, rompendo
inclusive com regras morais para a sobrevivéncia da sociedade em paz social
e justica socioambiental, num Estado Etico e Ecolégico de Direito, que veda
a eliminacdo do que ja se alcangou na protecdo do meio ambiente e que

permite apenas avangos € aprimoramentos e ndo injustificados retrocessos.
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(grifos acrescentados)

11.  E mais esse imensuravel retrocesso ambiental, da ja tdo erratica gestdo ambiental
brasileira, que autoriza e clama a jurisdicdo dessa Egrégia Corte Constitucional, para
que, com a imposicdo de verdadeiras obrigagdes de meio, chegue-se ao resultado
constitucionalmente desejado: o fundamental direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (art. 225 da Constitui¢ao). E, para além de se cogitar da facilidade
argumentativa de dizer que a norma ¢ meramente programatica, ¢ perfeitamente sabido
que direitos fundamentais clamam pela imposicao de deveres laterais e anexos para que

sejam bem desempenhados.

II - DA LEGITIMIDADE ATIVA E DO CABIMENTO DA ADPF

12.  Em primeiro lugar, a grei arguente ¢ partido politico com representagdo no
Congresso Nacional. Sua bancada, como ¢ publico e notdrio e, nessa condicao, dispensa
prova, na forma do art. 374, I, do CPC, é composta pelos seguintes parlamentares:
Joénia Wapichana (REDE-RR), Randolfe Rodrigues (REDE-AP) e Fabiano Contarato
(REDE-ES). Desse modo, na forma do artigo 2°, I, da Lei n® 9.882, de 1999, c/c artigo
103, VIII, da Constituicdo, ¢ parte legitima para propor a presente acao.

13.  Ademais, nos termos da jurisprudéncia do STF, o partido politico com
representacao no Congresso Nacional possui legitimidade universal para o ajuizamento
de acdes do controle concentrado de constitucionalidade, ndo havendo necessidade de se

avaliar a pertinéncia tematica’.

14.  Em segundo lugar, a Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental,
prevista no art. 102, § 1°, da Constitui¢do Federal’, e regulamentada pela Lei 9.882/99,
terd por objeto evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder

Publico ou quando for relevante o fundamento da controvérsia constitucional sobre lei

2 ADI 1096 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 16/03/1995, DJ
22-09-1995 PP-30589 EMENT VOL-01801-01 PP-00085
3 § 1° A argiiicio de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta Constituigdo, serd
apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei.
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ou ato normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os anteriores a Constitui¢ao

(art. 1°, caput, e § 1°,1).

15. Nao ha davida de que o ato questionado se qualifica como “ato do Poder

Publico”. Afinal, trata-se de sequéncia de acdes realizadas no ambito do Ministério do
Meio Ambiente, especificamente do Conama, que, sob a aparéncia de mera revogacao
de atos normativos, estd operando uma reforma sem precedentes de normas ambientais

chaves para a protecdo do meio ambiente.

16. Embora a Constituicdo e a Lei 9.882/99 nao definam o que se entende por
preceito fundamental, o Supremo Tribunal Federal ja assentou a “qualidade de preceitos
fundamentais da ordem constitucional dos direitos e garantias fundamentais (art. 5°
dentre outros), dos principios protegidos por clausula pétrea (art. 60, § 4°, da CF) e dos
‘principios sensiveis’ (art. 34, VII)” (ADPF 388, Relator Ministro Gilmar Mendes, DJe
1°.8.2016).

17.  No caso concreto, ha evidente violacdo a diversos preceitos fundamentais
previstos na Constitui¢do Federal, sobretudo associados ao direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225), o que ¢ um pressuposto para o proprio exercicio
pleno dos direitos fundamentais a vida (art. 5°, caput) e a saade (art. 6°, caput). Afinal,
ndao ha como dissociar o direito de viver com saude da prote¢do ambiental, na medida

em que a imbricagdo entre um e outro ¢ imediata.

18. Por sua vez, em relagdo ao requisito da subsidiariedade, defende-se a tese de que

a analise deste requisito decorre de enfoque objetivo ou de protecio da ordem

constitucional objetiva, nos termos da doutrina especializada:

Em outros termos, o principio da subsidiariedade - inexisténcia de outro meio
eficaz de sanar a lesdo -, contido no §1° do art. 4° da Lei n. 9.882, de 1999, ha
de ser compreendido no contexto da ordem constitucional global. Nesse
sentido, se considera o carater enfaticamente objetivo do instituto (o que
resulta, inclusive, da legitimagdo ativa), meio eficaz de sanar a lesdo parece

ser aquele apto a solver a controvérsia constitucional relevante de forma
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ampla, geral e imediata. Assim, a Lei 9.882 exige como condigdo de
possibilidade da ADPF, o esgotamento de todos os meios para o saneamento
do ato lesivo (§1° do art. 4°). Conforme posicio firmada pelo STF na
ADPF n. 33, os meios a serem esgotados para que se admita a ADPF sao
aqueles do controle concentrado. A existéncia de processos ordinarios e
recursos extraordinarios ndo deve excluir, a priori, a utilizacdo da arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, em virtude da feigdo

marcadamente objetiva dessa agdo.*

19.  No mesmo sentido, ha diversos julgados desse Eg. STF. A titulo meramente

exemplificativo, confira-se’:

13. Principio da subsidiariedade (art. 4°, § 1°, da Lei n° 9.882/99):
inexisténcia de outro meio eficaz de sanar a lesdo, compreendido no
contexto da ordem constitucional global, como aquele apto a solver a
controvérsia constitucional relevante de forma ampla, geral e imediata.
14. A existéncia de processos ordindrios e recursos extraordinarios nao deve
excluir, a priori, a utilizagdo da argui¢do de descumprimento de preceito

fundamental, em virtude da feicdo marcadamente objetiva desta acao.

20.  Nestes termos, permite-se ao STF a decisdo célere sobre questdes
eminentemente constitucionais, impedindo a extensdo dos danos aos preceitos

fundamentais.

21. Quanto ao alcance da presente arguicdo, impugna-se, de forma imediata, o ato

de revogacdo das normas sobre direito ambiental. Com efeito, a revogacdo das
Resolugdes 284, de 30 de agosto de 2001; 302, de 20 de fevereiro de 2002; e 303, de 13
de maio de 2002, importa em enfraquecimento da protegdo minima necessaria a0 nosso
meio ambiente, devidamente tutelado no ordenamento juridico brasileiro. Além disso,
questiona-se, em esséncia, a propria Resolugdo/Conama-MMA n°® 500/2020 (Proposta

de Revogacdo n. 02000.005274/2020-72, ainda ndo publicada no Didrio Oficial da

* CANOTILHO, J. J. GOMES; MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo Wolfgang Sarlet e STRECK,
Lenio Luiz. Coordena¢do Cientifica. Comentarios a Constituicdo do Brasil. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educagido, 2018, p. 1499.

> ADPF 33, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 07/12/2005, DJ
27-10-2006 PP-00031 EMENT VOL-02253-01 PP-00001 RTJ VOL-00199-03 PP-00873.
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Unido, em que pese devidamente aprovada pelo 6rgdo), que revogou as normas retro, €
da nova Resolugcao/Conama-MMA (Processo n. 02000.002783/2020-43), que permite a

queima de residuos em fornos de produ¢ado de clinquer.

22. Cumpre observar, desde logo, que a auséncia de publicacio oficial dos atos

impugnados nio obsta a propositura da presente acio. Conforme licio de Celso

Antonio Bandeira de Mello, 0 ato administrativo “é perfeito quando esgotadas

todas as fases necessarias 2 sua produciio®”. No caso concreto, ja houve deliberacio

publica e colegiada do 6rgao competente no sentido de producio do ato, restando

apenas a fase de publicacio para que o ato seja plenamente eficaz e produza efeitos

externos. Nesse sentido, a publicidade dos atos administrativos é requisito de sua

eficacia e, nessa medida, nio retira seu carater de existéncia no plano juridico e

sua pretensa validade.

23. Alias, é justamente o plano da validade do ato que ora se pretende

impugnar: sendo ele nitidamente inconstitucional - como se demonstrara -, nao ha

obice para que sua invalidade seja declarada pelo Poder Judiciario antes mesmo

que ele seja eficaz. No presente caso, alids, é até mesmo salutar que o ato

impugnado nunca seja eficaz, pois segundos de producdo de efeito do ato seriam

suficientes para um retrocesso ambiental enorme.

24, E. no presente caso, também ndo ha que se entender a publicacio do ato

normative concreto como requisito necessario a seu conhecimento pela sociedade

em_ geral. Com efeito, as novas resolucoes do Conama foram amplamente

divulgadas na imprensa nacional, bem como a ata da reuniio - com os resultados

das deliberacdes - é disponibilizada no préprio site oficial do 6rgao’. Para que nio

restem duvidas, juntam-se as capturas de tela® da ata da reunifio:

¢ BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. 26. ed. Sio Paulo:
Malheiros, 2009.

" CONAMA. Disponivel em: <http:/www?2.mma.gov.br/port/conama/reunalt.cfm?cod_reuniao=1923>.
Acesso em 02/10/2020.
8

CONAMA. Disponivel em:
<http://www2.mma.gov.br/port/conama/reuniao/dir1 923/Resultado_135RO.pdf>. Acesso em 02/10/2020.
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STENTABILIDADE

5. Ordem do Dha

5.1. Processo n® 02000.005274/2020-72 = Proposta de Resolugio que reconhece a
revogacio de Resolucio Conama:

Resolugio CONAMA N® 284/2001, de 30 de agosto de 2001, que dispie sobre o

licenciamento de empreendimentos de irrigacio.
Procedéncia: Conjur/MMA

Resoluciio n® 302, de 20 de marco de 2002, que dispie sobre os parimetros, definiches e
limites de Areas de Preservacio Permanente de reservatirios artificiais e o regime de
uso do entorno.

Procedéncia: Conjur/MMA

Resolugiio n® 303, de 20 de margo de 2002, que dispde sobre parimetros, defini¢des e
limites de Areas de Preservacio Permanente
Procedéncia: Conjur/MMA

Resultado: Revogaches aprovadas
52 Processo n” 02000.002783/2020-43 - Proposta de Resolucio que dispde sobre o

licenciamento da atividade de coprocessamento de residuos em fornos rotativos de producio
de clinquer.

Procedéncia: 2" CT de Controle Cualidade Ambiental e Gestdo Territorial - CTCQAGT
Tramitacio: Matéria admitida na 14* RO do CIPAM, em 17/07,/2020, e discutida e finalizada
na 2* CTCQAGT, em 06 e 07/0&2020.

Resultado: Matéria aprovada

25. A ampla repercussao da matéria em meios de imprensa, bem como o fato de ser
a reunido deliberativa publica e transmitida simultaneamente por meio da internet,
tornam os atos objeto da presente a¢do notodrios, dispensando a necessidade de prova

para sua comprovagao, na forma do art. 374, I, da Lei Processual Civil (n. 13.105/2015).

26.  Ou seja, 0 questionamento aqui feito do ato concreto que viola importantissimo
preceito fundamental se insere em um contexto mais amplo, transbordando claramente o
seu aspecto fatico imediato: afinal, o pano de fundo ¢ a relagdo entre a preservacao
ambiental e a prote¢do da satde de todos os brasileiros. E, ao que tudo indica, ainda se
pode cogitar de uma distor¢cao patrimonialista na conducgdo da politica ambiental, ao
haver confusdo entre o real interesse publico - preservacdo ambiental com vistas a
protecao da satde de todos - e aquele interesse privado, mesquinho, travestido de
publico - protecdo a um ou outro segmento econdémico que busca o lucro imediato, sem

preocupagdes com o amanha.
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27.  Precedente significativo no entendimento quanto a anélise da subsidiariedade ¢ a
ADPF 601, em que o Ministro Gilmar Mendes deferiu o pedido, desta mesma Grei
Arguente, em defesa do jornalista Glenn Greenwald pelo exercicio da plena liberdade

de imprensa. Destaca-se da decisdo’ a andlise da subsidiariedade feita pelo Ministro:

Entendo, nesse juizo preliminar, que a presente arguicdo atende aos requisitos
para seu conhecimento.

A argui¢do foi proposta por legitimado universal, partido politico com
representagdo no Congresso Nacional.

O proprio principio da subsidiariedade, desenvolvido pela
jurisprudéncia desta Corte, encontra-se atendido, uma vez que inexiste
outra aciio de controle objetivo apta a fazer sanar a lesdo apontada.

O preceito fundamental cujo descumprimento se argui é o direito
fundamental a liberdade de expressdo, liberdade de informagdo e liberdade de
imprensa (art. 5°, incisos IV e IX, e art. 220 da CF).

E importante destacar que a Arguicio de Descumprimento de Preceito
Fundamental foi criada para preencher um espaco residual expressivo
no controle concentrado de constitucionalidade, que antes s6 poderia ser
tutelado pelo sistema de controle difuso.

Conforme ja destaquei em ambito académico, a ADPF foi instituida para
suprir “esse espaco, imune a aplicacido do sistema direto de controle de
constitucionalidade, que tem sido responsavel pela repeticio de
processos, pela demora na definicio de decisdes sobre importantes
controvérsias constitucionais e pelo fendomeno social e juridico da
chamada ‘guerra de liminares’” (MENDES, Gilmar Ferreira. Arguigdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental: comentarios a Lei n. 9.882, de
3.12.1999. 2% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 19).

No ambito da jurisprudéncia, registrei que a admissibilidade da acéo se
encontra vinculado “a relevincia do interesse publico presente no caso”,
de modo que a “ADPF configura modalidade de integracdo entre os
modelos de perfil difuso e concentrado no Supremo Tribunal Federal”
(ADPF 33/PA, Tribunal Pleno, de minha Relatoria, j. 7.12.2005).

No caso, o preceito fundamental cujo descumprimento se argui é o direito

fundamental a liberdade de expressao, liberdade de informacao e liberdade de

? Disponivel em < http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/adpf601MC.pdf >. Acesso
em 5/6/20.
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imprensa (art. 5°, incisos IV e IX e art. 220 da CF), instrumentos essenciais a
propria manutengdo do sistema democratico e republicano previsto pelo art.
1° da Constitui¢ao Federal que constituem as bases do Estado de Direito.

A relevincia desses direitos encontra-se estabelecida na propria
jurisprudéncia desta Corte, que tratou do tema em inimeros precedentes de
controle concentrado ou difuso, como a ADPF 130, o RE 511.961, a Rcl.
21504, o Inq 870, a Rcl 19.464, dentre tantos outros.

As discussodes tratadas nesses precedentes, que envolvem a criminalizagdo de
atividades jornalisticas, a quebra do sigilo telefonicos, fiscais, bancarios e das
fontes dos profissionais da imprensa, evidencia a inegavel importincia do
tema e a necessidade de o STF estabelecer parametros e diretrizes
interpretativos-constitucionais com eficacia erga omnes.

A fundada suspeita sobre a instaurac@o de investigacdes sigilosas por parte de
altas autoridades da Republica, ao arrepio da Constitui¢cdo, com a tentativa de
supressdo de trabalho jornalistico de interesse nacional, refor¢a o cabimento
dessa acdo, tendo em vista o risco de repeticio desses comportamentos
em casos de menor importancia e nas esferas locais.

Destaque-se que o art. 1° da Lei 9.882/99 prevé a possibilidade de
ajuizamento de ADPF para “evitar lesdo a preceito fundamental”, sendo
cabivel inclusive para o controle da omissao estatal.

Desta feita, uma vez delimitado o ato objeto de controle, e ante a
existéncia de relevante controvérsia constitucional, de inegavel interesse
publico, entendo que a aciio deve ser conhecida.

[grifos proprios]

28.  Portanto, defendemos o cabimento da presente ADPF, a luz do principio da
subsidiariedade, lido aqui como a impossibilidade de impugnacao por qualquer outro
mecanismo habil de controle objetivo de constitucionalidade para evitar lesdo a
preceitos fundamentais, o relevante fundamento da controvérsia constitucional, o risco
de repeti¢do de condutas semelhantes, a inegavel importancia do tema e a relevancia do

interesse publico no caso.

29.  Nao ¢ crivel, com a devida vénia, que se pretenda ceifar com tanta ousadia a
possibilidade de vida harmoénica e saudavel no nosso pais. A Rede Sustentabilidade nao

pode coadunar com essa espécie de modus operandi destinado a eliminar um parametro
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minimo de resguardo do meio ambiente, colocando em risco a protecdo ambiental

assegurada pelas resolugdes revogadas.

IIIl - DO MERITO

III.1. Fixacdo de dados objetivos sobre a questio ambiental: licenciamento de
empreendimentos de irrigacio, limites de Areas de Preservacio Permanente de
reservatorios artificiais e de localidades em geral e queima de agrotoxicos em

fornos de cimento

30.  Em primeiro lugar, necessario observar que um dos biomas mais ameagados do
mundo, a Mata Atlantica ¢ considerada Patrimdénio Nacional pela Constituicao Federal
(art. 225). A ordem constitucional que impde sua prote¢do, bem como dos ambientes a
ela associados, como as restingas € os manguezais, tem, portanto, forte relacdo com a

ameaca de exterminio que paira sobre estes ecossistemas.

31. O histérico de devastagdo da Mata Atlantica no Estado de Sao Paulo ja foi bem
estudado. Em relagdo a cobertura vegetal natural do Estado, atualmente restam apenas
16,3% de vegetagdo nativa, sendo que apenas 12,4% do total equivale a cobertura
florestal, de acordo com os dados de 2017 publicados pela tltima versao do Atlas dos
Remanescentes Florestais da Mata Atlantica Periodo 2016-2017. Dentro deste computo,
os remanescentes de vegetacdo de restinga somam um total de apenas 229.880

hectares'’.

32. Em face de sua localizagdo nas planicies costeiras, os remanescentes das
diferentes tipologias de vegetacdo das restingas se mostram sujeitas a variados fatores
de degradacdo e a uma forte pressao no sentido de ceder espago principalmente aos
interesses do setor imobilidrio, notadamente quando focamos nos espagos mais
proximos das praias. Desta realidade historica e do comando inserto no art. 225, § 4°, da
CF decorre, portanto, a necessidade de se estabelecer prote¢do ao bioma Mata Atlantica

em nivel infraconstitucional, mais especificamente, as restingas.

10 SOS Mata Atlantica, 2017. Disponivel em:
<https://www.sosma.org.br/link/Atlas Mata Atlantica 20162017 relatorio_tecnico_2018_final.pdf>.
Acesso em 28/9/2020.
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33.  No ambito legal, o bioma Mata Atlantica é objeto de protecao estabelecida pela
Lei Federal n° 11.428/2006. Referida norma, todavia, ndo veda a possibilidade de
supressao dos remanescentes de restinga, ainda que cobertos por vegetacdo nativa bem
preservada, o que impde a necessidade de normas complementares, especialmente

destinadas as restingas associadas as praias.

34. E o caso da Resolugdo Conama n° 303/02, que instituiu como é&rea de
preservacdo permanente a faixa dos trezentos metros a partir da linha de preamar

maxima.

35. A ocorréncia e a distribuicdo natural destas formacgdes vegetais de restinga,
conforme definido pela normativa citada, se d4 na forma de um mosaico sobre a
planicie litoranea, em fun¢do de diversas varidveis bidticas e abidticas, com destaque
para as caracteristicas do solo (composi¢do e dindmica hidrica), a topografia do terreno,
variaveis climaticas (temperatura, insolacao, etc), a distancia em relagdo ao mar (em

funcdo da salinidade e ventos fortes), dentre outros.

36. Sobre a linha de praia, junto a orla maritima, se desenvolve uma vegetagdo
adaptada as condigdes salinas e arenosas sob influéncia de marés, e intensa insolagao.
Por ser uma area em constante mutacdo pela acdo dos ventos, chuvas e ondas,
caracteriza-se como vegetacdo em constante e rapido dinamismo (vegetacao de praias e
dunas). A importancia deste tipo de ecossistema ¢ muito grande, inclusive porque as
areas entremarés se constituem em pontos de descanso, alimentagdo e rota migratoria de

aves provenientes dos hemisférios boreal e austral.

37.  Afastando-se da orla maritima, a vegetagdo torna-se cada vez mais densa e
aumenta gradativamente a diversificacdo e a complexidade estrutural. Dependendo das
condi¢cdes dos substratos (e.g., umidade, disponibilidade de nutrientes, etc) e
proximidade a praia, a vegetagdo pode assumir feicdes de formagdes arbustivas
fechadas (Escrube), seguidas por Florestas Baixas e Florestas Altas de restinga, havendo

uma tendéncia de aumento gradual do porte da vegetacdo — a constar desde a linha da
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praia em dire¢do ao interior da planicie costeira, at¢ onde se estabelece uma area de

transicao de vegetagao de restinga-encosta, junto ao sopé das vertentes da Serra do Mar.

38.  Além disso, nas areas de depressdo da planicie costeira, ocorrem ambientes
brejosos e alagadicos integrados aos ambientes de florestas nativas, muitas vezes
associados as planicies de inundacdo dos rios ou as estreitas depressoes entre os cordoes

arenosos, bem como sob as chamadas Floresta Paludosas.

39.  Assim, em razdo da distancia em relacdo a praia, cabe frisar que, na faixa de
cerca de 300 metros, contados a partir da preamar maxima, se inserem ambientes que,
em regra, sdo exclusivos dela e ocorrem em configuracdes, caracteristicas e atributos
que se diferenciam & medida que se amplia o distanciamento da linha de praia. E o caso
da vegetacdo de praia e dunas, do chamado Escrube e das florestas baixas de restinga,

entre outras comunidades vegetais.

40. A vegetacao de restinga, sobretudo aquela inserida na faixa dos 300 metros a
partir da linha preamar maxima conforme Resolu¢do/Conama n°® 303/2002, detém vital
importancia socioambiental em diversas regides do Brasil, por isso a abrangéncia

nacional da normativa.

41.  Isso porque os ecossistemas de restinga, além de desempenharem as fungdes de
fixar dunas e de estabilizador de mangues (conforme desenvolvido no Cdédigo
Florestal), contribuem com diversas outras fungdes ambientais, com destaque para as
funcdes de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das populagdes humanas, atribuidas as areas de preservagdo permanente nos

termos do art. 3°, inciso II, da Lei Federal n® 12.651/12.

42. Dentre as fungdes ambientais desempenhadas pelos ecossistemas de restingas
considerados como 4areas de preservagdo permanente, sobretudo aqueles inseridos na

faixa de 300 metros a partir da linha preamar maxima, destacam-se: (i) preservar os
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recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico

de fauna e flora; (ii) proteger o solo; e (iii) assegurar o bem-estar da populacdo humana.

43.  Vé-se, portanto, que a exclusividade dos ambientes que integram esta faixa,
assim como as diversas fungdes ambientais essenciais que promovem, em um contexto
de paulatina extingdo de tais ecossistemas, jamais autorizam a revoga¢do da norma que
lhes garante protecdo, sob pena de clara violagdo ao comando constitucional que

determinou sua preservacao em carater prioritario (art. 225, § 4°).

44, Entre as fun¢des ambientais supracitadas, a vegetagdo de restinga desempenha
outro papel relevante que merece uma consideragdo a parte, quanto a mitigacdao das

consequéncias dos efeitos das mudancas climaticas na Zona Costeira.

45. Primeiramente cabe enfatizar que, independente das causas, ha um consenso
mundial de que o planeta estd atravessando uma fase de rapida mudanca climatica, que
devera se tornar ainda mais severa nas proximas décadas. E as zonas costeiras de todo o
planeta, por seu carater de interacdo complexa entre processos atmosféricos, terrestres e
marinhos, sdo as areas mais afetadas por essas mudangas, que modificam
indistintamente seus trés alicerces: a geodiversidade, a biodiversidade e a

antropodiversidade.

46. De acordo com o IPCC, como consequéncia do aumento das concentragdes na
atmosfera de gases do efeito estufa e da temperatura média do ar, ha indugdo do
derretimento das geleiras, diminuicdo da espessura e extensdo das calotas polares,
aumento da temperatura da superficie do mar, expansdo termal dos oceanos, elevacao
progressiva do nivel do mar, e alteracdo nos padrdes nos regimes de precipitacdo em
todo o planeta. Como consequéncia desse processo, os impactos gerados sao
diretamente sentidos na biodiversidade e geodiversidade do planeta, sendo mais drastico
quando se somam as complexas modificagdes ambientais causadas pelas intervengdes

antropicas.
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47. Neste contexto, ¢ importante também destacar que, atualmente, mais de 50% das
praias do Estado de Sao Paulo j& se encontram com risco muito alto e alto de erosdo
costeira, situacdo que tende a se agravar em decorréncia da sinergia entre os efeitos das
mudangas climaticas, incluindo os efeitos da elevagdo do nivel do mar e os eventos

climaticos extremos.

48.  Ressalte-se que, dentre as causas da erosdo costeira, aquelas de génese
antropogénica estdo intimamente associadas ao processo de substituicdo de areas
naturais por urbaniza¢do das faixas proximas a orla, cujos efeitos podem ser ampliados

em caso de revogacao da Resolu¢ao/Conama n°® 303/2002.

49. Outro aspecto a considerar neste contexto de mudangas climaticas € que os
ecossistemas de restinga inseridos no contexto dos 300 metros a partir da linha preamar
maxima sdo também importantes para o sequestro de gas carbonico atmosférico,
contribuindo com a funcdo de ‘“sumidouro” de carbono e, por consequéncia, na
atenuacdo do chamado efeito estufa (contribuindo na mitigagdo dos efeitos das

mudangas climaticas).

50. Note-se que o sequestro de carbono atmosférico ocorre naturalmente e
diretamente pela vegetagdo, incluindo as plantas que compdem as fitofisionomias das
restingas, com destaque para aquelas de estrutura lenhosa mais complexa (por exemplo,

pelas Florestas de Restinga).

51.  Além disso, a faixa de APP dos 300 metros nas restingas contribui com a fun¢do
de estabilizar o0s ecossistemas de manguezais, 1i.e., contribui com a
preservacao/perpetuacdo destes ecossistemas, os quais sdo grandes responsaveis pelo
sequestro de gas carbonico. Os ambientes de restinga, ao comporem esta interface,
estabelecem inumeras interagdes ecoldgicas com os manguezais. Frisa-se que, segundo
o proprio MMA, o estoque de carbono por unidade de area nos ecossistemas de
manguezal ¢ significativamente maior do que em quaisquer outras florestas do planeta

(a exemplo da Floresta Amazonica).
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52. Dessa forma, o conjunto dos ecossistemas de manguezal e restinga sao
fundamentais para o sequestro de gas carbonico e atenuagdo do efeito estufa. Ademais,
as restingas apresentam complexos de “4reas umidas” (vide Convencdo de Ramsar), a
exemplo dos brejos de restinga e florestas paludosas, que, somados aos manguezais,
apresentam fun¢do primordial na reducdo da vulnerabilidade da zona costeira aos
impactos decorrentes das mudangas climaticas globais. A presenca desses sistemas pode
reduzir a vulnerabilidade da zona costeira a ocorréncia de tempestades e eventos
extremos e a inundacdes, além de promover a retencdo de aguas e sedimentos,
contribuindo para compensar parcialmente a elevacdo do nivel do mar e reduzir a

vulnerabilidade a processos erosivos.

53. Assim, a manuten¢ao da faixa de preservacao permanente, nas restingas, na
faixa de 300 metros a partir da linha preamar méaxima, contribui direta e indiretamente
com o sequestro de carbono atmosférico e com a reducdao da vulnerabilidade da zona

costeiras aos efeitos das mudangas climaticas.

54.  Dessa forma, a Resolugdo/Conama n°® 303/02, ao proteger extensa e relevante
faixa de ecossistema de restinga em regime de preservagao permanente, colabora
sobremaneira com a reducdo da vulnerabilidade das regides costeiras aos efeitos do
aquecimento global, além de proteger vegetacdo que fornece importantes fungdes
ambientais, de modo que deve ser mantida vigente no arcabougo juridico brasileiro a
fim de permitir, dentre outros beneficios, sejam alcangadas as metas estabelecidas no

acordo de Paris.

55. Nesse sentido, alids, o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente,
Pnuma'!, alertou, em 2014, que o ritmo de destruigdo dos manguezais ¢ de 3 a 5 vezes
maior do que o das florestas em todo o mundo. Segundo relatorio "Importancia dos
Manguezais: Pedido para Acdo", os danos econdmicos chegam a US$ 42 bilhdes por

ano. Os manguezais sdo encontrados em 123 paises e cobrem uma area de 152 mil km?.

1 ONU. Disponivel em:
<https://news.un.org/pt/story/2014/09/1487291 -pnuma-destruicao-de-manguezais-e-ate-cinco-vezes-maio
r-que-das-florestas>. Acesso em 28/9/2020.
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Mais de 100 milhdes de pessoas vivem a uma distancia de 10 km dessas regides e se

beneficiam de seus recursos.

56. O relatdrio ilustra a importancia sécio-econdmica dos manguezais, citando a
cidade de Caeté, no Pard, que, de uma populacdo de 13 mil habitantes, 83% tiram seu
sustento desse ecossistema. Somente o caranguejo retirado do local ¢ fonte de renda
para 38% das familias. A situagdo se repete na ilha de Caratateua, também no Para. O
relatorio aponta também que o efeito do aquecimento do planeta ameaca de extingdo de
10% ou 15% da regido at¢ 2100 e que 25% dos manguezais no mundo ja foram

perdidos.

57.  Em segundo lugar, a indUstria do cimento utiliza a técnica do coprocessamento
de residuos para produzir clinquer, matéria-prima do cimento em fornos a altissima
temperatura. A parte organica dos residuos incinerados vira gés, que € capturado para

produzir energia, e a parte inorganica produz o clinquer.

58. A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), disposta pela Lei n°
12.305/10, institui as bases para tratamento dos residuos e aborda o coprocessamento
como uma das possiveis formas de destinagdo. Contudo, a norma que cita

especificamente o coprocessamento ainda € a resolucao 264/99 publicada pelo Conama.

59. O coprocessamento deve seguir regras especificas para recepcdo e destinacao
dos residuos, uma vez que se deve evitar a queima incorreta, que pode resultar na
liberacdo de gases toxicos e prejudiciais a saude humana. Os geradores de residuos,
passivos ambientais, descobriram no coprocessamento uma forma de resolver o passivo
e ainda agregar valor aos materiais residuais, que passam de problema a nova fonte de

receitas.

60. Mas, mesmo o coprocessamento emite CO, e a queima de residuos, no caso dos
agrotoxicos, podem gerar, além de outros gases de efeito estufa, gases extremamente
toxicos para os seres humanos, com impactos calamitosos na saude humana. Trata-se

dos Poluentes Organicos Persistentes — POP, que sdo substancias quimicas organicas
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sintéticas, diferenciadas de outras substancias quimicas por possuirem uma combinagao
particular de caracteristicas fisicas e quimicas, tais como: semivolatilidade, persisténcia,

bioacumulagao e toxicidade.

61. A semivolatilidade significa evaporagdo lenta, o que permite o transporte por
ventos para regides mais frias onde se condensam e repousam sobre o solo e na agua.
Os polos da terra estdo sendo bastante afetados por esses gases. Seu impacto ¢ global:
mesmo se compuserem produtos aplicados nos tropicos, viajarao para outras regioes do

planeta.

62. A persisténcia ¢ a capacidade de permanecer no ambiente e ndo se degradar
quimica ou biologicamente. A Convengdo de Estocolmo estabeleceu como persistentes
os contaminantes que fiquem na agua por dois meses, no solo por até seis meses € no ar
por dois dias. Essa caracteristica combinada com a semivolatilidade faz desses
contaminantes riscos graves a saude em periodos que podem chegar a meio ano € em

locais distantes da fonte de aplicagdo do agrotoxico.

63. A bioacumulagdo ¢ a caracteristica que faz com que esses contaminantes se
acumulem mais em tecidos bioldgicos do que no solo, 4gua ou ar, inserindo-se por via
respiratoria, mas também pelo consumo de 4gua contaminada e também na cadeia
alimentar. Assim, podem atingir animais e seres humanos. Como ndo sdo soliveis em
agua, forma de eliminacdo dos organismos vivos, esses contaminantes permanecem nos
organismos em que se inserem, podem sofrer biotransformacao e ser excretado ou ficar

nas camadas gordurosas do corpo.

64. A exposicdo humana aos POPs pode causar malformacgdes do feto, cancer e
danos aos sistemas nervoso, enddcrino, reprodutivo e imunoldgico. Alguns POPs,
particularmente DDT, dioxinas e bifenilas policloradas, sdo considerados interferentes
endocrinos, ou seja, sdo substidncias quimicas que podem interferir na produg¢do ou na
atividade de hormonios no sistema endocrino humano. A exposi¢cdo aos poluentes
organicos persistentes também pode causar alteracio no desenvolvimento, na

aprendizagem e no comportamento, alergias, hipersensibilidade e diminuicdo da
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coordenacao motora. Mulheres, bebés, criancas e idosos parecem ser especialmente

vulneraveis a determinados efeitos dos POPs.

65.  Essas dioxinas, por exemplo, sdo encontradas no meio ambiente em todo o
mundo e se acumulam na cadeia alimentar, principalmente no tecido adiposo dos
animais. Mais de 90% da exposicdo humana ocorre por meio de alimentos,

principalmente carnes e laticinios, peixes e crustaceos.

66. Sao substancias altamente toxicas e podem causar problemas reprodutivos e de
desenvolvimento, afetar o sistema imunoldgico, interferir nos hormodnios e, portanto,
causar cancer'?. Por mais essa razdo, os efluentes atmosféricos resultantes da queima
nao podem ser regulados por limites legais, como ficou estabelecido na nova Resolugao,

pois sdo totalmente inaceitdveis como emissoes.

67.  Ou seja, a liberacdo desses residuos de agrotdxicos altamente toxicos no ar vai
piorar ainda mais o ja gravissimo estado de poluicdo do ar em grande parte do pais.
Segundo o estudo intitulado “Satde Brasil 2018”, produzido pelo Ministério da Saude,
o numero de mortes classificadas como decorrentes da polui¢do do ar aumentou 14%

em dez anos no pais. Foram 38.782 em 2006 para 44.228 mortes em 2016",

68.  Dentre as principais causas de morte, destacam-se as doencas isquémicas do
coracdo, seguidas das doencas cerebrovasculares e do cancer. Entretanto, houve maior
aumento no ultimo grupo. Verificou-se, no Brasil, aumento nas mortes por cancer de
pulmao, traqueia e bronquios e doen¢a pulmonar obstrutiva cronica (DPOC) atribuidas

a polui¢ao em ambos 0s sexos.

69. Segundo a Organizagdo Mundial da Saude, a estimativa é que ocorram

anualmente 4,2 milhdes de mortes prematuras atribuidas a poluicdo do ar ambiente no

12 OMS. Disponivel em:
<https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/dioxins-and-their-effects-on-human-health>.
Acesso em 28/9/2020.
13

GLOBO. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/ciencia-e-saude/noticia/2019/06/07/mortes-causadas-pela-poluicao-aumentam-14p
ercent-em-10-anos-aponta-ministerio-da-saude.ghtml>. Acesso em 28/9/2020.



https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/dioxins-and-their-effects-on-human-health
https://g1.globo.com/ciencia-e-saude/noticia/2019/06/07/mortes-causadas-pela-poluicao-aumentam-14percent-em-10-anos-aponta-ministerio-da-saude.ghtml
https://g1.globo.com/ciencia-e-saude/noticia/2019/06/07/mortes-causadas-pela-poluicao-aumentam-14percent-em-10-anos-aponta-ministerio-da-saude.ghtml

&

REDE

mundo. A organizacdo também estima que a polui¢cdo do ar tenha sido responsavel, no
ano de 2016, por cerca de 58% de mortes prematuras por doencas cerebrovasculares
(DCV) e doencas isquémica do coracdo (DIC); 18% por doenga pulmonar obstrutiva
cronica (DPOC) e infec¢do respiratoria aguda baixa; e 6% por cancer de pulmao,

traqueia e bronquios.

70. Cientistas do Instituto alemdo Max Plank e da Universidade Johannes
Guterberg, divulgaram, em 2019, estudo demonstrando que o nimero de mortes
causadas pela poluicdo do ar em ambientes externos em todo o mundo chega a 8,8

milhdes de pessoas por ano.

71. O novo numero divulgado ¢ duas vezes mais alto do que as 4,2 milhdes de
mortes anteriormente estimadas pela Organizacdo Mundial de Saude. Para colocar os
dados em perspectiva, significa que a poluicdo do ar em ambientes externos — a qual
todos estamos expostos — causa mais mortes por ano do que o cigarro, que € responsavel

por cerca de 7 milhdes de obitos anualmente.

72. Ao comentar o estudo, o professor Thomas Miinzel, médico e pesquisador na
Universidade Johannes Guterberg disse: “Como médicos e pacientes nés ndo podemos
alterar os limites para poluicdo atmosférica, por isso, os politicos devem sair a frente e
nos dar um ambiente que nos mantenha seguros”. Infelizmente, o desmonte da

governanga ambiental no Brasil caminha no sentido oposto'*.

73.  Em terceiro lugar, e aqui quanto a fixagdo de limites de Areas de Preservagdo
Permanente (APPs), a lei define a APP como aquela “area protegida, coberta ou nao por
vegetagdo nativa, com a fun¢do ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem,
a estabilidade geologica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas” (art. 3° do Cddigo

Florestal).

14 OECO. Disponivel em:
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https://www.oeco.org.br/reportagens/novo-alerta-sobre-impacto-da-poluicao-do-ar-na-saude-e-divulgado-mas-brasil-nao-escuta/
https://www.oeco.org.br/reportagens/novo-alerta-sobre-impacto-da-poluicao-do-ar-na-saude-e-divulgado-mas-brasil-nao-escuta/

&

REDE

74. Esse dispositivo atende o disposto no art. 225 da Constituicdo, que estabelece
que os brasileiros tém o direito fundamental a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Para tanto, as APPs sdo “intocadveis” e tém limites muitos rigidos de
exploragdo. A legislacdo permite a implantacdo de estruturas muito bdasicas apenas
quando se trata de APP urbana, ndo se podendo impermeabilizar mais do que 5% da

area com essas intervengoes.

75. A rigidez dos limites se impoe pela funcdo de uma APP, que ¢ proteger solos e
matas ciliares, a vegetacdo a beira dos corpos hidricos. Estes por sua vez, protegem de
processos de assoreamento os rios e reservatorios, que levariam a degradacao dos leitos,
interviriam na alimentacdo dos lengdis fredticos e alterariam negativamente as

condig¢des da vida aquatica.

76. E fato cientifico de longa data que as APPs possuem uma fun¢io ambiental
muito importante na preserva¢do dos recursos hidricos, da paisagem, da estabilidade
geologica, da biodiversidade, do fluxo de genes da fauna e flora, além da prote¢dao do
solo e o bem-estar da populacio humana. Por essa razdo, passou-se a exigir que o
empreendedor implemente um plano ambiental de conservagdao e uso do entorno do
reservatorio. Esse plano deverd ser avaliado pelas partes envolvidas, a fim de garantir

sua efetividade ambiental e a maximizacao dos beneficios para a sociedade.

77. Como atesta a propria Embrapa, a manutengdo das APPs ¢ fundamental para o
desenvolvimento do pais, melhoria das condi¢des de vida da populagdo e, obviamente,
para a protecdo do meio ambiente. Publicacdo da Embrapa Meio Ambiente, intitulada

“Areas de Preservacdo Permanente e Desenvolvimento Sustentavel”', traz as seguintes

mensagens:
O conceito de Areas de Preservagio Permanente (APP) presente no Codigo
Florestal brasileiro (Lei 4.771 de 15/09/1965), emerge do reconhecimento da
importancia da manutengdo da vegetacdo de determinadas areas - as quais
15 EMBRAPA. Disponivel em:
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ocupam por¢des particulares de uma propriedade, ndo apenas para os
legitimos proprietarios dessas areas, mas, em cadeia, também para os demais
proprietarios de outras areas de uma mesma comunidade, de comunidades
vizinhas, e, finalmente, para todos os membros da sociedade.

De acordo com o Cédigo Florestal brasileiro, Areas de Preservagdo
Permanente (APP) sdo areas “...cobertas ou ndo por vegetagdo nativa, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geolodgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas”.
Distinguem-se das areas de “Reserva Legal”, também definidas no mesmo
Cddigo, por ndo serem objeto de exploracdo de nenhuma natureza, como
pode ocorrer no caso da Reserva Legal, a partir de um planejamento de
exploracdo sustentavel. Exemplos de APP sdo as areas marginais dos corpos
d’4gua (rios, corregos, lagos, reservatorios) e nascentes; areas de topo de
morros e montanhas, areas em encostas acentuadas, restingas e mangues,
entre outras. As defini¢des e limites de APP sdo apresentadas, em detalhes,
na Resolugdo CONAMA n° 303 de 20/03/2002.

No meio rural, as APP assumem importancia fundamental no alcance do tdo
desejavel desenvolvimento sustentavel. Tomando como exemplos as APP
mais comumente encontradas no ambiente rural, como areas de encostas
acentuadas, as matas ciliares em areas marginais de corregos, rios e
reservatorios, bem como areas proximas as nascentes, € possivel apontar uma
série de beneficios ambientais decorrentes da manutencdo dessas areas.
Nesses casos, esses beneficios podem ser analisados sob dois aspectos: o
primeiro deles com respeito a importincia das APP como componentes
fisicos do agroecossistema; o segundo, com relacdo aos servigos ecoldgicos
prestados pela flora existente, incluindo todas as associagdes por ela
proporcionada com os componentes bidticos e abidticos do agroecossistema.
Embora de forma artificial, esses papéis podem ser assim destacados:

« IMPORTANCIA FISICA:

- Em encostas acentuadas, a vegetacdo promovendo a estabilidade do solo
pelo emaranhado de raizes das plantas, evitando sua perda por erosdo e
protegendo as partes mais baixas do terreno, como as estradas e os cursos
d’agua;

- Na area agricola, evitando ou estabilizando os processos erosivos;

- Como quebra-ventos nas areas de cultivo;

- Nas areas de nascentes, a vegetacdo atuando como um amortecedor das

chuvas, evitando o seu impacto direto sobre o solo e a sua paulatina
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compactacdo. Permite, pois, juntamente com toda a massa de raizes das
plantas, que o solo permaneca poroso e capaz de absorver a agua das chuvas,
alimentando os lengois freaticos; por sua vez, evita que o escoamento
superficial excessivo de agua carregue particulas de solo e residuos toxicos
provenientes das atividades agricolas para o leito dos cursos d’agua,
poluindo-os e assoreando-os;

- Nas margens de cursos d’agua ou reservatorios, garantindo a estabilizagado
de suas margens evitando que o seu solo seja levado diretamente para o leito
dos cursos; atuando como um filtro ou como um “sistema tampdo”. Esta
interface entre as areas agricolas e de pastagens com o ambiente aquatico
possibilita sua participagdo no controle da erosdo do solo e da qualidade da
4gua, evitando o carreamento direto para o ambiente aquatico de sedimentos,
nutrientes e produtos quimicos provenientes das partes mais altas do terreno,
os quais afetam a qualidade da dgua, diminuem a vida util dos reservatoérios,
das instala¢des hidroelétricas e dos sistemas de irrigagdo;

- No controle hidrolégico de uma bacia hidrografica, regulando o fluxo de
agua

superficial e subsubperficial, e assim do lencol freatico.

« SERVICOS ECOLOGICOS

- Geragdo de sitios para os inimigos naturais de pragas para alimentag@o,
reprodugio;

- Fornecimento de refiigio e alimento (pdélen e néctar) para os insetos
polinizadores de culturas;

- Reftigio e alimento para a fauna terrestre e aquatica;

- Corredores de fluxo génico para os elementos da flora e da fauna pela
possivel interconexao de APP adjacentes ou com areas de Reserva Legal;

- Detoxificacdo de substincias toxicas provenientes das atividades agricolas
por organismos da meso e microfauna associada as raizes das plantas;

- Controle de pragas do solo;

- Reciclagem de nutrientes;

- Fixacdo de carbono, entre outros.

A partir das consideragdes e exemplos relatados acima, fica claro a
importancia das APP para que se viabilize uma produgdo sustentavel a longo
prazo no campo, associando uma producdo agricola saudavel, a qualidade
ambiental e o bem-estar das populagdes. Como colocado inicialmente, todos
os beneficios advindos da adog@o de boas praticas associadas & manutengao
dessas areas extrapolam as fronteiras de uma unidade de produgédo rural,

adquirindo, no conjunto, uma grande importancia social com impactos no
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ambiente urbano, afetando toda a sociedade. Um dos exemplos emblematicos
nesse sentido, se refere a questdo da disponibilidade dos recursos hidricos,
onde a freqiiente escassez de agua para abastecimento em varios centros
urbanos, bem como o recente racionamento no fornecimento de energia
elétrica provocado pelo baixo nivel dos reservatdrios, poderiam ser
atribuidos, em parte, a degradagdo cronica das matas ciliares e de areas de

nascentes em diversas bacias hidrograficas brasileiras nas ultimas décadas.

78. As areas de APP no Brasil, conforme dados do Cadastro Ambiental Rural —
CAR, em fevereiro de 2019 sdo de 397.836.864 ha. As Areas de Preservacio
Permanente estdo localizadas (Codigo Florestal): ao longo dos rios ou de qualquer curso
d'agua; ao redor das lagoas, lagos ou reservatdrios d'dgua naturais ou artificiais; nas
nascentes; no topo de morros, montes, montanhas e serras; nas encostas ou partes
destas; nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues; nas

bordas dos tabuleiros ou chapadas; e em altitude superior a 1.800 metros.

79. Portanto, a revogag¢do das Resolugdes n® 302 e 303, de 2002, ¢ nefasta, pois
vulnera aos interesses da sociedade brasileira, além de se tratar de uma medida que

atenta contra a propria sustentabilidade dos empreendimentos a longo prazo.

80.  Em quarto lugar, a irrigacdo ¢ uma atividade que ja tem permissao legal para
ser licenciada conforme o grau de impacto que causara na infraestrutura ecologica de
producdo de agua. Essa autorizacdo estratifica os empreendedores e as exigéncias de

mitigagdo ou de compensacao, quando o impacto for integralmente inevitavel.

81. A agricultura irrigada ¢ a atividade humana que demanda maior quantidade total
de agua. Em termos mundiais, estima-se que esse uso responda por cerca de 80% das
derivacdes de dgua. A irrigacdo € exigente em termos de qualidade da 4gua e, nos casos
de grandes projetos, implica obras de regularizagdo de vazdes, ou seja, barragens, que
interferem no regime fluvial dos cursos d’4gua e sobre o meio ambiente. Da mesma
forma que nos usos domésticos, a irrigacdo ¢ uma forma de uso consuntivo da agua, isto
¢, parte da agua utilizada para este fim ndo retorna imediatamente ao seu curso original,

havendo redugdo efetiva da disponibilidade do manancial.
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82. A irrigagdo ¢, também, o maior uso da dgua no Brasil, responsavel por 46% das
retiradas nos corpos hidricos e por 67% do consumo (4gua que ndo retorna
diretamente). Do ponto de vista do uso racional da &gua, exigé€ncias legais e
instrumentos de gestdo, como a outorga de direito de uso de recursos hidricos
(autorizagdo de uso), fomentam a sustentabilidade da atividade, o aumento da eficiéncia

e a consequente reducao do desperdicio.

83. O uso da agua de irrigagdo, hoje, so6 ¢ liberado pelos 6rgaos competentes de cada
estado através de uma outorga. Esta concessdo so ¢ liberada quando se faz um estudo e
se comprova que ha dgua suficiente na bacia hidrografica correspondente ou no aquifero
para o projeto de irrigacdo em analise. Logo, se usa a agua que esta disponivel. Com as

mudancas pretendidas, poderdo ser utilizadas quantidades de recursos hidricos enormes

e desprovidas de viabilidade técnica, o que pode representar um risco sistémico de

desabastecimento da populacio.

84. Em resumo. e de modo mais especifico, tem-se o seguinte contexto'é:

a. Resolucao 302/2002

i.  Tema: preservacdo de areas no entorno de reservatorios d'agua

ii. O que previa: dispunha sobre os parametros, definigdes e limites
de Areas de Preservagio Permanente (APPs) de reservatorios
artificiais e o regime de uso do entorno. Ela determinava uma
faixa minima de 30 metros ao seu redor dos reservatdrios como
APPs. E o caso de represas como a Cantareira, em Sdo Paulo. A
resolugdo impedia a exploracdo da area para habitacdo e usos
econdmicos, buscando garantir a preservacdo e qualidade da
agua.

iii. O que mudou: a resolugdo foi revogada.

iv. Impacto: "Uma vez perdendo esses critérios, nos teriamos

uma possibilidade, primeiro, de expansiao imobilidria,

16 Disponivel em:
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segundo, de nio recuperacdo dessas APPs", disse Carlos

Bocuhy, presidente do Proam (Instituto Brasileiro de Protecao
Ambiental)
b. Resolucio 303/2002

1.  Tema: protecdo dos manguezais e faixas de restinga do litoral
brasileiro
ii. O que previa: protegia toda a extensdo dos manguezais e faixas
de restinga do litoral brasileiro, determinando tais como Areas de
Preservagdo Permanente (APP). Era complementada pela
resolucdo 302/2002 e alterada pela resolugao 341/2003.
iii. O que mudou: a resolugdo foi revogada.

iv. Impacto: "O unico instrumento juridico efetivo utilizado pelo

MP-SP para protecao das restingas é a resolucao 303/2002.

Uma vez revogada essa resolucao, nos perdemos a protecao

da faixa dos 300 metros a partir da praia-mar, e isso significa

um grande boom imobiliario de resorts. de empreendimentos

em todo o Brasil que seriam beneficiados com _esse

desguarnecimento  de um compartimento ambiental

importantissimo", analisa Carlos Bocuhy, presidente do Proam
(Instituto Brasileiro de Protegao Ambiental)

v.  Segundo levantamento feito pelo Jornal El Pais'’, a partir de
consultas a especialistas, a revogacdo das Resolugdo 303 de 2002
retirou a protecao cerca de 1,6 milhdo de hectares de restingas e
manguezais pelo pais.

vi.  Os manguezais sdo um dos ecossistemas mais produtivos do
planeta, e sua importancia para a manutencao de bens e servigos ¢
enorme. Os manguezais sdo importantes sequestradores e
estocadores de carbono na biomassa e no solo. O processo de
sequestro de carbono por area de florestas de mangue ¢ da mesma

ordem de grandeza do observado em outras florestas tropicais

17 EL PAIS. Disponivel em:
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umidas. Quando se considera o reservatorio de carbono contido
na biomassa acima do solo, essa similaridade se mantém. Por
outro lado, quando ¢ considerado o estoque total de carbono no
sistema, incluindo a biomassa subterranea e estoque no solo, o
estoque de carbono em manguezais tropicais por unidade de area
¢ significativamente maior que o observado em quaisquer
florestas terrestres, incluindo as florestas tropicais umidas, como
a Amazonia.

Como o Brasil ¢ o segundo pais em extensdo de mangues, com
aproximadamente 14 mil quilometros quadrados ao longo do
litoral do pais'®, a desproteg¢do legal dessa area causara enormes
danos ecologicos, sociais € econdmicos ao longo dos proximos
anos e décadas.

Importante observar que, entre 2001 e 2015, o Brasil perdeu 20%

da sua area de manguezal, segundo o MapBiomas'’.

c. Resolucao 284/2001

L.

1l.

1il.

1v.

Tema: Licenciamento ambiental para irrigacao

O que previa: A resolugao 284/2001 padronizava o licenciamento
ambiental para empreendimentos de irrigagdo, determinando
como a agua deveria ser utilizada nas atividades agropecuaria. A
resolucdo como era antes da revogacdo, priorizava projetos com
“equipamentos e métodos de irrigacao mais eficientes, em relagao
ao menor consumo de agua e de energia”.

O que mudou: a resolugdo foi revogada.

Impacto: hoje a concessdo para area irrigada s6 ¢ liberada
quando se faz um estudo e se comprova que hé dgua suficiente na
bacia hidrografica correspondente ou no aquifero para o projeto

de irrigacdo em anélise. Logo, se usa a dgua que esta disponivel.
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A irrigacdo € o maior uso da dgua no Brasil, responsavel por 46%
das retiradas nos corpos hidricos e por 67% do consumo (agua
que ndo retorna diretamente). Com as flexibilizagdes pretendidas,
¢ provavel que os corpos de dgua comecem a ser usados mesmo
sem viabilidade técnica, o que representa um enorme risco
hidrolégico a toda a populagao brasileira;

d. Resolucao 264/1999

1.  Tema: utilizagdo de fornos para queima de residuos

ii. O que previa: vetava a utilizacdo de fornos rotativos de produgado
de cimento para queima de residuos domiciliares brutos, residuos
de servicos de satde e agrotoxicos, entre outros.

1ii. O que mudou: Foi revogada e uma nova foi aprovada. Na sessao,
os conselheiros do Conama analisaram o processo n°
02000.002783/2020-43, e com ele foi aprovada a queima de
residuos agrotdxicos e de lixo toxico.

iv. Impacto: O argumento usado na reuniio para defender a

resolucio foi que a queima dessas substancias vai diminuir a

quantidade de residuos solidos. A Organizacio Mundial da

Saude(OMNS) recomenda que a queima de lixo téxico seja feita

em_ambientes controlados, ja que podem causar danos a

saude da populacio.

I11.2. Violagao ao direito ao meio ambiente equilibrado

85.  Para além dos dados objetivos ja detalhados retro, o primeiro passo nesse topico
¢ estabelecermos um pressuposto logico. Para tanto, Canotilho informa que,

hodiernamente,

[c]lomega-se a divulgar-se na literatura politica a formula alemd Estado de

direito de ambiente (Umweltrechts- staat). Esta expressdo da guarida as

exigéncias de forma ecologicamente auto-sustentada. (...) A qualificacdo de

um __estado _como “Estado _ambiental” aponta para duas dimensdes

politico-politicas particularmente relevantes. A primeira é a obrigacdo do
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Estado, em cooperacdo com outros Estados e cidaddos ou grupos da

sociedade civil, promover politicas publicas (econémicas. educativas, de

ordenamento) pautadas pelas exigéncias da sustentabilidade ecoldgica. A

segunda relaciona-se com o dever de adopcdo de comportamentos publicos e

rivados amigos do ambiente de forma a dar expressio concreta & assumpgéo

da responsabilidade dos poderes publicos perante as geracdes futuras.?

86. O brilhante constitucionalista ainda afirma que o respeito ao meio ambiente
traduz verdadeiras obrigacdes de carater ético para com as geracdes futuras, em efetiva
responsabilidade de natureza juridico-publica, ou seja, cogente para o Estado

Democratico de Direito Social e Ambientalmente Sustentado. Confira-se:

A dimensdo ecologica obrigara, porventura, ao repensamento da localizagdo
do homem dentro da comunidade biodtica independentemente de se saber se
existem direitos fundamentais dos seres vivos (dos animais, das plantas). Por

outro lado, a dimensdo ecolégica da Republica justificard a expressa

assumpedo da responsabilidade dos poderes publicos perante as geracdes

futuras em termos de autosustentabilidade ambiental. O ambiente passa a ser,

assim. ndo apenas um momento ético da Republica (ética politico-ambiental),

mas também uma dimensdo orientadora de comportamentos publicos e

privados ambientalmente relevantes.?!

A ideia _basica _de desenvolvimento sustentavel reconduz-se a

indispensabilidade de conformac¢do de accdes humanas ambientalmente

relevantes de forma a garantir os fundamentos da vida para as futuras

geragdes (cfr. no 2/d). [...] Um conceito expandido de desenvolvimento
sustentavel ndo é incompativel com uma densificagdo normativa no campo
do Estado constitucional ecoldgico, de forma a tornar transparente a

articulacdo entre desenvolvimento justo e duradouro e solidariedade com as

futuras geracgdes. [...] A solidariedade intergeracional implica também a ideia

de responsabilidade para com as geracOes futuras. a qual aponta para a

extensdo das dimensdes temporais a ter em conta (“responsabilidade a longo

2 GOMES, José Joaquim Gomes Canotilho. O principio da sustentabilidade como Principio Estruturante
do Direito Constitucional. Revista de Estudos Politécnicos, Vol. III, no 13, p. 7-17, 2010. Disponivel em:
<http://www.scielo.mec.pt/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1645- 99112010000100002>. Acesso em
17/9/2020.

2l GOMES, José Joaquim Gomes Canotilho. Direito Constitucional ¢ Teoria da Constituigdo, Livraria
Almedina, Coimbra, 7a ed, 2003.
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prazo”). Incluir-se-80 aqui o dever de juizos de prognose sobre a acumulacdo

de impactos negativos sobre o ambiente, a tomada de consideracio dos riscos

inerentes a “‘sociedade do risco”, a conscientizacdo da existéncia de riscos

diferidos e de riscos potenciais. [...] a solidariedade entre geragdes pressupde

um desenvolvimento econdmico sustentavel caracterizado pelo principio da
poupanga quanto as energias nao renovaveis; pela nao sobrevalorizagdo da
capacidade de regeneragdo pelos efeitos das poluigdes, residuos ou recursos,
através dos elementos bidticos e abidticos do ambiente [...]. “A referéncia a

politica fiscal compatibilizadora de desenvolvimento com proteccdo do

ambiente e qualidade de vida (no 2/ h) aponta para um recorte de um direito

fiscal do ambiente que tome em conta (1) a selectividade ambiental de

instrumentos que formais (impostos, taxas. incentivos fiscais) que sejam

“amigos do meio ambiente” e contribuam para o desenvolvimento do pais

(modernizagdo econdémico-ecoldgica); (2) a operacionalidade dos mesmos

instrumentos (ex: beneficios fiscais) no sentido de captarem a colaboragdo de
entidades privadas que utilizem tecnologias “amigas do ambiente” (ex:
utilizagdo de energias renovaveis) ou contribuam com donativos

possibilitadores da utiliza¢do destas tecnologias (sponsors ambientais).?

87. De plano, vé-se que responsabilidade e solidariedade com as geragdes futuras
ndo ¢ o forte das atuais politicas publicas estatais. Que pegada queremos deixar no
planeta com essa revisitagao injustificavel de normas, sobre temas tdo relevantes ao
equilibrio ecolodgico, que vinham dando certo? O que importa, ao que parece, € 0 aqui €
o agora. Pelo que indica a patente falta de preocupagao com o futuro, os administradores
publicos responsaveis pela medida impugnada ndo se preocupam com a vida dos filhos

e netos de todos os cidaddos brasileiros.

88. Além disso, ¢ notorio que o Brasil vem se afastando, cada vez mais, da
qualificagdo de um Estado Ambiental. E lamentavel. Com o paradigma que vem sendo
criado pelo Poder Publico de que normas de protecdo ambiental precisam ser
afrouxadas, infelizmente o particular ndo tem estimulo a querer preservar o meio
ambiente. E bem sabemos que o legislador constituinte se esforcou bastante para tentar

guardar o melhor desenvolvimento sustentavel. Esse, alias, era o espirito da

2 GOMES, José Joaquim Gomes Canotilho; MOREIRA, Vital. Constituigdo da Republica Portuguesa
Anotada — Volume I, 4a ed., Coimbra Editora, Coimbra, 2007.
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Constituicao, que deve, sempre que necessario, ser espalhado aos quatro ventos pelos

atores das institui¢des juridicas consolidadas.

89.  Com efeito, sabe-se que a Constitui¢do guardou especial atengdo a tutela do
meio ambiente, justamente por entender que suas condicdes estdo umbilicalmente
ligadas a propria vida digna e com saude. Ou seja, a tutela do meio ambiente ¢ um
verdadeiro pré-requisito para que se possa cogitar de completa tutela dos direitos
fundamentais minimos ja tracados retro. Entdo, quando se fala de violacdo ao meio

ambiente, (in)diretamente também se fala de violagdo a propria vida.

90. Nesse giro, a Constituicio estabelece que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes (art. 225). E,
justamente por esse ser um direito de todos, qualquer cidadao pode ajuizar a¢ao popular
para protegé-lo (art. 5°, LXXIII), a competéncia de sua protecdo € concorrente entre
todos os entes federados (art. 23, VI) e o Ministério Publico também pode mover acdes

civis publicas nesse sentido (art. 129, III).

91. Nessa linha de ampla preocupacdo com o meio ambiente, a Constitui¢dao
estabelece, como competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
o dever de proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas,
além de preservar as florestas, a fauna e a flora, conforme art. 23, inciso VI e VII, da
CF. O retrato ¢ o mesmo daquele esposado nos principios da ordem econdmica, nos

termos do art. 170, inciso VI, da Constituigao:

Art. 170. A ordem economica, fundada na valorizagdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboragdo e prestagdo; (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n°

42, de 19.12.2003)
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92.  Em outro ponto, a CF reafirma a preservacdo do meio ambiente como requisito
para a func¢ao social da propriedade (art. 186, II, da CF) e como dever de colaboragao do

Sistema Unico de Satde (art. 200, VIII, da CF).

93.  Como se ndo bastasse isso, 0 meio ambiente foi consagrado em capitulo proprio
da Constituigdo. Com efeito, o art. 225 impde o dever, ao Poder Publico e a
coletividade, de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras

geragoes.

94. A garantia da protecdo ao meio ambiente se verifica no rol de direitos
conhecidos de terceira geragdo. Em paradigmatico julgamento do MS 22.164, relatado

no Plendrio da Corte pelo Min. Celso de Mello em 1995, afirmou-se que

O direito a integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira
geracio — constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva,
refletindo, dentro do processo de afirmacio dos direitos humanos, a
expressdo significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo
identificado em sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente
mais abrangente, a propria coletividade social. Enquanto os direitos de
primeira geragdo (direitos civis) — realcam o principio da liberdade, e os
direitos de segunda geracao (direitos econdmicos, sociais e culturais) —que se
identificam com as liberdades positivas, reais ou concretas — acentuam o
principio da igualdade, os direitos de terceira geracdo, que materializam
poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as
formagdes sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem um
momento importante no processo de desenvolvimento, expansdo e
reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados, enquanto valores
fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial inexauribilidade.

(grifo proprio)

95. Mais que isso, atualmente a doutrina vem reconhecendo o meio ambiente

ecologicamente equilibrado como direito fundamental, que teria “status formal (pois
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previsto no Texto — art. 225, caput) e material (porque seu conteudo ¢ imprescindivel a

dignidade humana)”*.

96.  De plano, vé-se que um dos destinatarios principais do dever de tutela ambiental
¢ justamente o Estado. Nesse sentido, o proprio art. 225, em seu § 1°, estabelece
algumas incumbéncias atribuiveis ao Poder Publico para assegurar a efetividade desse
direito, dentre as quais se destacam: (i) preservar e restaurar os processos ecologicos
essenciais € prover o manejo ecologico das espécies e ecossistemas; (inciso 1); (ii)
proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco
sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a

crueldade (inciso VII).

97. E, de modo geral, ndo se deve perder de vista que a tutela do meio ambiente ¢é
balizada pelo proprio principio constitucional da precaucio, que, nas palavras desse
Colendo Tribunal, ¢ um critério de gestdo de risco a ser aplicado sempre que existirem
incertezas cientificas sobre a possibilidade de um produto, evento ou servigo
desequilibrar o meio ambiente ou atingir a saude dos cidadaos, o que exige que o Estado
analise os riscos, avalie os custos das medidas de prevencao e, ao final, execute as agdes
necessarias, as quais serdo decorrentes de decisdes universais, ndo discriminatorias,

motivadas, coerentes e proporcionais.

98. Em verdade. para que o principio tenha eficicia, deve-se obrigatoriamente se

utilizar na melhor tecnologia disponivel ao tempo da eventual ocorréncia do dano

ambiental. Conforme dispde Riidiger Wolfrum, “A no¢do da melhor tecnologia

disponivel requer que se tomem agdes para a prote¢do ambiental, com o uso dindmico

da tecnologia protetora moderna™.

2 LEITE, José Rubens Morato; BELCHIOR, Germana Parente Neiva. Direito constitucional ambiental.
in: FARIAS, Talden. TRENNEPOHL, Terence. Direito ambiental brasileiro. [livro eletronico]. 1. Ed. Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019.

2 WOLFRUM, Riidiger. Colegdo Direito Ambiental em Debate: Principio da Precaugido. Marcelo Dias
Varella e Ana Flavia Barros Platiau (Org.). Editora Del Rey e Escola Superior do Ministério Publico da
Unido, p. 33.
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99. Ademais, o principio da precaucdo vincula-se, diretamente, aos conceitos de

necessidade de afastamento de perigo e necessidade de dotar-se de seguranca os

procedimentos adotados para garantia das geracdes futuras, tornando-se efetiva a

sustentabilidade ambiental das acdes humanas. Esse principio torna efetiva a busca

constante de protecdo da existéncia humana, seja tanto pela prote¢do do meio ambiente
como pela garantia das condigdes de respeito a sua saude e integridade fisica,
considerando-se o individuo e a sociedade em sua inteireza (ADPF 101/DF, Rel. Min.

Carmen Lucia).

100. Nessa linha, esse Tribunal inclusive ressalta que ndo ha vedagao para o controle
jurisdicional das politicas publicas sobre a aplicacdo do principio da precaugdo, desde
que a decisdo judicial ndo se afaste da andlise formal dos limites desses parametros e

que privilegie a op¢ao democratica das escolhas discricionarias feitas pelo legislador e

pela administragao publica (RE 627.189/SP, Rel. Min. Dias Toffoli).

101.  No caso especifico daquele julgamento, o Tribunal entendeu que, no atual
estagio do conhecimento cientifico, ndo se sabia ao certo a existéncia de efeitos nocivos
da exposi¢do ocupacional e da populacdo em geral aos fatores de risco la analisados
(exposicao a campos eletromagnéticos), o que justificou que o Tribunal ndo entrasse no

mérito balizar a sua utilizacao.

102. O presente caso, contudo, ¢ diverso: ndo faltam evidéncias cientificas e
embasamentos internacionais de que o Brasil estd comeg¢ando a caminhar no sentido
errado quanto o assunto ¢ polui¢do ambiental (queimada de agrotoxicos), preservacao
de ecossistemas (diminuicdo de APPs a revelia de recomendagdes técnicas) e
manuten¢do sustentavel dos recursos e potenciais hidricos (modificacdo de regras para a
irrigagdo em agricultura). A revelia disso, o Poder Publico prefere se omitir ou agir
erroneamente na gestdo ambiental, sem politicas de prevencdo e de repressdo aos
desastres. As implicac¢des futuras disso sdo evidentes. E, se se pretender o imediatismo,

nem € preciso ir tao longe: os danosos efeitos ja sdo sentidos agora.
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103. E, como ja se disse, o dever de protecdo ao meio ambiente também implica ao
Estado a protecdo a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fun¢do ecoldgica ou provoquem a extingdo de espécies (art. 225, § 1°, VII).
Dando contornos mais densos ao comando constitucional, a Lei n° 9.985/2000,
estabelece que a conservagdo da natureza envolve o manejo do uso humano da natureza,
compreendendo a preservagao, a manutengao, a utilizacao sustentavel, a restauracdo e a
recuperacdo do ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases
sustentaveis, as atuais geragdes, mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e
aspiracoes das geracdes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral

(art. 2°, TI).

104. Ademais, referida Lei também prescreve que a preservagdo da natureza consiste
no conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a prote¢ao a longo prazo
das espécies, habitats e ecossistemas, além da manutencao dos processos ecoldgicos,
prevenindo a simplificacdo dos sistemas naturais (art. 2°, V), sendo seu uso sustentavel
a exploragdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais
renovaveis e dos processos ecologicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos

ecologicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel (art. 2°, XI).

105. Embora a Lei tenha especial foco destinado as zonas especificas de preservagao
ambiental, fato é que seu eventual siléncio a respeito de uma protecdo mais ampla e
genérica a fauna e a flora ndo serve de justificativa para o comportamento nitidamente

inconstitucional do Poder Publico. Com efeito, a propria Lei estabelece, em seu art. 38,

que a acdo ou omissdo das pessoas fisicas ou juridicas que importem inobservancia aos

preceitos ali estabelecidos ou resultem em dano a flora, a fauna ¢ aos demais atributos

naturais das unidades de conservacdo, bem como as suas instalacdes e as zonas de

amortecimento e corredores ecoldgicos, sujeitam os infratores as sancdes previstas em

lei (notadamente, a Lei de Crimes Ambientais). Conforme bem destaca Sarlet, mais uma

vez trazendo a baila o principio da precaucao,

[ilmpde-se uma atuagdo do Estado e dos particulares lastreada no principio da

precaugdo, movimentando-se, ambos, na l6gica do in dubio pro natura, ou
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seja, diante da incerteza quanto a possiveis danos ao ambiente ¢ a protecdo
ambiental, deve prevalecer e ser proibida ou retardada (até um melhor
dominio da técnica) determinada pratica potencialmente degradadora dos

recursos naturais.?

106. As causas para o desmatamento ¢ a diminuicdo da tutela ambiental de modo
geral podem ser, de forma simples, divididas em dois grupos: “politicas governamentais

»2%, No entanto, a politica governamental

e variaveis relacionadas aos mercados agricolas
para a efetiva protecdo do meio ambiente tem sido inexistente ou infima. Enquanto o
Chefe do Executivo da sinais ao mercado de que o afrouxamento de normas ambientais
(“passar a boiada”) é bom e que promoverda o desenvolvimento do Pais, alguns
individuos ligados ao mercado agricola avancam sobre restricdes ambientais outrora

intangiveis.

107. Nao ¢ por outra razdo que, ja em suas propostas de campanha, o Presidente
afirmava que “o agricultor e suas familias devem ser os gestores do espago rural™*’. Nao
obstante a coletividade ser um dos sujeitos obrigados a defender e preservar o meio

ambiente, o Estado ndo pode se furtar ao dever de protegao.

108. O momento atual, com desapre¢o enorme por normas de resguardo ambiental,
parece espelhar a propria génese do Brasil. Com efeito, desde o periodo colonial, ocorre
a exploragdo sem resguardo dos recursos naturais, como se houvesse um estoque sem
fim de suprimentos. Trata-se de “um padrao extensivo (do ponto de vista do espago) e

intensivo (do ponto de vista dos recursos naturais) de uso do solo”*.

2 SARLET, Ingo Wolfgang. Principios do direito ambiental. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 168.

2 FERREIRA, Marcelo Dias Paes. Impactos dos pregos das commodities e das politicas governamentais
sobre o desmatamento na Amazonia Legal. 2011. 105 f. Dissertagdo (Mestrado em Economia e
Gerenciamento do Agronegocio; Economia das Relagdes Internacionais; Economia dos Recursos) -
Universidade Federal de Vigosa, Vigosa, 2011.

27 ESTADAO. Meio ambiente: o que dizem os planos de governo de Bolsonaro e Haddad. Disponivel em:
<https://politica.estadao.com.br/noticias/eleicoes.meio-ambiente-o-que-dizem-os-planos-de-governo-de-b
olsonaro-e-haddad.70002553045>. Acesso em: 17/9/2020.

2 ALVARENGA. Luciano J. Introdugio critica ao direito ambiental: propedéutica interdisciplinaridade e
teleologia. in: FARIAS, Talden. TRENNEPOHL, Terence. Direito ambiental brasileiro. [livro eletronico].
1. Ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019.



https://politica.estadao.com.br/noticias/eleicoes,meio-ambiente-o-que-dizem-os-planos-de-governo-de-bolsonaro-e-haddad,70002553045
https://politica.estadao.com.br/noticias/eleicoes,meio-ambiente-o-que-dizem-os-planos-de-governo-de-bolsonaro-e-haddad,70002553045
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109. Nesse sentido, a inconstitucionalidade esta perfeitamente qualificada quando
verificamos que esta acdo desviante do Poder Publico importa em descumprimento

principalmente dos incisos VI e VII do §1° do art. 225 da Constituigao.

110. O citado inciso VI especifica que incumbe ao Poder Publico promover a
conscientizagcdo publica para a preservacao do meio ambiente. Tal conscientizagdo
decorre de diversos fatores, no entanto, um dos mais importantes ¢ a manifestacao
publica do Presidente da Republica e demais autoridades. E, nesse aspecto, o atual
Presidente ¢ seu Ministro do Meio Ambiente t€m sido omissos e, de modo ainda mais

grave e sintomatico, em todas as suas declaragdes, faz pouco caso do meio ambiente.

111.  J& o referido inciso VII estabelece que incumbe ao Poder Publico proteger a
flora e a flora. Essa exigéncia do legislador constituinte ndo pode ser mera palavra ao
vento. Na situacdo atual, o Presidente da Republica e o Ministro do Meio Ambiente tém
evitado adotar qualquer tipo de a¢do no sentido de proteger a biodiversidade, animal ou

vegetal.

112.  Quando confrontados com os alertas de especialistas na gestdo ambiental, tais
gestores da coisa publica alegam que a sistematica dos alertas ¢ que deve ser mudada e
ndo atacam o problema de frente, mantendo-se inertes enquanto dois dos maiores

biomas do mundo sdo dizimados. E o prejuizo, como ja se viu, além de ser imediato a

biodiversidade local, também € imediato aos grandes centros urbanos. que se veem

atolados de uma poluicdo ambiental sem precedentes. E, claro, hd também o intrinseco
prejuizo mediato, com repercussdes verdadeiramente intergeracionais.

113. Nesse viés, essas omissoes inconstitucionais unidas a demonstracdo de que se
fard um verdadeiro desmonte das normativas protetivas do meio ambiente (vide a norma
do CONAMA que aqui se impugna) merecem resposta rapida e adequada, como forma
de proteger o direito fundamental de todos a um meio ambiente ecologicamente

equilibrado.
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114. Esse Supremo Tribunal possui precedente de destaque na tematica. Com efeito,
na ADI 4988/TO, ficou firmado, pela totalidade do colegiado, que deve ser considerada
inconstitucional a lei estadual que permita desmatamento de éarea de preservagao

permanente (APP) para construgdo de area de lazer.

115. Nesse sentido, compete a este Eg. Tribunal declarar, uma vez mais, a
incompatibilidade de normas que atentam diretamente contra a preservagdo do meio

ambiente ecologicamente equilibrado.

IV.3. Protecao constitucional a vida, a satde e a integridade fisica

116. Logo como primeiro direito tutelado no caput do rol de direitos e deveres
individuais e coletivos, a Constituicdo estampa a vida (art. 5°). E nada seria mais
natural, pois, sem vida, ndo ha que se falar em liberdade, igualdade, seguranca,

propriedade e outros.

117. O reconhecimento do direito a vida, para além de poder ser considerado com um
verdadeiro direito natural, remonta aos primordios do constitucionalismo moderno:
Declaracao de Direitos da Virginia, de 1776, Quinta Emenda a Constitui¢ao dos Estados
Unidos, de 1791, Declaragao dos Direitos Humanos da ONU, de 1948, Lei Fundamental
Alema, de 1949, dentre inumeros outros tratados e acordos internacionais.

118. Nas palavras do ilustre Professor Ingo Sarlet”, “o conceito de ‘vida’, para
efeitos da protegdo jusfundamental, ¢ aquele de existéncia fisica. Cuida-se, portanto, de
critério meramente biologico, sendo considerada vida humana toda aquela baseada no
codigo genético humano. Em apertada sintese, € possivel afirmar que o direito a vida
consiste no direito de todos os seres humanos de viverem, abarcando a existéncia
corporal no sentido da existéncia bioldgica e fisioldgica do ser humano”. Ora, se

inimeras pessoas vém ficando doentes e morrendo em razdo da ma gestdo ambiental, ¢

certo de nada resta da mais basilar prote¢ao a vida humana.

* SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. 4a edi¢do ampliada. Sao Paulo: Saraiva, 2015.
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119. Sarlet ainda o esclarece que “o direito a vida opera, para além de sua condi¢ao
de direito fundamental auténomo, como pressuposto fundante de todos os demais
direitos fundamentais, verdadeiro pré-requisito da existéncia dos demais direitos
consagrados constitucionalmente, ou, como enfatizado pelo Tribunal Constitucional

Federal da Alemanha, como base vital da propria dignidade da pessoa humana”.

120. Analisando as interagdes entre o direito a vida e outros direitos fundamentais, o

Professor assim leciona:

Outro direito fundamental fortemente conectado com o _direito a vida é o

direito a integridade fisica (corporal) e psiquica, o qual, diversamente do

direito a vida, protege a integridade corporal e psiquica, prote¢do esta que se
agrega a protecdo da existéncia fisica (direito de viver), mas com esta ndo se
confunde. O direito a integridade fisica e psiquica tem desenvolvimento
historico similar ao do direito a vida, de tal sorte que a doutrina aponta uma
quase identidade desses dois direitos e dos seus dmbitos de protegdo, muito
embora também aqui se trate de direitos autonomos. Nessa perspectiva, a
violagdo do direito a vida sempre abrange uma afetacdo da integridade fisica
e corporal, ao passo que uma intervencao nesta muitas vezes coloca em risco
a vida e em outros casos leva a morte, muito embora o direito & integridade
fisica e corporal também abarque intervengdes que ndo geram risco a vida.

O direito a saude, embora também apresente uma forte ligacdo com o direito

a vida, com este ndo se confunde. Com efeito, o direito a vida ndo pode ser

lido de forma a abranger a ampla protecdo da satde, o que é relevante

especialmente em ordens constitucionais como a alema ou a norte-americana,

em que, apesar_de estar consagrado o direito a vida, ndo ha mencio explicita

a um direito a saude. Por outro lado, a ligagdo cresce em importancia quando,

diante da auséncia de previsdo de um direito a satde, o direito a vida (naquilo
que evidentemente guarda relagdo com o direito a satide) opera como
fundamento para o reconhecimento de obrigagdes com a satide. Isso ocorre,
por exemplo, no ambito da Convencdo Europeia de Direitos Humanos,
quando, com base no direito a vida e no direito a integridade fisica
(consubstanciado na proibig¢do de tortura), o Tribunal Europeu de Direitos
Humanos reconhece obrigagdes de cuidados médicos por parte do Estado em
determinadas circunstincias. Em sintese, isso significa que a partir do direito

a vida (o mesmo no caso do direito a integridade corporal) sdo deduzidos
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deveres estatais de protegdo e promogdo da saude. Apenas em carater

ilustrativo, podem ser colacionados dois casos apreciados pelo Tribunal
Europeu de Direitos Humanos. A Corte sustentou, em casos envolvendo
alegagdes de mas praticas médicas, que o Estado tem uma obrigagdo positiva
de protegdo a vida, que inclui o requisito de que hospitais tenham
regulamentagdes no sentido de proteger a vida dos pacientes. Além disso,
considerou que colocar a vida de um paciente em risco, por negar acesso a
tratamento médico, que deve ser disponivel para a populagdo em geral,
importa na violagdo do direito a vida. Embora os paises disponham de
liberdade para decidir como configurar seu respectivo sistema de saude, a
falta de uma protegdo minima, todavia, viola o direito a vida. J4 no caso
Anguelova v. Bulgaria (2002), foi ressaltado que o Estado tem uma obrigagao
de fornecer tratamento médico aos seus apenados por forca do direito a vida,
hipotese que voltou a ser objeto de reconhecimento pelo Tribunal em

julgamentos mais recentes.

121. O nobre doutrinador esclarece que, no contexto da prote¢ao ambiental, o direito
a vida impde também medidas de protegdo contra a degradagdo ambiental, notadamente
quando colocada em risco de forma imediata a vida dos individuos, de modo que,
também aqui — na relagdo entre direito a vida e protecdo ambiental —, ha fortes pontos
de contato, ainda que se trate de direitos e deveres autbnomos entre si. Ja outras formas
de poluicdo, ainda que ndo coloquem a vida em risco direto, violam a integridade fisica
e o direito a satde, deslocando a relacdo para outra esfera. Em outras palavras, ou
bem se reconhece que o retrocesso em normas ambientais minimas viola o proprio
direito a vida, ou bem se aceita que, no minimo, ha forte e frontal violacao ao

direito a saude.

122.  Outro ponto inquestionavel ¢ que o destinatario direto do direito fundamental a
vida ¢ o Estado, em todas as suas formas de atuacdo. Partindo disso, como pode o
Estado, que o obrigado primeiro a respeitar o direito fundamental a vida, p6-la em risco
com medidas tdo temerarias? Ora, os retrocessos ambientais aprovados pelo
Conama, que deveria bem zelar pelo meio ambiente ecologicamente equilibrado,
tém efeitos gravissimos a saude da populacio, diretos e indiretos. Ou seja, para

além de matarem e destruirem a fauna e a flora - o que ja seria suficientemente
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grave para que fossem condenados ou proibidos -, destroem a propria vida

humana.

123. E isso sem falar do contexto macro: como pode o Estado agir contra si proprio?
Ora, se se sabe que o Estado ¢ o garantidor ultimo do direito & vida — e, partindo da
teoria do minimo existencial, deve utilizar diversos mecanismos para tentar promover
saude e, finalmente, vida —, como justificar o verdadeiro incentivo a doenc¢a? O Estado
gera os doentes de que terd de cuidar no futuro (via prestacdo de saude publica,
assisténcia social e etc.)? Quem ganha com isso? Sera que se trata de uma acao voltada

ao real interesse publico? Infelizmente, no.

124. Dando a vida contornos mais densos, a Constituicdo Federal, embora nao tenha
expressamente contemplado um direito a integridade pessoa, fisica, corporal ou
psiquica, certamente deu guarida protetiva a esses bens juridicos. Com efeito, uma
analise sistematica, que considera o conjunto dos dispositivos constitucionais e o bloco
de constitucionalidade decorrente de tratados internacionais correlatos, justifica a opgao
por uma leitura mais ampliativa do texto constitucional. Embora seja comum associar
referido direito a proibigao de penas cruéis, ao respeito aos direitos de presos, a protecao
a integridade também abrange outros direitos fundamentais expressamente
contemplados na Constitui¢do, como o direito a seguranga, o direito a intimidade e o
direito a satde.

125. Nessa linha, Sarlet esclarece que “o direito a integridade fisica (corporal) e
psiquica abarca a prote¢do da integridade externa pessoal, ou seja, a esfera corporal no
sentido bioldgico, bem como a integridade pessoal interna no que diz com o
funcionamento da esfera psiquica, incluindo a sensibilidade a dor e ao sofrimento fisico
e psiquico”. E ¢é justamente esse o ponto de ligagcdo entre a integridade fisica e a satde.
Mas, de plano, ha que se questionar: como cogitar em manuten¢ao da integridade fisica
se a reducdo de APPs, a permissdo de queima de agrotoxicos e as flexibilizagdes em
matéria de politica nacional de dguas estdo direta e indiretamente associados a perda da
qualidade de vida, causando inimeras doencgas respiratorias, cardiacas e afins, além de

risco de desabastecimento da populacdo de um de 4gua?
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126. Partindo, agora, para o direito a saude, Sarlet esclarece que,

[clonsagrado no art. 6° de nossa Constituigdo, € no art. 196 ¢ ss. que o direito
a saude encontrou sua  maior  concretizagdio em  nivel
normativo-constitucional, para além de uma significativa e abrangente
regulamentacdo normativa na esfera infraconstitucional, com destaque para
as leis que dispdem sobre a organizagdo e os beneficios do SUS e o
fornecimento de medicamentos. Mesmo assim, basta uma leitura superficial
dos dispositivos pertinentes (arts. 196 a 200) para que se perceba que nos
encontramos, em verdade, no que diz com a forma de positivagio, tanto em
face de uma norma definidora de direito (direito a satde como direito
subjetivo, de todos, portanto de titularidade universal), quanto diante de
normas de cunho impositivo de deveres e tarefas, pois o art. 196 enuncia que
a saude ¢ direito de todos e dever do Estado, além de impor aos poderes
publicos uma série de tarefas nesta seara (como a de promover politicas
sociais ¢ econdmicas que visem a redu¢do do risco de doenga e de outros
agravos, além de estabelecer o acesso universal e igualitario as agdes e
prestagdes nesta esfera). [...]

Por mais que os poderes publicos, como destinatarios precipuos de um direito
a saude, venham a opor — além da ja classica alegagdo de que o direito a
satide (a exemplo dos direitos sociais prestacionais em geral) foi positivado
como norma de eficacia limitada — os habituais argumentos da auséncia de
recursos ¢ da incompeténcia dos 6rgaos judicidrios para decidirem sobre a
alocagdo e destinagdo de recursos publicos, ndo nos parece que esta solucao
possa prevalecer, ainda mais nas hipdteses em que estd em jogo a preservagao

do bem maior da vida humana.

127. E aqui, a priori, compartilha-se da opinido do Professor Sarlet, para o qual o
direito a satde (minimo existencial) deve, prima facie, preponderar na analise face a
reserva das possibilidades or¢amentarias. Essa, ao que parece, também ¢ a posi¢do
majoritariamente adotada nesse Eg. Tribunal, embora os casos concretos cheguem com
contornos mais densos que podem modular a fundamentacdo. Mas, partindo disso,

questiona-se: serd que ainda estaremos aptos a buscar garantir o direito a saude, de
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modo amplo e pretensamente universal, quando a conta dos efeitos desse modus

operandi de “revogagos” de normas ambientais chegar?

128. Isso porque ¢ inegavel que as flexibilizacdes ambientais ora combatidas
aumentardo problemas de questdes sanitarias de toda ordem; ou seja, mais pessoas
buscardo socorro no Judiciario para ver garantido seu direito a sobreviver. Nesse
cenario de colapso, ¢ improvavel que se mantenha o atual entendimento garantista.
Portanto, € com o perdao da expressdao, em nao se optando por cortar, de ja, a raiz da
arvore envenenada, ¢ improvavel que se consiga conter a evolugdo de seus frutos,
mesmo que haja boa vontade administrativa (o que ndo parece ser o atual caso) e das

autoridades judiciais.

129. Por sua vez, o art. 196 da Constituicdo estabelece que a satide € direito de todos
e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as

acgdes e servigos para sua promog¢ao, prote¢ao e recuperacao.

130. Aqui, a inconstitucionalidade da situagdo ora narrada ¢ evidente: como
justificar que o Estado, que é o garantidor universal de saude e de politicas, sociais
e econdomicas, que buscam a reducio do risco de doencas e outros agravos, possa
jogar contra o proprio time? Com efeito, se o interesse publico presumido
textualmente pela Constituicdo é a reducdo do risco de doencas, como pode o
Estado facilitar e endossar situacdes que causam nitido agravamento do estado de
saiide de todos? Ou o Poder Publico entende que viver sem agua e na poluicio

ambiental faz bem para a satde? Nao parece ser - ou ndo deveria ser - 0 caso.

IV.4. Ofensa ao principio da vedacido ao retrocesso institucional e ao retrocesso

socioambiental

131.  Um dos principios gerais de direito que regem a prote¢do dos direitos humanos ¢
a proibicdo do retrocesso. Também chamada de “efeito cliquer”, ou entrenchment, a

proibicdo de retrocesso significa que, uma vez alcangada a concretizagdo da protecdo a
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determinado direito, ndo se admite qualquer medida tendente a sua eliminagdo, sendo

permitido apenas aprimoramentos e acréscimos ao ambito de protecdo existente.

132.  Segundo André de Carvalho Ramos, a proibi¢do do retrocesso impde que o
Poder Publico atue no sentido de preservar o “minimo ja concretizado dos direitos
fundamentais, impedindo o retrocesso, que poderia ser realizado pela supressao

normativa ou ainda pelo amesquinhamento ou diminuicdo de suas prestacdes a

coletividade™.

133.  Nas palavras do Min. Min. Luis Roberto Barroso,

o que a vedagdo do retrocesso propde se possa exigir do Judiciario é a
invalidade da revogag¢do de normas que, regulamentando o principio,
concedam ou ampliem direitos fundamentais, sem que a revogagdo em
questdo seja acompanhada de uma politica publica substitutiva ou
equivalente. Isto é: a invalidade, por inconstitucionalidade, ocorre quando se
revoga uma norma infraconstitucional concessiva de um direito, deixando um
vazio no seu lugar. Ndo se trata, ¢ bom observar, da substituicio de uma
forma de atingir o fim constitucional por outra, que se entenda mais
apropriada. A questdo que se pde ¢ a da revogagdo pura e simples da norma
infraconstitucional, pela qual o legislador esvazia o comando constitucional,

exatamente como se dispusesse contra ele diretamente.’'

134. Vé-se, assim, que “a vedacdo do retrocesso ndo pode ser vista na perspectiva de
direitos isoladamente considerados, mas sim a luz do sistema de que fazem parte™*. Nas
palavras do Ministro Herman Benjamin, o principio da proibicdo do retrocesso
ambiental “transformou-se em principio geral do Direito Ambiental, a ser invocado na
avaliacdo da legitimidade de iniciativas legislativas destinadas a reduzir o patamar de

tutela legal do meio ambiente™>.

3 CARVALHO RAMOS, André de. Curso de direitos humanos. 6. ed., Sdo Paulo: Saraiva Educacio,
2019, p. 102-103.

3 BARROSO, Luis Roberto. Interpretagdo e aplicagdo da Constituigdo, 2014, p. 381.

32 STF. Medida Cautelar no Mandado de Seguranga no 33.474 (DF). Rel. Min. Luis Roberto Barroso. DJe
n° 232/2018. Publicado em 3 de novembro de 2016.
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135.  No ambito do julgamento conjunto da A¢do Declaratoria de Constitucionalidade
(ADC) 42 e das Acodes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 4901, 4902, 4903 ¢
4937, cujo objeto era a constitucionalidade de dispositivos do novo Cddigo Florestal
(Lei 12.651/2012), foi reconhecida a validade de diversos dispositivos com fundamento
no principio da vedacdo ao retrocesso. Veja-se trecho emblematico do voto Min. Celso

de Mello naquela ocasio:

Refiro-me ao principio que veda o retrocesso social, cuja incidéncia ndo
permite que se suprimam ou que se reduzam os niveis de concretizagdo ja
alcancados em tema de direitos fundamentais.

Esse postulado impede que, em tema de direitos fundamentais, inclusive em

matéria_ambiental, sejam desconstituidas as conquistas ja alcancadas pelo

cidaddo ou pela formacdo social em que ele vive, consoante adverte
autorizado magistério doutrinario (...).

Na realidade, a clausula que proibe o retrocesso em matéria social

particularmente em matéria socioambiental, traduz, no processo de sua

efetivacdo, verdadeira _dimensdo _negativa _pertinente __aos _ direitos

fundamentais (como o direito a um meio ambiente ecologicamente

equilibrado), impedindo. em consequéncia, que os niveis de concretizacdo

dessas prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser ulteriormente

reduzidos ou suprimidos pelo Estado. exceto na hipdtese em que politicas

compensatérias sejam implementadas pelas instincias governamentais.

136. Trata-se, como se vé€, de principio que decorre de diversos mandamentos
constitucionais, como o do Estado Democratico de Direito (art. 1°, caput), da dignidade
da pessoa humana (art. 1°, IIl), da aplicabilidade direta das normas definidoras de
direitos fundamentais (art. 5°, § 1°), da seguranga juridica (art. 1°, caput e art. 5°,

XXXVI) e da clausula pétrea prevista no art. 60, § 4°, IV,

33 BENJAMIN, Herman. Principio da Proibigdo de Retrocesso Ambiental, em Principio da Proibi¢do de
Retrocesso Ambiental, Brasilia: Senado Federal, 2011, pp. 62/63.

3 SARLET, 1. W. Direitos fundamentais sociais € proibi¢do de retrocesso: algumas notas sobre o desafio
da sobrevivéncia dos direitos sociais num contexto de crise, Revista Brasileira de Direito Constitucional —
RBDC, Séo Paulo, n. 4, p. 241-271, jul./dez. 2004.
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137. Esse conjunto de dispositivos constitucionais informa a atuacdo do Poder
Publico, de forma a estabelecer um limite material a sua atuago, proibindo a¢des que
promovam uma desconstru¢do ou regressao dos niveis de prote¢do ja alcancgados. Isso
significa que o Estado tem o dever negativo de se abster de adotar medidas de carater

regressivo em matéria de direitos fundamentais™.

138. Permite-se a eventual diminui¢do na protecdo normativa ou fatica de um direito
fundamental em hipdteses excepcionalissimas, desde que seja justificada pela protecao a
outro direito fundamental, devendo ser observada a proporcionalidade da medida
tendente a reduzir o ambito de protecdo e que seja preservado o nucleo essencial do

direito envolvido.

139. A conjuntura omissiva ora impugnada tem evidente caréter regressivo do ponto

de vista institucional, na medida em que esvazia completamente, pelas razdes ja

expostas, as balizas minimas esperadas para a tutela do meio ambiente no Brasil. Ou
seja, impede que aos cidaddos brasileiros seja dado o gozo do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, atentando contra a protecdo a vida, a satde e aos proprios
principios da liberdade econdmica, que supostamente busca tutelar. A conjuntura
omissiva inconstitucional reduz, assim, o ambito de protecdo normativa do direito ao

meio ambiente, configurando ofensa ao principio da vedacao do retrocesso institucional.

140. Essa faceta institucional da proibicdo do retrocesso ¢ compativel com a
jurisprudéncia desse Eg. STF, que ja impediu o retrocesso politico (ADI 4.543-MC, Rel.
Min. Carmen Lucia, julgamento em 19-10-2011, Plenario), o retrocesso civil (RE
878694/MG, Rel. Min. Roberto Barroso, julgamento em 10-5-2017), bem como o
retrocesso social (MS 24.875, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 11-5-2006,

Pleno)*.

3 PIOVESAN, F.; GOTTI, A. P.; MARTINS, J. S. A protegdo internacional dos direitos econdmicos,
sociais e culturais, In: PIOVESAN, F. Temas de direitos humanos, 3. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 86.
3¢ Exemplos retirados da obra de André de Carvalho Ramos. CARVALHO RAMOS, André de. Curso de

direitos humanos. 6. ed., Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2019, p. 104-105.
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141. Por outro lado, a Resolucdo aqui impugnada, por vulnerar a protecdo ja
conquistada do meio ambiente, promoveu um retrocesso socioambiental. O STF ja
reconheceu a proibicdo do retrocesso em matéria socioambiental (STF, ADI n.
4.717/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe 15/02/2019), o qual impede que ato estatal
reduza o ambito de protecao de direitos sociais e ambientais ja consolidado por medidas
legislativas. Assim, qualquer alteragdo normativa/procedimental ou omissdo estatal que
atinja o nucleo essencial do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado esbarra no principio da proibi¢ao do retrocesso ecologico.

142.  Nesse ambito, o principio da proibi¢do do retrocesso ecoldgico encontra-se em
plena consonancia com o dever de progressividade em matéria ambiental, segundo o
qual ¢ obrigacio do Estado empreender esforcos e recursos para ampliar
progressivamente o ambito de protecdo ambiental, como imperativo de um modelo de
desenvolvimento sustentavel que busca garantir as geragdes futuras melhores condi¢des

ambientais.

143. Esse dever de progressividade, contudo, ndo vem sendo observado pelo Poder

Publico, na medida em que. ao invés de investir recursos para a melhoria da gestdo,

preventiva e repressiva, da pauta ambiental, 0 que se vé € a falidcia de um pretenso

contingenciamento de gastos., com inexecucdo orcamentaria, a revelia da situacdo

cadtica vivida. E, além disso, hé “revogacos”, como o que ora se impugna, de normas
ambientais minimas ja postas ¢ com eficacia plena, apta a tutelar minimamente 0 meio

ambiente que queremos. Ou seja, ou o Executivo fica inerte quando deveria agir, ou

atua de modo erratico quando ndo precisava agir. O caos €. sem duvida. a tdbnica do

debate.

IV.5. Da falacia do argumento de que o Codigo Florestal é norma suficiente para a
boa tutela ambiental: resolu¢do do Conama mais protetiva ao meio ambiente;

vedac¢ao ao retrocesso ambiental.

144. J& no primeiro Codigo Florestal brasileiro, publicado em 1934 (Decreto n°

23.793/1934), foram definidas como “florestas protectoras” aquelas que, em fun¢ao de
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sua localizacdo, serviam conjunta ou separadamente, dentre outras questoes, para “fixar

dunas” (art.4°), devendo ser consideradas “de conservacao perene” e “inalienaveis”.

145. Com a publicagdo do novo Cddigo Florestal (Lei n® 4.771/1965), foram
definidas como areas de preservacdo permanente (APP) “as florestas e demais formas
de vegetacdo natural situadas ‘nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras

299

de mangues’” (art. 2°). Além disso, outras tipologias de vegetagdo poderiam ser
declaradas como APPs por Ato do Poder Publico, quando destinadas a atenuar erosao,
fixar as dunas, proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou historico,
manter o ambiente necessario a vida das populagdes silvicolas, asilar exemplares da
fauna e flora ameagados de extingdo, assegurar condi¢des de bem-estar publico, dentre

outros (art. 3°).

146. Apods a publicagdo da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981),
as areas de preservagdo permanente (conforme a Lei n° 4.771/1965) foram
transformadas em “reservas ou estagdes ecoldgicas”. Neste contexto, em 1986, foi
publicada a Resolucdo/Conama n° 04/1985 que, ancorada nas previsdes da Lei n°
4.771/1965, Lei n® 6.938/1981 e da Resolucao/Conama n°® 08/1984, definiu como
reservas ecoldgicas as florestas e demais formas de vegetacdo natural situadas, dentre
outros locais, “nas restingas, em faixa minima de 300 (trezentos) metros a contar da

linha de preamar méaxima”, “nos manguezais, em toda a sua extensdo”, “nas dunas,

como vegetacdo fixadora” (art. 3°).

147. A protecao ambiental conferida pela edicdo da Resolugao/Conama n°® 04/85 (art.
3°, item VII, VIII e IX da Resolugdo/Conama n° 04/85), inclusive para os ambientes
costeiros, notadamente para as restingas € manguezais, reconhecendo a sua importancia
ecoldgica e visando resguardar sua flora e fauna, ndo s6 complementou a protegdo
fixada pela Lei Federal n° 4.771/65, mas foi corroborada, logo em seguida, com a
edicdo da Lei Nacional de Gerenciamento Costeiro (Lei Federal n® 7.661/88, art. 3°),
entdo em gestacdo (PL n°® 216/87), voltada prioritariamente para a conservacao dos
recursos naturais da zona costeira, sempre muita ameacados em face de padrdes

deletérios de uso e ocupacao do solo.
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148. Dessa forma, vale elucidar e ressaltar que o advento da protecdo das restingas
em faixa minima de 300 metros a contar da linha premar maxima trazido pela
Resolugdo/Conama n° 04/1985 (e atualmente Resolu¢ao/Conama n° 303/2002)
apresenta um efeito complementar e suplementar ao cddigo florestal em matéria de

restinga. Explica-se:

a. carater complementar: a Resolucdo do Conama complementou o artigo

2° do Codigo Florestal, pois, ao estipular como area de preservagao
permanente (reserva ecoldgica), de forma taxativa, as restingas inseridas
no interior da faixa de 300 metros a partir da linha preamar méaxima, sdo
abarcados as fei¢des situadas atrds das praias arenosas. Assim, com a
demarcacdo da faixa de APP, ratifica-se a prote¢do dos ecossistemas de
restingas restritos ao setor da planicie costeira mais proximo a praia (e.g.,

Vegetacgao de Praias e Dunas, Escrube, Floresta Baixa de Restinga, etc);

b. cariter suplementar: a Resolu¢do do Conama trouxe consigo a
indispensavel objetividade para a demarcagdo das faixas de preservagdo
permanente nas restingas (cujo teor ¢ ausente no Codigo Florestal), o que
implica a delimitagdo de uma faixa minima de 300 metros a partir da

linha preamar méxima.

149. Como prova da importancia e validade desse importante diploma legal, ao
passar dos anos, novas resolu¢des do Conama foram publicadas, ratificando o
entendimento empregado sobre a prote¢do permanente das restingas na faixa dos 300

metros a partir da linha preamar maxima.

150. Ademais, os regramentos estabelecendo restrigdes a supressdo de vegetagdo
nativa nestas areas costeiras foram adotados em iniimeros de processos administrativos,
interferindo nos licenciamentos ambientais incidentes em tais areas durante todo o
periodo de vigéncia da Resolucdo Conama n° 04/85, e apods sua revogacdo, pela
Resolu¢do Conama n° 303/02, que mais recentemente consolidou a protegdo a estes

ambientes, tornando-a mais rigorosa e incorporando os avangos conceituais fixados na
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definicdo legal de Area de Preservagdo Permanente (area coberta ou ndo por vegetacgio

nativa).

151. Desta forma, durante a vigéncia da Lei Federal n° 4.771/65, a Resolugdo
Conama 04/85 e, posteriormente, a Resolugdo Conama n°® 303/02 mantiveram seu
inegédvel e necessario carater normativo suplementar e complementar no que se refere a
protecdo das restingas, € o os 6rgdos ambientais utilizaram ambas as normas, de forma
subsequente. Além disso, com base nas mesmas normas, por longo periodo (décadas),
também foram abertos inimeros inquéritos e propostas inimeras A¢des Civis Plblicas
pelos Ministérios Publicos Estaduais e pelo Ministério Publico Federal, em todo

territorio nacional, muitas j4 com transito em julgado.

152. Evidencia-se, assim, a necessidade de manutencdo da Resolugdao/Conama n°
303/02 como norma suplementar ¢ complementar ao Codigo Florestal, sob pena de se
permitir subtragdo de prote¢do ambiental indispensavel de forma sumaria e lesiva, no
ambito dos licenciamentos ambientais, em extremo prejuizo ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a propria isonomia de tratamento dedicado pelo Poder

Publico aos particulares.

153. Nessa linha, esclarega-se, para que nao reste qualquer divida, que a Resolugao
Conama 303/02 ¢ diploma mais protetivo que a Lei da Mata Atlantica para os casos de
ecossistemas de restinga que exercem funcdo de fixar dunas, estabilizar manguezais,
bem como toda a faixa de 300 metros a partir da linha preamar méxima incidente nas

planicies costeiras.

154. Vejamos que, com as normativas vigentes, a protecdo aos ecossistemas que
perfazem o Bioma Mata Atlantica se equipara a sua utilizagdo (mediante regramento).
Por outro lado, o regramento trazido pelo instituto das Areas de Preservagdo
Permanente (APP) configura a protecdo da area como regra, independentemente da
vegetacdo, ao passo que seus usos apenas podem ser passiveis em carater excepcional,
nas hipoteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental

(conforme Lei n°® 4.771/1965, suas alteragoes e a Lei n° 12.651/2012).
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155. A Lei da Mata Atlantica dispde sobre a utilizagdo e a protecdo da vegetagdo
nativa, apresentando regramento para as possibilidades e percentuais possiveis de
supressao florestal (ou demais formas de uso), ancorado no diagnoéstico da vegetagao —
se ela ¢ primaria ou secundéria e, para esta ultima, observando os seus diferentes
estagios de regeneragdo (i.e., estagios inicial, médio e avancado) e mediante
compensa¢do. Assim, quando a vegetacdo esta inserida em dreas urbanas, para a
supressao de vegetagdo secundaria em estagio avancado € determinada a preservacao de
50% da vegetacdo existente; sendo para o estdgio médio 30% e para o estagio inicial

nao hé obrigatoriedade de preservacao (arts. 30 e 31).

156. Além disso, ¢ conhecida a possibilidade de equivocos e distor¢des, das quais nao
se estd livre no ambito da instru¢do dos processos administrativos, ao longo da

tramitagao dos licenciamentos ambientais.

157. Repise-se que boa parte da vegetacao de restinga existente na planicie arenosa
do litoral paulista, por exemplo, vem sofrendo os efeitos do intenso processo de
degradacdo ambiental decorrente das atividades antrdpicas, muitas delas oriundas do
lento processo de regeneracdo natural. Isso pode ocasionar um enquadramento de
vegetagdo secunddria em estagios iniciais de regeneracdo, enfraquecendo
veementemente os possiveis efeitos protetivos que a Lei da Mata Atlantica poderia
conferir a vegetacdo de restinga, sobretudo aquelas formas inseridas no interior dos 300
metros a partir da linha preamar maxima (a exemplo do Escrube, florestas baixa e alta

de restinga, etc).

158. Além disso, em muitas areas que atualmente se mostram com a vegetacdo de
restinga alterada, héa praticas rotineiras de degradacdo ou manuten¢do do impedimento
de regeneracdo natural da vegetagdo de restinga, por meio de queimadas, rogadas, uso

de herbicidas, etc., as quais ndo sdo devidamente coibidas pelos 6rgaos de fiscalizagdo.

159. Assim, ¢ comum observar locais onde vegetagdao de restinga (inserida nos 300

metros a partir da linha preamar maxima) vem sendo mantida na forma degradada
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(impedindo a regeneracdo natural), de forma maliciosa, na tentativa de se enfraquecer
sua protecdo juridica, e justificar futuras intervengdes antrdpicas (especulagdo

imobiliria), que culminardo em danos permanentes ao meio ambiente.

160. Isto porque, como agravante, a propria Lei da Mata Atlantica fomenta que “os
novos empreendimentos que impliquem em corte ou supressdo da vegetacdo (...)
deverdo ser implantados preferencialmente em éreas ja substancialmente alteradas ou
degradadas™ (art. 12), repercutindo em ratificacdo da auséncia de prote¢ao de diversas
formagdes vegetais das restingas ainda existentes, sobretudo nestas areas onde a
regeneragao natural ¢ dificultada por acdo humana. Isso evidencia, per se, a fragilidade
da Lei da Mata Atlantica para a protecdo das formacdes vegetais das restingas inseridas

na faixa de 300 metros a partir da linha preamar méxima.

161. E necessario frisar que as areas de preservagdo permanente (APP) sdo areas
protegidas “coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a fun¢do ambiental de preservar
os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a biodiversidade, facilitar o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes

humanas” (art.3°, inc. II, Lei n® 12.651/2012).

162. Assim, o grau de restricdo ambiental intrinseca as APPs (por exemplo, para as
restingas nas faixas de 300 metros a partir da linha preamar méxima) ¢ superior, uma
vez que independe da qualidade da vegetacdo que recobre a referida area, cabendo, no
caso de sua degradacdo, a possibilidade de sua restauracio ou recuperagdo, permitindo o

atendimento global de suas fungdes socioambientais.

163. Dessa forma, os institutos legais da Lei da Mata Atlantica e das Areas de
Preserva¢ao Permanente trazidos pelo Codigo Florestal (e Resolugdes do Conama) nao
se equiparam, tampouco sdo excludentes entre si, mas sim devem ser duplamente
observados (i.e., somados), devendo haver, para cada caso especifico, a supremacia do

diploma legal mais restritivo do ponto de vista socioambiental.
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164. De modo similar, o texto da Lei Federal n® 12.651/12, no que tange as restingas,
s6 confere protegdo caso o ecossistema esteja cumprindo de fungdo ambiental de

fixagdo de dunas e estabilizacdo de mangues.

165. Por outro lado, com base na Resolugdo Conama n° 303/02, se uma area inserida
na faixa de 300 metros a partir da preamar maxima nas restingas for ocupada ou
degradada irregularmente ou se a vegetagdo suprimida for caracterizada como
degradada, alterada ou “pioneira”, cabe a exigéncia de sua restauragdo ou recuperagao,
uma vez que as areas de preservagdo permanente sdo conceituadas como ‘“‘areas

protegidas cobertas ou nao por vegetacao”.

166. Sendo assim, ndo sé a Lei da Mata Atlantica como a Lei n® 12.651/12 dependem
da complementacdo e aplicagdo da Resolucdo Conama n°® 303/02, para que se dé a
devida protecdo do meio ambiente, assim como a sua devida reparacdo em caso de
degradacdo ambiental. Reafirma-se, portanto, que a Resolu¢do Conama n°® 303/02 nao

o

conflita com o disposto na Lei n° 12.651/12, e se mostra fundamental para

complementa-la.

167. Alias, a importancia das Resolu¢des do Conama como normas complementares
essenciais a boa tutela do meio ambiente ecologicamente equilibrado foi retratada em

texto de hoje do nobre Professor Ingo Sarlet’”. Veja-se o excerto essencial:

Nesse sentido, as resolucées do Conama séio fontes normativas do Direito

Ambiental e integram o respectivo marco juridico, possuindo o status de

ato normativo abstrato e genérico similar a legislacio em sentido estrito.

Além de ato normativo geral e abstrato subordinado a observancia dos
parametros normativos fixados na ordem constitucional e na legislagdo
ambiental infraconstitucional, as resolugdes do Conama sdo dotadas de
carater técnico nas diversas matérias regulamentadas, inclusive com contetido
ndo juridico indispensavel a regulagdo, cumprindo um papel absolutamente

necessario & implementacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente.

37 CONIJUR. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2020-out-02/direitos-fundamentais-resolucoes-conama-proibicao-retrocesso-
ecologico?utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter>. Acesso em 02/10/2020.



https://www.conjur.com.br/2020-out-02/direitos-fundamentais-resolucoes-conama-proibicao-retrocesso-ecologico?utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter
https://www.conjur.com.br/2020-out-02/direitos-fundamentais-resolucoes-conama-proibicao-retrocesso-ecologico?utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter
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Tal entendimento pode ser ilustrado a luz da jurisprudéncia recente do

STF, ao reconhecer que as resolucoes do Conama constituem objeto do

controle concentrado ou abstrato de constitucionalidade, como destacado
elo Ministro Edson Fachin no julgamento da ADI 5547/DF. julgado
pelo Plenario Virtual do STF, em 22/9/2020, interposto pela PGR em face

da Resolugdo n. 458/2013 do Conama, a qual dispde sobre o procedimentos
para licenciamento ambiental em assentamentos de reforma agraria. Segundo
o Ministro Edson Fachin, “tal qual o poder normativo das agéncias, a
Resolugdo impugnada, editada no exercicio da competéncia do art. 8°, I, da
Lei n.° 6.938/81, é ato normativo primario, dotada de generalidade e
abstragdo  suficientes a permitir o controle concentrado de

constitucionalidade”.

E absolutamente erroneo o entendimento sustentado por alguns de que as
Resolugdes 302/2002 e 303/2002 do Conama teriam sido derrogadas pela
legislacdo ambiental superveniente, como, por exemplo, a Lei da Mata
Atlantica (Lei 11.428/2006) e o Novo Codigo Florestal (Lei 12.651/2012). O

Superior Tribunal de Justica consolidou entendimento no sentido da

vigéncia e validade das Resolucdes n. 302 e n. 303 e sua aplicacio no

ambito da legislacdo florestal. A titulo de exemplo, tanto a Primeira quanto

a Segunda Turma do STJ ja se manifestaram sobre a legalidade da Resolugdo
303/2002 do Conama, entendendo que “o o6rgdo ndo exorbitou de sua
competéncia ao fixar a faixa de 300 metros medidos a partir da linha de
preamar maxima como restritiva ao direito de propriedade”, tratando-se,
conforme assinalado pelo Ministro Antonio Herman Benjamin, “de texto

normativo recepcionado pelo regime do Codigo Florestal de 2012”.

Na estrutura do federalismo cooperativo ecoldgico estabelecido pela
Constituigdo Federal de 1988 (CF/1988) e consolidado na jurisprudéncia do
STF, existe o que se pode denominar de um “condominio legislativo” no
ambito do exercicio da competéncia legislativa concorrente pelos diferentes
entes federativos em matéria ambiental (art. 24, VI). A Unido, por essa otica,
¢ responsavel pela edi¢do de “normas gerais”, ao passo que cabe aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios a elaboragdo de ‘“normas
complementares”, de acordo com as suas peculiaridades, respectivamente,
regionais e locais. A CF/1988, por sua vez, impde normativamente a
cooperagdo entre os diferentes entes federativos na tessitura do marco
legislativo ecolodgico, reservando a cada um deles espago autdbnomo para o
exercicio da competéncia legislativa em matéria ambiental. A “norma

geral”, por essa o6tica, poderia ser compreendida como um _“piso
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normativo minimo” estabelecido pela Unido, vinculando os demais entes
federativos e vedando a sua atuagdo legislativa para “aquém” de tal patamar
protetivo minimo. Isso, por outro lado, ndo impede os demais entes
federativos a irem “além”, ou seja, estabelecerem padrdes mais rigidos de
protecdo ecologica no exercicio da sua competéncia legislativa concorrente

em matéria ambiental.

Ademais, tal cooperagdo no exercicio da competéncia legislativa concorrente
dos entes federativos ¢ delimitada por algumas premissas normativas ou
principios reitores, entre os quais, podemos destacar o principio da proibigdo
de retrocesso, principio “in dubio pro natura” ¢ o dever de progressividade ou
aprimoramento em relagdo a legislagdo ambiental, com o objetivo de
assegurar um marco juridico mais protetivo e rigido. De acordo com o que foi
referido anteriormente, como ja decidiu o STF em inumeros julgados, ¢
legitima a atuagdo dos entes federativos menores (no caso, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios) no sentido de legislar supletivamente em
temas ou aspectos ndo tratamos pela Unido no ambito da “norma geral”, bem
como legislar concorrentemente a norma geral para estabelecer um standard

ou patamar legislativo mais protetivo ou rigido.

As resolugdes do Conama, dado o poder normativo atribuido pela legislagao
ambiental ao referido 6rgdo do Sisnama, também devem ser compreendidas

nesse cenario. Ou seja, na medida em que as resolucoes do Conama

estabelecem um marco regulatério a ser seguido pelo poder publico e por

particulares de forma geral e abstrata, seguindo as diretrizes normativas

no_marco_constitucional e infraconstitucional em matéria ambiental, as

resolucdes também integram o nosso “patrimonio juridico ecolégico” e o

que podemos denominar de “bloco normativo ambiental”, servindo,

assim, de parimetro para o controle de acoes e omissoes do Estado e de

particulares quando em desacordo com os seus preceitos normativos.

Como corolario légico de tal entendimento, as resolucdées do Conama

também estio blindadas contra retrocessos despidos de justificativas e

fundamentos legitimos do ponto de vista juridico, técnico e fatico e que

venham a desguarnecer de protecio a integridade ecolégica nos diversos

temas por elas regulamentados, como verificado no caso das Resolucdes
n. 284/2001, n. 302/2002 e n. 303/2002.

A revogacao das Resolucdes n. 284/2001, n. 302/2002 e n. 303/2002, além de
ndo apresentar qualquer justificativa plausivel, estabelece verdadeiro vacuo

juridico de protecdo em relagdo a temas absolutamente sensiveis e nucleares
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do regime juridico ecoldgico brasileiro, como € o caso dos recursos hidricos e

das areas de preservagdo permanente.

A titulo de exemplo, destaca-se a absoluta fragilizagdo dos “ecossistemas de
restinga e mangue”, até entdo salvaguardados pela Resolugdo n. 302/2002,
relativamente a faixa de 300 metros a partir da linha preamar maxima. Isso
implica igualmente vulneragdo de areas remanescentes do Bioma da Mata
Atlantica localizados em tais ecossistemas, o mais impactado de todos os
biomas continentais brasileiros, com apenas 12,4% da sua cobertura vegetal
original, bem como coloca em risco de extingdo espécies da fauna e da flora
ameacgadas (em desacordo com a regra constitucional do art. 225, § 1°, VII,
da CF/1988), as quais t€ém como seu habitat ¢ dependem diretamente de tais
ecossistemas, como, por exemplo, espécies de tartarugas marinhas (a desova
¢ feita em tais ecossistemas), o peixe-boi, as aves migratorias, entre inimeras
outras. As revogacdes ensejam o que se pode denominar de um estado de

“lassez faire ambiental” em tais matérias.

Nao houve sequer tentativa de adaptacdo ou revisdo das resolucoes, o

que sempre ¢é possivel, desde que amparado em decisoes fundamentadas

e _lastreadas pelo debate e participacio de todos os integrantes do

Conama (inclusive das entidades da sociedade civil). A regulamentacio

normativa _das Resolucdes n. 284/2001. n. 302/2002 ¢ n. 303/2002 foi

simplesmente retirada do “mundo juridico”, sem que nada fosse

colocado no seu lugar. [...]

Ressalta-se, por fim, que o principio da proibi¢do de retrocesso, em situacdes
que envolvam danos ecologicos irreversiveis, como nao ha duavida estar
caracterizado, por exemplo, na revogacao da Resolugdo n. 303, notadamente
em relagdo a area de preservacdo permanente caracterizada na faixa de 300
metros a partir da linha preamar maxima, opera de modo absoluto ou como
regra juridica, notadamente por for¢a direta do comando constitucional que
impde os deveres estatais de protecdo dos “processos ecoldgicos essenciais” e

das “espécies da fauna e da flora ameacados de extin¢do” (respectivamente,
incisos I e VII, do § 1° da CF/1988).

168. Vé-se que as licdes do Professor Ingo sdo, uma vez mais, cirirgicas e essenciais
a boa compreensdo da lide, para que ndo se aceitem falacias argumentativas vazias.
Como bem disse, a esse Eg. Tribunal Supremo, como guardido da Constitui¢ao, recai o

dever constitucional de, em carater de urgéncia, fazer valer a for¢a normativa da
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Constituicao Ecoldgica de 1988 e do direito fundamental de todos viver em um meio
ambiente integro, sadio e seguro, de modo a reverter o “estado de coisas

inconstitucional em matéria ambiental” em franco agravamento no Brasil.

V - DA MEDIDA CAUTELAR

169. Para além de todos os fundamentos ja aqui delineados, também ¢ sucintamente
preciso demonstrar que estdo presentes os pressupostos para a concessdo da medida

liminar ora postulada, nos termos do art. 5°, da Lei 9.882/99.

170.  Por um lado, o fumus boni juris estd amplamente configurado, diante de todas as
razdes acima expostas. Afinal, a suposta inofensiva revogag¢do das resolucdes, em
realidade, ¢ um ponto de retrocesso inegdvel a prote¢do ambiental brasileira,
especialmente no que tange a protegdo das Areas de Preservagdo Permanente (APPs).
Da mesma forma, a edicdo de normativa prevendo a queima de poluentes organicos
persistentes, como substincias usadas em pesticidas, inseticidas e fungicidas, em fornos

de produgdo de clinquer enseja um verdadeiro declinio do status quo ambiental.

171. O periculum in mora, por seu turno, consubstancia-se imediatamente nos efeitos
diretos e nefastos dos atos aqui impugnados. A revogacdo de diversas resolucdes
protetivas promoveu retrocesso ambiental vedado, que podera destruir ou, ao menos,

desfigurar diversas areas constitucionalmente protegidas.

172. Na mesma toada, a publicagdo de nova resolugdo permitindo grave violagdo
ambiental na queima de poluentes organicos amplificou, de forma imediata, a
deturpagdo dos preceitos ambientais de tal modo a permitir uma poluicdo altamente
nociva. Trata-se, deveras, de evitar os danos sobre o mais basilar direito de todos os
cidaddos brasileiros: simplesmente o de viver com saude e com um meio ambiente
equilibrado em um local, urbano ou rural, metropole ou pequeno vilarejo, dentro do

territorio nacional, com condic¢des de habitabilidade.
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173. E preciso, entdo, agir com rapidez, para impedir que se consuma mais esta
afronta a Constitui¢do e ao ordenamento juridico brasileiro, sob pena de se manter toda
a sociedade brasileira exposta as nefastas e gravissimas consequéncias dos atos

afrontosos do Governo Federal contra a gestdo da politica ambiental brasileira.

174.  Por fim, conforme Annelise Steigleder, citada por Luciano Alvarenga, “os
crescentes e complexos impactos ambientais [...] essencialmente, transfronteiri¢os e
transindividuais, demandam solugdes criativas e diversas ‘[...] daquelas impostas por

99938

normas destinadas a regular relagdes juridicas individuais’®. Tal resposta criativa e

diversa estd ao alcance deste Supremo Tribunal.

175. Nesse cenario de extrema urgéncia e perigo de gravissima lesdo, a Arguente
postula mais uma vez a intervengdo necessaria e urgente dessa Egrégia Corte
Constitucional, na forma de concessao da medida liminar pelo Relator, ad referendum

do Tribunal Pleno, como faculta o art. 5°, § 1°, da Lei 9.882/99.

176. Infelizmente, alguns “bois” ja passaram, inclusive despercebidos dos mais
atentos atores institucionais na pauta ambiental. Contudo, cabe a esse Eg.
Tribunal evitar que seja possivel que toda a “boiada” se aproveite de uma porteira
pretensamente aberta. Se nada for feito, infelizmente estaremos legitimando, de
modo institucional, o comportamento inconstitucional de autoridades do Governo
Federal no ambito do péssimo trato com o meio ambiente equilibrado, que é um

direito fundamental a todos assegurado.

VI-DOS PEDIDOS

177. Diante do exposto, requer:

a) O deferimento da medida liminar ora requerida para determinar:

3% STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano ambiental
no direito brasileiro. In: ALVARENGA. Luciano J. Introdugdo critica ao direito ambiental: propedéutica
interdisciplinaridade e teleologia. in: FARIAS, Talden. TRENNEPOHL, Terence. Direito ambiental

brasileiro. [livro eletronico]. 1. Ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019.
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i)  que seja suspensa a Resolugdo/Conama-MMA n° 500/2020°° (Proposta
de Revogacao n. 02000.005274/2020-72, ainda nao publicada no Diario
Oficial da Unido, em que pese devidamente aprovada pelo 6rgao), que
revogou trés Resolucdes basilares na tematica de protecdo ambiental
(Resolugao n® 284/2001, Resolugdao n° 302/2002 e Resolugdo n°
303/2002);

i1) que seja suspensa a nova Resolucdo/Conama-MMA (Processo n.
02000.002783/2020-43), que permite a queima de residuos em fornos de
producdo de clinquer, o que vai na contramao de preceitos fundamentais
da Constituigdo Federal, principalmente no tocante ao direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e todas as derivagdes dai
decorrentes (saude e vida);

i)  ou, subsidiariamente, caso se entenda pela impossibilidade da suspensao
das Resolugdes retro - por ndo terem sido, at¢ o presente momento,
formalmente publicadas na imprensa oficial, que se suspendam os efeitos
das deliberagdes da ordem do dia da 135% Reuniao Ordinaria do Conama,
ocorrida em 28/09/2020.

b) A oitiva das autoridades responsaveis pela edigao dos atos ora impugnados, bem
como do Advogado-Geral da Unido e da Procuradora-Geral da Republica, no
prazo comum de 5 (cinco) dias, conforme artigo 5°, § 2°, da Lei n® 9.882/99;

¢) No mérito o julgamento da procedéncia da agdo, confirmando-se a medida

liminar, para:

i)  declarar inconstitucional a Resolugdo/Conama-MMA n° 500/2020%
(Proposta de Revogagdo n. 02000.005274/2020-72, ainda nao publicada
no Diario Oficial da Unido, em que pese devidamente aprovada pelo
6rgdo), que revogou trés Resolucdes basilares na tematica de protecdo
ambiental (Resolugdo n°® 284/2001, Resolucao n°® 302/2002 e Resolugdo
n° 303/2002);

3 Numeragio provavel, uma vez que o ato ainda ndo foi publicado na Imprensa Oficial. Embora ndo se
2

conheca, no presente momento, a numeragao oficial do ato, ¢ fato que ele foi aprovado pelo 6rgao com o

mérito inconstitucional que sera exposto.

“ Numeragdo provavel, uma vez que o ato ainda ndo foi publicado na Imprensa Oficial. Embora ndo se

conheca, no presente momento, a numeragao oficial do ato, ¢ fato que ele foi aprovado pelo 6rgao com o

mérito inconstitucional que sera exposto.



iii)
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declarar inconstitucional a nova Resolu¢ao/Conama-MMA (Processo n.
02000.002783/2020-43), que permite a queima de residuos em fornos de
producdo de clinquer, o que vai na contramao de preceitos fundamentais
da Constituicdo Federal, principalmente no tocante ao direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e todas as derivacdes dai
decorrentes (saude e vida);

ou, subsidiariamente, declarar inconstitucionais as deliberacdes da ordem

do dia da 135* Reunido Ordinaria do Conama, ocorrida em 28/09/2020.

d) Por fim, caso esta Corte considere inadmissivel a presente ADPF, requer:

i)

seja a presente recebida e processada como ADI, em vista dos principios
da fungibilidade entre agdes constitucionais de controle abstrato, da
instrumentalidade das formas e da economia processual;

o deferimento da medida cautelar pleiteada, pelos fundamentos expostos,
para suspensao da validade dos atos impugnados;

sejam solicitadas informagdes dos orgdos e autoridades interessados, na
forma da Lei n. 9.868/1999; ¢

No mérito, seja julgada procedente a ADI para declarar a

inconstitucionalidade das Resolugdes impugnadas.

Termos em que pede o deferimento.

Brasilia-DF, 2 de outubro de 2020.
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DOC 1 - Certidao da Comissao Executiva da REDE;
DOC 2 - Procuragao; e

DOC 3 - Copia do ato impugnado (ata da 135" Reunido Ordindria do CONAMA Data:
28 de setembro de 2020, as 10h).
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