ABRAMPA

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR MINISTRO LUIS ROBERTO
BARROSO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

DISTRIBUICAO POR DEPENDENCIA — ADPF 708

AASSOCIAC;AO BRASILEIRA DOS MEMBROS DO MINISTERIO
PUBLICO DE MEIO AMBIENTE - ABRAMPA, associacdo civil de ambito
nacional sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob o n°® 02.322.438/0001-11, com sede
na Rua Araguari, 1705/703, Santo Agostinho, CEP 30.190-111, Belo Horizonte — MG
(doc. 1), por sua procuradora abaixo subscrita (doc. 2), vem, respeitosamente, a presenca
de Vossa Exceléncia, com fundamento nos artigos 102, § 1° da Constituicdo da

Republica, bem como na Lei Federal 9.882/1999, propor a presente

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

com pedido de medida liminar

em face do Decreto Federal 10.143/2019 e da Portaria MMA 575/2020, que
alteraram a composicao do Comité Gestor do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima
(“Fundo Clima”) e o seu procedimento deliberativo, tendo em vista as previsdes dos

artigos 1°; 5°, inc. 1 e XXXVI; 14; 37; 60, §4° e inc. |; 193 e 225 da Constituigcdo Federal.

Informa, desde logo, que acompanham esta peticdo inicial copia dos atos
impugnados (docs. 3 e 4), bem como de outros documentos relevantes a compreensdo

da questdo, conforme determina o art. 3°, paragrafo Unico, da Lei Federal 9.882/1999.
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I. DO OBJETO

1.1. DO OBJETO DA MEDIDA LIMINAR

Na presente Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF), pleiteia a Requerente provimento jurisdicional de carater liminar e urgente, nos
termos do artigo 5° da Lei n® 9.882/1999, para que se suspendam os efeitos do Decreto
n° 10.143/2019 e da Portaria MMA n° 575/2020 no que diz respeito as alteracfes
promovidas na composi¢cdo do Comité Gestor do Fundo Nacional sobre Mudanca do
Clima (“Fundo Clima”) e na forma de deliberagdo do colegiado, tendo em vista que
promovem grave e inconstitucional retrocesso institucional e socioambiental no campo

da politica climatica brasileira.

Como restara cabalmente demonstrado a seguir, tais alteracfes reduziram a
transparéncia do processo deliberativo do érgdo colegiado e reduziram também a sua
representatividade, violando os principios federativo, democrético e da participacdo
popular. As alteracbes também desviaram o 6rgao do atingimento da sua finalidade
precipua, qual seja, 0 apoio a projetos ou estudos e financiamento de empreendimentos
que visem a mitigacdo da mudanca do clima e a adaptacdo a mudanca do clima e aos
seus efeitos. Tanto assim que a nova composicdo do 6rgdo aprovou destinacdo
inadequada dos recursos do Fundo Clima no ano de 2020, resultando em ofensa ao

direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Em vista da proximidade da 29% Reunido Ordinaria do Comité Gestor, que
devera ocorrer no fim do més de marco, quando deve ser aprovado o plano anual de
aplicacdo de recursos do Fundo Clima referente ao ano de 2021, requer sejam suspensas
as reunides do Comité Gestor na sua atual conformacéo ou, caso se realizem, sejam
suspensas as suas decisdes. Ademais, a fim de evitar nova paralisacdo inconstitucional
do Fundo, pleiteia-se seja prontamente restabelecida a plena vigéncia e eficacia do
Decreto n° 9.578/2018 e da Portaria MMA n° 261/2011, determinando-se, no que for
possivel, a adequacdo da composicdo do Comité Gestor do Fundo Clima e o
restabelecimento das disposicbes que asseguravam a transparéncia das suas

deliberagdes, até o julgamento final da presente demanda.



@MMPA

ASSOCIAGAC BRASILEIRA DOS MEMEROS DO
MINISTERIO PUBLICO BE MEIO AMBIENTE

1.2. DO OBJETO PRINCIPAL DA ADPF

A presente ADPF tem por objetivo combater as violagdes a preceitos
fundamentais geradas pelas disposi¢des do Decreto n® 10.143/2019 e da Portaria MMA
n° 575/2020, que alteraram a composi¢do do Comité Gestor do Fundo Clima e 0s seus

procedimentos deliberativos, invalidando-as. Eis o teor das alteracdes ora debatidas:

Art. 14. O Comité Gestor do FNMC
tera a seguinte composicao:

| - um representante, titular e suplente,
de cada um dos 6rgdos e da entidade
indicados a seguir:

a) Ministério do Meio Ambiente, que
0 presidira;

b) Casa Civil da Presidéncia da
Republica;

¢) Ministério das RelacGes Exteriores;
d) Ministério da Fazenda;

e) Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento;

f) Ministério da Industria, Comércio
Exterior e Servicos;

g) Ministério de Minas e Energia;

h) Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéo;

i) Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
InovagGes e Comunicagdes;

j) Ministério das Cidades;

k) Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento
Agrario da Casa Civil da Presidéncia
da Republica; e

1) BNDES
Il - um representante, titular e
suplente, dos setores néo

governamentais indicados a seguir:

a) da comunidade cientifica;

b) de organizacdo ndo governamental
com atuacdo na tematica mudanca do
clima, indicada pelo Férum Brasileiro
de Mudancga do Clima;

¢) do Férum Brasileiro de Mudanga do
Clima, escolhido entre 0S
representantes da sociedade civil que
0 integram;

d) de entidade empresarial do setor
industrial;

e) de entidade empresarial do setor
rural;

Art. 14. O Comité Gestor do FNMC tera a
seguinte composicdo:

| - um representante, titular e suplente, de
cada um dos 6rgaos e da entidade indicados
a sequir:

a) Ministério do Meio Ambiente, que o
presidira;

b) Ministério da Economia

c) Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento

d) Ministério de Minas e Energia

e) Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovac6es e Comunicacdes; e

f) Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social

I - um representante, titular e suplente, de
cada uma das entidades setoriais indicadas
a sequir:

a) Confederacdo Nacional da Industria;

b) Confederacdo Nacional do Comércio;

¢) Confederacdo Nacional de Servicos;

d) Confederacdo Nacional da Agricultura;
e) Confederacdo Nacional do Transporte; e
f) Férum Brasileiro de Mudanga do Clima.
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da
das

f) dos trabalhadores rurais,
agricultura familiar &
comunidades rurais tradicionais; e
g) dos trabalhadores da area urbana
Il - um representante, titular e
suplente, dos Estados e do Distrito
Federal

IV - um representante,
suplente, dos Municipios.
§ 6° O Comité Gestor do FNMC se
reunira, em carater ordinério, a cada
quatro meses e, em carater
extraordinario, a qualquer tempo, por
convocacao de seu Presidente ou da
maioria absoluta de seus membros,
neste caso, por meio de documento
escrito, acompanhado de pauta
justificada.

titular e

(sem correspondente)

8 7° As deliberacBes do Comité Gestor
do FNMC serdo tomadas pela maioria
absoluta de seus representantes.

(revogado)

(revogado)

§ 6° O Comité Gestor do FNMC se reunira,
em carater ordinario, semestralmente, ou a
qualquer tempo, em carater extraordinario,
por convocacdo de seu Presidente ou da
maioria absoluta de seus membros (...)

§ 6°-A Além do voto ordinario, o
Coordenador do Comité Gestor do FNMC
tera o voto de qualidade em caso de empate.
(revogado)

Importante enfatizar, ainda, que tais disposi¢cbes devem ser lidas
conjuntamente com as previsdes do Regimento Interno do Comité Gestor do Fundo
Clima, instituido pela Portaria MMA n° 575/2020, em especial aquelas que tratam do

quérum de aprovacéo das deliberacGes do colegiado e da sua transparéncia:

Art. 2° O Comité Gestor do FNMC sera
composto da seguinte forma:

I - por um representante, titular e
suplente, de cada um dos 6rgdos e
entidades a seguir indicados:

a) Ministério do Meio Ambiente, que o
presidir;

Art. 8° A deliberacdo das matérias da
ordem do dia obedecera aos seguintes
passos: (...)

Il - far-se-4 a votacdo, encaminhada
pelo presidente.

(sem correspondente)

Art. 8°(...)
81° As deliberactes serdo tomadas por
maioria absoluta.

Art. 3° O Comité Gestor tem a seguinte
composicéo (...):

| - um representante, titular e suplente, de
cada um dos 6rgdos e entidades indicados
a seguir:

a) Ministério do Meio Ambiente, que o
presidira

Art. 13. O processo de votagdo serd
encaminhado pelo Presidente do Comité
Gestor, ap6s anunciado o encerramento
dos debates, e serd nominal.

81° Em casos de empate, o Presidente do
Comité Gestor, ou seu suplente como
coordenador da reunido, tera direito a voto
de qualidade.

Art. 8°. (...

81° As deliberacdes do Comité Gestor
serdo por maioria simples.



Art. 6°. (...)

§ 5° As reunides do Comité Gestor
serdo gravadas e/ou estenotipadas e as
atas contendo resumo das discussoes
e deliberagdes, bem como documentos
relevantes, objeto das discussdes das
reunides, serdo publicadas, apdés a
aprovacdo dos membros, em sitio
eletronico especifico do FNMC, pela
sua Secretaria-Executiva, para amplo
acesso publico, em tempo habil para
orientar a reunido seguinte.

Art. 10. Poderdo participar das reunifes
do Comité Gestor convidados, que terdo
direito a voz, mas ndo a voto, bem como
observadores e assessores dos
membros do Comité, que ndo terdo
direito a voz nem a voto.

84° Qualquer cidadao podera solicitar
a participacdo como observador nas
reunides do Comité Gestor, limitando o
nimero de participantes externos a
existéncia de infraestrutura fisica para
tal, devendo os interessados apresentar
solicitacdo ao Presidente do Comité
Gestor, a quem cabera autorizar ou ndo
tal participagdo, com, no minimo, vinte
dias Uteis de antecedéncia da reuniao.
86° Mediante solicitagdo de um dos
membros, com a devida justificativa, o
Comité Gestor pode deliberar para que
determinado tema seja apreciado em
carater reservado pelos membros
titulares e suplentes do Comité Gestor.

PRELIMINARMENTE

11.1. DO CABIMENTO DA ADPF
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Art. 8°. (...

§ 7° As reuniGes presenciais ou por
videoconferéncia podem ser gravadas,
para fins de registro e documentacéo
pelo Ministério do Meio Ambiente, sendo
assegurado aos membros do colegiado o
acesso as eventuais gravacoes.

(revogado)

A Arguicéo de Descumprimento de Preceito Fundamental se presta a repelir

ou reparar lesdo ou ameaca a preceito fundamental decorrente de ato comissivo ou

omissivo do Poder Publico nos casos em que ndo haja outro instrumento apto a sanar a

situacdo lesiva.

No que diz respeito a ocorréncia de lesdo a preceitos fundamentais no

caso em tela, tem-se que as modificacdes perpetradas pelo Decreto n® 10.143/2019 e

pela Portaria MMA n° 575/2020 reduziram a transparéncia do processo deliberativo do

Comité Gestor do Fundo Clima, bem com a representatividade e pluralidade do
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colegiado, em prejuizo da sua capacidade de atuar de forma efetiva em prol da protecao

climatica.

Foi eliminada a participacéo dos Estados e Municipios no 6rgdo. Também
foi consideravelmente reduzida a participagéo da sociedade civil interessada no combate
as mudangas climaticas, uma vez que foram excluidos os representantes da comunidade
cientifica, de organizacdes ndo governamentais com atuacdo na tematica do clima, dos
trabalhadores urbanos e rurais, da agricultura familiar, e das comunidades tradicionais.
Por outro lado, foi ampliada a participacdo dos setores econdmicos que nao
necessariamente estdo comprometidos com a agenda climatica, uma vez que a sua
atividade lucrativa ainda € fortemente baseada, justamente, na emissdo dos gases de

efeito estufa (GEE) causadores das mudancas climaticas.

A falta de representatividade da nova composi¢do do érgdo e a auséncia de
integrantes especializados na questdo climatica e diretamente interessados no combate
as mudancas climaticas tém desviado o Comité Gestor do atingimento da sua finalidade
institucional. Tanto assim que os recursos do Fundo passaram a ser investidos de forma

inadequada desde o ano de 2020.

Esse panorama evidencia a ocorréncia de lesdo aos preceitos fundamentais
consubstanciados nos principios democratico, da participa¢do popular direta (art. 1°,
paragrafo Unico, 14 e 193, paréagrafo Unico da CF); no principio federativo (art. 1°, caput
da CF); no principio da proibicdo do retrocesso institucional (que decorre dos direitos
insculpidos no art. 1°, caput e inciso IlI; art. 5°, inciso XXXVI e § 1° e art. 60, § 4°, IV
da CF); no direito a igualdade (art. 5°, inciso I, da CF); no direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da CF) e nos principios da transparéncia
e eficiéncia da Administracdo Publica (art. 37, caput da CF). Cuidam-se, como se V€,
de ofensas a direitos e garantias fundamentais e a principios protegidos por clausula
pétrea, os quais se consolidam como preceitos fundamentais, como reconhece a
jurisprudéncia deste E. Supremo Tribunal Federal:

Constitucional. Arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental. (...) Pardmetro de controle. Inegavel qualidade de
preceitos fundamentais da ordem constitucional dos direitos e
garantias fundamentais (art. 5° dentre outros), dos principios
protegidos por clausula pétrea (art. 60, § 4°, da CF) e dos “principios
sensiveis” (art. 34, VII). A lesdo a preceito fundamental configurar-

se-a, também, com ofensa a disposicdes que confiram densidade
normativa ou significado especifico a um desses principios.
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(STF, ADPF 388/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, j.
09/03/2016)

Ressalte-se, ademais, que o desrespeito aos preceitos fundamentais ora
debatidos decorre diretamente de ato do Poder Publico, especificamente da edicao
do Decreto Federal n° 10.143/2019 pelo Presidente da Republica e da Portaria MMA n°
575/2020 pelo Ministro do Meio Ambiente. Trata-se de atos normativos que alteraram
as disposicdes anteriormente vigentes do Decreto n° 9.578/2018, que dispunha sobre o
funcionamento do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima e acerca da Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima, e era complementado pela Portaria MMA n°
261/2011.

O decreto tem por fungdo disciplinar a execucao da Lei n® 12.114/2009, que
criou o Fundo Clima, ou seja, explicitar o modo pelo qual a administracdo
operacionalizaria o cumprimento da norma legal. Da mesma forma, cabe a Portaria
disciplinar a aplicacdo da lei e do seu regulamento, trazendo especificagbes de
competéncia do 6rgdo Administrativo. Os atos normativos ora impugnados, no entanto,
inovaram na ordem juridica e alteraram o funcionamento do Comité Gestor do Fundo

Clima a tal ponto que incorreram em ofensa a diversos dispositivos constitucionais.

No caso, ao dispor sobre a constitui¢do e o funcionamento do Comité Gestor
do Fundo Clima, o Decreto n° 10.143/2019 e a Portaria MMA n° 575/2020 tém
conteddo normativo suficientemente primario, uma vez que trazem inovacgdes para a

ordem juridica. De fato, a conformacdo procedimental e institucional do Comité Gestor

do Fundo Clima, quanto & sua composicdo, as regras de funcionamento e a0 processo

decisorio, integra espaco decisdrio autbnomo do Poder Executivo, uma vez gue tais

elementos ndo estdo especificados na Lei n°® 12.114/2009, que criou o Fundo Clima e

nem na Lei n® 12.187/2009, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudancas do Clima.

A autonomia do Poder Executivo enseja o confronto direto do ato
normativo com a ordem constitucional, sem intermediagOes legislativas ou ofensa
reflexa. Com efeito, ao imprimir a arquitetura institucional deste Conselho, a atividade
normativa do Executivo ndo se restringiu a mera regulamentacdo secundaria da Lei n°
12.114/2009, mas definiu os mecanismos procedimentais da atuacdo do Comité Gestor,
com impacto direto nas deliberagdes de sua competéncia e no direcionamento dos

recursos da politica climatica brasileira.
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Ressalte-se que tais atos reunem as caracteristicas de abstragdo,

generalidade, autonomia e impessoalidade que autorizam o controle de

constitucionalidade, na linha da jurisprudéncia desse E. Supremo Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Impugnacio
de resolucéo do Poder Executivo estadual. Disciplina do horério de
funcionamento de estabelecimentos comerciais, consumo e assuntos
analogos. Ato normativo autdbnomo. Contetudo de lei ordinaria em
sentido material. Admissibilidade do pedido de controle abstrato.
Precedentes. Pode ser objeto de acdo direta de inconstitucionalidade,
0 ato normativo subalterno cujo contetido seja de lei ordinaria em
sentido material e, como tal, goze de autonomia nomolégica.

(STF, ADI ADI 3731 MC, Plenario, Rel. Min. Cezar Peluso, j.
29/08/2007, DJe 11/10/2007).

Em suma, a regulamentacao ora questionada tem vocacgao de inovar o
ordenamento juridico, o que impede a sua redu¢do a uma controvérsia de mero conflito
de legalidade, sem estatura constitucional. Qualificam-se o Decreto n® 10.143/2019 e a
Portaria MMA n° 575/2020 a tutela de constitucionalidade concentrada, impugnavel

pela via objetiva da ADPF.

Por fim, com relagdo a exigéncia de subsidiariedade, tem-se que o requisito
esta plenamente satisfeito, em vista da insuficiéncia dos meios processuais ordinarios
para sanar as lesdes a preceitos fundamentais ja apontadas de forma ampla, geral e

imediata. Nesse sentido, este E. Supremo Tribunal Federal ja decidiu:

“Clausula da subsidiariedade ou do exaurimento das instincias.
Inexisténcia de outro meio eficaz para sanar lesdo a preceito
fundamental de forma ampla, geral e imediata. Carater objetivo do
instituto a revelar como meio eficaz aquele apto a solver a
controvérsia constitucional relevante. Compreensdo do principio no
contexto da ordem constitucional global. Atenuacdo do significado
literal do principio da subsidiariedade quando o prosseguimento de
acles nas vias ordinarias ndo se mostra apto para afastar a leséo a
preceito fundamental

(ADPF 33 MC, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 29.10.2003).

A natureza objetiva da ADPF, por sua eficécia vinculante e erga omnes, é
indispensavel para sanar, de uma vez, as graves lesdes a preceitos fundamentais

decorrentes do completo esvaziamento da participacdo popular e democratica nas
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decisbes acerca de politicas climaticas, colocando assim em risco a integridade do

direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

De todo modo, caso assim ndo se entenda, requer-se desde ja seja a presente
recebida como Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade, tendo em vista a fungibilidade das
acOes de controle abstrato, como entre a ADPF e a ADI.

I1.2. DA LEGITIMIDADE ATIVA DA ABRAMPA E DA PERTINENCIA
TEMATICA

Nos termos do artigo 103, inciso IX, da Constituicio Federal? e do artigo 2°,
inciso 1, da Lei n°® 9.882/1999,% as entidades de classe de dmbito nacional sio

competentes para propor Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental.

De fato, a Constituicdo Federal ampliou a legitimidade ativa para provocar
o controle normativo abstrato, reforcando a jurisdicdo constitucional por meio da
democratizacdo das suas vias de acesso. No caso de entidades de classe de ambito
nacional, os critérios para afericdo da sua legitimidade ativa, como bem sintetizado pelo

Exmo. Ministro Luiz Fux em julgamento recente, sdo 0s seguintes:

“a) homogeneidade entre os membros integrantes da entidade
(ADI 108-Ql, Rel. Min Celso de Mello, Plenério, DJ de 5/6/1992;
ADI 146, Rel. Min. Mauricio Corréa, Plenario, DJ de 19/12/2002); b)
representatividade da categoria em sua totalidade e comprovacéo
do carater nacional da entidade, pela presenca efetiva de
associados em, pelo menos, nove estados-membros (ADI 386, Rel.
Min. Sydney Sanches, Plenario, DJ de 28/6/1991; e ADI 1.486-MC,
Rel. Min. Moreira Alves, Plenario, DJ de 13/12/1996; e «c)
pertinéncia temaética entre os objetivos institucionais da entidade
postulante e a norma objeto da impugnagéo (ADI 1.873, Rel. Min.
Marco Aurélio, Plenério, DJ de 19/9/2003).

! “EMENTAS: [...] 2. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Impropriedade da
acdo. Conversdo em Arglicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF. Admissibilidade.
Satisfacdo de todos os requisitos exigidos a sua propositura. Pedido conhecido, em parte, como tal.
Aplicagdo do principio da fungibilidade. Precedente. E licito conhecer de agio direta de
inconstitucionalidade como arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, quando coexistentes
todos os requisitos de admissibilidade desta, em caso de inadmissibilidade daquela” (ADI 4163, Rel. Min.
Cezar Peluso, Plenério, j. 29/02/2012).

2 Constituicdo Federal. Art. 103. Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade e a acdo
declaratdria de constitucionalidade: (...) IX - confederacdo sindical ou entidade de classe de ambito
nacional.

3 Lein®9.882/1999. Art. 2°. Podem propor argliicdo de descumprimento de preceito fundamental:

| - os legitimados para a agdo direta de inconstitucionalidade.
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A Requerente preenche todas essas condicionantes.

A homogeneidade entre 0s membros integrantes da Associacao Brasileira
dos Membros do Ministério Pablico de Meio Ambiente — ABRAMPA se extrai do seu
estatuto (doc. 5). Cuida-se de “associagdo civil de ambito nacional, multidisciplinar,
sem fins lucrativos, sem filiacdo partidaria, de carater cientifico, técnico e pedagdgico,

de duracédo indeterminada, que congrega 0s membros do Ministério Publico Nacional”

(art. 1°). Relne, como se vé Promotores e Procuradores de Justica e Procuradores da
Republica com atuacdo na area ambiental, para o fim de promover a protecdo ao meio

ambiente.

Ora, 0 que caracteriza uma entidade de classe sdo as aspira¢cdes comuns de

seus associados e 0s interesses proprios que, no caso, dizem respeito a defesa do meio

ambiente pelos integrantes do Ministério Publico.

No que concerne ao requisito da espacialidade, o carater nacional da

ABRAMPA pode ser aferido a partir do seu quadro de associados (doc. 6), que

comprova que seus membros se encontram em todo 0 pais, em bem mais do que nove

Estados da Federacdo, critério erigido pela jurisprudéncia em exigéncia idéntica aquela

para o registro de partidos politicos junto ao Tribunal Superior Eleitoral.

De fato, com grande capilaridade no territério nacional, a associa¢do tem

tido destacada atuacdo na dendncia de uma série de retrocessos na protecdo ao meio
ambiente, que incluem a flexibilizacdo de normas ambientais, a paralisacdo de fundos
de protecdo ao meio ambiente e a reducdo da democracia ambiental decorrente da
alteracdo do funcionamento de conselhos participativos, como é o caso do CONAMA.
Vem atuando, também, na discussdo sobre licenciamento ambiental junto ao Congresso
Nacional (Projeto de Lei n° 3.729/2004) e no debate nacional sobre os impactos do uso
de agrotoxicos para 0 meio ambiente e para a salde das pessoas, bem como o uso de
estratégias de tributacdo verde, que estimula o uso de produtos biolégicos ou menos

nocivos por produtores.

Por fim, ndo restam dlvidas quanto a pertinéncia tematica entre o0s
objetivos institucionais da ABRAMPA, que se alinham com a atuacéo ativa na protecao
do meio ambiente, e a norma impugnada, que trata da governanca do Fundo Clima, com
importantes reflexos no direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Veja-se,

a este respeito, o artigo 3° do estatuto da Requerente:

10
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ARTIGO 3°. A entidade tem como objetivos:

a) promover a protecdo do meio ambiente, bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, garantindo a
sua defesa judicial e extrajudicial;

b) pugnar junto aos poderes constituidos e demais érgaos pelos
interesses gerais de seu quadro associativo;

C) propiciar a integragéo de seus associados;

d) realizar simp0sios, seminarios e outras atividades culturais visando
o0 aperfeicoamento técnico-cientifico de seus membros;

€) promover ou patrocinar concursos, conferindo prémios aos autores
dos melhores trabalhos apresentados;

f) manter um boletim informativo, um sitio na rede mundial de
computadores e uma revista juridica para a divulgacdo das atividades
e matérias do interesse dos associados;

g) manter um bando de dados contendo doutrina e jurisprudéncia
sobre questdes ambientais e outras de interesse dos associados;

h) atuar no interesse de seus associados, especialmente, na melhor das
condicdes de trabalho;

i) acompanhar junto ao Congresso Nacional, Assembleias
Legislativas, Assembleia Distrital e Camaras Municipais o tramite de
todos os projetos de leis ambientais, inclusive manifestando posi¢do
da entidade, quando oportuna.

Como se V&, a associacdo visa promover a protecdo do meio ambiente,

garantindo a sua defesa judicial e extrajudicial, além defender os interesses gerais da

sua categoria junto aos poderes constituidos e propiciar a integracdo e capacitacdo dos
seus associados, realizando cursos, simpdsios, seminarios e outras atividades que
permitem a troca de ideias e o aperfeicoamento profissional e técnico-cientifico de seus

membros.

Entre outras atividades, a associagdo conta com grupos de trabalho
tematicos nas areas de agrotoxicos, mudancas climaticas, licenciamento ambiental,
crimes ambientais, protecdo florestal e da biodiversidade, que buscam produzir
documentos e notas técnicas e tracar estratégias de atuacéo para defender o direito a um

meio ambiente saudavel.

Com relacdo especificamente a temética das Mudancas Climaticas, a
ABRAMPA desenvolve, em parceria com o ICS - Instituto Clima e Sociedade, um
projeto especificamente voltado a implementacdo das disposi¢cbes da Politica
Nacional sobre Mudanca Climatica, instituida pela Lei n® 12.187/2009. Um dos

pilares do projeto diz respeito justamente a atuacdo estratégica em demandas judiciais
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relacionadas a questdo climatica. Nesse sentido, o projeto hoje desenvolvido pela
ABRAMPA tem como foco exatamente as questdes referentes & governanca e politica
climética, como € o caso da deturpacdo da composicdo e funcionamento do Comité
Gestor do Fundo Clima, importante instrumento da Politica Nacional sobre Mudanca
Climatica e essencial para que os recursos do Fundo Clima sejam adequadamente
investidos em prol da estabilidade climatica e do direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, constitucionalmente assegurado.

Por todo o exposto, resta claro que a ABRAMPA ¢ parte legitima para
propor a presente agéo, tendo demonstrado que seus membros tém homogeneidade nas
suas aspiracdes e como categoria profissional, que a entidade tem carater nacional e que
0s seus objetivos institucionais guardam pertinéncia tematica com a questdo ambiental

e climética, debatida nos autos.

11.3. DA DISTRIBUICAO POR DEPENDENCIA A ADPF 708

Ainda preliminarmente, cumpre esclarecer que, na forma dos artigos 55, §
3° e 286, inciso 111 do Cddigo de Processo Civil, a presente ADPF deve ser distribuida
por dependéncia a ADPF 708, ja em tramite perante esse E. Supremo Tribunal Federal,
tendo em vista a existéncia de risco de prolacdo de decisGes conflitantes ou

contraditdrias caso 0s processos venham a ser decididos separadamente.

De fato, a ADPF 708 trata, especificamente, da paralisacdo injustificada
dos recursos disponiveis no Fundo Clima em razdo da omissdo da Administracdo
Pablica Federal quanto as medidas administrativas necessarias ao seu funcionamento,
com evidentes impactos deletérios para a continuidade e o sucesso da politica publica
climatica, redundando em ofensa ao modelo de federalismo cooperativo e ao dever
constitucional do Estado em promover a defesa do meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

Ressalte-se que o Fundo permaneceu paralisado ao longo de todo o ano de
2019 e parte do ano de 2020, razéo pela qual os Autores da ADPF 708 requereram,
cautelarmente, fosse determinado a Unido que cessasse 0 comportamento lesivo,
consistente em ndo tomar as medidas administrativas necessarias para

disponibilizar os recursos relativos ao Fundo Clima, determinando-se, ainda, a
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apresentacdo do Plano Anual de Aplicacdo de Recursos de forma regular, de modo
a evitar o represamento dos recursos disponiveis. No mérito, pediram a confirmagédo
das cautelares e postularam o reconhecimento da inconstitucionalidade da conduta
da Unido na conducdo do Fundo Clima, bem como na ado¢do das medidas de

protecdo ambiental pertinentes a mitigacdo de mudancas climaticas.

Apdbs meses de paralisia, provavelmente em razdo da propositura da ADPF
708, os recursos reembolsaveis do Fundo voltaram a ser repassados ao BNDES. Ja os
recursos ndo reembolsaveis — cuja destinacdo dependia da nomeacéao dos integrantes do
Comité Gestor do Fundo e da elaboracdo de um Plano Anual de Aplicacédo de Recursos
— foram reservados integralmente para um Gnico projeto de adequacdo da gestdo de
residuos sélidos no Estado de Rondbnia. Cuida-se, no entanto, de destinacdo
absolutamente inadequada, tendo em vista que a gestdo de residuos sélidos do Estado
de Ronddnia, ainda que muito relevante do ponto de vista socioambiental, ndo e central

para a politica climatica brasileira.

Apontando que a medida foi aprovada rapidamente, sem qualquer analise
de impacto técnico, sem convocacdo de edital publico de selecdo e sem respeito as
disposicdes da Lei n° 4.320/1964, que regula os or¢camentos publicos, e do Decreto n®
93.872/1986, que regulamenta a unificacdo dos recursos do Tesouro Nacional, 0s
Autores da ADPF 708 formularam pedido incidental de tutela provisoéria, para o fim
de suspender o financiamento do projeto “Lixio Zero” do Governo do Estado de
Rondbnia através dos recursos do Fundo Clima, agora encabecado pelo Consorcio
Intermunicipal da Regido Centro Leste do Estado de Rondbnia (CIMCERO), até que as
irregularidades indicadas fossem sanadas.

Pontue-se que as recentes medidas tendentes a reativacdo do funcionamento
do Fundo ndo esvaziam, em absoluto, o objeto da ADPF 708. Com efeito, a
inconstitucional inacdo do governo federal ao longo de 2019 e da maior parte do ano de
2020 levou a efetiva paralisacdo do Fundo Clima, sendo certo que as medidas adotadas
no sentido de investir os recursos disponiveis foram insuficientes para sanar a gravidade
da omisséo e, ainda, em parte eivadas por inaceitavel desvio de finalidade no que tange

a sua destinacéo pretendida.

Diante desse contexto, a ora Requerente requereu a sua habilitacdo na
ADPF 708 para atuar como amicus curiae e, trazendo seus argumentos técnicos e

juridicos, opinou pela necessidade de que fosse declarada a inconstitucionalidade do

13



ABRAMPA

comportamento omissivo lesivo do Poder Publico, consistente em ndo dar andamento
ao funcionamento sistematico do Fundo Clima, bem como em razdo da aplicagdo
inadequada dos recursos em acgGes que ndo se vinculam, fundamentalmente, as
finalidades legalmente atribuidas ao Fundo. Sugeriu, ainda, a instauracdo de um
mecanismo de monitoramento que permita a este E. Supremo Tribunal Federal
monitorar e coordenar as capacidades institucionais da Administracdo Publica em
matéria de politica climética, a fim de afastar o estado de inércia e deficiéncia estatal
permanente, em detrimento do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e de diversos outros direitos fundamentais dos brasileiros e brasileiras, que
hoje ja vém sendo progressivamente afetados pelos eventos extremos ocasionados pelas

mudancas climaticas.

O que se nota, no entanto, ao se analisar a decisdo tomada pelo Comité
Gestor do Fundo Clima em 22/10/2020 e que destinou a integralidade dos recursos
ndo-reembolsaveis do Fundo a um projeto de relevancia climatica duvidosa e sob
circunstancias bastante questionaveis do ponto de vista da legalidade, da

impessoalidade e da moralidade administrativa, é que tal destinacéo s6 ocorreu em

razao da corrosao da governanca interna do 6rgao.

Com efeito, as modificacGes perpetradas na estrutura do Comité Gestor do
Fundo Clima pelo Decreto n® 10.143/2019 e pela Portaria MMA n° 575/2020 reduziram
a transparéncia do seu processo deliberativo, além da representatividade e pluralidade
do colegiado, em prejuizo da sua capacidade de atuar de forma efetiva em prol da
protecdo climéatica. Foi eliminada a participacdo dos Estados e Municipios e
consideravelmente reduzida a participacdo da sociedade civil interessada no combate as
mudangcas climéticas, uma vez que foram excluidos os representantes da comunidade
cientifica, de organizacdes ndo governamentais com atuacdo na tematica do clima e dos
trabalhadores urbanos e rurais, da agricultura familiar e das comunidades tradicionais.
Por outro lado, foi ampliada a participacéo de confederagdes de setores econémicos, ndo

necessariamente conhecedores ou comprometidos com a agenda climética.

A falta de representatividade da nova composic¢ao do 6rgéo e a auséncia de
integrantes especializados na questéo climatica e diretamente interessados no combate
as mudancas climéticas tém desviado o Comité do atingimento da sua finalidade
institucional. Tanto assim que os recursos do Fundo passaram a ser investidos de forma

inadequada desde 2020. A presente demanda objetiva, assim, combater as violagdes
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a preceitos fundamentais geradas pelas disposi¢des do Decreto n° 10.143/2019 e da
Portaria MMA n° 575/2020, que alteraram a composi¢do do Comité Gestor do
Fundo Clima e os seus procedimentos deliberativos, invalidando-as.

Como se Vvé, a presente arguicdo e a ADPF 708 tratam, ambas, da
necessidade de adequada destinagédo dos recursos do Fundo Clima e buscam invalidar
diferentes medidas inconstitucionais adotadas pelo Poder Executivo Federal a este
respeito. O debate sobre os repasses mais recentes dos recursos ndo-reembolsaveis do
Fundo perpassa explicitamente ambas as demandas. Assim, tendo em vista risco de
prolacdo de decisBes contraditorias sobre o tema, requer a distribui¢do da presente por
dependéncia a ADPF 708, medida que atende, ainda, a economia processual.

I11. PANORAMA FATICO

111.1. AEMERGENCIA CLIMATICA GLOBAL

Hoje, € possivel afirmar, com certeza cientifica, que a influéncia da
atividade humana no sistema climatico, a partir da emissdo de gases de efeito estufa
(GEE), é a grande responsavel pelo aquecimento da atmosfera e dos oceanos, observado
desde a metade do século XX, e que vem acarretando alteracGes no ciclo hidroldgico e

eventos climaticos extremos cada vez mais frequentes.*

Atividades como a queima de combustiveis fosseis (carvao, gasolina, diesel
e gas natural), as queimadas, o desmatamento de florestas, 0 manejo de residuos e a
agropecuaria extensiva® vém provocando um aumento draméatico na concentragdo

global de gases como o gas carbdnico (CO-), o metano (CHa), o0 0zénio (Oz), o 6xido

4 Os dados aqui trazidos foram retirados do IPCC — Intergovernmental Panel on Climate Change,
criado pelas Nagdes Unidas para reunir os estudos cientificos relacionados &s mudancas climaticas, de
modo a servir de guia para a tomada de decisdo nos ambitos politico e econémico. Ver, em especial, 0
relatorio especial sobre “Aquecimento Global de 1.5°C”, de 2018, disponivel em:
<https://www.ipcc.ch/sr15/>.

5 O Sistema de Estimativas de Emissdes e Remocdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG) produz
estimativas anuais das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) no Brasil, geradas segundo as diretrizes
do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), com base na metodologia dos
Inventarios Brasileiros de Emissdes e Remocgdes Antrdpicas de Gases do Efeito Estufa, elaborado pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI), e em dados obtidos junto a relatérios
governamentais, institutos, centros de pesquisa, entidades setoriais e organizacdes ndo governamentais.
Para mais informacg0es, ver: <http://seeg.eco.br>.
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nitroso (N20), os clorofluorocarbonetos (CFCs), o hexafluorido de enxofre (SFs), 0s

hidrofluorcarbonos (HFCs) e os perfluorcarbonos (PFCs) na atmosfera.

A principal consequéncia disso € 0 aumento da temperatura média do
planeta. Isso porque esse tipo de gas funciona como uma cortina que se estende da
superficie da Terra em direcdo ao espago, impedindo que a energia do sol absorvida pela
Terra durante o dia seja emitida de volta para o espago. Dessa forma, parte do calor fica
aprisionado proximo a Terra, onde o ar € mais denso, aquecendo-a — fenébmeno

conhecido como efeito estufa.®

Estudos cientificos apontam que a atividade humana esta causando um
aumento de 0,2°C na temperatura média do planeta por década, e que, se esse ritmo
continuar, chegaria a 1,5°C por volta de 2040 (IPCC, 2018). Essas aparentemente sutis
mudancas na temperatura média do planeta ja vém causando impactos importantes em
ecossistemas, na fauna, na flora e no bem-estar humano em todo o globo.
Observam-se, assim, ondas de calor mais frequentes, ondas de calor marinhas mais
longas, o derretimento das calotas polares e um aumento na frequéncia e na intensidade

de eventos climéticos extremos, incluindo precipitagdo pesada, aumento de secas em

determinadas regides, ocorréncia de ciclones devastadores, entre outros.

A alteracdo no delicado equilibrio climético e ecoldgico do planeta traz
consequéncias graves e que se retroalimentam de maneira complexa. Nas duas primeiras
décadas do século XXI, quase 480 mil pessoas morreram em decorréncia de eventos
climaticos extremos em todo o mundo, sendo mais afetadas as populacdes de paises em
desenvolvimento.” A expectativa é que a alteragdo dos ciclos hidroldgicos e de
temperatura decorrentes da emergéncia climéatica obriguem 143 milhdes de
pessoas a migrar nas regides da Africa Subsaariana, da Asia do Sul e da América

Latina, segundo um estudo conduzido pelo Banco Mundial®.

6 Para uma explicacdo clara sobre o efeito estufa, veja-se a pagina sobre o tema mantida pelo
departamento  de quimica ambiental da  Universidade de S&8 Paulo  (USP):
<http://www.usp.br/gambiental/tefeitoestufa.htm>.

7 Ver:
<https://germanwatch.org/sites/germanwatch.org/files/Global%20Climate%20Risk%20Index%202021
1.pdf?utm_source=akna&utm_medium=email&utm_campaign=26012021-Climalnfo-Newsletter>

8 Ver:  <https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2018/03/19/climate-change-could-
force-over-140-million-to-migrate-within-countries-by-2050-world-bank-report>.
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Tais alteracOes fisicas afetam cadeias alimentares e habitats de diversos
organismos e podem implicar em perda irreversivel de biodiversidade, o que, de uma
perspectiva humana, pode significar a perda de seguranca alimentar, o risco ampliado

de novas epidemias e grande prejuizo para a producdo de medicamentos importantes.

No Brasil, a temperatura em algumas regides do Nordeste brasileiro ja se
elevou 2°C e a chuva foi reduzida em 30%. Com a continuidade da elevacdo na
temperatura global média, parte da regiao central do Brasil pode aquecer cerca de 7°C e
0 Nordeste brasileiro, em média, 5°C, aumentando as secas e 0s riscos de incéndios
florestais. Ademais, a reducédo de chuvas na parte leste da Amaz6nia e 0 aumento de
chuvas na regido Sul podem impactar a produtividade agricola em todo o territério
nacional. Areas urbanas também seréo afetadas com crises hidricas, como a enfrentada
pela regido metropolitana de Sao Paulo entre 2013 e 2017. Também as areas costeiras
devem sofrer com o aumento do nivel do mar de até 120cm ao longo do século XXI,
sem falar na morte dos recifes de corais, que trard consequéncias sociais e econémicas

a0 impactar a atividade pesqueira e o turismo®.

O pais, no entanto, figura como o quinto maior emissor de GEE do mundo.*°
Diferentemente de outros paises nos quais essas emissdes estdo relacionadas com a
industrializacdo e o consumo, aqui elas estdo majoritariamente associadas ao
desmatamento e a atividades ilegais, como a extracao ilegal de madeira, a mineragao
ilegal e a grilagem de terras'! — atividades que inclusive beneficiam o crime organizado,

a corrupcao e a violéncia.

Esse panorama fatico foi tracado e ricamente esclarecido por especialistas
de diversos campos do conhecimento por ocasido das audiéncias publicas realizadas em
setembro de 2020, no ambito da ADPF 708.

9 ARTAXO, Paulo; RODRIGUES, Délcio. “As bases cientificas das mudangas climaticas”. In:
SETZER, Joana et. al. (org). Litigancia climética — novas fronteiras para o direito ambiental no Brasil.
Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 47-48

10 Sobre o tema, ver: <https://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2020/11/06/brasil-e-o-quinto-
maior-emissor-de-gases-de-efeito-estufa-do-planeta-aponta-levantamento.ghtmi>.
1 Para mais informag6es, ver: <http://seeg.eco.br>.
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111.2. OS COMPROMISSOS CLIMATICOS INTERNACIONAIS

O reconhecimento da emergéncia climatica como uma realidade fatica
conduziu a comunidade internacional a reconhecé-la como uma preocupacdo comum
da humanidade. Nessa linha, em 1992, durante a Conferéncia das Nag6es Unidas para
0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro (ECO 92), foi
assinada a Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudangca do Clima
(CQNUMC) — também conhecida como UNFCCC (do original em inglés, United
Nations Framework Convention on Climate Change). De fato, a estabilidade climatica
se configura como pressuposto légico e juridico do gozo do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem como dos direitos a vida, a alimentacdo, a moradia, a

cultura, ao trabalho, a saude e, em ltima andlise, a dignidade.

Reunindo representantes de 197 paises, a CQNUMC consolidou uma
agenda global para assegurar a estabilizacdo das concentracdes de gases de efeito estufa
na atmosfera e proteger o sistema climéatico para as geracdes presentes e futuras.
Definiu, assim, compromissos e obrigacGes para todos os paises, inclusive o Brasil, que
a ratificou por meio do Decreto n° 2.652/1998.12 O principal 6rgdo da CQNUMC, a
Conferéncia das Partes (COP), reline anualmente todos os paises que ratificaram a
Convencao e suas deliberacBes orientam os esforgos das partes na reducao das emissdes

de gases de efeito estufa.

Em uma dessas reunides, foi assinado o Protocolo de Kyoto (1997), que
buscava tornar as obrigacdes assumidas em medidas mais concretas e pontuais. Foram
definidas, entdo, metas obrigatérias de reducdo de emissdes de GEE para paises
membros da OCDE (Organizacao para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico).

No agregado, as emissfes deveriam ser reduzidas em 5%, em comparacao com 1990.

Apesar de ter atingido seu objetivo global de redugdo de emissdes, tudo
indica que isto se deu em grande medida em razédo das crises globais, que impactaram

na atividade econdmica nos paises desenvolvidos, bem como a reducédo alcangada pelo

12 O pais comprometeu-se, assim, a: (i) elaborar, atualizar periodicamente e publicar inventérios
nacionais de emissdes antropicas por fontes e das remog¢des por sumidouros de todos os gases de efeito
estufa; (ii) formular, implementar, publicar e atualizar regularmente programas nacionais que incluam
medidas para mitigar a mudanca do clima; (iii) levar em conta, na medida do possivel, os fatores
relacionados com a mudanca do clima em suas politicas e medidas sociais, econdmicas e ambientais
pertinentes, bem como empregar métodos adequados, tais como avaliagfes de impactos, formulados e
definidos nacionalmente, com vistas a minimizar os efeitos negativos na economia, na salide publica e na
qualidade do meio ambiente; e (iv) prestar contas sobre a implementacdo da Convencdo-Quadro.
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grupo dos paises em desenvolvimento. O Brasil foi um dos paises que mais contribuiu
para 0 éxito relativo da meta agregada do Protocolo de Kyoto na sua primeira fase
(2008-2012), e isso foi possivel gracas a drastica reducdo do desmatamento na
Amazonia naquele periodo. De modo geral, no entanto, o Protocolo ndo logrou
redirecionar as economias dos paises signatarios e nem mudar substancialmente a

configuracdo da atividade industrial, baseada na queima de combustiveis fosseis.™®

As negociagdes para uma segunda fase de implementacédo do Protocolo de
Kyoto (2012-2020) foram realizadas em Doha, quando se reconheceu que o modelo
regulatério do Protocolo havia se esgotado. Primeiro, a recusa de paises campedes em
emissdes, como os EUA, em ratificar o Protocolo, e a saida de paises como Canadéa as
vesperas do fim da primeira fase para evitar uma situacao de ndo-conformidade, exigia
a revisdo da arquitetura dos acordos climaticos. Além disso, fazia-se necessario
reconhecer que 0s paises em desenvolvimento passaram a assumir participacao critica
no total de emissdes globais de GEE, de modo que precisariam participar ativamente

dos esforcos de mitigacdo das emissdes globais.

Nesse contexto, o principio basilar das responsabilidades comuns, porem
diferenciadas, passou a ser questionado por paises como os EUA, desencadeando a
oposicdo firme de paises em desenvolvimento. Na tentativa de superar impasses
diplomaéticos e abrir caminhos alternativos as visdes dicotbmicas entre crescimento
econbmico e desenvolvimento sustentavel, o Brasil, junto a outros paises em
desenvolvimento, assumiu voluntariamente metas concretas, de natureza quantitativa,
de redugdo de emissdes, por ocasido da 15% Conferéncia das Partes, ocorrida em 2009
em Copenhague (COP-15).

As metas brasileiras (A¢des Nacionalmente Apropriadas de Mitigacdo ou
Nationally Appropriate Mitigation Action — NAMAs) foram fixadas a partir das
significativas conquistas alcancadas pelo pais na reducdo de suas emissbes de GEE

associadas ao desmatamento ilegal entre 2004 e 2012, periodo em que 0 pais atingia

13 Um de seus méritos, por outro lado, foi avancar na regulamentacéo de instrumentos financeiros
como o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL (Clean Development Mechanism), para financiar
politicas climaticas de mitigacdo e adaptacdo nos paises em desenvolvimento, facilitando a custosa
transicdo para uma economia de baixo carbono. O MDL, juntamente com o Fundo Verde do Clima, criado
em 2010, séo instrumentos de financiamento dos quais o Brasil é um importante beneficiario, o que
demonstra a importancia de instrumentos de financiamento climatico como o Fundo Clima, que ora se
debate.
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indices de desenvolvimento econdmico inéditos.'* O pais comprometeu-se, assim, com

a reducdo de:

564 mi/CO2-eq pela reducdo do desmatamento na Amaz6nia;
104 mi/CO2-eq pela reducéo do desmatamento no Cerrado;

83 a 104 mi/CO2-eq pela restauracao de areas degradadas;

18 a22 mi/CO2-eq pela integracdo de sistemas de plantio e pasto;
16 a 20 mi/CO2-eq por técnicas de manejo do solo (plantio
direto);

e 16 a 20 mi/CO2-eq pela fixacdo bioldgica de nitrogénio.

Todas as metas assinaladas tinham como horizonte o ano de 2020 e, em seu
conjunto, indicavam um compromisso de reducdo global das emissdes entre 36,1% a
38,9% até 2020, em comparagio aos niveis de 2005.* Tais metas foram posteriormente
internalizadas por meio da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), com a
edicdo da Lei n° 12.187/2009, embora ndo tenham sido cumpridas, como se vera em
seguida.

Mais recentemente, o0 reconhecimento de que uma elevacdo de
temperatura média do planeta da ordem de 2°C daria causa a desastres ambientais
graves, extensos e irreversiveis ao planeta e as popula¢gdes humanas conduziu a
assinatura do Acordo de Paris em 2015 pelos paises signatarios da Convencdo do
Clima, com vistas a “fortalecer a resposta global a ameaga da mudanca do clima e
reforcar a capacidade dos paises para lidar com o0s impactos decorrentes dessas

mudangas”?®,

Estabeleceu-se, entdo, a meta de “manter o aumento da temperatura
média global em bem menos de 2°C acima dos niveis pré-industriais e de envidar
esforcos para limitar o aumento de temperatura a 1,5°C acima dos niveis pre-
industriais”. Em uma abordagem inovadora, coube a cada pais definir, nacional e

soberanamente, a sua contribuicdo para a reduc@o na emissao de gases de efeito estufa

14 Nesse periodo o pais langou médo de compreensivos planos de controle do desmatamento na

Amazonia e no Cerrado, o PPCDam e o PPCerrado. O PPCDam foi responsavel por reduzir drasticamente
os indices de desmatamento na Amaz0nia, de 27.772 km?, em 2004, para 4.571 km2, em 2012. Isto
representa uma queda de 83% em 8 anos.

15 Disponivel em:
<https://unfccc.int/files/meetings/cop_15/copenhagen_accord/application/pdf/brazilcphaccord _app2.pdf
>

16 O texto do Acordo de Paris, em portugués, encontra-se disponivel em:
<http://www.br.undp.org/content/dam/brazil/docs/ODS/undp-br-ods-ParisAgreement.pdf>.
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(NDC — Nationally Determined Contributions)!’, assumindo a obrigacdo de realizar

revisdes periodicas e sucessivas das metas para torna-las sempre mais ambiciosas.

A contribuicdo nacionalmente determinada (NDC) inicial do Brasil era de
reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em 37% até 2025 e em 43% até 2030, em
relagdo a linha base de 2005. Todavia, o pais encerrou o0 ano de 2020 na contramé&o de
cumprir essa meta estabelecida voluntariamente.8 Ja no final de 2020, quando os paises
signatarios deveriam reapresentar seus compromissos individuais de emissdes, a meta
brasileira revelou-se menos ambiciosa do que a anterior®®, contrariamente as obrigacdes

de progressividade impostas pelo Acordo.

o Jaem 2015, o Met Office, um dos mais tradicionais servigos de meteorologia do mundo, alertava
que nos aproximavamos da metade dessa meta, com a temperatura média do planeta cerca de 1°C mais
alta do que aquelas medidas na era  pré-Industrial. Sobre o tema, ver:
<https://www.metoffice.gov.uk/research/news/2015/global-average-temperature-2015>.

Assim, para atingir a meta de 1,5°C seria necessario que a intensidade em carbono da economia
global (ou seja, o quanto de gases de efeito estufa se emite para cada unidade de PIB produzida) fosse
reduzida em 11,3% ao ano até 2050. Se o objetivo for mais modesto, 2°C, a intensidade em carbono da
producdo global teria que cair, em média, 7,5% neste periodo (ABRAMOVAY, Ricardo. Prefacio.
Conectas Direitos Humanos. Guia da Litigncia Climética. 2019. p. 7).

18 Para cumprir a NDC - limitando as emissdes liquidas em 2025 a 1,3 bilhdo de toneladas —, o
Brasil precisaria chegar a 2025 com emissfes liquidas 17% menores, 0 que seria, em tese, factivel.
Contudo, desde 2015, o pais aumentou suas emissdes liquidas em 12%. Vejam-se os dados
disponibilizados pelo SEEG, atualizadas para incluir informagdes sobre o ano de 2019, disponiveis em:
<https://seeq-

br.s3.amazonaws.com/Documentos%20Analiticos/SEEG _8/SEEG8 DOC_ANALITICO_SINTESE_19
90-2019.pdf>.

19 Isso porque, embora os valores relativos tenham sido mantidos — reducéo de 37% em 2025 e
43% em 2030 em relacdo a 2005 —, em razdo de um aprimoramento metodolégico, a referéncia das
emissBes do ano base de 2005, que era de 2,1 GtCO2e na primeira NDC, hoje passou para 2,8 GtCOZ2e.
Com isso, a meta que antes representava niveis de emissdes liquidas de 1,3 GtCO2e em 2025 e 1,2
GtCO2e em 2030 passou para 1,8 GtCO2e em 2025 e 1,6 GtCO2e em 2030. Como resultado, a atual
NDC do Brasil ndo é compativel com um aumento da temperatura global abaixo de 2°C.

Destaque-se que a NDC anteriormente submetida pelo Brasil expressamente declarava que a sua
implementacdo ndo dependeria de apoio financeiro internacional. A nova NDC omitiu esse elemento,
dando margem para discusséo sobre se 0os compromissos para 2025 e 2030 estdo condicionados ou ndo
ao apoio internacional e as regras do mercado de carbono. O documento também omitiu as medidas a
serem adotadas para reduzir o desmatamento, o uso de combustiveis fosseis e para estimular agoes de
restauracdo florestal, resultando em uma proposta difusa e sem foco, enquanto a NDC anterior tomava a
forma de uma promessa especifica: o pais havia se comprometido a aumentar a participacdo de bioenergia
sustentavel na sua matriz energética em aproximadamente 18% até 2030, a restaurar e reflorestar 12
milhdes de hectares de florestas, bem como a alcancar uma participacdo estimada de 45% de energias
renovaveis na composi¢do da matriz energética em 2030, além de zerar o desmatamento ilegal na
Amazénia até 2030 e compensar toda a supresséo de vegetacdo autorizada.

Para evitar acusacbes de regressividade, o governo brasileiro defendeu, sem qualquer
embasamento plausivel, que a nova NDC deveria ser considerada como a primeira NDC do pais e ndo
como a revisao da submetida anteriormente. Sobre 0 tema, ver:
<https://www.wwf.org.br/informacoes/noticias_meio_ambiente e natureza/?77489/Nova-NDC-
Brasileira-reduz-ambicao-climatica-do-pais-contra-o-espirito-do-Acordo-de-Paris>.
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Em um contexto global no qual a preocupacdo com a emergéncia climatica
ganha progressiva centralidade, a auséncia de adequada implementacdo de politicas
climéticas efetivas pelo Estado Brasileiro ndo apenas desrespeita tais previsdes
normativas internacionais, mas também traz efeitos nefastos ao posicionamento do pais

na economia global, impactando as suas relacdes econémicas.

O mercado tem respondido a esse novo panorama mundial com a
incorporacgdo de fatores de risco climatico as suas estratégias de negocios. Assim, a
adocdo de politicas climaticas efetivas e o alinhamento do pais com valores de protecao
e respeito aos tratados internacionais firmados nesta seara s&o cruciais para que o pais
se posicione de maneira estratégica no cenario econdmico global. E diante deste
panorama que as falhas da politica climéatica da Unido também tém gerado ameacas de
boicotes aos produtos brasileiros cuja producéo acarrete o desmatamento?, de forma

a ameacar gravemente o desenvolvimento econémico do pais.

O afastamento de tradicionais parceiros comerciais e retaliacGes
econbmicas em razdo de politicas ambientais e climaticas desastradas € um risco que
veio se materializando ao longo de todo o ano de 2020, a ponto de o entdo candidato a
Presidéncia dos Estados Unidos, Joe Biden, no dia 29/09/2020, sustentar que seria
necessaria a mobilizacdo do mundo para conter as queimadas na Amazénia, sob pena
de o Brasil sofrer “consequéncias econdomicas signiﬁcativas”21. No mesmo sentido, em
0/09/2020, o Parlamento Europeu se manifestou contrario ao acordo comercial entre a
Unido Europeia e 0 Mercosul justamente em razdo da politica ambiental adotada pelo

Brasil®2.

N&o se trata, no entanto, apenas de boicotes internacionais, mas também de
uma nova percepcao de risco sistémico, com a possibilidade concreta de que as
mudancas climaticas impactem a producao e criem stranded assets, isto €, ativos que,
em determinados cenarios de aquecimento global, ndo mais poderdo ser utilizados

economicamente. Conforme aponta Relatorio de Riscos Globais de 2020 do Forum

2 Vide: <https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/deutschewelle/2020/06/20/europa-aperta-o-
cerco-contra-produtos-brasileiros.htm>.

a Vide: <https://brasil.elpais.com/internacional/2020-10-09/eleicoes-dos-eua-empurram-
bolsonaro-para-dilema-entre-pragmatismo-e-radicalizacao-na-politica-externa.html>.

2 Vide: <https://www.infomoney.com.br/economia/parlamento-europeu-nao-ratifica-acordo-ue-
mercosul-por-preocupacoes-com-a-politica-ambiental-do-brasil/>.
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Econdmico Mundial,®® a emergéncia climatica passou a ser vista como um risco

sistémico para o0 mercado de capitais.

O relatério do Férum Econémico Mundial tem um capitulo inteiro dedicado

a questdo climatica, considerada um dos desafios em relacdo aos quais o fracasso
viria a preco que ndo se pode pagar:

“O estresse econdmico mundial e os danos de desastres naturais

em 2018 totalizaram US$ 165 bilhdes, e 50% desse total ndo tinha

seguro. Um relatério elaborado por agéncias federais sugere que,

apenas nos Estados Unidos, os danos econdmicos relacionados ao

clima poderiam chegar a 10% de produto interno bruto (PIB) até o

final do século”.?*

A inacdo em relacdo a emergéncia climatica ja ndo é uma opcao
economicamente viavel para o ambiente de negdcios, tendo em vista as diversas
consequéncias possivelmente catastréficas para a economia, que incluem a

inacessibilidade ou mesmo indisponibilidade de seguros. O posicionamento

internacional do Brasil depende amplamente, portanto, da execucdo de politicas

ambientais e climaticas sérias e verificaveis.

I11.3. A POLITICA NACIONAL SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS: O FUNDO
CLIMA E SEU COMITE GESTOR

O ordenamento juridico brasileiro assegura a todos o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (art. 225, caput,
da Constituicdo Federal). Naturalmente, o direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado pressupde a manutencdo da estabilidade climatica.

O dever do Estado brasileiro de atuar na preven¢do das mudangas climéticas
e de proteger os cidaddos brasileiros dos seus efeitos ndo se limita as disposi¢Oes
constitucionais, como também estd claramente traduzido na legislacdo
infraconstitucional em vigor, mormente com a edicdo da Lei n® 12.187/2009, que

instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC.

2 Forum Econbmico Mundial, Relatério de Riscos Globais 2020. 15% ed. Disponivel em:
<http://www3.weforum.org/docs/WEF_Global_Risk_Report _2020.pdf>.
% Ibidem, p. 31.
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A PNMC internalizou as metas de reducdo de emissdes, voluntariamente
assumidas pelo Brasil por ocasido da 152 Conferéncia das Partes, ocorrida em 2009 em
Copenhague (COP-15), estabelecendo que todos tém o dever de atuar, em beneficio das
presentes e futuras geracdes, para a reducao dos impactos decorrentes das interferéncias
antropicas sobre o sistema climatico. Nesse sentido, ela implica o reconhecimento, pelo
Estado brasileiro, de que mudancas climaticas, direta ou indiretamente atribuidas a
atividade humana, tém efeitos deletérios significativos sobre a composicao, resiliéncia
ou produtividade de ecossistemas naturais e manejados, sobre o funcionamento de

sistemas socioeconémicos ou sobre a salde e 0 bem-estar humanos (art. 2°).

Tendo passado pelo Congresso Nacional e por diversas instancias de
discussdo e analises técnicas, a PNMC envolve diversos setores do Estado brasileiro,
implica outras mudancas normativas e incide de forma ampla sobre a sociedade
brasileira. Cuida-se, nesse sentido, de uma politica de Estado, que ndo depende da
vontade politica de determinado governo e nem se vincula ao projeto de um ou de outro

partido politico.

A lei estabelece que serdo tomadas medidas para prever, evitar ou
minimizar as causas identificadas da mudanca climatica com origem antrépica no
territorio nacional. Nesse particular, torna-se imperativa a criacao e implementacgdo de
politicas publicas de informacdo, de mitigacdo (reducdo do uso de recursos e das
emissdes de gases de efeito estufa e aumento dos sumidouros) e de adaptacao (reducao
da vulnerabilidade dos sistemas naturais e humanos frente aos efeitos atuais e esperados

da mudanca do clima).

Um dos principais instrumentos da PNMC diz respeito ao Fundo Nacional
sobre Mudanca do Clima (art. 6°, inc. Il da Lei n® 12.187/2009). Criado pela Lei n°
12.114/2009, o chamado “Fundo Clima” é um fundo contabil vinculado ao Ministério

do Meio Ambiente que tem por finalidade assegurar recursos para apoiar projetos,
estudos e empreendimentos que visem & mitigacdo da mudanca do clima (reducédo de
emissdes de GEE) e a adaptacdo aos seus efeitos. Cuida-se de um dos principais
instrumentos institucionais para garantir a efetivacdo da Politica Nacional sobre

Mudanga do Clima.

Os recursos do Fundo Clima séo oriundos de parcela da participacédo
especial paga pela exploracdo e producdo de petroleo, de gas natural e de outros

hidrocarbonetos fluidos, além de dotacbes consignadas na lei orcamentéria anual da
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Unido e em seus créditos adicionais. Entidades nacionais e internacionais, publicas ou
privadas também podem realizar doacGes ao fundo, que também pode receber

empréstimos de institui¢cGes financeiras nacionais e internacionais.

Por determinacdo legal, tais recursos devem ser destinados a projetos
voltados a reducdo de emissdes de GEE e a adaptacdo da sociedade e dos
ecossistemas aos impactos causados pelas mudancas climaticas — seja no campo da
pesquisa e da educacdo sobre as questdes climaticas, seja na area do desenvolvimento
de tecnologias, seja na formulacdo de politicas publicas voltadas a solugdo dos

problemas relacionados a emergéncia climatica.

A norma prevé, nesse sentido, que os recursos do fundo financiem, entre
outras, iniciativas de combate ao desmatamento e degradacéo florestal, de recuperacao
de areas degradadas, de conservacdo da biodiversidade, de apoio a cadeias produtivas
sustentaveis, de pagamentos por servi¢os ambientais a comunidades cujas atividades
contribuam para a estocagem de carbono e para a criacédo de sistemas agroflorestais que
contribuam para a absorcdo de carbono por sumidouros e para geracao de renda.

Tais recursos podem ser investidos de forma (i) reembolsavel, por
intermédio do agente operador, que é 0 BNDES; ou (ii) ndo reembolsavel, a partir do
investimento direto pelo Ministério do Meio Ambiente, ou mediante convénios, em
projetos aprovados pelo Comité Gestor do Fundo Clima, operacionalizados pela Caixa

Econdmica Federal.

O Comité Gestor é definido pela Lei n°® 12.114/2009 como o 6rgdo
administrador do Fundo Clima®. Ele é coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente
e composto por pelo menos 6 representantes do Poder Executivo federal e 5
representantes do setor ndo governamental (art. 4°, Lei n® 12.114/09). Além de definir
anualmente a proporc¢éo de recursos a serem aplicados de maneira reembolsavel e nao
reembolsavel, cabe ao Comité aprovar os projetos de mitigacdo e adaptacdo que serao
diretamente financiados pelo MMA.

A fim de viabilizar o efetivo empenho dos recursos, cabe ao Ministério do
Meio Ambiente elaborar uma proposta orcamentéaria anual que defina a propor¢éo de

recursos a serem empregados de forma reembolsavel ou ndo reembolsavel (art. 8°, Dec.

% Lei n® 12.114/2009: “Art. 4°. O FNMC sera administrado por um Comité Gestor vinculado ao
Ministério do Meio Ambiente, que o coordenar, cuja competéncia e composicao serdo estabelecidos em
regulamento, assegurada a participacdo de 6 (seis) representantes do Poder Executivo federal e 5 (cinco)
representantes do setor ndo governamental”.
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n° 10.143/19). Compete ao 0rgdo, ainda, elaborar o plano anual de aplicacdo dos
recursos do Fundo Clima (“PAAR”), que é submetido a aprovacdo do Conselho
Gestor e deve ser publicado no prazo de 60 dias da publicacdo da Lei Orcamentaria
Anual (art. 9°, Dec. n® 9.578/18).

O Comité Gestor do Fundo Clima, como se vé, exerce verdadeiro papel de
administrador do Fundo Clima, sendo imprescindivel que a sua composicao e o seu
funcionamento estejam alinhados com os preceitos constitucionais e com a propria
finalidade da politica climatica brasileira de reducdo das emissdes de GEE, ampliacao
de sumidouros, adocdo de medidas de mitigacdo e adaptacdo, entre outros. Caso
contrario, a politica climatica brasileira sera prejudicada, resultando em uma série de

danos aos direitos fundamentais constitucionalmente assegurados.

111.4. APARALISACAO DO FUNDO CLIMA E AS ALTERACOES PROMOVIDAS NO
COMITE GESTOR

No ano de 2019, o orgamento do governo federal previa o investimento de
R$ 437 milhdes para o pais mitigar e se adaptar aos efeitos da mudanca climatica.
Todavia, a utilizacdo de 82% desse total (R$ 357 milhdes) foi paralisada pela inagdo do
Poder Executivo Federal.?® De fato, a inoperancia do Comité Gestor do Fundo Clima,
responsavel pela aprovacéao do Plano Anual de Aplicacdo de Recursos (PAAR), fez com
que o plano néo fosse divulgado dentro do prazo, e, consequentemente, que 0S recursos

disponiveis ndo fossem efetivamente empenhados.

As operacdes do Comité Gestor foram paralisadas apds a edicdo do

Decreto Federal n° 9.759, de 11/04/2019, que extinguiu uma série de Grgaos

colegiados em ambito federal. A constitucionalidade da medida, diga-se, foi

questionada na ADI 6.121 e este E. Supremo Tribunal Federal suspendeu cautelarmente
os efeitos do decreto, em decisdo cuja ementa é transcrita a seguir:

PROCESSO OBJETIVO - CONTROLE DE

CONSTITUCIONALIDADE - LIMINAR - DEFERIMENTO

PARCIAL. Surgindo a plausibilidade juridica parcial da pretenséo e

0 risco de manter-se com plena eficacia o quadro normativo atacado,

impde-se o deferimento de medida acauteladora, suspendendo-o.
COMPETENCIA NORMATIVA — ADMINISTRACAO PUBLICA

% Veja-se, a este respeito: <https://gl.globo.com/natureza/noticia/2019/05/03/governo-
descumpre-prazo-e-trava-86percent-do-orcamento-para-enfrentar-a-mudanca-climatica.ghtml>
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— ORGAOS COLEGIADOS — PREVISAO LEGAL — EXTINCAO —
CHANCELA PARLAMENTAR. Considerado o principio da
separacdo dos poderes, conflita com a Constituicdo Federal a
extingdo, por ato unilateralmente editado pelo Chefe do Executivo, de
orgdos colegiados que, contando com menc¢do em lei em sentido
formal, viabilizem a participacdo popular na conducdo das politicas
publicas — mesmo quando ausente expressa “indicagdo de suas
competéncias ou dos membros que o compdem”.

(STF, ADI 6.121 - MC, Rel. Min. Marco Aurélio Mello, Plenério, j.
13/06/2019).

De todo modo, o Comité Gestor do Fundo Clima n&o se reuniu nenhuma
vez ao longo de 2019. A 26 Reunido Ordinéaria do érgdo ocorreu em 28/11/2018, porém
a 272 Reunido Ordinéaria s6 veio a ocorrer em 15/07/2020, cerca de quinze dias apds
a propositura da ADPF 708, que questiona justamente a paralisacdo dos recursos
do Fundo Clima. Como consequéncia, relatorio publicado pela CGU em meados de
2020 apontou que apenas 13% do orcamento federal para medidas de combate as
mudancas climaticas foi aplicado em 2019, e advertiu que um percentual ainda menor

seria aplicado em 2020 (doc. 7).

Importante ressaltar que a reativacdo das atividades do Comité Gestor
deu-se apenas quando a composicao e na forma de deliberacéo do 6rgéo ja haviam
sido integralmente alteradas pela edi¢do do Decreto n° 10.143, de 28/11/2019, cuja

constitucionalidade é questionada na presente demanda.

As alteragdes promovidas na estrutura do 6rgdo incluem o afastamento da
participacdo de diversos setores da sociedade civil, dos demais entes federativos e a

reducdo da transparéncia das reunides.

Com relacdo a composicdo do Comité Gestor, as modificacGes realizadas
pelo Decreto ora impugnado deturparam a diretriz legal que imp0e a presenca de cinco
representantes do setor ndo-governamental no Comité, ao substituir a mdltipla
representacdo nao governamental quase que exclusivamente por representantes do setor
empresarial. Para que se compreenda 0 exposto, vejam-se as alteragdes realizadas (art.
14 do Decreto n° 9.578/2018), na tabela a seguir:
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Poder Executivo
Federal

Setor néo-
governamental
(sociedade civil)

Outros entes
federativos
Setor nédo
governamental
(entidades

empresariais)

Ministério do Meio Ambiente
Casa Civil da Presidéncia
Republica;

Ministério das Relagdes Exteriores
Ministério da Fazenda

Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento

Ministério da Inddstria, Comércio
Exterior e Servicos

Ministério de Minas e Energia
Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéo

Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicagdes

Ministério das Cidades

Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento
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Ministério do Meio Ambiente

Ministério da Economia
Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento

Ministério de Minas e Energia

Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
InovacGes e Comunicacdes

BNDES

Férum Brasileiro de Mudanga do
Clima

Confederacdo Nacional da IndUstria

Confederagédo Nacional da
Agricultura

Confederacdo Nacional de Servigos
Confederagédo Nacional do
Transporte

Confederagdo Nacional do Comércio

Como se vé, o 6rgdo foi substancialmente reduzido, passando de 21

membros a apenas 12. Tal reducdo, contudo, alterou significativamente as proporgdes

de cada um dos segmentos da sociedade representados no colegiado. Os gréaficos a seguir

ilustram a transformacao da composi¢do do Comité Gestor:
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Alteracdo da Composicdo do Comité Gestor

Dec. 9.578/18 Dec. 10.143/19

4,75%
9,50%

7,70%

19,05%
57,20% 38,50% 53,80%

9,50%
= Poder Executivo Federal Entidades Empresariais

Sociedade Civil Entes federativos
= FBMC

» Poder Executivo Federal Entidades Empresariais =« FBMC

O Poder Executivo Federal preservou sua maioria e, se antes tinha 12 dos
21 representantes, correspondente a um poder de voto da ordem de 57,2%, passou a ter
6 representantes e o voto de minerva em caso de empate,?’ resultando em 53,8% do
poder de voto do Comité. J& as entidades empresariais ampliaram consideravelmente
sua representacdo. Se antes tinham 2 dos 21 representantes do colegiado (equivalente a

9,5% dos votos), passaram a ter 4 dos atuais 12 (correspondente a 38,5% dos votos).

Por outro lado, os demais entes federativos — Estados e Municipios, que
antes tinham 2 representantes no Comité Gestor (correspondente a 9,5% dos votos),
foram integralmente excluidos do colegiado. O mesmo ocorreu com 0s representantes
da sociedade civil, que antes eram 4 (equivalente a 19,05% dos votos), e passaram a

Zero.

O Unico assento do Comité Gestor que possui alguma participacdo da
sociedade civil em seus quadros é o do integrante do Férum Brasileiro de Mudancas
Climéaticas (FBMC). Cuida-se, no entanto, de um orgdo hibrido, presidido pelo
Presidente da Republica e que conta com a participacdo de ministros de Estado,
dirigentes de agéncias reguladoras, representantes de Governos Estaduais,
representantes do setor empresarial e representantes da sociedade civil nomeados pelo

Presidente da Republica, por indicacio do Ministro do Meio Ambiente.?® O forum,

2 Decreto n° 9.578/2018, artigo 14, § 6°-A, com redacdo dada pelo Decreto n° 10.143/2019.
3 O Férum Brasileiro de Mudanca do Clima é regido pelo Decreto n® 9.082/2017, presidido pelo
Presidente da Republica e integrado por representantes do setor publico e da sociedade civil.

S0 membros do FBMC na qualidade de representantes do setor puablico os Ministros do Meio
Ambiente; da Casa Civil; da Defesa; das Relacdes Exteriores; da Fazenda; dos Transportes, Portos e
Aviacdo Civil; da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento; da Educagdo; da Saude; da Indistria Comércio
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amplo e multisetorial, busca produzir consensos em torno de orientacdes gerais de
grande alcance para a formulagdo de politicas climéticas. Por sua configuracdo sui
generis, o FBMC ndo foi classificado nem como governo, nem como entidade

empresarial, e nem como sociedade civil para os fins desta acao.

A nova composic¢do do Comité Gestor, como se V&, resultou na redugao do
nimero de representantes do colegiado, mas, mais do que isso, também reduziu
desproporcionalmente a representatividade de setores diretamente ligados a pauta
climatica, extinguiu as cadeiras dos trabalhadores e dos entes federativos, bem como
ampliou injustificadamente a representagéo dos setores empresariais — que passaram a

ter, sozinhos, quase que uma relagéo de paridade com o Poder Executivo Federal.

Trata-se de evidente desequilibrio de forcas dentro do Comité Gestor que,
como ressaltado, tem importantissimo papel para a concretizacdo de uma adequada e
efetiva politica climatica brasileira. Tal desequilibrio foi inclusive evidenciado no
Relatdrio de Avaliacdo da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, elaborado pela

Comissao de Meio Ambiente do Senado Federal no ano de 2019:

Este decreto [Decreto n® 10.143/2019] trata de modificagdes relativas
ao Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (Fundo Clima, ou
FNMC). Como apresentado no item deste relatério que trata dos
instrumentos financeiros da PNMC, o Fundo Clima tem estado
inoperante ao longo do ano de 2019, pela falta de nomeacéo de seu
Comité Gestor (CG-FNMC), o que esse ato tenta corrigir. Contudo, a
proposta de nova composi¢do do Comité privilegia a representacédo e
a participacdo do setor privado em detrimento da participacdo da
sociedade civil organizada, ao contrario da antiga composicao.

Com efeito, se antes o CG-FNMC contava, do lado ndo
governamental, com uma bem balanceada composi¢do que incluia o
setor privado, o setor académico, a sociedade civil organizada e os
trabalhadores, e, ainda, previa a representacdo de estados e
municipios, a nova composicao é absolutamente desbalanceada. Nela,

Exterior e Servigos; das Minas e Energia; do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo; da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo e Comunicagfes e da Integracdo Nacional. Também integram o FBMC os
dirigentes maximos das seguintes agéncias reguladoras e entidades publicas: ANA; ANEEL; ANP;
ANAC; ANTAQ; ANTT; DNIT; Valec Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A; Infraero; EPL; FINEP;
INPE; e EPE, além de outros nomeados pelo Presidente da Republica.

Séo integrantes convidados do FBMC o presidente da Camara dos Deputados, 0 Presidente do
Senado Federal, os Governadores dos Estados e do DF, os Prefeitos das Capitais dos Estados, o0 PGR e
os presidentes do BNDES, BACEN, BB, CEF, Banco do Nordeste e Banco da Amazonia.

J& a sociedade civil é representada no FBMC por pessoas, entidades e instituicGes de notorio
conhecimento sobre a matéria clima oriundos do terceiro setor, do setor empresarial e do setor cientifico-
académico. A respeito, veja-se também: <https://forumclimabrasil.org/>.
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é prevista a representacdo, no lado ndo governamental, de cinco
confederac@es do setor privado e do Férum Brasileiro para Mudanga
do Clima, o qual ja conta também, por sua vez, com representantes do
setor privado.?

Outra modificacdo importante recaiu sobre o paragrafo 6° do artigo 14 do
Decreto n° 9.578/2018. Antes, ele previa que as reunides ordinarias ocorreriam a cada
quatro meses. Contudo, com o advento do Decreto n° 10.143/2019, a frequéncia das
reunides foi reduzida para uma reunido a cada seis meses, causando impacto direto no

desenvolvimento das atividades pelo Comité.

As alteracbes promovidas pelo Decreto n° 10.143/2019 foram
complementadas com a edic¢do da Portaria MMA n° 575/2020, que alterou o quérum de
aprovacdo das matérias pelo Comité Gestor. Assim, se antes as deliberacdes eram
tomadas por maioria absoluta, elas passaram a ser tomadas por maioria simples. Ainda,
em caso de empate, passou a competir ao Presidente do Comité, representante do
Ministério do Meio Ambiente, o direito ao voto de qualidade. Tudo a facilitar a
aprovacdo das propostas do Poder Executivo Federal pelo Comité Gestor do Fundo

Clima.

Outra importante alteracdo promovida pela Portaria MMA n° 575/2020 diz
respeito a reducdo da transparéncia do processo deliberativo do Comité Gestor do Fundo
Clima. Com efeito, antes, as reunides do Orgdo eram necessariamente gravadas ou
estenotipadas e as atas, contendo um resumo das discussdes das reunides, eram
publicadas pela Secretaria Executiva para amplo acesso publico, em tempo habil para
orientar a reunido seguinte (art. 6°, 85° da Portaria MMA n° 261/2011). Hoje, as reunides
podem ser gravadas pelo Ministério do Meio Ambiente, para fins de registro e
documentacdo, sendo assegurado acesso apenas aos membros do colegiado (art. 8°, §7°
da Portaria MMA n° 575/2020).

Ademais, antes era facultada a presenca, nas reunides do Comité Gestor, de
observadores e assessores dos membros do colegiado, sem direito a voz e nem a voto.
Qualquer cidadao poderia, portanto, solicitar ao presidente do Comité para assistir as

reunides, desde que o numero de participantes externos fosse compativel com a

2 Senado Federal. Relatério de Avaliagdo de Politica Pablica. A Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima. Comissao de Meio Ambiente: 2019, p. 40/41. Disponivel em: <http://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento/download/28c64663-f9c0-43cf-9c7d-7b88c6283746>.
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infraestrutura fisica disponivel. Apenas excepcionalmente a reunido poderia ocorrer em
carater reservado, desde que houvesse deliberacdo do colegiado a partir de solicitagdo
motivada de um dos seus membros. A disposi¢éo, no entanto, foi revogada, reduzindo

sobremaneira a transparéncia do processo deliberativo do Comité Gestor.

Como consequéncia da falta de representatividade da nova composic¢ao
do oOrgédo, da auséncia de mais integrantes especializados na questdo climatica e
diretamente interessados no combate as mudancas climaticas e da falta de
transparéncia do processo deliberativo, tem-se observado que o Comité Gestor vem
definindo prioridades apartadas da realidade climatica e das pesquisas cientificas

existentes, resultando em investimento inadequado dos recursos disponiveis.

De fato, a Unica proposta para destinacdo de recursos ndo reembolsaveis até
entdo aprovada pelo novo Comité Gestor do Fundo Clima tem sido amplamente

criticada, tendo em vista o seu afastamento da realidade climatica brasileira.

A este respeito, esclaregca-se que, em julho de 2020, foram finalmente
aprovados o relatério de execucdo do biénio 2018/2019 e o Plano Anual de Aplicacdo
de Recursos — PAAR 2020, além de ter sido apresentada a proposta de um novo
Regimento Interno para o 6rgdo.*° Trés meses apds a retomada das atividades do Comité
Gestor, em 22/10/2020, na 282 Reunido Ordinaria do Comité Gestor, 0 6rgdo aprovou,
sem estudo prévio de viabilidade técnica, a destinacdo da integralidade dos
recursos ndo-reembolsaveis do Fundo Clima ao Projeto Lixado Zero Rond6nia —no
total de R$ 6.207.228,00 (seis milhdes, duzentos e sete mil, duzentos e vinte e oito

reais).

A aprovacao se deu por 10 votos a um, ficando vencido o representante do
Forum Brasileiro de Mudanca do Clima (FBMC), que se posicionou contrariamente a
proposta, tendo em vista a insuficiéncia do projeto apresentado e sua distante relacéo da
proposta com a realidade climatica. Foi consignado na ata que a representante da FBMC
“ressaltou a necessidade de uma afinidade mais robusta com a agenda do clima, sendo

gue os recursos do Fundo Clima ndo devem ser direcionados para o passivo, e sim mais

30 As atas das reunides do Comité Gestor do Fundo Clima estdo disponiveis em:
<https://antigo.mma.gov.br/clima/fundo-nacional-sobre-mudanca-do-clima/comite-
gestor/reunioes.html>.
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para acdes de adaptacdo a mudanca do clima ou que evitem emissdes de gases de efeito

estufa™!,

Na mesma data, foi aprovado o novo Regimento Interno do Comité Gestor,
vencido novamente o representante do FBMC, cujas propostas — voltadas a assegurar
informac&o técnica relevante sobre o Fundo Clima para os integrantes do Comité Gestor

— n&o foram incorporadas ao texto.?

O Comité reuniu-se, uma vez mais, em 22/12/2020, em reunido
extraordindria. 1sso porque se verificou que o governo de Rondénia estava legalmente
impedido de receber os recursos do projeto, ja que também recebera recursos do Fundo
Nacional do Meio Ambiente (FNMA). Assim, a proposta do Ministério do Meio
Ambiente foi substituir o beneficiario pelo Consoércio Intermunicipal da Regido Centro
Leste do Estado de Rond6nia (CIMCERO) como executor do projeto Lix&o Zero.

O CIMCERO é formado por 44 municipios, sendo que diversos deles
tiveram seus prefeitos presos na operagdo “Reciclagem”, realizada conjuntamente pelo
Ministério Pablico do Estado (MP-RO) e a Policia Federal (PF), que investigou ilicitos
relacionados ao setor de residuos sélidos, que incluem a cobranca de propinas por

prefeitos para liberar o acerto de dividas referente ao servico de coleta de lixo.%

Alguns representantes do Comité Gestor questionaram a adequacdo do
consorcio proponente, mas 0 MMA afirmou que caso o0s recursos do Fundo Clima de
2020 ndo fossem alocados no Projeto Lixdo Zero Ronddnia, eles ndo seriam destinados
a outros projetos, ficando inutilizados. A substituicdo foi aprovada por seis votos,
ficando vencidos os representantes da Confederacdo Nacional do Comércio e do Férum
Brasileiro sobre Mudancas do Clima. Abstiveram-se os representantes do Ministério da
Economia e da Confederacdo Nacional do Transporte. O representante da Confederacédo

Nacional da Agricultura estava ausente.

3 Disponivel em: <https://antigo.mma.gov.br/images/Ata%2028.pdf>.

32 As trés propostas constantes da Ata oficial da reunido podem ser resumidas da seguinte forma:
(i) possibilitar que a avaliagdo de projetos fosse subsidiada por avaliacdo técnica externa; (ii) obrigar o
MMA a informagdo os membros do comité sobre o desempenho das fontes de recursos do Fundo Clima
e sobre as propostas de captagdo de novos recursos; e (iii) obrigar o MMA a disponibilizar estudos sobre
o Fundo Clima e informar sobre propostas de estudos a serem produzidos.

3 Sobre o tema, ver https://lwww.oeco.org.br/reportagens/mma-omitiu-impedimento-de-
rondonia-para-receber-dinheiro-do-fundo-clima/
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A inadequacdo da destinagdo dos recursos € evidenciada pelos dados
constantes do relatério do SEEG referente ao ano de 201934, que do conta de que os
principais setores emissores de GEE s&o o de mudanga de uso da terra e florestas e de
agropecuaria, sendo que apenas 4% das emissdes brasileiras de GEE decorreram do
setor de residuos. Tal situacdo pode ser melhor visualizada na tabela abaixo reproduzida,
de autoria do SEEG:
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Quando se analisam especificamente as emissdes do Estado de Rondonia,
verifica-se que a esmagadora maioria dos langamentos de GEE do Estado é proveniente
dos setores de mudanca de uso da terra e agropecuaria, conforme se vé da tabela
reproduzida abaixo, ndo havendo qualquer justificativa para a aprovacao e destinacao
de toda a verba do ano de 2020 a projeto que corresponde a uma parte infima das
emissdes de GEE do Estado:

34 Disponivel em: <https://seeg-
br.s3.amazonaws.com/Documentos%20Analiticos/SEEG_8/SEEG8_DOC_ANALITICO_SINTESE_19
90-2019.pdf>.
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Wl

Agropecuania @ Energia # Mudanga de uso da terra Processos indusfriais Residuos

Conclui-se, portanto, que ndo apenas o Decreto n° 10.143/2019 e a Portaria
MMA n° 575/2020 promoveram mudangas incongruentes com a ordem constitucional
na composicdo e forma de deliberacdo do Comité Gestor do Fundo Clima, como que
tais mudancas ja tém resultado em uma atuacao discrepante do colegiado com as suas
finalidades, acarretando a violagdo de uma série de preceitos fundamentais, como se

passa a demonstrar.

IV. MERITO

Delineado o panorama fatico, passa-se a expor as razdes juridicas pelas
quais as alteracdes promovidas do Comité Gestor do Fundo Clima pelo Decreto Federal
n° 10.143/2020 e pela Portaria MMA n° 575/2020 acarretam lesdo aos preceitos
fundamentais consubstanciados nos principios democratico e da participacdo popular
direta; no principio federativo; no principio da proibicao do retrocesso institucional; no
direito a igualdade; no direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e nos principios da transparéncia e eficiéncia que regem a Administracao

Publica.
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IV.1. REDUCAO DE REPRESENTATIVIDADE: VIOLACAO DO PRINCIPIO
DEMOCRATICO E CRIACAO DE OBSTACULOS A PARTICIPACAO
POPULAR

As modificagOes perpetradas pelo Decreto n® 10.143/2019 e pela Portaria
MMA n° 575/2020 alteraram substancialmente a composi¢édo e o processo deliberativo
do Comité Gestor do Fundo Clima, de forma a extirpar do colegiado a participacéao

social, neutralizando-a seja em termos quantitativos, seja em termos qualitativos.

De fato, hoje, o Unico assento do colegiado que possui alguma participacao
da sociedade civil em seus quadros € o do integrante do Forum Brasileiros de Mudancas
Climaticas (FBMC), que é um orgéao hibrido, regido pelo Decreto n° 9.082/2017. O
FBMC é presidido pelo Presidente da Republica e relne autoridades publicas,
representantes do setor empresarial e da sociedade civil.*® Por sua configuragio sui
generis, evidentemente, o FBMC ndo pode ser considerado como representante

especifico dos interesses da sociedade civil ou de qualquer outro segmento nele reunido.

J& os quatro assentos antes ocupados pela sociedade civil foram extintos.
Assim, foram sumariamente excluidos do 6rgdo os representantes da comunidade
cientifica, dos trabalhadores rurais e comunidades tradicionais, dos trabalhadores
urbanos e das organizacGes ndo-governamentais com atuacdo na area do clima,
entidades que, na composi¢cdo origindria do 6rgdo, compunham o ‘“setor ndo
governamental” do Comité Gestor. A participacdo de todos esses diferentes segmentos
da sociedade civil foi, na atual composicdo, substituida por entidades empresariais

como as Confederacdes Nacionais de Transportes, de Comércio e de Servicos.

% O Férum Brasileiro de Mudanca do Clima é regido pelo Decreto n® 9.082/2017, presidido pelo
Presidente da Republica e integrado por representantes do setor publico e da sociedade civil.

Sdo membros do FBMC na qualidade de representantes do setor puablico os Ministros do Meio
Ambiente; da Casa Civil; da Defesa; das Relacfes Exteriores; da Fazenda; dos Transportes, Portos e
Aviacdo Civil; da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; da Educagdo; da Saude; da Indistria Comércio
Exterior e Servigos; das Minas e Energia; do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo; da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo e Comunicagfes e da Integracdo Nacional. Também integram o FBMC os
dirigentes maximos das seguintes agéncias reguladoras e entidades publicas: ANA; ANEEL; ANP;
ANAC; ANTAQ; ANTT; DNIT; Valec Engenharia, ConstrucGes e Ferrovias S.A; Infraero; EPL; FINEP;
INPE; e EPE, além de outros nomeados pelo Presidente da Republica.

Séo integrantes convidados do FBMC o presidente da Camara dos Deputados, 0 Presidente do
Senado Federal, os Governadores dos Estados e do DF, os Prefeitos das Capitais dos Estados, o0 PGR e
os presidentes do BNDES, BACEN, BB, CEF, Banco do Nordeste e Banco da Amazonia.

J& a sociedade civil é representada no FBMC por pessoas, entidades e instituicGes de notorio
conhecimento sobre a matéria clima oriundos do terceiro setor, do setor empresarial e do setor cientifico-
académico. A respeito, veja-se também: <https://forumclimabrasil.org/>.
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Alteracdo da Composicdo do Comité Gestor
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Assim, o “setor ndo governamental” do Comité Gestor ¢ hoje composto por
quatro entidades empresariais e um representante do Férum Brasileiro sobre Mudanca
do Clima (FBMC). As entidades empresariais, sozinhas, detém 38,5% do poder de voto
do Comité Gestor — um aumento proporcional de 150% em relagdo a conformacao
anterior. J& o Poder Executivo Federal, tem seis dos doze assentos do colegiado e o0 voto
de minerva em caso de empate, o que corresponde a 53,8% do poder de voto do

colegiado.

Como se V&, a composicdo atual do Comité Gestor do Fundo Clima assegura
apenas uma aparéncia de legitimidade democratica e de profundidade do debate das
matérias submetidas ao seu escrutinio. Em verdade, no entanto, o que se verifica é que
ocorreu um aprofundamento gritante da disparidade entre, de um lado, aqueles que
defendem exclusivamente os interesses socioambientais e, de outro, aqueles que
defendem interesses de ordem politica ou econémica e para 0s quais, com frequéncia,
as medidas de protecdo climatica sdo pouco interessantes, na medida em que podem
afetar a sua lucratividade ao atrelar novas exigéncias as externalidades climéticas

negativas das suas atividades, com potencial impacto financeiro.
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De fato, é importante considerar a responsabilidade de cada um dos setores
empresariais com assento no Comité Gestor do Fundo Clima pelas emissdes de GEE do
pais, conforme o Relatério mais recente do SEEG:%®

e Agricultura: cerca de 44% das emissdes de GEE do Brasil sdo
decorrentes das mudancas de uso da terra, puxadas pelo
desmatamento ilegal e pela expansdo da fronteira agricola. Ja a
atividade agropecuéria responde por 28% das emissOes totais de
GEE do pais, fortemente ligadas ao rebanho bovino;

e Transportes: 0 setor energético emitiu o equivalente a 19% das
emissoes totais brasileiras de GEE, correspondentes a 413,7 MtCO2.
Dentro dessa categoria, a maior atividade emissora é o transporte,
responsavel por 47% dessas emissfes. O setor de transportes
também é o subsetor com maior aumento de emissdes de GEE na
média historica: sua participagdo no setor energético cresceu
exponencialmente a partir da década de 1970, aumentando 114%
desde 1990 e 10,9% desde 2010.

e Comércio, Servigos e Industria: dentro da categoria energética,
responsavel por 19% das emissdes totais de GEE do pais, 14%
correspondem ao consumo energético industrial, 13% a produgéo de
combustiveis e 13% a geracao de eletricidade. Além disso, o setor
de processos industriais e uso de produtos foi responsavel por 5%
das emissdes totais de GEE do pais.

Evidentemente que a participacdo de representantes do setor produtivo no
Comité Gestor do Fundo Clima é fundamental, inclusive como forma de coordenar as
acOes de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas. Ocorre que tal participacdo ja
era assegurada na antiga composicdo do Comité Gestor, que contava com cadeiras para
entidades empresariais do setor industrial e rural. Contudo, ndo é aceitavel que os setores
econOmicos constituam praticamente toda a representacdo do ‘‘setor ndo
governamental” do Comité Gestor, sob pena de prejudicar o colegiado no atingimento

das suas finalidades.

Com efeito, as modificacOes perpetradas pelo Decreto e Portaria criaram
uma representacao unilateral do “setor ndo governamental” do Comité, composto quase
exclusivamente por setores empresariais, 0 que € evidentemente prejudicial, na medida
em que as prioridades de tais setores econdmicos ndo sdo ambientais. Por sua vez, foi

praticamente eliminada a participacdo da sociedade civil do colegiado.

36 Disponivel em: <https://seeg-
br.s3.amazonaws.com/Documentos%20Analiticos/SEEG_8/SEEG8_DOC_ANALITICO_SINTESE_19
90-2019.pdf>.
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A considerar que as votagdes no 6rgdo ocorrem por maioria simples e, ainda,
que as recém-criadas regras impedem a participacdo de observadores nas reuniées do
Comité, o fato e que a sociedade civil se tornou absolutamente incapaz de interferir

de forma efetiva no processo deliberativo do Comité Gestor do Fundo Clima.

Ocorre que o Fundo Clima assume, como ja se esclareceu, papel central na
governanca climatica brasileira, ao reunir recursos de origem nacional e internacional
com vistas a viabilizar a projetos e iniciativas que permitam a transicdo para uma
economia de baixo carbono, a reducdo das emissdes de GEE do pais e a implementacao
de mecanismos de adaptacdo dos ecossistemas e da sociedade brasileira as mudangas
climaticas que j& estdo em curso. Nesse contexto, fica evidente que a estruturagdo do
Comité Gestor do Fundo Clima assume relevancia central no contexto de uma

democracia constitucional como a brasileira.

O Estado Democratico de Direito brasileiro consagrado pela Constituicdo
de 1988 traduz um modelo de democracia constitucional na qual as elei¢des ndo
esgotam os procedimentos de resolugdo dos conflitos existentes em um corpo social
heterogéneo, plural e complexo. Ao contrério, o ideal de compartilhamento de poder
conduz a consolidacdo de regras e instituicdes voltadas a assegurar a dimensao

procedimental da_democracia, que garanta espacos para a busca de compromissos,

deliberacdes e negociacdes de interesses multiplos. Nesse sentido, a participacédo social
nos processos de decisdo publica € um dos elementos estruturantes da dimenséao

procedimental da democracia brasileira.

A soberania popular, enquanto fundamento democratico da Constitui¢do
Federal de 1988, ¢é exercida seja de forma indireta por meio de representantes eleitos,
seja diretamente, assegurada a participacdo popular nos processos decisérios
governamentais como expressao da cidadania e garantia do pluralismo politico (CF, art.
1° e 14).

Essa opcdo do projeto constitucional brasileiro pela participacdo direta
revela-se, por exemplo no referendo, no plebiscito e na iniciativa popular de projetos de
lei. Revela-se, ainda, no ambito da Administracdo Publica, nos orgamentos
participativos e nos conselhos e colegiados que formulam politicas publicas e diretrizes

técnicas para as areas a que sao direcionados, resolvendo conflitos sociais latentes.
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Por se tratar de instituicdes que processam esses conflitos sociais e d&o
origem a decis0es coletivas, tais colegiados devem respeitar a pluralidade, a deliberacéo
e a igualdade politica em sua conformacdo, sob pena de impedir o controle social das
politicas que afetam toda a comunidade e, por isso mesmo, 0 aprimoramento da
democracia e do Estado de Direito. Cuida-se, em suma, de elemento de legitimidade do

exercicio do poder pela Administracdo Publica.

De fato, ao permitir o engajamento civico do cidadao para além do voto
periddico, atribuindo-Ihe a condicao de autor na arena publica, a dimenséo participativa
e deliberativa da democracia contribui para suprir assimetrias e deficiéncias da
democracia representativa, ampliando a legitimacao do agir estatal. Para que essa fun¢ao
democratica legitimadora se opere, é absolutamente fundamental que tais 6rgdos
representem, efetivamente, as preferéncias heterogéneas da sociedade e assimilem a
pluralidade, assegurando voz aos diferentes segmentos eventualmente impactados pela

decisdo coletiva tomada naquela arena.

A excluséo de determinados setores de um processo deliberativo cujas
decisOes tém efeitos vinculantes para toda a sociedade, como se verifica no caso em tela,
restringe o potencial democratico das decisbes do Comité Gestor do Fundo Clima,
favorecendo a formacdo de grupos hegeménicos e fere, de forma direta, 0s preceitos
constitucionais que estabelecem o principio democréatico e que preveem mecanismos de

participacdo popular direta.

De outro lado, a concentracdo do poder de voto sobre o Poder Executivo
Federal cria as condicdes para que o Poder Executivo Federal defina, sozinho, sob um
verniz de legitimidade democratico absolutamente indevido, todos os aspectos da
politica climética brasileira, sem nem sequer submeté-la ao debate publico que o
obrigaria a uma motivacao robusta, fatica e cientificamente embasada das suas decisfes

com impactos sociais absolutamente relevantes.

De se ressaltar, ademais, que o artigo 225 da Constituicdo Federal
expressamente impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e
preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracdes, 0 que certamente
pressupde o direito de participar dos processos deliberativos definidores de policias
publicas ambientais fundamentais. Tal disposicéo deve ser lida, ainda, & luz do artigo

193 da Constituicdo Federal, que assegura a participacgao da sociedade nos processos de
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formulacdo, monitoramento, controle e avaliacdo das politicas relativas a ordem social

e que incluem as politicas ambientais.

Cuida-se, assim, ndo apenas de garantia material difusa de desfrutar do meio

ambiente equilibrado, mas também da garantia procedimental, que assegura a atuagdo

conjunta entre o Poder Publico e a coletividade no que diz respeito as politicas

fundamentais de meio ambiente.

Em atencdo a tais previsdes constitucionais, a Lei n° 12.114/2009, que
disciplina o Fundo Clima, determinou que o Comité Gestor do Fundo Clima deveria ser
composto ndo apenas pelo Poder Executivo Federal, mas também por representantes do
setor ndo governamental (art. 4°). As modificacdes perpetradas pelo Decreto e pela
Portaria ora impugnados deturparam o sentido de tais previsdes, ao transformarem o
“setor ndo governamental” do Comité Gestor em um bloco de representacao

empresarial, eliminando a participacdo de outros segmentos da sociedade civil.

Ora, ndo basta 0 mero cumprimento da lei quanto a existéncia de cinco
representantes ndo governamentais no Comité Gestor, sendo essencial que a composicéo
do colegiado mantenha concordancia com o mandamento constitucional da participacao
popular direta e com as finalidades do 6rgédo, as quais exigem analises técnicas e
impactam diferentes da sociedade de maneira diversa. Diante de tal realidade, evidente
a inadequacéo da medida de conceder os assentos do Comité quase que exclusivamente
ao setor empresarial, sem contemplar outros segmentos da sociedade que terdo 0s seus
modos de vida diretamente impactados pelas decisfes, como é o caso dos trabalhadores
e comunidades tradicionais, além daqueles capazes de contribuir de forma qualificada
para o debate, como as organizacfes ndo governamentais especializadas na temética do

clima e a comunidade cientifica.

Ressalte-se que o Comité Gestor do Fundo Clima é um férum publico
definidor da politica climatica brasileira, responsavel pela gestdo e pela aprovacgao
dos projetos de mitigagdo das emissdes de GEE e adaptacdo as mudancas do clima a
serem financiados. E necessario, portanto, que sua composicao reflita os arranjos
da sociedade por meio de participacdo qualificada, plural e igualitaria, capaz de
conhecer e refletir as diversas realidades de um pais de dimensdes continentais
para a tomada consciente e adequada de decisdes, sob pena de tais decisdes néo

serem socialmente legitimadas, o que é incompativel com a ordem juridica
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democratica; muito ao contrario, reflete um Estado de tendéncias e aspiragdes

centralizadoras e autoritarias.

Essa preocupacdo foi inclusive evidenciada pelo Forum Brasileiro de
Mudancas Climaticas (FBMC) por ocasido da 282 Reunido Ordinaria do Comité Gestor
do Fundo Clima, quando se debatia o0 Regimento Interno do colegiado. O FBMC tentou
inserir dispositivo referente a possibilidade de solicitacdo de avaliagdo externa de
propostas, tendo em vista o carater eminentemente técnico dos projetos relacionados ao

clima. A proposta, contudo, foi rechacada.

Como se Vé, as alteracdes promovidas pelo Decreto n° 10.143/2019 e pela
Portaria MMA n° 575/20 ofendem o proprio valor da democracia participativa, que
requer que as instancias de participagdo popular reflitam os arranjos sociais, em
verdadeira condicdo de igualdade politica, de forma a ndo se obstar a capacidade ativa
da participacdo popular e assegurar a dimensao procedimental do direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. E nitido, diante de tal panorama, que
uma representagdo social protagonizada quase que de forma absoluta pelo setor
empresarial ndo respeita nenhuma das facetas dessa democracia participativa ambiental,

de forma a embaragcar o controle social da politica climatica brasileira.

A este respeito, destaque-se que a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima (PNMC) incorpora o respeito ao principio democratico constitucionalmente
assegurado ao prever que a Politica visara “a implementacdo de medidas para promover
a adaptacdo a mudanca do clima pelas 3 (trés) esferas da Federacdo, com a
participacdo e a colaboracdo dos agentes econdmicos e sociais interessados ou
beneficiarios, em particular aqueles especialmente vulneraveis aos seus efeitos
adversos” (Lei n® 12.187/2009, art. 4°, inc. V).

Ademais, a PNMC impde como diretriz, o estimulo e o apoio a
participacdo do setor produtivo, do meio académico e da sociedade civil
organizada, no desenvolvimento e na execucdo de politicas, planos, programas e

acoes relacionados a mudanca do clima (art. 5°, inc. V).

A politica climatica brasileira orienta-se, assim, pela necessidade de atuacéo
integrada dos diferentes setores sociais afetados pelas mudancas climéticas. Impde,
portanto, a participacdo dos segmentos mais vulnerdveis aos efeitos adversos das

mudancas climaticas — caso das comunidades tradicionais e dos trabalhadores rurais e
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urbanos — além, é claro, do meio académico e sociedade civil integrada, que inclusive
sdo grandes responsaveis pela apresentacdo de dados cientificos para embasar a tomada
de deciséo consciente pelo Comité Gestor do Fundo Clima. Evidente, nesse contexto, a
inadequacao da medida que promoveu a exclusdo do Comité Gestor de representantes

da comunidade cientifica, da sociedade civil e dos trabalhadores.

A exclusdo dos cientistas do clima da seara de tomada de decis6es sobre o
tema pode até mesmo ser vista como uma interferéncia politica impropria em matéria

fundamentalmente técnica,®’

mormente em um contexto no qual a participacdo da
sociedade e da comunidade cientifica no desenvolvimento de politicas ambientais vem

se tornando uma preocupacao progressivamente central na ordem global.

Nos EUA, por exemplo, os comités consultivos cientificos e tecnoldgicos
vem sendo fortalecidos. Por considerar que a ciéncia € vital para o desenvolvimento e a
melhoria de politicas publicas eficazes e equitativas, um Memorando Presidencial sobre
integridade cientifica e formulacédo de politicas baseadas em evidéncias determinou que
todas as agéncias do governo federal tenham uma supervisdo responsavel pela
implementacdo de uma politica de integridade cientifica, que garanta que as medidas
adotadas sejam cientificamente e tecnologicamente bem fundamentados e conduzidos

com integridade.®®

Além disso, uma Ordem Executiva Presidencial estabeleceu os lideres da
Administracdo Publica dos EUA, incluindo o préprio presidente Joe Biden, deverdo
buscar contribuicBes, conselhos e os melhores dados cientificos disponiveis de
cientistas, engenheiros e outros especialistas para informar as politicas publicas
relacionadas a economia, capacitacdo do trabalhador, educacéo, energia, meio ambiente,

salide publica, seguranca nacional e interna, igualdade racial e outros topicos.3®

A participacdo da sociedade nas decisGes ambientais €, alids, reconhecida
pela Declaragdo do Rio da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento de 1992, que, em seu principio 10, consigna:

87 Sobre o tema, ver <https://www.washingtonpost.com/politics/2021/01/29/energy-202-biden-
stokes-hope-among-climate-scientists/>
38 Veja-se: <https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/01/27/fact-

sheet-president-biden-takes-executive-actions-to-tackle-the-climate-crisis-at-home-and-abroad-create-
jobs-and-restore-scientific-integrity-across-federal-government/>
3 Ibidem.
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“a melhor maneira de tratar de questdes ambientais ¢ assegurar
participacdo, no nivel apropriado de todos os cidaddos interessados.
No nivel nacional, cada individuo deve ter acesso adequado a
informacGes relativas ao meio ambiente de que disponham as
autoridades publicas, inclusive informacGes sobre materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade
de participar de processos de tomada de decisdes. Os Estado devem
facilitar a conscientizacdo e a participacdo publica, colocando a
informagdo a disposicdo de todos”.

No mesmo sentido, o Acordo de Escazu, de 2019 (Acordo Regional sobre
Acesso a Informacdo, Participacdo Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais
na América Latina e no Caribe), tratou especificamente do dever dos Estados signatarios
de assegurar a participacdo social nas questdes ambientais de interesse publico, o que
inclui a elaboracdo e aprovacdo de planos e politicas com impactos efetivos sobre o
meio ambiente, exatamente como é o caso do Comité Gestor do Fundo Clima no Brasil:
Artigo 7. Participacéo publica nos processos de tomada de decisdes
ambientais.
1. Cada Parte devera assegurar o direito de participagdo do
publico; para isso, se compromete a implementar uma participacao
aberta e inclusiva nos processos de tomada de decisfes ambientais,
com base nos marcos normativos interno e internacional. (...)
3. Cada Parte promovera a participacdo do publico em
processos de tomada de decisdes, revisdes, reexames ou atualizagdes
além dos mencionados no paragrafo 2 do presente artigo, relativos a
guestBes ambientais de interesse publico, tais como o ordenamento
do territério e a elaboracdo de politicas, estratégias, planos,

programas, normas e regulamentos que tenham ou possam ter um
impacto efetivo sobre 0 meio ambiente.

Segundo o “Observatorio del Principio 10 em América Latina y el Caribe™*°,

diversos paises ja contam com normas que asseguram o direito de participacdo popular
nos foros de definicdo das politicas ambientais e climaticas. E o caso da Argentina, do
Uruguai, do Chile, da Colémbia, da Bolivia, da Costa Rica, de Belize, de Antigua e
Barbuda.

A politica climatica da Costa Rica, por exemplo, prop6s a criacdo de um
Conselho Consultivo Cidaddo das Mudancas Climaticas e de um Conselho Cientifico

40 Disponivel em: <https://observatoriop10.cepal.org/es/rights/participacion>.
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de Mudancas Climaticas para deliberacdo e acompanhamento da implementacdo das
politicas do pais, além de prever, expressamente, a inclusdo de grupos particularmente
vulneraveis as mudangas climaticas (pessoas com deficiéncia, jovens, idosos e
comunidades indigenas) nos espacos deliberativos para contribuir com a co-criacéo de

politicas e planos de adaptagdo.**

N&o se pode olvidar que a inconstitucional deformacdo do Comité Gestor
do Fundo Clima ocorreu simultaneamente a uma série de outras medidas de
enfraquecimento da democracia participativa em outros foruns publicos definidores de
politicas publicas no Brasil. E o caso da extingdo de colegiados da Administragio
Publica Federal direta, autarquica e fundacional que contavam com a participacdo da
sociedade civil, questionada pela ADI 6.121, da alteracdo da estrutura do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA, questionada por meio
da ADPF 622, e da modificagéo da estrutura do Conselho Nacional do Meio Ambiente
— CONAMA em prejuizo da participacdo da sociedade civil, questionada pela ADPF
623.

Tais medidas de esvaziamento das instancias de participagdo popular no
ambito da Administracdo Publica, de viés centralizador e pouco democréatico, no
entanto, ja vém sendo adequadamente combatidas por este E. Supremo Tribunal
Federal. No inicio de marco de 2021, ao julgar a ADPF 622, que tratava de mudancas
realizadas no Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CONANDA, este E. Supremo Tribunal Federal entendeu ser inconstitucional a norma
que, a pretexto de regulamentar, dificulta a participacdo da sociedade civil em conselhos
deliberativos.*? Nos termos do voto do Min. Rel. Luis Roberto Barroso:

Em sintese, as medidas promovidas pelo Decreto 10.003/2019
acabam por conferir ao Executivo o controle da composigdo e das
decisdes do Conanda, 0 que o0 neutraliza como instancia critica de
controle. Trata-se, portanto, de norma que frustra o comando
constitucional que assegurou participacao as entidades representativas

da sociedade civil na formulacdo e no controle das politicas publicas
para criancas e adolescentes.*®

4 Disponivel em: <http://www.pgrweb.go.cr/DocsDescargar/Normas/N0o%20DE-
41091/Versionl/Politica_ ADAPTACION_24_abril.pdf>.

42 Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/download Texto.asp?id=5278886 &ext=RTF>.

43 Disponivel em: <http://sistemas.stf.jus.br/repgeral/votacao?texto=5261113>.
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A edicdo do Decreto n° 10.143/2019 e da Portaria MMA n° 575/2020, ora
questionados, também ocorreram em um contexto de esvaziamento da politica climética
pelo governo federal, conforme amplamente demonstrado nos autos da ADPF 708, que
trata da injustificada paralisacdo do Fundo Clima desde 2019.

Diante deste cenario fatico, é nitida a tentativa de enfraquecimento da
participagdo popular direta por meio da mudanca da composicdo do Comité Gestor e
consequente ofensa as suas competéncias e finalidades, em frontal desrespeito ao
principio democratico, em especial quanto a democracia participativa e a dimenséao

procedimental do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

IV.2. VIOLACAO DO PRINCIPIO FEDERATIVO E DA COOPERACAO

As alteracGes promovidas no Comité Gestor do Fundo Clima e ora debatidas
ndo apenas excluiram a representacdo da comunidade cientifica, das organizacdes nao-
governamentais com atuag&o na &rea climatica e dos trabalhadores rurais e urbanos, mas
também extinguiram as cadeiras que, antes, eram destinadas a um representante dos

Estados e um representante dos Municipios.

A forma federativa de Estado — pela qual Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios constituem uma unido indissoluvel de entes dotados de autonomia politica,
administrativa e financeira — é um dos pilares da ordem constitucional vigente, que
encontra respaldo nos artigos 1° e 60, paragrafo 4°, inciso I, da Constituicdo Federal,

constituindo-se, inclusive, como clausula pétrea.

Justamente em razdo do principio federativo € que o constituinte atribuiu
competéncia comum a todos 0s entes para a protecdo do meio ambiente (art. 23,
inc. VI da Constituicdo), o que se traduz em verdadeiro dever de cooperagéo entre 0s
entes federados dado que “para a defesa e o fomento de certos interesses, o constituinte

desejou que se combinassem os esforcos de todos os entes federais™*.

A responsabilidade coletiva quanto a preservacdo e manutencdo do meio

ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracdes, também se

a4 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional.
Sdo Paulo: Saraiva, 2017, 122 edigéo, p. 876.
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extrai da leitura do artigo 225 da Constituicdo Federal, que se refere de forma ampla ao

dever do Poder Publico:
“Igualmente, se o art. 23 da Constituicdo Federal estabelece
competéncia comum da Unido, Estados-membros, Distrito Federal e
Municipios, colocando, ha mesma linha de competéncia, pessoas
politicas que administram a questdo ambiental (art. 23, VI, VIl e
paragrafo Unico), também é certo que o préprio paragrafo Gnico do
mencionado art. 23 ressalta que a linha de competéncias comum deve
harmonizar-se pela “cooperagéo..., tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional”.
Idéntica consequéncia extrai-se da exegese do art. 225 da Constituicdo
Federal, quando este imputa ao Poder Pablico o dever de defender
e preservar o0 meio ambiente para as presentes e futuras geragoes.
Obviamente que este “Poder Publico”, mencionado pela letra

constitucional, abrange todas as pessoas politicas que, segundo o art.
23, titularizam a competéncia comum.*®

A competéncia comum dos entes federativos implica na necesséria atuacao
cooperativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em vista dos
interesses e desafios ambientais distintos encontrados na esfera nacional, na esfera
regional e na esfera local, possibilitando uma atuacdo integrada e coordenada.
Injustificavel, portanto, que se excluam os representantes de Estados e Municipios das
discussdes sobre o financiamento de projetos de mitigacdo e adaptacdo as mudancas

climaticas em todo o territério nacional.

Diante da importancia da pluralidade para que se possam tratar com maior
profundidade, assertividade e capacidade critica as questdes especificas de cada esfera
federativa, com as suas particularidades, a medida resulta apenas em prejuizo ao

adequado desenvolvimento das atividades do Comité Gestor.

A este respeito, destaque-se que 0s artigos 4°, inciso V, e 5°, inciso V, da
Lei n° 12.187/2009, que estabeleceu a Politica Nacional sobre Mudancas do Clima,
definem como um dos objetivos da politica climética brasileira a implementacéo de
medidas para promover a adaptacdo a mudanca do clima pelas trés esferas da Federacéo,

sendo uma das suas diretrizes justamente o estimulo e o apoio a participacdo dos

4 FARIAS, Paulo José Leite. Competéncia comum e o federalismo cooperativo na
subsidiariedade do licenciamento ambiental: Avangos da Lei Complementar n® 140/2012 na prote¢do do
meio ambiente. Revista de Informacéo Legislativa, Ano 51, Nimero 203, jul./set, 2014, p. 40. Disponivel
em: <https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/51/203/ril_v51_n203_p39.pdf>.
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governos federal, estadual, distrital e municipal, no desenvolvimento e na execuc¢do

de politicas, planos, programas e agdes relacionados a mudanca do clima.

Ressalte-se que, com frequéncia, os projetos financiados com recursos
do Fundo Clima eram destinados a iniciativas de Estados e Municipios
brasileiros.®® Cerca de /3 de todos os projetos ja aprovados resultaram em
convénios com outros entes federativos. Ademais, muitos Estados possuem suas
proprias politicas climaticas, 0 que favorece a criacdo e implementagéo de iniciativas
publicas locais. E o caso, por exemplo, dos Estados de S&o Paulo, Ronddnia, Espirito
Santo, Para e Pernambuco.*” Da mesma forma, também possuem politicas de combate
as mudangas climaticas, entre outros, 0os Municipios de Belo Horizonte, Manaus,

Palmas, Rio de Janeiro e Sao Paulo.*®

Nesse contexto, a exclusdo sumaria de Estados e Municipios do Comité
Gestor do Fundo Clima representa franco desrespeito ao principio federativo e a
divisdo de competéncias constitucionalmente estabelecida. Isso fica ainda mais claro
em face do principio da cooperacdo, central para a devida prote¢do do meio ambiente e
da estabilidade climatica:

“O principio da cooperagdo ¢ tido como um dos principios basilares
do Direito Ambiental. A razdo para a sua importancia na perspectiva
ecologica é bastante simples. O enfrentamento dos problemas
ambientais demanda a atuacdo articulada e cooperativa de inimeros
atores publicos e privados, nos mais diferentes planos e instancias
politicas (local, regional, nacional, comunitaria e internacional).
Conforme destacam José Rubens Morato Leite e Patryck de A. Ayala,
o principio da cooperagéo postula uma politica minima de cooperagédo
solidaria entre os Estados em busca de combater efeitos devastadores
da degradacdo ambiental, o que pressupfe ajuda, acordo, troca de
informac®es e transigéncia no que toca a um objetivo macro de toda a

46 Para conferir os projetos financiados pelo Fundo Clima, veja-se: <https://www.gov.br/mma/pt-
br/acesso-a-informacao/apoio-a-projetos/fundo-nacional-sobre-mudanca-do-
clima/TodososprojetosFNMCportalMMAFEV2021.pdf>.

4 Politica Estadual de Mudancas Climaticas de S&o Paulo — Lei Estadual n® 13.798/20009,
Politica Estadual de Governanga Climética de Ronddnia — Lei Estadual n® 4.437/2018; Politica Estadual
de Mudancas Climaticas do Espirito Santo — Lei Estadual n® 9.531/2010; Politica Estadual de Mudancas
Climaticas do Para — Lei Estadual n°® 9.048/2020; Politica Estadual de Enfrentamento as Mudancas
Climaticas de Pernambuco — Lei n° 14.090/2010.

a8 Politica Municipal de Mitigacdo dos Efeitos da Mudanca Climatica de Belo Horizonte — Lei
Municipal n° 10.175/2011; Politica Municipal de Combate ao Aquecimento Global e as Mudancas
Climéticas de Manaus — Lei Municipal n°® 254/2010; Politica Municipal de Mudancas Climaticas de
Palmas — Lei Municipal n® 1.182/2003; Politica Municipal sobre Mudanca do Clima e Desenvolvimento
Sustentavel do Rio de Janeiro — Lei Municipal n° 5.248/2011; Politica Municipal da Mudanga do Clima
de Séo Paulo — Lei Municipal n® 14.933/2009.
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coletividade, além de apontar para uma atmosfera politica
democrética entre os Estados, visando a um combate eficaz da crise
ambiental global”.4°

N&o bastasse a previsdo constitucional quanto ao compartilhamento da
competéncia em matéria ambiental, também a Lei Complementar n°® 140/2011, ao
regulamentar o exercicio da competéncia constitucional comum relativa a protecdo do
meio ambiente, reitera por diversas vezes a absoluta necessidade de cooperacdo dos
entes federativos na protecdo do meio ambiente e prevé a constituicdo de fundos
publicos — como é o caso do Fundo Clima, ora debatido — como outros instrumentos

econdmicos de cooperacao institucional (art. 4°, V).

Essencialmente, portanto, a presenca de representantes dos Estados e
Municipios no Comité Gestor do Fundo Clima louvava o principio federativo e a
reparticdo constitucional de competéncias em matéria ambiental. A extincdo desses
assentos, ao contrario, viola, frontalmente, o principio federativo, razdo pela qual ndo

pode ser admitida.

IV.3. RETROCESSO INSTITUCIONAL E VIOLACAO AO DIREITO
FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO

As modificacdes que o Decreto Federal n° 10.143/2019 e a Portaria MMA
n° 575/2020 promoveram na composic¢ao e no processo deliberativo do Comité Gestor
do Fundo Clima impediram a participacao da sociedade civil e dos governos estaduais
e municipais no colegiado, violando os preceitos fundamentais da democracia
participativa e do principio federativo.

Tais restricdes também acarretam inegavel prejuizo ambiental, na medida
em que reduzem a pluralidade do 6rgéo, com consequente empobrecimento do debate a
partir do qual sdo definidos os projetos climaticos apoiados com os recursos do Fundo
Clima. Efetivamente, a nova organizacdo do Comité Gestor do Fundo Clima cria as

condicdes para que o Poder Executivo Federal defina, sozinho, sob um verniz de

49 FENSTERSEIFER, Tiago; SARLET, Ingo Wolfgang. Direito Constitucional Ambiental:
Constituicao, Direitos Fundamentais e protecdo do ambiente. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2017, 5% edicgdo, p. 200/201.
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legitimidade democratico absolutamente indevido, todos os aspectos da politica
climética brasileira, sem nem sequer submeté-la ao debate publico que o obrigaria
a uma motivacao robusta, fatica e cientificamente embasada das suas decisées com

impactos sociais absolutamente relevantes.

A bem da verdade, a nova conformacdo do Comité Gestor desvia o
colegiado da capacidade de promover politicas climaticas bem-sucedidas. Tanto assim
gue em sua reunido ordinaria realizada em 22/10/2020, o 6rgéo ja aprovou, sem estudo
prévio de viabilidade técnica, a destinacdo da integralidade dos recursos disponiveis na
modalidade de investimento ndo-reembolsdvel — um total de R$ 6.207.228,00 (seis
milhdes, duzentos e sete mil, duzentos e vinte e oito reais — para o Projeto Lixao Zero
Ronddnia, que nem sequer tem afinidade material com o panorama de emissdes de GEE

no Brasil.

Com efeito, conforme se extrai dos dados atualizados do SEEG,* os
principais setores emissores de gases de efeito estufa sdo o de mudanca de uso da terra
e florestas e de agropecudria, sendo que apenas 4% das emissdes brasileiras de gases de
efeito estufa decorreram do setor de residuos. Quando se analisa, especificamente, o
Estado de Rond6nia, a esmagadora maioria das suas emissdes, conforme relatério do
SEEG®!, é proveniente dos setores de mudanca de uso da terra e agropecuaria, ndo
havendo qualquer justificativa para a aprovacéo e destinacao de toda a verba do ano de
2020 a projeto que corresponde a uma parte infima das emissdes de gases de efeito
estufa.

Digno de nota, ainda, que o Comité Gestor aprovou a substituicdo do
governo de Rond6nia — impedido de receber os recursos do Fundo, uma vez que ja
recebera recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) — pelo Consércio
Intermunicipal da Regido Centro Leste do Estado de Ronddnia (CIMCERQO) como
executor do projeto Lixao Zero. Tal consorcio reune diversos Municipios cujos prefeitos

sdo investigados pela cobranca de propinas e outras ilegalidades no setor de residuos

50 Disponivel em: <https://seeg-
br.s3.amazonaws.com/Documentos%20Analiticos/SEEG_8/SEEG8_DOC_ANALITICO_SINTESE_19
90-2019.pdf>.

51 P. 28. Disponivel em: <https://seeg-
br.s3.amazonaws.com/Documentos%20Analiticos/SEEG_8/SEEG8_DOC_ANALITICO_SINTESE_19
90-2019.pdf>.
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s6lidos.> Em que pese tenha havido algum questionamento por parte de alguns dos
representantes do colegiado, a substituicdo foi defendida pelo Ministério do Meio
Ambiente e aprovada pelas entidades do Poder Executivo Federal.

O que se verifica, portanto, é que ndo apenas o Decreto n® 10.143/2019 e a
Portaria MMA n° 575/2020 promoveram mudangas incongruentes com a ordem
constitucional na composicédo e forma de deliberacdo do Comité Gestor do Fundo Clima,
como que tais mudancas ja tém resultado em uma atuacao discrepante do colegiado
com as suas finalidades (a¢cdes de adaptacdo as mudancas climaticas ou que evitem
emissoes de GEE), acarretando a violacdo do direito constitucionalmente assegurado ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e evidente retrocesso institucional e

socioambiental.

A este respeito, € imprescindivel que se tenha em vista que o direito a
estabilidade climatica se configura como pressuposto logico e juridico do gozo do
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,> assegurado no
artigo 225 da Constituicdo Federal, bem como dos direitos a vida, a alimentacdo, a

moradia, a cultura, ao trabalho, a saude e, em Gltima anélise, a dignidade.

Com efeito, a estabilidade climatica é o que assegura a manutencdo da
estabilidade dos ecossistemas e a preservagdo dos biomas brasileiros, da sua fauna e
flora, pois dela dependem a disponibilidade de agua para as presentes e futuras geracoes,
a fertilidade do solo, a prevencdo de eventos climaticos extremos como as enchentes,
secas, deslizamentos de encostas e morros, além do controle de processos desertificacao

e da preservacéo da rica biodiversidade abrigada nas florestas nacionais.

A atual situacdo climatica, deve-se ressaltar, ja se consolida como uma
verdadeira emergéncia mundial, razdo pela qual diversas medidas vém sendo tomadas
nas Ultimas décadas em prol da manutencdo de uma estabilidade climatica minima em
ambito global. O Acordo de Paris é uma dessas medidas, que definiu o objetivo de frear
0 aumento da emissdo de GEE e, consequentemente, 0 aumento da temperatura média

global responsavel pelo derretimento de geleiras, pelo aumento do nivel do mar, pela

52 Sobre o tema, ver https://www.oeco.org.br/reportagens/mma-omitiu-impedimento-de-
rondonia-para-receber-dinheiro-do-fundo-clima/
53 STF, ADPF 101, Relatora Min. Carmen LUcia, Tribunal Pleno, j. 24/06/2009, DJe 01/06/2012;

STF, ARE 955846 AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, j. 26/05/2017, DJe 06/06/2017; STF,
ADI 3540 MC, Rel, Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, j. 01/09/2005, DJ 03/02/2006.
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ocorréncia de eventos climaticos extremos e diversos outros que geram efeitos nefastos
ao meio ambiente e prejudicam a sobrevivéncia humana, com implicagdes diretas na

seguranga alimentar, na disponibilidade de agua e afins.

Em vista de tal panorama, ndo se pode negar que o direito ao clima estavel
se consagra como uma das diversas faces do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, devendo ser compreendido como um desdobramento direto do artigo 225

da Constituicao Federal.

As politicas publicas climéticas, traduzidas em medidas de mitigacéo das
emissdes de GEE e de adaptacdo as mudancas do clima, sdo, portanto, mecanismos para
assegurar a realizacdo do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Contudo, como se viu, o Comité Gestor do Fundo Clima, responsavel pela
definicdo e apoio a projetos climaticos prioritarios, deixou de ter uma composicado
voltada a analise compartilhada e com base em dados cientificos para a concessdo de
verbas e passou a ser composto quase que exclusivamente por representantes do governo
federal e dos setores empresariais, que detém interesses multiplos, ndo focados na

preservacdo ambiental.

Diante de tal perspectiva, 0 que se constata € o sucateamento de um 6rgéo
de estruturacdo do Estado de Direito Ambiental e a restricdo da capacidade ativa de

participacdo popular, concretizando verdadeiro retrocesso institucional e ambiental.

Né&o se ignora a manutencdo de uma Unica cadeira a um representante do
Forum Brasileiro de Mudancas Climéaticas (FBMC). Contudo, importante que se
ressaltar que este representante tem suas posi¢oes frequentemente ignoradas em meio a

absoluta dissonancia dos demais membros do Comité Gestor.

Foi exatamente 0 que ocorreu nas recentes reunides do colegiado, realizadas
no segundo semestre de 2020. A aprovacdo da destinacdo de verbas ndo reembolsaveis
ao Projeto Lixdo Zero Ronddnia foi questionada pela representante do FBMC — cujo
posicionamento contrario era embasado em motivos cientificamente relevantes e
absolutamente centrais —, mas teve a sua posi¢do vencida meramente consignada na ata.
Essa mesma dinamica também foi observada na 272 Reunido Ordinaria e na 4% Reuniéo
Extraordinaria, ocasides nas quais as propostas do FBMC foram prontamente

descartadas pelo colegiado.
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Além disso, ndo se pode ignorar que o FBMC é um érgéo hibrido, contando
com representantes do governo e da sociedade civil.>* Ainda que se trate de um espago
importante e necessario de articulacdo e discussdo democratica e altamente qualificada
de questdes relativas as mudancas climaticas, € preocupante que, na atual composicao
do Comité Gestor, a Gnica cadeira destinada com alguma participacdo da sociedade civil

seja ocupada por uma entidade que ndo é totalmente desvinculada do governo.

A atual composicdo do Comité afastou representantes com importante
capacidade técnica para tratar com profundidade das tematicas relativas ao clima,
consolidando a primazia dos interesses politicos e econdémicos sobre o interesse publico
de combate as mudancas climaticas. Cuida-se, nesse particular, de inequivoco retrocesso

institucional e socioambiental, o que é vedado pela ordem constitucional.

O principio da vedacéo ao retrocesso tem como cerne o Estado Democréatico
de Direito (art. 1°, CF), a dignidade da pessoa humana (art. 1°, I1l, CF), a seguranga
juridica (art. 5°, XXXVI, CF) e a clausula pétrea que protege os direitos e garantias
fundamentais (art. 60, 84° IV, CF). Essa protecdo busca preservar conquistas ja
concretizadas no ambito dos direitos fundamentais e da dignidade humana, impondo-se
ndo apenas ao legislador, mas também a Administracdo Publica:

uma garantia de protecdo dos direitos fundamentais (e da propria
dignidade da pessoa humana) contra a atuag&o do legislador, tanto no
ambito constitucional quanto — e de modo especial -
infraconstitucional (quando estdo em causa medidas legislativas que
impliquem supressdo ou restricdo no plano das garantias e dos niveis

de tutela dos direitos ja existentes), mas também protecdo em face da
atuacdo da administracéo publica.®

Assim, as estruturas estatais voltadas a protecdo do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, tido como direito fundamental, devem ser preservadas a
luz do principio da vedacao ao retrocesso:

“Na medida em que a proibi¢do de retrocesso (socio)ambiental se
coloca como “blindagem protetiva” em face da atuagdo dos poderes

publicos, no ambito das suas fungdes legislativa, administrativa e
judiciéria, pode-se conceber a sua incidéncia sobre a prdpria estrutura

54 Mais detalhes em: <https://forumclimabrasil.org/>.

55 FENSTERSEIFER, Tiago; SARLET, Ingo Wolfgang. Direito Constitucional Ambiental:
Constituicdo, Direitos Fundamentais e protecdo do ambiente. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2017, 5% edicéo, p. 302
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administrativa e organizacional do Estado voltada a promocdo de
determinado direito fundamental. Com base em tal entendimento,
determinado ato administrativo que culminasse por reduzir em
demasia — portanto, de forma desproporcional — a estrutura
administrativa hoje existente para a tutela ecolédgica (por exemplo, 0
enxugamento ou mesmo extin¢do do IBAMA sem a cria¢do de 6rgao
ambiental equivalente), impossibilitando a fiscalizagdo e a adocéo de
politicas publicas ambientais de modo minimamente suficientes para
salvaguardar tal direito fundamental, estaria por violar a proibicéo de
retrocesso socioambiental (além da proibicdo de protecdo
insuficiente) e a medida administrativa em questdo estaria eivada de
inconstitucionalidade. Com tal cenario em mente, Gavido Filho
aponta para a aplicacdo da proibicdo de retrocesso no ambito da
perspectiva  organizacional e procedimental dos direitos
fundamentais, o que impossibilitaria um “enxugamento” da estrutura
administrativa posta hoje no Estado brasileiro para dar efetivacdo ao
direito fundamental ao ambiente. Conforme afirma o autor, a estrutura
administrativo-organizacional do Estado Constitucional Ambiental
brasileiro esta orientada no sentido da realizacdo do direito
fundamental ao ambiente, notadamente pela distribuicdo de sua
atuacdo politica e administrativa para as trés entidades federativas
com a fixa¢do de um 6rgdo nacional. Tal “organizagdo”, que da forma
ao direito a organizacgdo, encontra-se protegida pela proibicdo do
retrocesso, 0 que acarreta a impossibilidade de o Estado extinguir os
6rgdos ambientais, salvo criando outros com a mesma ou superior
eficacia, j& que a ndo consideracdo de tal situacdo pode implicar
violacdo de posigdes juridicas fundamentais em matéria ambiental,
passivel de correcdo pela via judicial por intermédio dos mecanismos
disponiveis, tais como a agdo popular, a a¢do civil publica, a acdo
direta de inconstitucionalidade, a agdo de inconstitucionalidade por
omissdo e 0 mandado de seguranca, dentre outros que poderiam ser

colacionados”.%®

Com as mudancas recém-promovidas no Comité Gestor do Fundo Clima,
ainda que o 6rgdo ndo tenha sido extinto, houve prejuizo as suas competéncias e
atribuicdes. Na auséncia de expertise do colegiado, aumentam as chances de destinacao
de verbas a projetos que ndo promovem de forma relevante medidas de mitigagéo e
adaptacéo, distantes das finalidades institucionais do Fundo Clima, causando danos
diretos a protecdo ambiental constitucionalmente prevista e a diversos outros preceitos

fundamentais, conforme ja se demonstrou.

56 FENSTERSEIFER, Tiago; SARLET, Ingo Wolfgang. Direito Constitucional Ambiental:
Constituicao, Direitos Fundamentais e protecdo do ambiente. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2017, 5% edicgdo, p. 314/315.
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Ademais, a atual formacdo do Comité Gestor impde verdadeiro prejuizo a
operacionalizagdo do Fundo Clima e promove nitida protecdo insuficiente, que também
é vedada pela ordem constitucional ambiental inclusive no que diz respeito a atuagéo

discricionaria do Poder Executivo:

“Outro aspecto importante atrelado aos deveres de protecdo ambiental
do Estado diz respeito & limitacdo da discricionariedade estatal
(legislativa, administrativa e judicial) deles decorrente. Os deveres de
protecdo ambiental conferidos ao Estado vinculam os poderes estatais
ao ponto de limitar a sua liberdade de conformacdo na adogéo de
medidas atinentes a tutela do ambiente. A consagracdo constitucional
da protecdo ambiental como tarefa estatal, de acordo com o
entendimento de Garcia, traduz a imposi¢édo de deveres de protecdo
ao Estado que lhe retiram a sua “capacidade de decidir sobre a
oportunidade do agir”, obrigando-0 também a uma adequagdo
permanente das medidas as situagdes que carecem de protecdo, bem
como a uma especial de responsabilidade de coeréncia na
autorregulacdo social. No caso especialmente do Poder Executivo, ha
uma clara limitagdo ao seu poder-dever de discricionariedade, de
modo a restringir a sua margem de liberdade na escolha nas medidas
protetivas do ambiente, sempre no intuito de garantir a maior eficécia
possivel e efetividade ao direito fundamental em questdo. Na mesma
vereda, Benjamin identifica a reducdo da discricionariedade da
Administracdo Publica como beneficio da “constitucionalizagdao™ da
tutela ambiental, pois as normas constitucionais impdem e, portanto,
vinculam a atuagdo administrativa no sentido de um permanente dever
de levar em conta 0 meio ambiente e de, direta e positivamente,
protegé-lo, bem como exigir o seu respeito pelos demais membros da
comunidade estatal.

Em outras palavras, pode-se dizer que — na perspectiva dos deveres de
protecdo e do dever de protecdo suficiente que Ihes é correlato — tanto
ndo ha “margem” para o Estado “ndo atuar”, quanto nao lhe ¢ deferida
a prerrogativa de “atuar de forma insuficiente” (tudo a luz do principio
da proibicdo da insuficiéncia de protecdo ou de protecdo deficiente,
aqui vislumbrado, em especial, na sua conexao com as exigéncias da
proporcionalidade) na protecdo do meio ambiente, pois tal atitude
estatal resultaria em pratica inconstitucional”.%’

O que se conclui do exposto € que as modificacOes realizadas pelo Decreto
n° 10.143/2019 e pela Portaria MMA n° 575/2020 ndo apenas promoveram nitido

57 FENSTERSEIFER, Tiago; SARLET, Ingo Wolfgang. Direito Constitucional Ambiental:
Constituicao, Direitos Fundamentais e protecdo do ambiente. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2017, 5% edicgdo, p. 292/293.
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retrocesso institucional, com evidente prejuizo a dimensdo procedimental da
democracia e do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, como,
consequentemente, também tém o cond&o de causar retrocessos ambientais materiais,
na medida em que os projetos financiados com os recursos do Fundo Clima podem nao

ter relacdo direta com a pauta climatica.

Se, a curto prazo, as modificacbes no Comité Gestor ja tém gerado
repercussdes negativas a protecdo climatica e, portanto, do meio ambiente, tem-se no
horizonte um cenario extremamente problematico e que tem potencial para

descredibilizar ainda mais a politica climatica brasileira nacional e internacionalmente.

IV.4. INEFICIENCIA E FALTA DE TRANSPARENCIA: ROMPIMENTO COM
O ARTIGO 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL

As mudancas promovidas na composi¢cdo e na forma de deliberacdo do
Comité Gestor do Fundo Clima pelo Decreto n° 10.143/2019 e pela Portaria MMA n°
575/2020 também consagram verdadeiro rompimento com o regime juridico
administrativo constitucional, ao reduzir a eficiéncia da Administracdo Publica no
desenho de politicas climaticas e reduzir a transparéncia e a publicidade do seu processo
deliberativo, a acarretar ofensa ao artigo 37, caput, da Constituicdo Federal.

Destaque-se que, além da alteracdo da composicdo do 6rgao para torna-lo
menos representativo e menos plural, houve outras alteracdes relevantes no

processo deliberativo que também o tornaram menos eficiente.

Nessa toada, a frequéncia das reunides também foi reduzida — se antes

ocorriam a cada quatro meses, passaram a ocorrer a cada seis meses. Além disso, foi

alterado o quérum de aprovacdo das matérias pelo Comité Gestor — se antes as

deliberacbes eram tomadas por maioria absoluta, elas passaram a ser tomadas por
maioria simples e, em caso de empate, passou a competir ao Presidente do Comité, na
pessoa do representante do Ministerio do Meio Ambiente, o direito ao voto de qualidade.

Tudo de modo a facilitar a aprovacdo das propostas do Poder Executivo Federal pelo

Comité Gestor do Fundo Clima sem aprofundamento técnico ou critico das suas

posicdes e preferéncias.
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Essa situacdo certamente amplia os riscos de que as decisdes do Comité
Gestor venham a ser questionadas judicialmente, seja em razdo de desrespeito ao
procedimento deliberativo, seja em razdo de eventual desvio dos investimentos
aprovados da finalidade precipua do Fundo Clima, que diz respeito as prioridades ja

estabelecidas pelo Estado brasileiro nas suas NDCs e na PNMC.

A consequéncia inevitavel da reducdo da pluralidade e da representatividade
do Comité Gestor do Fundo Clima &, portanto, uma reducdo da eficiéncia do Poder
Pablico no desenho e implementacao da sua politica climatica, em frontal violacdo ao

artigo 37, caput da Constituicdo Federal.

Deve-se ressaltar que o principio da eficiéncia ndo se resume a realizacao
de atividades de forma célere pela Administracéo Publica, devendo ser interpretado,
na realidade, como um dever de boa administracdo. Nas palavras de Celso Antonio

Bandeira de Mello:

“A Constituicdo se refere, no art. 37, ao principio da eficiéncia.
Advirta-se que tal principio ndo pode ser concebido (entre nds nunca
é demais fazer ressalvas Obvias) sendo na intimidade do principio da
legalidade, pois jamais uma suposta busca de eficiéncia justificaria a
postergacdo daquele que é o dever administrativo por exceléncia. O
fato é que o principio da eficiéncia ndo parece ser mais do que uma
faceta de um principio mais amplo ja superiormente tratado, de ha
muito, no Direito italiano: o principio da “boa administracao”. Este
altimo significa, como resulta das licdes de Guido Falzone, em
desenvolver uma atividade administrativa “do modo mais congruente,
mais oportuno e mais adequado aos fins a serem alcancados, gracas a
escolha dos meios e da ocasido de utiliza-los, concebiveis como os
mais idoneos para tanto”. Tal dever, como assinala Falzone, “nao se
opBe simplesmente como um dever ético ou como mera aspiragdo
deontologica, sendo como um dever atual e estritamente juridico”. Em
obra monografica invocando ligdes do citado autor, assinalamos este
cardter e averbamos que, nas hipdteses em que ha discricdo
administrativa, “a norma so quer a solug@o excelente”. Juarez Freitas,
em oportuno e atraente estudo — no qual pela primeira vez entre nds é
dedicada toda uma monografia ao exame da discricionariedade em
face do direito & boa administracdo —, com precisdo irretocével,
afirmou o carater vinculante do direito fundamental a boa

administra¢do”.%®

58 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2013, 302 edi¢do, p. 125/126.
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Ao alterar a composicdo e a forma de deliberagdo do Comité Gestor do
Fundo Clima a ponto de praticamente silenciar o debate interno e desvia-lo de suas
finalidades institucionais, ampliando o risco de questionamentos judiciais das suas
decisdes, o0 Decreto n° 10.143/2019 e a Portaria MMA n° 575/2020 violam o principio

da eficiéncia e da boa administracdo em matéria ambiental e climética.

Ora, € dever da Administracdo Publica respeitar e preservar a ordem
constitucional vigente, o que inclui o direito constitucional ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, que vincula a atuacdo Poder Publico, apresentando-se
como verdadeiro limite ao seu agir. A atuacgdo insuficiente ou ineficiente do Poder
Publico em matéria climatica, ressalte-se, ndo se limita a ma administracdo, mas acarreta
violacao de direitos fundamentais essenciais a sobrevivéncia e ao bem-estar humanos,

0 que ndo se pode admitir.

Na elaboracdo de uma politica climéatica compativel com o atual contexto
internacional e com o panorama normativo vigente, ndo ha lugar para que interesses
politicos ou econdmicos marcados pelo imediatismo se sobreponham ao interesse
publico. A politica climética deve, assim, estar orientada pelo interesse publico e pela
realidade cientifica, com vistas ao atingimento das metas assumidas e prioridades
estabelecidas de reducdo de emisses de GEE, de implementacdo de politicas publicas
que assegurem a adaptacao da sociedade brasileira as mudancas climaticas ao prevenir
desastres decorrentes de eventos climaticos extremos e de transi¢do para uma economia

de bhaixo carbono.

A fixacdo de prioridades incompativeis com 0S compromissos
anteriormente assumidos nacional e internacionalmente e desvinculadas da
realidade por meio da edi¢cdo de atos infralegais rompe claramente com a ordem
constitucional ao desviar a institui¢do da sua finalidade e impedir que as politicas

publicas dela emanadas sejam efetivas.

A este respeito, ressalte-se que o caput e incisos do artigo 7° do Decreto n°
9.578/2018, que tratam das atividades as quais podem ser destinados os recursos do
Fundo Clima, limitam-se a reproduzir o paragrafo 4° do artigo 5° da Lei n® 12.114/2009,
que instituiu o Fundo Clima. Contudo, o paragrafo Unico do artigo 7°, adicionado ao
Decreto n° 9.875/2018 pelo Decreto n° 10.143/2019, cria uma lista de prioridades que
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ndo encontra qualquer respaldo seja na lei que, em tese, deveria regulamentar, seja na

realidade fatica e no panorama climético enfrentado pelo Brasil.

A bem da verdade, essa eleicdo de novas prioridades para a politica
climatica via decreto consiste em usurpacdo da competéncia do legislador,
absolutamente inconstitucional, em franca contrariedade ao principio da separacéo de
poderes, resguardada pelo artigo 2° da Constituicdo Federal. Ademais, ndo se pode
olvidar que o préprio conteldo do paragrafo em questdo desrespeita frontalmente o
artigo 225 da Constituicao Federal, considerando-se a sua absoluta negacédo da situacao

fatica existente.

Outra importante alteracdo promovida pela Portaria MMA n° 575/2020 diz
respeito a reducdo da transparéncia do processo deliberativo do Comité Gestor do
Fundo Clima. Com efeito, antes, as reunides do 6rgao eram necessariamente gravadas
ou estenotipadas e as atas, contendo um resumo das discussdes das reunides, eram
publicadas pela Secretaria Executiva para amplo acesso publico, em tempo habil para
orientar a reunido seguinte (art. 6°, §5° da Portaria MMA n° 261/2011). Hoje, as reunides
podem ser gravadas pelo Ministério do Meio Ambiente, apenas para fins de registro e
documentacdo, sendo assegurado acesso apenas aos membros do colegiado (art. 8°, §7°
da Portaria MMA n° 575/2020).

Ademais, antes era facultada a presenca, nas reunides do Comité Gestor de
observadores e assessores dos membros do colegiado, sem direito a voz e nem a voto.
Qualquer cidadao poderia, portanto, solicitar ao presidente do Comité para assistir as
reuniGes, desde que o numero de participantes externos fosse compativel com a
infraestrutura fisica disponivel. Apenas excepcionalmente a deliberagdo poderia ocorrer
em carater reservado, desde que houvesse deliberacdo do colegiado a partir de
solicitacdo motivada de um dos seus membros. A disposi¢do, no entanto, foi revogada,

reduzindo sobremaneira a transparéncia do processo deliberativo do Comité Gestor.

Dessa forma, a Portaria MMA n° 575/2020 atenta diretamente contra o
principio da publicidade, em especial quanto a necessidade de transparéncia para
0 controle social — em concordancia, inclusive, com a previsdo constitucional de
responsabilidade da coletividade na protecdo do meio ambiente. Trata-se de perspectiva

ressaltada pela doutrina como central na analise do principio constitucional:
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“Para que o ideal republicano e a cidadania se concretizem no sistema
politico-juridico, é imprescindivel que o Poder Publico atue de
maneira transparente, publica. Apenas com a visibilidade do agir
estatal é possivel haver controle sobre o exercicio do poder, com
vigilancia e participagdo. A transparéncia “é a qualificagdo da
participacdo cidada e da concep¢do emancipada do destinatario das
promessas constitucionais (agora sujeito) que permite tracar as bases
do projeto republicano, democritico e igualitario”. Aliada a
transparéncia e ao controle, a accountability — compreendida como o
“conjunto de processos, procedimentos e valores atrelado a um ideal
de responsabilizacdo e de controle dos governos, que se realiza nas
condigdes de regimes politicos democraticos” — € viabilizada pela
concretizacdo do principio da publicidade.

A mobilizacdo da cidadania para o controle cotidiano do exercicio do
poder por meio da accountability vertical é o grande desafio. Para
além disso, a publicidade também permite a realizacdo adequada da
accountability horizontal, praticada pelos 6rgdos publicos e
instituicdes.

[.]

Considerado com essa extensao, o principio da publicidade é um dos
pilares do Direito Publico brasileiro, essencial para o controle dos
poderes publicos, para o exercicio da cidadania e para uma gestdo
republicana. S6 com a plena concretizacdo do principio é possivel
verificar a existéncia de uma finalidade publica na agio estatal”.>®

O afastamento de tais mecanismos de acesso publico as deliberaces do
Comité Gestor do Fundo Clima contrariam toda a sistematica constitucional de

publicidade e de democracia participativa.

Em suma, imperioso que se reconheca que a edicdo do Decreto n°
10.143/2019 e da Portaria MMA n° 575/2020 se deu em dissonancia com o regime
juridico-administrativo vigente, em especial em vista dos principios da eficiéncia e da

publicidade.

5 SALGADO, Eneida Desiree. Principio da publicidade. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso
Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Direito
Administrativo e Constitucional. Vidal Serrano Nunes Jr., Mauricio Zockun, Carolina Zancaner Zockun,
André Luiz Freire (coord. de tomo). 1. ed. Sdo Paulo: Pontificia Universidade Cat6lica de Sdo Paulo,
2017. Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/37/edicao-1/principio-da-publicidade
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IV.5. POSSIBILIDADE DE ANALISE DA MATERIA PELO PODER
JUDICIARIO

Por fim, necessario ressaltar a possibilidade de andlise, pelo Poder
Judiciario, da matéria ora submetida a sua apreciagdo. Com efeito, a doutrina da
separacdo dos poderes é frequentemente utilizada como linha de defesa, a fim de
sustentar que o Poder Judiciario ndo poderia determinar ao Poder Executivo a
implementac&o e execucao de politicas climaticas.®° Esta posicao, entretanto, vem sendo

reiterada e crescentemente rejeitada — com razéo.

E que determinar se uma acdo do governo federal viola direitos
constitucionais é pratica padrao do Poder Judiciario. Por este motivo, ha exemplos
abundantes de casos climéaticos baseados em direitos fundamentais nos quais, porque
ndo se pode subtrair violacbes a direitos da apreciacdo do Judicidrio, a defesa da

separacao de poderes ndo prosperou, por exemplo Leghari v. Federation of Pakistan, In
re Court on its own motion v. State of Himachal Pradesh and others e Gbemre v. Shell

Petroleum Development Company of Nigeria Ltd.

Ademais, é importante destacar que as decisdes judiciais em casos
envolvendo questBes climaticas via de regra deixam aos poderes politicos uma
margem de manobra suficiente para a formulacdo de politicas. Efetivamente,
decidir o caso nio exige que o Judiciario determine politicamente o “melhor” nivel

de emissdes ou como alcanca-lo. Nas palavras da Suprema Corte holandesa,®

“O pedido formulado pela Urgenda ndo implica uma ordem para que
0o Estado tome certas medidas legislativas ou politicas. Se a
reclamacdo for concedida, o Estado mantera integralmente o seu

60 A defesa em casos climaticos baseada na separacdo de poderes notabilizou-se, nos Estados
Unidos, por uma emanacao especifica, a political question doctrine, estabelecida em 1962 no caso Baker
v. Carr. Embora pouco usada desde entdo — a ponto de a Suprema Corte estadunidense sequer a ter
aplicado ao altamente politico caso Bush v. Gore —, a doutrina foi reavivada como defesa em casos
climéticos.

b1 No original: “The reduction order sought by Urgenda does not constitute an order to the State
to take certain legislative or policy-making measures. If the claim is allowed, the State will retain full
discretion, which is pre-eminently vested in it, to determine how to comply with that order. (...)

In a general sense, the aspects that relate to the trias politica do not preclude allowing the order
being sought. The restraint which the court should exercise does not result in a further limitation than that
ensuing from the State’s aforementioned  discretionary power”.  Disponivel em:
<http://blogs2.law.columbia.edu/climate-change-litigation/wp-content/uploads/sites/16/non-us-case-
documents/2020/20200113 2015-HAZA-C0900456689_judgment.pdf>.
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poder discricionario para definir os meios pelos quais ird buscar
cumprir essa ordem judicial. (...)

De modo geral, os aspectos que dizem respeito a triparticdo de poderes
ndo impedem a concessédo judicial desse tipo de pedido. A conten¢édo
que o tribunal deve exercitar ndo acarreta outra limitacdo sendo aquela
que decorre da garantia de poder discricionério do Estado” (tradugdo
livre — grifamos).

Também da jurisprudéncia estadunidense, especialmente do voto divergente
prolatado pela Juiza Staton no emblematico caso Juliana v. United States,%? é possivel
colher importante licdo quanto aos limites e a adequada aplicacdo da doutrina da

separacao dos poderes:

“O voto majoritario lamenta nao invadir a competéncia dos poderes
politicos, (...) mas parece pronto a se refrear mesmo se esses poderes
estejam em vias de empurrar a Nacdo de um penhasco. Essa
deferéncia a omissdo promove a separacdo de poderes em
detrimento de nosso mandato constitucional compensatorio, de
intervir nos casos em que 0s entes politicos contrariem 0s N0ssos
principios fundamentais.

Nosso sistema tripartido de governo é frequente e apropriadamente
descrito como um sistema de "freios e contrapesos”. A jurisdi¢do
constitucional preserva o equilibrio entre os poderes ao manter
separadas questBes de gestdo administrativa e aquelas envolvendo
direitos legais especificos. Mas o controle de constitucionalidade
obriga os tribunais a desenhar e determinar a implementacéo de
solugdes para resolver violagOes a direitos, mesmo quando — como
frequentemente acontece — isSO exige que instruamos 0s outros
poderes acerca das limitagdes constitucionais de seu proprio poder.
Na verdade, as vezes “os papéis [judicial e de administracdo]
coincidem breve e parcialmente quando um tribunal, ao conceder um
pedido contra a violagdo de um direito, (...) ordena a alteracdo de uma
instituicao ou de um procedimento que acarreta ofensa a direitos™(...)
‘O devido respeito a natureza complexa de nossa estrutura
constitucional ndo determina que o Poder Judiciario se apequene
diante de um confronto com os outros dois Poderes, nem que aceite
de forma hospitaleira julgar casos constitucionais nos quais ndo se
verifica efetiva violagao de direitos’. Em minha opinido, este Tribunal
deve enfrentar e reconciliar esta tensdo antes de se julgar impedido
para decidir este caso. E a nossa historia e a aplicacao fiel dos nossos

62 Juliana v. United States. Disponivel em: <http://blogs2.law.columbia.edu/climate-change-
litigation/wp-content/uploads/sites/16/non-us-case-documents/2020/20200113 2015-HAZA-
C0900456689 judgment.pdf>
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precedentes revela que deixar de fazer isso conduz ao resultado
errado” % (traducdo livre — grifamos).

A decisdo fundamenta-se, como se V€, na nocao de que a political question
doctrine, segundo a qual ndo cabe aos tribunais se imiscuir em questdes tipicamente
politicas, ndo é incompativel com a judicial review doctrine, segundo a qual as a¢des do
Executivo e do Legislativo estdo sujeitas & revisdo e a possivel invalidacdo pelo

Judiciéario. E, nesse aspecto, o sistema estadunidense aproxima-se do brasileiro.

A questdo foi exemplarmente abordada pelo Ministro Luis Roberto
Barroso,®* em artigo no qual esclarece que o atual incremento na judicializagio de
questes constitucionais no Brasil decorre do exercicio de constitucionalizagdo
abrangente levado a cabo pela Constituicdo de 1988 e do sistema de controle de
constitucionalidade, que conjuga o modelo estadunidense de controle incidental e difuso
com o modelo europeu de controle abstrato e concentrado pela via da agdo direta, o que

ndo implica qualquer incompatibilidade com a separacéo de poderes:

“Nessa linha, cabe reavivar que o juiz: (i) s6 deve agir em nome da
Constituicdo e das leis, e ndo por vontade politica propria; (ii) deve
ser deferente para com as decisdes razoaveis tomadas pelo legislador,
respeitando a presuncao de validade das leis; (iii) ndo deve perder de
vista que, embora ndo eleito, o poder que exerce é representativo (i.e,

63 No original: “The majority laments that it cannot step into the shoes of the political branches,
see Maj. Op. at 32, but appears ready to yield even if those branches walk the Nation over a cliff. This
deference-to-a-fault promotes separation of powers to the detriment of our countervailing
constitutional mandate to intervene where the political branches run afoul of our foundational
principles. Our tripartite system of government is often and aptly described as one of “checks and
balances.” The doctrine of standing preserves balance among the branches by keeping separate questions
of general governance and those of specific legal entitlement. But the doctrine of judicial review compels
federal courts to fashion and effectuate relief to right legal wrongs, even when—as frequently happens—
it requires that we instruct the other branches as to the constitutional limitations on their power. Indeed,
sometimes “the [judicial and governance] roles briefly and partially coincide when a court, in granting
relief against actual harm that has been suffered, . . . orders the alteration of an institutional organization
or procedure that causes the harm.” Lewis, 518 U.S. at 350; cf. Valley Forge Christian Coll. v. Ams.
United for Separation of Church & State, Inc., 454 U.S. 464, 474 (1982) (“Proper regard for the complex
nature of our constitutional structure requires neither that the Judicial Branch shrink from a confrontation
with the other two coequal branches of the Federal Government, nor that it hospitably accept for
adjudication claims of constitutional violation by other branches of government where the claimant has
not suffered cognizable injury.”). In my view, this Court must confront and reconcile this tension before
deciding that thorny questions of standing preclude review in this case. And faithful application of our
history and precedents reveals that a failure to do so leads to the wrong result”.

Caso 18-36082, 01/17/2020, ID: 11565804, DktEntry: 153-1, p. 49. Disponivel em:
<http://blogs2.law.columbia.edu/climate-change-litigation/wp-content/uploads/sites/16/case-
documents/2020/20200117 docket-18-36082_opinion.pdf>.
b4 BARROSO, Luis Roberto. Judicializagdo, ativismo judicial e legitimidade democratica.

Suffragium - Revista do Tribunal Regional Eleitoral do Ceard, Fortaleza, v. 5, n. 8, p. 11-22, jan./dez.
20009.
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emana do povo e em seu nome deve ser exercido), razao pela qual sua
atuacédo deve estar em sintonia com o sentimento social, na medida do
possivel. Aqui, porém, ha uma sutileza: juizes ndo podem ser
populistas e, em certos casos, terdo de atuar de modo
contramajoritario. A conservacdo e a promocao dos direitos
fundamentais, mesmo contra a vontade das maiorias politicas, é
uma condicdo de funcionamento do constitucionalismo
democratico. Logo, a intervencdo do Judiciario, nesses casos,
sanando uma omissdo legislativa ou invalidando uma lei
inconstitucional, da-se a favor e ndo contra a democracia”®® —
grifamos.

Afirma, ainda:

“Nao se pode imputar aos Ministros do STF a ambicdo ou a pretensao,
em face dos precedentes referidos, de criar um modelo juriscéntrico,
de hegemonia judicial. A judicializagdo, que de fato existe, ndo
decorreu de uma opcao ideoldgica, filos6fica ou metodoldgica da
Corte. Limitou-se ela a cumprir, de modo estrito, o seu papel
constitucional, em conformidade com o desenho institucional vigente.
Pessoalmente, acho que o modelo tem nos servido bem (...).

Por exemplo: se a Constituicdo assegura o direito de acesso ao
ensino fundamental ou ao meio-ambiente equilibrado, é possivel
judicializar a exigéncia desses dois direitos, levando ao Judiciario
0 debate sobre agdes concretas ou politicas publicas praticadas
nessas duas areas”®® — grifamos.

A presente ADPF é precisamente isto: a judicializacdo de medidas concretas
que deformam os foruns de discussdo e definicdo da politica climética e, assim, afetam
diretamente o direito ao meio ambiente equilibrado, previsto no art. 225 da Constitui¢cdo
Federal, com impactos em uma série de outros direitos fundamentais como a vida, a

salde, a alimentacdo, a cultura, a moradia e a prépria dignidade da pessoa humana.

Ainda que o Poder Executivo detenha a competéncia constitucional para a
edigé@o de atos infralegais para regulamentar e disciplinar a composic¢éo e a forma de
deliberagdo do Comité Gestor do Fundo Clima, ndo se trata de uma competéncia
absoluta, sendo essencial o seu alinhamento com toda a ordem constitucional. No caso
em analise, conforme amplamente abordado, os atos normativos discutidos

transbordaram esse espaco de discricionariedade e violaram, frontalmente, uma série de

65 Ibid., p. 19.
6 Ibid., p. 12-14.
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preceitos fundamentais, estando sujeitos, portanto, ao controle judicial, conforme

compreensdo ja consolidada por este E. Supremo Tribunal Federal:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO TEMPORARIA DE
PROFESSORES. EXISTENCIA DE CANDIDATOS APROVADOS
EM CONCURSO PUBLICO DE PROVIMENTO EFETIVO.
ILEGALIDADE. LEI ESTADUAL 6.915/2007. EXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 279 DESTA
CORTE. ANALISE DE LEGISLACAO LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280 DO STF. PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. AUSENCIA DE VIOLACAO.
POSSIBILIDADE DE CONTROLE JUDICIAL DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS DISCRICIONARIOS ABUSIVOS E
ILEGAIS. AGRAVO IMPROVIDO. | - Invidvel o recurso
extraordinario quando sua apreciagdo demanda o reexame do
conjunto fatico-probatério constante dos autos, bem como da
legislacdo infraconstitucional local aplicavel a espécie. Incidéncia das
Sumulas 279 e 280 do STF. Precedentes. Il - Esta Corte possui
entendimento no sentido de que o exame pelo Poder Judiciario do ato
administrativo tido por ilegal ou abusivo ndo viola o principio da
separacdo dos poderes. Precedentes. Il - Agravo regimental
improvido.

(RE 654170 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI,
Segunda Turma, julgado em  19/03/2013, ACORDAO
ELETRONICO DJe-068 DIVULG 12-04-2013 PUBLIC 15-04-2013)

Sobre o tema, importa trazer, novamente, a licdo de Celso Anténio Bandeira
de Mello:

A lei, entdo, vaza sempre, nas palavras de que se vale, o intento
inequivoco de demarcar situacbes propiciatorias de certos
comportamentos e identificar objetivos a serem implementados. E
esta, alias, sua razdo de existir. Salvo disparatando, ndo ha fugir, pois,
a conclusdo de que ao Judiciario assiste ndo s6 o direito mas o
indeclinavel dever de se debrucar sobre o ato administrativo, praticado
sob titulo de exercicio discricionario, a fim de verificar se se manteve
ou ndo fiel aos desiderata da lei; se guardou afinamento com a
significacdo possivel dos conceitos expressados a guisa de
pressuposto ou de finalidade da norma ou se Ihes atribuiu inteligéncia
abusiva.

Contestar esta assertiva equivaleria a admitir que a propria razédo de
ser da lei pode ser desconhecida e aniquilada sem remédio. A auséncia
de um contraste possivel seria 0 mesmo que a ilimitagdo do poder
administrativo, ideia contraposta ao principio da legalidade, viga-
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mestra do Direito Constitucional moderno e verdadeira raiz do Direito
Administrativo.”

N&o h& que se falar, portanto, em impossibilidade de atuagdo do Poder
Judiciario para reconhecer as inconstitucionalidades ora apontadas e assegurar que
sejam cessados os efeitos deletérios decorrentes da edi¢do do Decreto n® 10.143/2019 e
da Portaria MMA n° 575/2020.

Ao julgar procedente a presente demanda, o Supremo Tribunal Federal tem
a possibilidade de contribuir para que o pais retome, ainda que parcialmente, o
cumprimento de seus compromissos climaticos, promovendo o progresso do Direito do
Clima e posicionando-se de maneira efetiva para solucionar uma das grandes questdes

constitucionais do século XXI.

V. DA MEDIDA LIMINAR

Vislumbra-se, no caso em analise, a presenca do requisito necessario a

concessdo de medida liminar, qual seja o perigo de grave les&o.

Conforme amplamente aduzido, as modificacOes realizadas pelo Decreto n°
10.143/2019 e pela Portaria MMA n° 575/2020 causaram enorme impacto na
composicgao e no processo deliberativo do Comité Gestor e, consequentemente, na sua
capacidade de concretamente atingir as suas finalidades institucionais. O Comité, na sua
atual composicédo, ja aprovou destinacdo inadequada de verbas em 2020, conforme
demonstrado, e pode continuar a atuar de forma discrepante com as suas finalidades,

caso sejam mantidas as alteragdes ora questionadas.

Ressalte-se que a 292 Reunido Ordinéria do colegiado devera ser realizada
no primeiro semestre de 2021, provavelmente no fim do més de margo. Essa nova
reunido devera definir a distribuicdo dos recursos referentes ao ano de 2021, com
aprovacao do Plano Anual de Aplicacdo de Recursos. Caso mantida a vigéncia dos atos
normativos ora impugnados, tais defini¢des serdo tragadas sem a adequada transparéncia

e a partir de uma composicao que desrespeita frontalmente a Constituicdo Federal, ao

67 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2013, 302 edi¢&o, p. 990/991.
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impedir que a sociedade civil e os demais entes federativos possam participar de forma

efetiva dos debates do Comité Gestor do Fundo Clima.

Todo esse panorama tende a fazer com que 0s projetos apoiados pelos
recursos do Fundo Clima reflitam apenas e tdo somente a posicdo do Poder Executivo
Federal, que vem explicitamente defendendo uma agenda voltada ao encerramento de
lixdes que, nada obstante seja uma pauta socioambiental relevante, ndo esta
devidamente alinhada a questdo climatica, na medida em que ndo guarda relacdo
proxima com a realidade das emissdes e das metas de reducdo de emissdes de GEE
brasileiras. A aprovacgédo de projetos subsidiados com recursos do Fundo Clima, e que
ndo tenham o condao de efetivamente contribuir com a mitigacdo e com a adaptacdo as

mudancas climaticas, certamente ndo pode ser admitida.

Verifica-se, assim, risco real e iminente de que o Plano Anual de Aplicacédo
de Recursos de 2021 venha a ser definido por um Comité Gestor cuja composi¢ao e cujo
processo deliberativo desrespeitam o principio da participacdo popular direta, o
principio federativo, o principio da proibicdo do retrocesso institucional, o direito a
igualdade, o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e os

principios da transparéncia e da eficiéncia da Administracdo Pablica.

Diante do verdadeiro perigo de grave lesdo, justifica-se a concessao de
medida liminar pelo relator, a ser referendada posteriormente pelo Tribunal Pleno, para
o fim de suspender o Decreto n® 10.143/2019 e a Portaria MMA n° 575/2020, nos termos
do artigo 5°, caput e 81° da Lei n® 9.882/1999.

Este E. Supremo Tribunal Federal, alias, ja decidiu recentemente pela
necessidade de concessdao de medida cautelar em sede de controle concentrado de
constitucionalidade quando se debate matéria relacionada a protecdo do meio ambiente

e da vida, em vista da aplicacdo dos principios da precaucao e da prevencao:

"Direito administrativo. Agdes Diretas de Inconstitucionalidade.
Responsabilidade civil e administrativa de Agentes Publicos. Atos
relacionados a pandemia de COVID-19. Medida Proviséria n°
966/2020. Deferimento parcial da cautelar. 1. AcGes diretas de
inconstitucionalidade que questionam a limitacdo da responsabilidade
civil e administrativa dos agentes publicos as hipdteses de “erro
grosseiro” e de “dolo”, com base no art. 28 da Lei de Introducado as
Normas do Direito Brasileiro e na Medida Provisoria n® 966/2020.
Alegacéo de violagdo aos arts. 37, 88 4°, 5° e 6° da Constitui¢éo, ao
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principio republicano e ao principio da probidade e da eficiéncia
administrativa. Exame, em sede cautelar, limitado & MP 966/2020, em
relacdo a qual, efetivamente, se configura o perigo na demora, diante
do contexto da pandemia. 2. Decisfes administrativas relacionadas
a protecdo a vida, a salde e ao meio ambiente devem observar
standards, normas e critérios cientificos e técnicos, tal como
estabelecidos por organizacfes e entidades internacional e
nacionalmente reconhecidas. Precedentes: ADI 4066, Rel. Min. Rosa
Weber, j. 24.08.2017; e RE 627189, Rel. Min. Dias Toffoli, j.
08.06.2016. (...) Tais decisfes administrativas sujeitam-se, ainda,
aos principios constitucionais da precaucdo e da prevencao, que
impdem juizo de proporcionalidade e a ndo adocdo, a priori, de
medidas ou protocolos a respeito dos quais haja divida sobre impactos
adversos a tais bens juridicos. Nesse sentido: ADI 5592, Rel. p/
acérddo Min. Edson Fachin, j. 11.02.2019; RE 627189, Rel. Min. Dias
Toffoli, j. 08.06.2016." (STF, ADI 6425 MC, Rel. Min. Roberto
Barroso, Tribunal Pleno, j. 21/05/2020, DJe13/11/2020)

Assim, em vista da proximidade da 29% Reunido Ordinaria do Comité
Gestor, que devera ocorrer no fim do més de marco, requer sejam suspensas as reunides
do Comité Gestor na sua atual conformacéo ou, caso se realizem, sejam suspensas as

suas decisoes.

De outro lado, a fim de que ndo haja nova paralisagédo do Fundo Clima,
requer também que haja a determinacdo da nomeacdo do Comité Gestor nos moldes da

redacdo original do Decreto n° 9.578/2018 até o julgamento final da presente demanda.

VI. PEDIDOS

Ante 0 exposto, requer-se:

a) Inicialmente, a distribui¢éo do feito por dependéncia a ADPF 708, tendo
em vista o risco de prolacdo de decisdes contraditorias sobre o tema e
em atencdo a economia processual;

b) A concessdo, por decisdo monocratica e imediata, mesmo sem a
intimacdo dos interessados, de medida cautelar para a suspensdo da
eficacia das normas impugnadas;

c) A citacdo da Advocacia-Geral da Uni&o, nos termos do art. 103, 8 3° da

Constituicao;
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d) O envio dos autos para manifestacdo da Procuradoria-Geral da
Republica; e

e) A procedéncia do pedido, para declarar a inconstitucionalidade do
Decreto Federal n° 10.143/2019 e da Portaria MMA n° 575/2020, por

lesdo aos preceitos fundamentais expostos acima.

Séo Paulo, 19 de marco de 2020
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